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#EX 05

Octave DOIN, éditeur, 8, place de I’Odéon, Paris

ENCYCLOPEDIE SCIENTIFIQUE

Publiée sons Ia direction du D" TourLouse

HII:‘-L]UTHEQUE
D’ECONOMIE POLITIQUE

Direcienr ; M. Daniel BELLET

Secrétaire perpétuel de la Socidlé d'eonomie Politique,
Professeur 4 I'Ecole Libre des Sciences Politiques |

Dans une Encyeclopédie Scientilique compléte, il était
impossible de laisser de coté I'Economie Politique, ou,
comme on dil souvent aussi, les Sciences économigques. EL,
tout en se limitant forcément, par suite de 'envergure de
Pentreprise, la direcltion de I'Encyclopédie a décidé de
consacreril'economie politigue une guarantaine de volumes,
qui, sous une forme synthétique assurément, mais de fagon
tres suilisante, seront & méme de renseigner le lecteur sur
toutes les questions économiques.

Bien qu'elle ait une origine assez récente, et en dépit des
attaques quelle subit tous les jours, I'Economie polilique
va simposant de plus en plus aux préoceupations; et de
plus en plus nombreux sont, dans tous les milieux, ceux
qui veulent avoir des connaissances précises sur ses lois
li on elle a pu en énoncer; tout au moins sur les conclu-
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I ENCYCLOPEDIE SCIENTIFIQUE

sions toujours plus nettes auxquelles elle parvient, sur ses
observations et les éléments d'information, les régles de
conduile qu’elle est en état de fournir en tant de matiéres
essentiellement pratiques de la vie individuelle, commer-
ciale ou industrielle. Sans connailre toujours bien effec-
tivement la sciencé économique, on invogque i chague ins-
tant son autorité ou son nom, et on commence de com-
prendre qu’il y a beaucoup a apprendre a la fréquenter,

Deja son enseignement s’est introduit un peu dans tous
les pays, 4 des degrés divers ; souvent cet enseignement
esl rapide et foreément un peu superficiel, ce qui laisse les
esprits dans le désir de pénétrer des questions qui ont été
seulement effleurées devant eux. Pour ceux qui sont passés
par la, les divers volumes, les diverses monographies de
cette Bibliothéque répondront i bien des doutes et four-
niront les lumiéres absenles. Nous ne rappellerons que
d'un mot le terrain que 'Economie Politique ocecupe déja
dans 'enseignement pour ce qui est particuliérement de la
FFrance. Tantot c'est 'enseignement tout & fait supérieur,
comme celui si approfondi (mais aceessible 4 peu de gens)
(que I'on donne au Collége de France ou ailleurs ; tantol,
c'est I'enseignement des Ecoles de droit, qui esl consaeré
par un diplome spéeial, ou celui des Ecoles de commeree :
tout récemment cet enseignement vient d'étre introduit,
sous une forme élémentaire, naturellement, dans la for-
mation intellectuelle des instituteurs,

Qu’on ne s’y trompe point duo reste, et qu'on ne se laisse
pas tromper par les paradoxes plus on moins brillants émis
aun sujet de I’'Economie, politique}; il s’agit bien d’une science,
et c'est pour cela qu’on n'a point hésité}h lui attribuer une
place dans cette Eneyclopédie scientifique. Un homme
éminent et un économiste de premiére valeur, Leon Say,
afait justice du reproche adressé a la science économique
de manguer de base solide, de ne point se présenter avec
les caractéres d'une science. L'Economie polilique est
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une science d'observation et d'expériences, expériences
que les observateurs mémes n’ont pas provoquées, mais
qui ne s'en font pas moins & leur profit, pour leur instrue-
tion propre, et pour celle des gens qui suivront ensuite
les déduections qu’ils tireront de I'observation de ces expe-
riences, de ces faits de la vie courante. Quand les écono-
mistes observent des fails et voient des conséguences se
produire aprés tel ou tel de ces [ails préalables, ils disent :
les meémes ellets « produisent les mémes conséyguences ».
EL lorsque les mémes relations ont élé notées un certain
nombre de fois, on en tire cette conclusion logique :
« 1l y a une loi » On se trouve douc en présence de lois
lir¢ces de la ecounnaissance des choses, d'ohservations
méthodigues et suivies, comme dans les aulres sciences.
Il y a des lois économicques, il y a une science éeonomigue ;
ceux qui, an xvii® siécle, en ont réellement posé les hases,
n'elaient pas parlis d’a priori; ils avaient observeé el établi
des relations de caunse i effet.

Pour attaquer le eote scienlifique de I'Economie politique,
on inveque les discordances, les différences d'opinions
(ui se manifestent entre certains économistes, entre telle
et telle éecole, prétendant faire de I'écomomie politique
tout en énoncant des lois pourtant opposées, chacune
afirmant que la vérité est de son coté. I1 ne faut pas
oublier, que dans les sciences en formation, il en est
toujours ainsi; la théorie du phlogistique avait encore une
multitude de défenseurs, quand physique et chimie pou-
vaient pourtant et devaient étre considérées comme des
sciences. Les choses ne se passent pas trés différemment
dans les sciences méme Lrés avancées : on sait les discus-
sions qui se poursuivent i I'heure actuelleet les avis oppo-
s¢s qui se font jour sur la nature de la lumiére, sur 'élec-
tricité, ete.

La vérité, encore une fois, c’est que la science écono-
mique est une science nouvelle, qui va g’épurant constam-

%
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ment, parce que les grandes lois posées, autrement dit
déduites, par les économistes clairvoyants, se confirment
de plus en plus, grace 4 la multiplication des observations
faites dans la vie de tous les jours par les gens a l'esprit
vraiment scientifique, qui ne se laissent pas entrainer par
des iconceptions a priori. Cest ce qui s’est passé, par
exemple, pour le monométallisme ou le bimétallisme :
toutes les lois énoncées en la maliére par ceux gui ont
lait véritablement de la science en matiére d'Economie
politique se sont pleinement confirmées; les discussions
sur ce sujet ont cessé & peu prés complétement parmi les
gens informés de ces questions, la presque totalité des
nations en etant venues & pratiquer Uart économigque,
(qui consisle a suivre les conseils de la science économique.
Nous assistons 4 un mouvement d’esprit analogue en ce
qui concerne le machinisme et ses avantages pour tous,
pour la sociélté comme pour les individus considérés
isolément.

Assurément, toutes les discussions et les divergences
n'ont pas encore disparu de la science économique : nous
avons vu (u’il en est ainsi an sein de cette physique et de
cette chimie qui sont autrement vieilles que I'Economie
politique, et qui ont cet avantage précieux de pouvoir
provoquer de véritables expériences et les renouveler
autant qu’elles le veulent. Nous avons tenu & choisir nos
collaborateurs avee éclectisme, de maniére a ce que, sur
des points controversés, dans des volumes traitant de
matiéres plus ou moins connexes ou voisines, le lecteur
puisse entendre les avis contraires ou divergents, et, se
trouvant renseigné doublement, soit mis 4 méme de se
faire une opinion propre par la comparaison.

On a fait & 'Economie politique le reproche de ne point
se deflinir avec précision, bien des définitions ayant ete
données de son objet. Cela prouve tout uniment qu’on peut
exprimer une méme idée sous des formules différentes,
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En somme, celui qui lira un volume quelconque de cette
bibliothéque saura bien vile, s'il 'ignore auparavant, dans
(uel champ d’'action se meul celte science; elle observe et
etudie les faits pouvant contribuer 4 la formation, au déve-
loppement, & Ia répartition et a la eonsommation de tous
ces biens qui sont destines i satisfaire nos besoins, et que
le langage scienlifique appelle des richesses. Elle a pour
but de rendre l'aisance aussi générale que possible, en
indiquant les voies les meilleures pour produire ees biens,
salisfuire nos besoins ; elle se préoccupe d'enseigner les
conditions les plus favorables i un bon rendement du travail;
elle a pour but et pour résultat de répandre la connaissanee
de 'utile largement entendu. Nous pourrions ajouter qu'il
déeoule d’elle un art, comme des autres sciences, carles
applications pratiques sout le but a4 poursuivre dans la
connaissance théorigue, Les rapports des hommes vivant
en société en vue de la satisfaction de leurs besoins, en
voe de Uaceroissement du bien-étre, voild sa preoceupation
pratique.

Et ¢’est pour cela que T'om trouvera toujours, dans celle
Bibliothéque, le fondement des applications pratiques de
la science 4 coté des questions purement théoriques ; pour-
quoi aussi nous y avons fait une large part i cette partie
de la géographie & laguelle on a donné le nom bien explicite
de géographie économique; pourquoi nous avons consaerdé
certains volumes anx questions eéconomiques intéressant
directement les grandes indusiries.

Les volumes seront publiés dans le format in-18 jesus cartonné; ils
formeront chacun 350 pages environ avec ou sans figures dans le fexte.
Le prix marqué de chacun d’eux, guel gque soit le nombre de pages, ost
ixé & & franes. Chagque volume se vendra séparément,

Voir, & la fin du volume, la notice sur PENCYCLO-
PEDIE SCIENTIFIQUE, pour les conditions générales
de publication.
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INTRODUCTION

Définitions. — Généralités.

Plan du livre.

Les mots colonisation, colonies, coloniser, peuvent
¢tre interprétés dans des sens différents u'il faut dé-
lerminer avec clarté et précision. On dit en eflet com-
munément : les colonies francaises d’Afrique ou d'Asie
et la colonie francaise de Londres, de Berlin, de Cons-
tantinople, etc.; on encore on parle des colonies
allemandes de I'Amérique du Sud, de I'Argentine, du
Brésil et des colonies allemandes de I'Afrique Orientale
ou Occidentale, des colonies Chinoises et Japonaises aux
Etats-Unis, etc., elc.. Pris dans celte acception trés
¢lendue le mot colonie g’applique a tout établissement
de nationaux d'un Etat donné, groupés sur une terre
étrangére quelconque,

Mais on voit tout de suite que le caraclére de ces
établissements sera bien différent suivant que la terre
¢trangére est celle d'un autre Ktat, ou occupée soit par
des indigénes d'une autre civilisation, soit par des tribus
sauvages sans organisation politique, ou enfin inha-
bitée. — La premiére hypothése souléve des questions

LA COLONISATION ET LES COLORIE= i
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11 INTRODUCGTION

d'ordre politique intéressant spécialement I'Etat qui
recoit sur son territoire des étrangers en assez grand
nombre pour que ceux-ci constituent de véritables colo-
nies (par exemple les colonies japonaises et chinoises
aux Elats-Unis, les colonies allemandes dans les Etats
de 'Amérique du Sud); ces questions se rapportent aux
phénoménes de l'immigration et nous n’en  parlerons
dans ce livre que d'une fagon accessoire et incidente,

Le trait caractéristique de la colonisation proprement
dite qui comprend les trois autres hypothéses que nous
avons indiquées et qui permet de la distinguer de la
smiple immigration, c’est le lien de sujélion politique
qui s'établit entre le pays colonisateur et le territoire
colonisé, autrementdit, entre une métropole et la colonie.
(ictte idée se retrouve plus ou moins développée chez les
auleurs qui se sont occupés de cette matiére.

Par exemple Reinsch écrit : « Une colonie est une
possession d'un Etat national située en dehors de ses
frontiéres et dont I'administration est distincte mais
dépendante du gouvernement du territoire national (1).

M. Fallot définit 1a colonisation par le but constant
qu'elle poursuit : « c’est 'aclion exercée par un peuple
civilisé sur un pays de civilisation inférieure a la sienne
dans le but de le transformer progressivement par la
mise en valeur de ses ressources naturelles et par 'amé-
lioration des conditions matérielles et morales d’existence
des indigeénes. » C'est cette définition que M. Girault
développe dans I'Introduction & son ouvrage (Principes
de Colonisation et de Législation coloniale). M. Girault
dislingue comme tous les auteurs, la colonisation de
I'émigration :

(1) Rewscr, p. 16,
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« Pour qu’on puisse parler de colonisation, écrit-il, (1)
il faut faire intervenir la réponse a cette queslion : D’ou
viennent et ol vont les émigrants ? 11 faut supposer
des émigrants sortis d'un pays civilisé, et allant s’établir,
soit sur une cote inhabitée, =oit sur un territoire occupé
par une populalion sauvage ou tout au moins a demi-
sauvage, mais qui, dans tous les cas, n’a pu s'élever
toute seule jusqu’'a la civilisation. On congoit alors, de
la part de ces émigrants une double action civilisatrice
s'exercant &4 la fois sur leschoses et sur les hommes.

« Sur les choses d’abord. Les émigrants creuseront
des porls, perceront des voies de communication, défri-
cheront et cultiveront le sol, en exploiteront les ri-
chesses miniéres, en un mot uliliseront Lloules les
ressources dont les premiers habitants n'ont pas su lirer
parti.

« Sur les hommes, ensuite. On essayera d’élever les
indigénes jusqu'a notre civilisation. On tachera de faire
disparaitre de leurs mceurs certains usages barbares,
tels que les sacrifices humains ou les monstrucuses
coutumes du Dahomey. Des missionnaires s'efforceront
de les convertir a l'une des religions qui sont
celles des peuples civilisés, Des agenls commerciaux, en
quéte de nouveaux débouchéspour leurs produits, feront
naitre chez eux des besoins auparavant inconnus. Ces
nouveaux besoins ameéneront sans doute avec eux de
nouvelles souffrances; peut-ire ces indigénes seront-ils
moins heureux qu'avant, mais ils n’en seront pas moins
plus civilises..., '

« C'est celte action civilisatrice, cette double culture
de la ferre et de ses habitants qui constitue, a4 propre-

{1} Gizaver, L1, p. 3.
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ment parler, I';euvre de la colonisation. Ce sens est
d’ailleurs conforme a l'origine étymologique du mot ;-
coloniser a la méme racine que colere, cultiver. »

Certains auteurs donnent un sens plus étroil au mot
« colonie » en établissant une distinction entre les colo-
nies et les possessions.

D'aprés M. Chailley, « une colonie estun territoire qui,
enticrement vide d’habitants a été occupé ou conquis par
des familles venues de la métropole ; ces familles 'y ins-
tallent & perpétuelle demeure, ¢’y taillant sous de cer-
taines conditions chacune un domaine qu’elles cultivent,
puis créent des industries, établissent des maisons de
commerce et développent une société qui szraita I'image
de I'ancienne, si le climat de la patrie nouvelle et I'dime
méme de ceux qui la fondent ne lui imprimaient un
caractére propre.

« Les pogsessions sont des pays conquis, peuplés d'indi-
geénes dont le nombre, si nous les gouvernons bien
s'accroitra sans cesse, et qui occupent, soit comme
pasteurs, soit comme agricult:urs, la totalité ou la plus
grande partie du territoire, ne laissant pour ceux qui
viennent de la métropole que les espaces médiocres,
terres peu fertiles ou trés éloignées » (1).

En somme les colonies seraient seulement les territoires
susceptibles de recevoir des émigrants de la métropole
ou de pays européens; quant aux régions du globe qui
par leur climat ou par la densité de leur population indi-
géne s'opposent & I'immigration européenne, ce seraient
de simples « possessions »; mais le trait commun aux
colonies et aux possessions reste toujours celui que nous
avons indiqué, le rattachement politique 4 un Etat sou-

{1) CHAILLEY, 2,p. 104.
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verain déja existant, d une « métropolen. A vrai dire dans
le langage officiel, les termes colonieset possessions sont
fréquemment employés 'un pour I'autre ; cependant les
Anglais ne désignent jamais I'Inde parmi leurs colonies,
I'Inde est ce qu'ilsappellent « leur grande dépendance.»

Cette distinction rendrait inulile celle que nous établi-
rons: dans notre deuxiéme chapitre entre les principaux
types de colonies : colonies de commerce, colonies de
plantation on d’exploitation et colonies de peuplement;
les deux premiers types rentreraient dans la classe des
« possessions » et seules les colonies de peuplement
mériteraient d’étre appelées des « colonies ».

(Que I'on adople I'une ou I'aulre terminologie, ce qu'il
faut éviler, et M. Chailley y insiste avec raison, c’est de
considérer toules les dépendances d’un pays, colonies et
possessions de toute espéce comme formant un « bloc »
auquel on pourrait appliquer des regles d’administration
uniformes, et la conséquence directe et immeédiate qui
se dégage de ces distinctions c'est qu'il n'y a pas qu'une
seule politique coloniale, ou plutét que la polilique
coloniale doit élre trés souple et sz plier aux exigences
-diverses et parfois contradictoires des différentes espéces
.de colonies et depossessions ; car, comme nous le vf:rm'ns:
plus loin, méme en acceptant la terminologie proposce
par M. Chailley, il faut encore parmi les possessions
élablir des distinctions qui doivent avoir leur effet sur la
politique coloniale.

Il est une autre distinction intéressant spécialement
le droit public; c’est la distinction des colonies propre-
ment dites et des pays de proteclorat; les pays de pro-
tectorat sont soumis & la domination effective d’une
- métropole mais conservent les formes extérieures de leur
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ancien gouvernement, tandis que ces formes dispa-
raissent dans les colonies que la métropole gouverne el
administre comme il lui plait.

“Celte distinction ne se fonde que sur des apparences
et en réalité les colonies et pays de protectorat sont sou-
mis 4 la méme dépendance exclusive d’'une métropole
qui est le trait caractéristique de la colonisation ; c’est
toujours a la métropole qu'incombe la mission d’as-
surer la sécurité dans tous les territoires soumis 4 sa
domination ou protection, el & ce point de vue la dis-
tinction des colonies et des pays de protectorat n’a
aucune signification.

En résumé, quel que soit le systéme de politique colo-
niale adopté par la métropole et quand bien méme le
gouvernement métropolitain n’interviendrait pas dans
la fondalion des établissements en terre étrangére de ses
nationaux, c'estla nalionalisalion de ces lerres élrangeres
par leur rattachement & un Etat politique souverain déja
existant, qui permet de les appeler des colonies.

Par exemple, les Anglais et les Frangais ne se sont
pas contentés de fonder des entreprises et de faire du
commerce dans I'Inde et en Indo-Chine; c'est I'assujet-
tissement politique des royanmes de 1'Inde et de 1'Indo-
Chine anx gouvernemenls anglais el frangais qui permet
d’appeler ces pays des possessions coloniales. On peut
en dire autant des territoires de I'Afrique Occidenlale
possédés par les puissances européennes et habités par
une population indigéne beaucoup plus nombreuse
que leur population d’émigrants européens, et enfin les
territoires du Canada, de 1'Australie, de la Nouvelle-
Zélande presque entiérement habités par une population
d’origine européenne jouissant d'institutions représenta-
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tives ¢l de gouvernements responsables restent théori-
quement au moins des colonies anglaises, tant que la
métropole leur envoie un gouverneur détenant avec son
droit de veto une parcelle de pouvoir politique.

C'est aux colonies proprement dites, telles que nous
venons de les définir et de les caraclériser, c’est-i-dire,
a tous les territoires du globe dépendant d'une métropole,
(ue se rapportent les développements de ce livre.

- Au point de vue économique, la colonisation peut étre
considérée comme un procédé, un mode d’exploitalion
des richesses de la plantte, el un moyen d’ouvrir des
débouchés spéciaux 4 I'émigration, aux produils et aux
capilaux des métropoles. De plus, comme les colonies
sont situées dans toules les parties du monde, sous toules
les latitudes et par conséquent soumises aux climats les
plus divers, comportant les productions les plus varides,
comme elles sont parfois habitées par une populalion
indigéne dense ou clairsemée, leur exploitation et leur
mise en valeur souléve toutes sorles de difficultés dont,
‘espéce est inconnue dans la métropole (problémes du
régime des terres, de la main-d'ceuvre etc.).

Ainsi la colonisation, dans son ensemble, peut étre
envisagée comme un aspect de la politique économique
générale d’un Etat (1), (moyen d’expansion des activilés

(1) La politique économicque peut se définir 'ensemble des moyens
employés par un Etat pour accroilre la richesse nalionale, La poli-
tique é¢conomicue est forcément orientée vers I'une ou l'aulre de
deux directions opposées, le « laissez faire et laissez passer » des
individualistes, ou I'interventionnisme des élatistes el socialisles. La
politique coloniale dans son principe est interventionniste, mais peut
¢lre libérale dans ses applications, (Voir les développements de ezlie
idée dans natre chapitre 111, Théories de la colonisation.)

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



Vi INTRODUCTION

nationales et d’exploitation des capitaux nationaux) et
souléve dansces applications toute unesérie de questions,
qui ont du domaine de la politique économicque spé-
ciale de I'Etat dans les colonies : c’est & ce double titre
que I'étude de la colonization et des colonies a sa place
marcuée dans une encyclopédie économique.

Certes la colonisation a un aspect social et moral qui
ne doit pas étre négligé; aussi devrons-nous donner un
apergu des problémes de pelitique indigéne qui consti-
tuent ce que I'on appelle la sociclogie coloniale:; ces
problémes sont d’ailleurs intimement liés aux questions
d'ordre économique du régime des terres et de la main-
d’ceavre qui tiendront une place importante dans les
développements de cet -ouvrage.

Si I'on veut avoir des idées nettes sur la colonisation
comme sur loules les questions de politique économique
(queslions douaniéres, industrielles, ouvrieres, ete.): il
faut scigneusemenl dislinguer dans Pétude de cette ma-
ticre, d’une part les faits tels qu'ilsse présentent dans 'his-
loire et dans le présent, et d’autre part les théories et
doclrines qui ont servi et qui servent a les interpréter, &
les classer, & les juger.

La description des faits intéressant la colonisation dans
le passé et-dans le présent el I'énumération des données
relatives aux problémes économiques qui se posent dans
les colonies (probléme du régime des terres, de la main-
d'ceuvre, ete,) doivent élie a Iabri de toule discussion et
pour cela ne pas contenir trace d'un jugement uel-
conque ; de méme I'exposé des principes, des doctrines,
des idées, qui se heurtent dans les controverses sur la
colonisation et les problémes coloniaux doit étre & 1'abri
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de tout reproche de partialité ; il ne faut pas que l'au-
- teur puisse étre accusé de laisser dans 'ombre les argu-
ments ou les objections qui semblent contredire vala-
blement ses propres théories; c'est pourquoi comme
nous I'avons toujours fait dans nos précédentes publica-
tions, nous déferminerons i I'aide de citalions précises
et en renvoyant toujours aux sources le lecteur soucienx
de vérifier notre documenlation, les positions prises
dans les controverses par les économisles et publicisles,
historiens ou géographes, hommes politicues etc.. qui
ont écrit et parlé sur ces sujels, nous exposerons les
divergences deleurs jugements et essaierons de donner les
raisons qui les expliquent de maniére que le lecteur
puisse a son tour, en loule connaissance de cause et
suivant ses besoins, reconnailre sa propre opinion, ou
choisir celle qu'il fera sienne, ou ¢’en former une autre
qui sera nouvelle.

Mais les matiéres que nous avons a examiner sont (rop
complexes pour que cette distinction des faits et des
docirines qui apparaitra nettement au cours de notre
lravail puisse servir de base au plan de cet ouvrage. En
ayant sous les yeux, dans une premiere partie des faits
el dans une seconde parlie des doctrines, le lecteur
aurait de la peine méme avec des divisions et subdivi-
sions de chaque partie, & relier les uns aux autres. et
pour faciliter cette coordination, il nous a paru préfe-
rable d’adopter un autre plan duquel nous allons donner
Iexplication :

Dans nos deux premiers chapitres, nous traiterons de
la colonisation aux points de vue de 'hisloire et de la
géographie politique et de la géographie économique, et

- par conséquent ces chapitres seront des chapitres de faits.
1.
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Dans le Premier CHAPITRE, nous présenlerons un his-
torique de la colonisation, en nous bornant & indi-
quer quand et comment les pays cclonisateurs ont
acquis et conservé les colonies qu'ils possédent aujour-
d’hvi. Nous réserverons a l'histoire coloniale de chaque
pays un paragraphe spécial, en insistanl parliculi¢rement
sur I'histoire de la colonisation francaise et nous reporte-
rons enannexe a la fin duvolume des tableaux permeltant
de voir clairement la distribution des parlies du monde
colonisées entre les Etals politiques actuellement exis-
tants, et leur importance respective an double point de
vue de la superficie et de la population comparées a
celles de leurs métropoles et des autres pays. '

Dans le Cuarirre 1, nous décrirons la situation éco-
nomique des colonies en prenant comme base de notre
description une distinction classique en calégories que
nous devrons définir ; colonies de commerce, colonies de
plantation et d’exploilation, colonies de peuplement, ele.
Nous rapporterons a ces types préalablement définis, les
colonies les plus connues, ce qui permeltra de constaler
entre elles des ressemblances et des divergences caraclé-
risticues,

Par I'étude de ces deux premiers chapitres, le lectenr
sera en possession des éléments de fait hisloriques, géo-
graphiques, économigues qui l'aideront a comprendre
les principaux problémes engendrés par la colonisation,
que nous exposerons ¢t examinerons dans des chapilres
spéciaux.

Le CuariTre 1II sera consacré a I'étude des doctrines
relatives a la colonisation et des systémes de politique
coloniale. Comment les économistes, les philosophes
prolitiques, les hommes d’Etat ont-ils compris et com-

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



INTRODUCTION XTI

prennent-ils la colonisation ? La polilique dite d’expan-
sion coloniale ou politique coloniale, abstraction faite de
ses modes particuliers et dans son principe méme a des
parlisans et des adversaires ; nous aurons 'occasion, en
exposant les arguments invoqués de part et d’autre dans
cette controverse, de montrer le lien qui unit le probléme
speécial de la colonisation 4 des probléemes politiques et
économiques d'un ordre plus général, et nous aurons a
metire au poinl cette question de principe qui ne se
rose plus aujourd’hui dans les mémes termes qu'autre-
fois.

Mais étant donné qu'il -existe des colonies et que la
nécessité d'une politique coloniale s'impose aux pays qui
les possédent, quelle est et quelle doit étre la direction
de cette politique? Vers quel but doit-elle tendre ! DifTé-
rents systémes de politique coloniale que 'on raméne
treis principaux (assujeltissement, assimilation, autono-
mie) ont été suivis et sont défendus ou critiqués dans les
pays colonisateurs (1). Nous ferons I'examen de ces sys-

{1) 11 s'agil bien comme on le verra de véritables « syslémes »
qui dépassent les bornes de simples théories. Chacun des syslémes
ide politique coloniale forme en effel un tout bien coordonné ct
comprend & la fois une vue théorique générale de la colonisalion
el un ensemble de régles d’applicalion Les mols théorie, doclrine,
sysleme, trop souvent employés 'un pour 'aulre nous paraissent
susceplibles de recevoir une acceplion précise: nne théorie est une
interprélation de faits on de phénoménes ramenés & 'unité; une
doctrine esl une synthése de théories ou d'interprélations embras-
sant des séries de fails ou de phénoménes dilférents. Des théories
el des doctrines déconlent des régles d'applicalion ayant pour but
de modifier les faits ou les phénoménes dans un sens prévu, mais
ces regles pratiques ne doivenl pas élre confondues avec les formules
des théories et des doctrines qui en sont complilement indépen-
danles, Au conlraire un systéme comprend & la fois des théorics,
une doctrine el des régles d’applicalion quien sont partie intégrante.
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temes, de leur application dans le passé et dans le pré-
sent, des argumenls et des objections & I'aide descuels
ils sont justifiés ou condamnés pour lavenir.

Dans le Cuaritre I'V nousdévelopperons quelques idées
sur la politique indigéne qui est une des branches les
plus delicates de la polilique coloniale ; en cette maliére,
les auteurs et législateurs coloniaux ont formulé admira-
blement dans leurs publications, leurs congrés, leurs
circulaires, leurs lois, ce qui doit étre, mais les faits sont
encore loin de répondre & leurs désirs. Toutefois il con-
vient de prendre acte de 'entente heureuse qui s"établit
peu & peu entre tous les pays colonisaleurs pour le frai-
lement des indigénes et, a ce point de vue, nul ne saurait
contester aujourd’hui la solidarité des intéréts de tous
les Etals civilisés et I'identit¢ des charges qu'ils ont
assumeées & 1'égard des hommes de toules races et de
toutes couleurs qui vivent sous leur domination.

Nous réserverons pour les derniers chapitres I'étude

es principaux problémes de politique économique qui
inléressent spécialement les colonies ; les données de ces
problémes sont en elfet bien différentes de celles des
problémes analogues qui se posent dans les métropoles
ou les vieilles nations.

La question du régime des terres, de I'accés des colons
et des indigénes & la propriété, présente bien quelques
analogies avec les « problémes agraires » qui se posent
dans certains pays d’Europe (Irlande, Russie) el surtout
aux Etats-Unis. Il sagit toujours de melttre la terre & la
disposition de ceux qui veulent la culliver, dans des
conditions qui en assurent l'exploilation la plus avan-
tageuse, tout en respectant les droits acquis des occu-
pants, indigénes ou grands propriétaires.
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Mais on comprend aisément que les gouvernements
métropolitains aient leurs coudées plus franches dans les
‘colonies qu'a l'inlérieur de I'Etat ol la queslion de
“l'approprialion des terres se complique le plus souvent
d'une queslion d'expropriation. Aussi les colonies onl-
elles pu servir de champs d’expériences pour 'application
d'ingénieuses théories sur Tattribution des terres et
'organisation de la propriété foncitre (systéme Wake-
field, act Torrens) que nous exposerons dans notre Cma-
eITRE V.

En ce qui concerne le probléme de la main-d’ceuvre,
d'une importance primordiale & I’heure actuelle dans la
plupart des colonies, on peut dire qu’il se présente sous
un tout autre aspect que les questions ouvriéres dans les
vieux pays.

Les colonisateurs les plus expérimentés sont d’accord
pour reconnaitre que le défaut de main-d’ceuvre est un
obstacle capital ala mise en valeur du continent africain.
On a essayé de lous les remédes : immigration de tra-
vailleurs étrangers, coolies hindous ou chinois, obligation
du travail imposée directement ou par une voie détournée
aux indigénes; ces procédés ne sont pas =ams graves
inconveuients ; nous aurons 4 examiner ce qui a été fait,
ce qui se fait, ce que I'on propose de faire pour assurer
aux coloniesla main-d'czuvre indispensable 4 leur exploi-
tation ; cet examen fera I'objet de notre CuariTre VI.

Enfin nous examinerons dans notre Cmapirre VII
quelques questions relatives au commerce, aux finances,
au crédit, au systéme monétaire des colonies. La poli-
lique commerciale des métropoles & I'égard de leurs
colonies a suivi et suit la tendance de leur politique
commerciale élrangére orientée tantét vers la réglemen-
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tation et la protection, tantét vers le libre échange ; dans
le passé toutes les nations ont suivi la méme politique
d’exclusivisme et de restriction connue sous le nom de
vieux sysiéme colonial ou de pacte colonial qui subor-
donnait les intéréls de la colonie aux intéréts des indus-
triels et armateurs de la métropole. Ce sysitme a été
completement rejeté par la Grande-Brelagne depuis un
demi-siécle et a été sensiblement adouci en France ot
les intéréls des producteurs coloniaux prennent une bonne
part des priviléges protecteurs. Nous montrerons le lien
étroil qui unit la politique douanitre d'un pays & sa poli-
ticque coloniale,

Nous donnerons ensuile quelques bréves indications
sur les rapports financiers des métropoles et des colonies
el les impots coloniaux, sur le crédit colonial et parti-
culiérement le credit agricole aux colonies, et en dernier
lieu sur quelques questions monétaires d’actualité,
comme la question de la piastre en Indo-Chine.

Notre conclusion sera, commeil convient 4 un ouvrage
de ce genre, un résumé et une mise au point des s=olu-
tions acquises et des principales questions encore pen-
dantes se rattachant & la colonisation et aux colonies, et
fue l'avenir devra résoudre. Il appartiendra au lecleur
d’en suivre les différentes phases dans les revues, jour-
naux et publicalions périodiques, dont nous donnons la
liste 4 la fin de notre bibliographie.
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LA COLONISATION
ET LES COLONIES

CHAPITRE PREMIER

Historique de la Colonisation.

I. La colonisation dans 'antiquité, chez les Phéniciens, les Grees,
les Romains. — Il La colonisation dans les lemps modernes,
Historique de la colonicalion francaise. — A. La colonisation
frangaise sous I'ancien Régime. — B, La colonisalion frangaise
de 1789 & nos jours. — III, Colonisalion anglaise. — IV, Colo-
nisalion espagnole. — V. Colonisalion porlugaisc. — VI. Coln-
nisation hollandaise, — VII. Colonisation danoise. — VIIT. Cole-
nisalion russe, — 1X. Colonisation belge. — X. Colonisalion
italienne. — XI. Colonisation allemande, — XI1I, Colonisalion
des Etats-Unis. — XIII. Colonisation japonaise. — X1V, Résumé
el conclusion,

I. — Lacolonisation dans Uantiquité chez les Phéniciens,
les Grecs et les Romains. — Les peuples anciens arriveés
& un cerlain degré de civilisalion, fortement organisés
économiquement et politiquement, ont connu et prati-
qué la colonisation. Les Phéniciens, les Grecs et les
Romains ont fondé des colonies, mais en raison des
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faibles moyens de déplacement dontils disposaient, ils
sont a peine sortis de la Méditerranée dont les rivages
figuraient pour eux le monde entier.

Les Phéniciens de Tyr qui étaient avant toul des
commercanls ont fondé de nombreux établissements
analogues aux colonies de commerce d’aujourd’hui ; ils
ont créédes comploirs dans lesiles de Chypre, de Rhodes,
dans les Sporades, en Créle, en Gréce, en Sicile, en
E<pagne et méme en Afrique. Mais ils se bornaient
exclusivement a faire du négoce, et peu soucienx d'aven-
tures guerricres aimaient mieux abandonner le com-
merce d'une région que d'en disputer le monopole par
les armes.

Les Grees ont couvert de colonies lous les rivages de
la Méditerranée Orientale & partic du xn® sitcle av.
J.-C. les villes de I'Asie-Mineure furent fondées par les
loniens el formérent une confédération ; aux vin® et vi®
siécle ils s'établirent en Italie et en Sicile. Leurs colonies
¢laient des colonies de peuplement trés indépendantes
qui s¢ <éparaient sans ellort de la métropole.

Les Romains ont surtout obéi 4 une pensée politique:
réunir lous les pays du monde entier sous le méme
sceplre souverain, lout en laissant 4 chaque peuple con-
quis le maximum d’autonomie compatible avec I'unité
impériale, tel était le réve des Césars qui ajoutaient sans
cesse de nouvelles provinces al'empire Romain. Le grand
empire romain s'étant disloqué, I'Europe a étéabsorbee
pendant des siécles par les luttes intérieures, politiques,
religieuses, sociales desquelles sont sortis les gmnda
Etais organisés.

L'¢re de « la colonisation chez les peuples modernes »
selon 'expression de M. Paul Leroy-Beaulieu, ne com-

"
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mence qu'avec la découverte du nouveau monde el des
voies de communication avec I'Extréme-Orient, 4 la fin
du xve siécle,

IT. — Lacolonisalion dans les lemps modernes. Histo-
rigue de la colonisalion frangaise.

A. — La colonisalion francaise sous U'ancien Régime.
— On peut faire remonter les origines de la colonisation
frangaise aux premiéres années du xvi® siecle. La créa-
tion de colonies durables a été précédée de grands
voyages de découverte en Amerique. Jacques Cartier,
ofliciellement encouragé par Francois Ier, cherchait des
mines d'or sur le continent américain ; d’'autres aven-
turiers comme Ango de Dieppe essayaient de fonder
des comptoirs de commerce sur les coles de Guinée el
au Brésil; plus tard, Coligny encourageail sans sucees
h cause des dissensions religieuses, la fondation de véri-
tables colonies dans diverses régions de I'Amérique
(Floride, Caroline). Henri IV ce préoccupait de peupler
le Canada et prolégeail effeclivement Samuel Cham-
plain le fondatenr de-Québec.

Richelien parait étre le premier homme d'Elat qui
ait pratiqué une politique coloniale avec quelque espril
de suite ; il encourage le commerce colonial, crée des
compagnies privilégiées et envoiedes missions religieuses
dans les pays exotiques ; les vieilles colonies des Antilles
(Martinique el Guadeloupe) datent de son époque
(1635-1635). Cest vers le milieu du xvie siécle que les
é¢migranls francais insfallés dans les iles commencent &
Y introduire des négres d’Afrique pour les faire travailler
sur leurs plantations.

La- politique coloniale se précise. davantage sous
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"administration de Colbert qui se préoccupe a la fois
de I'organisation administrative de ces nouveaux « pays -
du roi »,de leur exploitation économique et de leur
commerce. La culture de la canne & sucre dans les
Antilles est I'objet des faveurs gouvernementales; la
traite des négres devient un commerce régulier el des
plus prospéres dont profitent surtoul les armateurs de
Nantes, Colbert fut I'initiateur de I'inscription marilime
et du pacte colonial qui figurent parmi les piliers da
systeme restrictif édifie par le célébre ministre,

['émigration francaise {ixe au-Canada une population
(qui va se mulliplier rapidement et ne se fondra jamais
avec la population d’origine anglaise. Les gouverneurs
de ces territoires dont le plus célébre est le comle de
IFronlenac ont & soulenir une double lutte, a la fois
contre les indigénes [roquois et conlre les Anglais qui
fondent des établissements voisins, Aprés la disparition
de Colbert, Lounis XIV ne semble pas s'inléresser aux
enlreprises coloniales ; il laisse aux gouverneurs la plus
compléte liberté d’action, sans leur venir enaide, et par
les fraités de Ryswick et d'Utrecht, il abandonne au
roi d'Angleterre une portion de la Nouvelle-France et
"Acadie.

C'est également au xvii® siecle que les Francais appa-
raissent au Sénégal, 4 Madagascar et dans I'Inde ; la
compagnie francaise des Indes orientales est fondée par
Colbert en 16064,

Le gouvernement de Louis XV absorbé par la politique
europeenne néglige complétement les affaires coloniales,
La Bourdonnais, Dupleix, considérés aujourd’hui comme
des pionniers modéles de la colonisation qui avaient
preparé le tarrain & la domination francaise dans I'Inde
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sont désavoués et sacrifiés par le gouvernement métro-
politain. Le traité de Paris de 1763 qui termine la guerre
de Sept ans, fait perdre & la France définilivernent le
Canada et les Indes ot quelques établiszements francais
isolés sont seuls conservés,

Mais il faut remarquer qu'au xvin® siécle, I'abandon
des colonies ne fut pas considéré par les contemporains
comme une perte pour le pays. Tout le monde connail
la boutade de Voltaire sur « les quelques arpents de
neige du Canada ». 1l est bon de rappeler, pour expliquer
I'indifférence de 'opinion a cet égard, qu'a l'époque ot
le Canada tomba aux mains de I'Angleterre, ¢'étail un
territoire occupé par une population agricole de pres de
Goooo ames, groupée autour des lacs, et de condition
trés médiocre. |

D'ailleurs, bien qu'a partir de celte époque (1763) la
I'rance ne posséde plus un pouce de territoire dans
UAmérique du Nord, les remarquables qualités proli-
fiques de la population canadienne d’origine francaise
fixée sur les bords du Saint-Laurent ont assuré sa pro-
gression constante. D'aprés le recensement effectud au
Canada en 1gor, la population se montait & 5,371,515
habitants parmi lesquels 3,721,944 de langue anglaise
el 1,649,371 d e langue francaise,

Les Antilles ol la domination francaise n’esi pas con-
testée doivent toute leur prospérilé aux plantations de
canne & sucre; mais cette prospérité se confond avec
Penrichissement des grands propriétaires seuls intéressés
aux exploitations dont la main-d’ceuvre est assurée par
des esclaves négres importés d’Afrique. Cette situation
sera bouleverseée de fond en comble par les lois révolu-
tionnaires. | '
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Il convient de signaler au xvin® si¢ele (1563) la tenta-
tive de colonisation agricole de la Guyane, dirigée par
Choiseul, qui aboutit a un échec lamentable par lequel
on explique en partie la mauvaise réputation de cette
colonie.

Enfin le régne de Louis XVI n'est pas propice a I'ex-
pansion coloniale ; la France collabore a4 l'affranchis-
sement des Elats-Unis, mais le traité de Versailles
n‘ajoute a son domaine d'outre-mer aucune possession
nouvelle; les grands navigateurs et explorateurs Bou-
gainville, La Pérouse, d'Enlrecasteaux se préoccupent
de science el de géographie plutdt que de coloniza-
tion.

B. — La colonisalion francaise de 1789 & nos jours. —
Sous la Révolution et le premier Empire il ne pouvait étre
queslion d'entreprises coloniales; les révolulionnaires

- ¢taient trop occupés 4 rédiger des conslitutions on des
lois protectrices des droits de 'homme, Napoléon Iev étail

- lrop absorbé par son réve de dominalion universelle et
d’empire du monde ; aussi 'empire colonial de la IFrance
se lrouva-t-il réduit, en 1815, 4 d'infimes proporlions : la
Guadeloupe, la Martinique, un territoire mal défini en
Guyane, T'ile Bourbon et le Sénégal, telles étaient les

- colonies proprement dites dont la France élait souveraine;
les cing établissements dans I'Inde ne pouvaienl étre
fortifiés et la France ne possédait que des droitsde péche
sur le Grand-Banc et les cotes de Terre-Neuve,

Le gouvernement de la Restauration ne chercha pas

- & étendre le domaine colonial de la France el la prise
- d'Alger en 1830, quelques mois avant la chute de
Charles X, ful un acte militaire imposé par les circons-

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



HISTORIQUE DE LA COLONISATION 7-

tances. Le coup d’éventail recu par le consul d'Algérie
de la main du Dey amena I'occupation d’'Alger et I'Angle-
terre n'élevant aucune protestation, le gouvernement de
Louis-Philippe put poursuivre 4 son aise la conquéle
de tout le littoral algérien.

L’illustre maréchal Bugeand muni de pouvoirs admi-
nistratifs trés étendus poursuivait, parallélementauxope-
rations militaires, la colonisation méthodique du pays,
mais la souveraineté de la France sur I'Algérie ne fut
définitivement assurée qu'apres la capture d’Abdel-Kader
(1848).

C'est sous le régne de Louis-Philippe que la France
prend possession de quelques iles océaniennes (Iles Ma:-
(uises, Taiti); de nouveaux comptoirs et des postes mili-
taires sont créés sur les coles de I'Afrique occidentale
(Grand-Bassam, Gabon, etc.).

Il convient également de signaler a I'actif du gouver-
nement de Louis-Philippe les mesures prises aux An-
lilles et & la Réunion pour préparer I'affranchissement
définitif des noirs (indemnité d’expropriation accordée
aux propriétaires d'esclaves, engagemenis de travail
obligatoire pour les libérés, etc.).

La Révolution de 1848 ne lint aucun compte des
contingences- et proclama de nouveau 1'émancipalion
immédiate des négres des iles, A la méme époque, 1'uli-
lisation du sucre de betterave venait diminuer la valeur
du sucre de canne sur le marché métropolitain; ces
changements brusques et irrémédiables dans la siluation
des planteurs provoquérent une crise dont les vieilles
colonies ne se sont plus relevées.

La colonisation de I'Algérie fut 'objét des préoccupa-
tions de la Seconde République et du Second Empire ;
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des villages de colonisation sont créés; la dominalion
francaise s'étend aux régions du sud (prises de Biskra,
Laghouat, Touggourt); mais les méthodes administra-
livezs suivies par le gouvernement impérial heurtent
trop brusquement les coutumes indigénes et suscitent
des insurreclions dont la plus grave éclate aprés la
guerre franco-allemande en 1871,

Le Second Empire eszaie d’établr la domination fran-
caise en Indo-Chine, en envoyant des troupes pour
protéger les missions catholiques installées depuis long-
temps dans 'Annam et la Cochinchine. Un traité de
protectorat est signé avec le roi du Cambodge en 1863 ;
en 1867-68 Francis Garnier et Doudart de Lagrée en
explorant le Mékong ouvrent les portes du Tonkin,

En Afrique occidentale, la colonisalion se poursuil
sous 'administration du général Faidherbe; la domina-
lion francaise, par des traités avec les chefs noirs, s'étend
sur de nouveaux territoires autour du Niger jusqu'aux
frontiéres du Soudan.

En Oceéanie, la Nouvelle-Calédonie (1853) et les Iles
Loyauté (1865) sont définitivement annexées ef c’est &
partir de 1854 que la Nouvelle-Calédonie devient la colo-
nie pénitentiaire qui sera le paradis des forcats.

Au lendemain de la guerre franco-allemande, la
France était trop absorbée par la reconstitution de ses
forces défensives et la crainte d’'une nouvelle agression
pour songer & des expédilions coloniales. Cependant &
partir de 1830 le gouvernement de la Troisieme Répu-
blique inaugure une politique coloniale active et suivie
qui ajoute au domaine colonial légué par les gouver-
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nements anlérieurs de nombreuses possessions en
Alrique et en Asie, '

Cette politique inspirée et dirigée par Jules Ferry
n'avait pas 'approbation unanime du Parlement qui, &
plusieurs reprises, s'opposa i la réalisation des plans de
conguéte dans UAfrique du Nord et en Indo-Chine.
Toutefois la domination francaise ne souleva aucune
protestalion de I'Europe et fut trés solidement assise
en Tunisie (1882), au Tonkin (1886), en Annam et au
Cambodge ; un accord franco-anglais de 1896 complélé
par la convention franco-siamoise de 1go4 et le récent
accord de mars 1go7, délimitent nettement les frontiéres
des dépendances de la France et de I'Angleterre et les
zones d’influence des deux pays en territoire siamois. Le
gouvernement général de I'Indo-Chine qui assure la
sécurité et l'administration des colonies et protectorals
de cette région a élé créé en 18go,

A Madagascar la domination francaise est définitive-
ment établie & la suile de la campagne de 18qg5 et de
I'exil de la reine Ranavalo;.la mise en valeur de l'ile,
sous I'administration du général Galliéni, a donné lieu a
d’intéressantes expériences que nous relaterons dans les
chapitres suivants.

En Afrique occidentale, de nouvelles possessions dans
le Haut Sénégal et au Dahomey sont assurées aprés
de longues luttes contre les chefs noirs (Ahmadou,
Samory, Rabah, Behanzin, etc.) et par les missions
de courageux explorateurs (Binger, Hourst, etc.). Savor-
gnan de Brazza assure 4 la France sans coup férir
le Congo francais ; les possessions frangaises de I'Afrique
occidentale s'étendent ainsi jusqu’au lac Tchad ; mais
en se dirigeant vers le Nil la mission Marchand se
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heurte & des troupes britannigques et l'incident de
Fashoda menace un moment de lroubler la paix
européenne.

Heureusement, les relations de la France et de I'An-
gleterre s'améliorent ; la politique de l'entente cordiale
est prédominante et appréciée favorablement des deux
cotés de la Manche; 'accord franco-anglais de 1go4,
complétant de nombreuses conventions antérieures,
regle définitivement une série de questions qui auraient
pu soulever dans l'avenir des difficultés ou des conflits
entre les deux pays; cet accord aurait marqueé un grand
progrés dansl'organisation et les garanties de la sécurité
du monde g'il n’avait suscité les méfiances du gouverne-
ment allemand en essayant de régler la question mare-
caine toujours pendante et menagante malgré la confé-
rence d'Algésiras (1).

La France a loué a la Chine en 1898 le territoire de
Kwang Chau Wan dans la presqu’ile de Loui Tchéou.
el deux iles situées dans la baie du méme nom ; ce terri-
loire a été placé en 1goo sous lautorité du gouverneur
général de I'Indo-Chine.

En somme l'expansion coloniale de la France sous
la Troisiéme République n'a pas rencontré de résistances
sérieuses ; anjourd’hui la France possede un empire
colonial d'une étendue amplement suffisante et ne songe
plus & de nouvelles conquétes. Son activité diplomatique
s'emploie 4 consolider les frontiéres de ses possessions
d’outre-mer et a prévenir toute espéce de conflits avec

{1) Par I'accord de 1gof ]la France a reconnu a I'Angleterre sa situa,
tion prépondérante en Egypte et liquidé des situalions mal définies
par d'anciens traités,
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les autres meétropoles el son aclivité colonisatrice se
concentre sur I'administralion et la mise en valeur des
contrées ol 8a souveraineté n'est susceptible d’aucune
contestation,

IlI. — Colonisation anglaise. — C'est au commence-
ment du xvie siecle que les Anglais ont commenceé a
émigrer et 4 fonder des colonies dans I'Amérique du
Nord. Tous les auleurs s’accordent a4 reconnaitre que le
gouvernement anglais tout en favorisant comme les
autres les grands voyages de découverte n’a pas parlicipé
4 la création des premiéres colonies ni méme, pendant
leurs deébuts. 4 leur administration; il se bornait en
quelque sorte & approuver l'initiative des particuliers
el des compagnies de colonisation en relirant un profit
des monopoles qu'il leur concédait. .

La colonisation du Nord de I'Amérique par I'Angle-
lerre fut d’ailleurs provoquée et facilitée par des contin-
gences historiques ; d'une part, le pays était agité par des
luttes religieuses qui obligeaient les dissidents de la
minorilé a fuir leur patrie, et les pays neufs du Nou-
veau-Continent leur offraient le plus sir refuge conire
les persécutions; d'autre part, une crise économique
amenée elle-méme par des changemenls brusques
apportés au régime des terres et an slatult des paysans
entrainait un accroissement de la misére matérielle el
contribuail par la méme & grossir le nombre des émi-
grants. .

La premiére colonie anglaise véritable fut la colonie
de Virginie (1606) organisée sous la direction d'une
compagnie a Charte reconnue par la Couronne. Les
Anglais qui émigrérent en Virginie étaienten majeure

LA COLONISATION ET LES COLONIES 2
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partie de véritables colons soucieux d'exploiter le ter.i-
toire et de s’y établir & perpétuelle demeure.

En 1621, les Anglais se fixent dans la Nouvelle
Ecosse et en quelques années se fondent les colonies de
Massachusells, de Maryland, du Maine, elc., sur le con-
linent américain. En méme lemps les Anglais appa-
raissent dans les Anlilles, aux Barbades (1625), & Nevis
(1628), aux Bahamas (1629), etc. ; la Jamaique est con-
(quise en 1605,

Toutes ces colonies se divisent en trois calégories -
colonies de Compagnies & Charte; colonies concédées
a des Lords propriélaires ; colonies de la Couronne, ce
gui signifie que la souverainelé était déléguée soit 4 une
Compagnie, soit & un Lord propriétaire, oun exercée
directement par la Couronne,

Cromwell donne une orientation trés nette & la
politique coloniale par le célébre Acle de navigation
(1651) qui vise & resserrer par des mesures restriclives
et protectrices les liens économiques qui unissent la
métropole aux colonies,

Sous le regne de Charles TI, l'activité colonisatrice
redouble sur le continent américain et dans les Antilles :
créalion des colonies du Connecticut et de la Caroline
(1662), fondation de la colonie de New-York (1672),
etablissements dans les iles de Saint-Christophe, d’Anli-
gua en 1660, :

L’année 1667 est féconde en traités et arrangements
relatils aux colonies. L’Angleterre, la France, la Hol-
lande, I'Espagne échangent des possessions dans I'Amé-
rique du Nord et dans les Antilles ; le traité de DBréda
assure a I'Angleterre la province de New-York et a la
Hollande la colonie de Surinam.
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En 1653, les Anglais s'emparent de Sainte-Héléne.
L’année 1680 est une date importante dans I'histoire des
colonies britanniques de I'Amérique du Nord : c'est
I'anndée de la fondation de la Pensylvanie, colonie de
(Quakers dirigée par William Penn célébre par la sagesse
de son administration,

Le xviu® siccle est rempli par des guerres continuelles
entre les puissances cherchant & accroitre leur empire
colonial et & posséder la suprématie des mers. Le
trailé de 1763 qui termine la guerre de Sepl ans
consacre I'hégémonie de I'’Angleterre en faisant perdre a
la France et a4 I'Espagne leurs colonies du Nord de
I"'Amérique et quelques iles des Antilles, et en assurant
a I'Angleterre la domination de I'Inde.

(Quelques années plus tard en 1770, les colonies du
Nord de I'Amérique a I'exception du Canada proclament
leur indépendance et forment la confédération des Elals-
Unis que les puissances européennes ne tardent pas a
reconnaitre. La guerre de lindépendance dure sept
années et par le traité de 1783, I'Angleterre reconnait &
son tour la souveraineté de ses anciennes colonies,

Ala fin des longues guerres contre la France et Napo-
léon, les traités de 1815 laissent & I'Angleterre la plus
grande partie des Antilles, U'Afrique du Sud et une
liberlé d’action compléte dans I'Inde, le Nord de I'Amé-
rigque et le Pacilique. -

Au cours du xix® siécle I'Angleterre a élendu son
domaine colonial en Afrique et en Océanie. Durant
le régne de la reine Vicloria, les Anglais ont occupé
le Natal, le Bechuanaland, le Basuloland, le Zoulouland,
la Colombie brilannique et les immenses territoires du
Nord Ouest du Canada, I'Australie, la Nouvelle-Zélande
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et la Tasmanie, la Nouvelle-Guinée et l'ile de Bornéo.

Les colonies Australasiennes et les colonies del' Afrique
du Sud devaient se ranger parmi les plus riches et les
plus florissantes de 'empire britannique.

[’Australie fut d’abord colonisée par des coadamnés
(convicts) qui y furent envoyés & parlir de 1788 ; les
différentes régions australiennes (Nouvelle Galles du
Sud, Vicloria, Queensland, Australie du Sud. ele. elce.),
ont ¢té constituées en colonies indépendantes qui se sont
fédérées en 1god, en formant le Commonwealth Austra-
lien.

L'Australie et la Nouvelle-Zélande sont les pays classi-
ques des expériences intervenlionnistes.

Les régions du Cap furent occupées par les Anglais
en 1800, mais n'ont ¢té réellement colonisées qu’a partic
de 1818; les Iollandais y étaient installés depuis long-
lemps. Aprés de fréquents conflits au cours du xixe
siecle, entre les Anglais et les Boers descendants des
Hollandais, et & la suite de la derniére guerre sud-afri-
caine, I'annexion définitive des républiques du Transvaal
et de 'Orange en 1go2 a assuré I'hégemonie de I’Angle-
terre dans I'Afrique du Sud ol elle posséde d'immenses
terriloires.

En Extréme-Orient I’Angleterie s’est assuré la posses-
sion des ¢lablissements des détroils et de I'ile de Hong-
Kong qui est un des plus grands enheputs du monde
entier (1841).

Enfin les Anglais ont acquis par voie de cession Laa
buan, Lagos, la Céte-d’Or, Fiji, et & la suite d’arran-

gements Chypre et d’immenses lerriloires autour du
Ni-er,
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C’est surtout a partir de 18go que I'empire britannique
s'est considérablement étendu a 1'Ouest, au Centre et
a I'Est de VAfrique, & la suile d'accords avec la
France, I'Allemagne, le Portugal qui ont abouti i la
délimitation de ses possessions et spheres d'influence
dans le contlinent africain, et aujourd’hui I'Anglelerre
¥ est souveraine sur une élendue de 2 millions et demi
de milles carrés, c’est-d-dire plus du cinquiéme de la
superficie totale (11,700,000 milles carrés).

En 18g3, I'Angleterre a obtenu de la Chine 4 litre de
bail Wei Hai Wei et une extension du kowloon britan-
nigue.

En 18gq, I'Angleterre's’est assuré par un arrangement
avec I’Allemagne le prolectorat de quelques iles de I'ar-
chipel Solomon et en 1goo a annexé I'lle de Tonga &
I'Ouest du Pacifique, les Iles Cook, I'lle Savage et quel-
ques autres ilots.

La partie Nord de I'lle de Bornéo (British North Bor-
néo) apparlient a I'Angleterre et le 2 janvier 1gob le sul-
tan de Bruncia abandonné par traité a un résident bri-
tannique I'administration de son Etat.

Depuis quelques années le gouvernement anglais s’est
attaché & fixer d’'une maniére précise et définitive les
frontiéres de ses possessions dans toutes les parlies du
monde ; outre les nombreuses convenlions avec la France
complétées par I'accord de mai 1go4, nous pouvons citer
parmi les manifestalions de celte tendance une série de
conventions avec 1'Allemagne (1893), les Etats-Unis
(1905), I'ltalie et la Turquie (19o6), et surtoutla conven-
tion Anglo-Russe, de 1go7.

L'Hinterland d’'Aden a été délimité parune commission

Anglo-Turque en avril 1qob ; les Iles de Sokotra, Kuria
e,
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Muria sur la cote d’Arabie sont sous la protection bri-
tannique, ainsi que les lles Behrein dans le golfe Per-
sique. |

La Irontiére du Canada et du territoire de I'Alaska a
¢lé délimilée par une commission Anglo-Américaine
et définitivement établie par une convention du 21
avril 1qob.

Enfin la Convention Anglo-Russe relative 4 la Perse,
a I'Afghanistan et au Tibet a été promulguée le 31 aoiit
1007, _

La Perse représente I'objet le plus important de I'ar-
rangement. L'Angleterre et la Russie &'y sont réservé
deux zones d'influence séparées par une zone neutre.

Cela veut dire que chaque puissance disposera dans
sa zone en faveur de ses propres sujets des concessions
de nature politique ou commerciales : chemins de fer,
banques, télégraphes, routes, entreprises de transport,
d'assurances, etc, Dansla zone neutre qui sert de tampon
sur la frontiére de I'Inde les concessions serant accordées
indifféremment 4 des Anglais ou & des Russes,

La Russie renonce formellement & tout projet de domi-
nalion sur I"Afghanislan, et & poursuivre vers le golfe
Persique son réve de la mer libre.

Le Tibel est en quelque sorte mis sous séquestreel les
droitssuzerains de la Chineysontformellementreconnus,
Cet accord a été accueilli comme une des plus sires
garanties de la paix dans I'Asie Centrale.

IV. — Colonisation FEspagnole, — La colonisation
espagnole ne présente anjourd’hui qu'un intérét pure-
menl historigue.

Dés la fin du xvesiécle, au lendemain de la découverte
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de I'Amérique, des aventuriers espagnols partirent en
grand nombre & la recherche de I'or; ils furent suivis
de missionnaires cherchant 4 gagner les populations
indigénes des nouveaux territoires 4 la religion catho-
lique ; enfin les souverains espagnols aidérent de leur
influence et de leur argent toutes les entreprises de leurs
sujets dans le nouveau monde afin de s'en assurer la
domination. En 1493, la célébre bulle du pape Alexan-
dre VI (a cette époque le Pape était considéré comme le
souverain et le propriétaire du globe) avait partagé entre
I'Espagne et le Portugal toutes les terres du nouvean
monde, Les Espagnols &' établirent sur le littoral de la
mer des Antilles, sur la cite du Pacifique, dans les con-
trées qui forment aujourd’hui le Mexique, les Ltats de
I’Amérique centrale, le Pérou, la Bolivie, la République
Argentine, I'Uruguay et le Paraguay,; les Espagnols
¢taientagglomérés dansles villes de Mexico, Lima, Quito
alors beaucoup plus peuplées que les villes de I'Amérique
du Nord, New-York, Philadelphie, et poursuivaient
energiquement I'extermination des Indiens occupant ces
régions.

La domination cspagnole an cours des xvi® et xvii®
siecles fut foujours oppressive; la métropole se défiait
des colonies et ne songeait qu'a s’assurer le monopole
de leur exploitation; le commerce des colons avec
les étrangers élait puni de la confiscalion des biens
et de la peine capitale. Cependant la contrebande [ut
toujours florissante et contribna pour beaucoup au
développement de la ville de Buenos-Ayres, .

Tous les métanx précienx du Mexique et du Pérou
etaient exportés en Espagne. Ces exportations artificiel-
lement soutenues amenaient des crises terribles dans
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la vie économique de la métropole par suite de la
hausse des prix et de la déprécialion de l'or qui en
etaient les conséquences.

Au xvin® siécle les colonies espagnoles grandies en
en richesse et en population, fatiguées de cetie exploi-
tation & outrance, commencérent 4 secouer le joug dela
mére patrie,

Au commencement du xix* siécle, la révolution
éclata, conduite par Bolivar et San Martin (180g-1824)
el les colonies proclamérent leur indépendance. Depuis
celle ¢poque I'Espagne ne posséde plus un pouce de
terre sur le continent ameéricain.

Les Antilles, premieres terres abordées par Christophe
Colomb en 14q2, furenl immédiatement occupées par les
Espagnols qui comme dans I'Amérique du Sud commen-
ctrent par en exlerminer les Indiens qui les habitaient.
Les Espagnols s'installérent principalement a Cuba et
dans les autres grandes Antilles ; mais dés le xvn® siécle
la possession des iles fut disputée 4 I'Espagne par I'Angle-
terre, la France el la Hollande, ¢t 'Espagne ne conserva
que Cuba et Porlo-Rico qu'elle a di abandonner, ainsi
que les Philippines, & la suite de la guerre avec les Etats-
Unis en 18¢8.

A T'heure acluelle il ne reste plus aux Espagnols que
quelques possessions en Afrique prés des cOles de Guinée,
les petites iles insignifiantes de I'ernando-Po, d’Annoben,
de Corisco et d'Elobey et des droits indéterminés dans
certains ports marocains (presidios).

En résumé I'Espagne ne peut plus élre comptée
aujourd’hui comme une puissance coloniale (1).

{1) La perte de ses colonies semble avoir eté trés avanlageuse au
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V. — Colonisation portugaise. — Les Portugais débu-
terent dans la colonisation par de grands voyages de
découverte (de 1415 a4 15567). Les célébres navigateurs
portugais, Barthelemy Diaz (1496), Vasco de Gama
(1498), se dirigerent du cété de 'Afrique ou ils prirent
possession de Madére, des iles du Cap Vert, des Agores.
Le pape Sixte IV avait lancé une bulle conférant au
Portugal la souveraineté de tous les pays découverts au-
dela du cap Bojador. Les Portugais élablirent des postes
en Guinée, au Congo, sur la route du Cap de Bonnec-
Espérance et an Mozambique. Almeda et le grand Albu-
querque arrivérent aux Indes en 1503, Les Porlugais
fondérent leur comptoir de Macao en Chine en 1585.
Leur but était d’accaparer le commerce de I'Extréme-
Orient (Chine. Japon, Inde) en jalommant de leurs
comptoirs la route des Indes,

Sur la cdte orientale d’Afrique les Portugais ont
acruis par traité des territoires importants et au xvie
siécle ils étaient les maitres de 1'Océan Indien dont ils
ne perdirent la suprématie qu’an xvn® siecle, en laissant
la place 4 la Hollande qui devait & son tour la céder &
I'Angleterre.

A partir de celte épocuele Portugal se préoccupa plus
spécialement de ses possessions d'Amériqué.

La bulle du pape Alexandre VI avait assigne au Por-
tugal toules les lerres découvertes a 1'est d'une ligne cui
devait passer 4 cent lieues a 'ouest des Agores; on ne
sait comment le Brésil découvert en 1500 se trouva
placé a l'est de cette ligne; ce pays devint une grande
colonie portugaise que les Portugais exploitérent et

développement économique de I'Espagne donl les progrés sont frés
sensibles depuis quelques années.
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rangonnerent suivant 'exemple des Espagnols dans les
aulres régions de 'Amérique du Sud.

Le commerce de I'or et des diamants élait concédé a
des compagnies privilégides réputées pour la sévérité de
leur répression vis-i-vis de la contrebande.

En 1808, la famille royale de Bragance dépouillée de
son lrone en Burope émigra au Brésil qui depuis long-
lemps manifestait des velléités d'indépendance ; le
royaume de Brésil conslitué en 181d se sépara sans
elfort et sans lulte de la mére patrie en 1822, el devint
un empire indépendant sous la souveraineté de la
maison de Bragance,

Iin 188¢ le gouvernement impérial a été renversé el
depuis cetle époque le Brésil vit en république.

Malgré la perte du Brésil, le Portugal posséde en
Afrique et en Asie d'importanles possessions coloniales
admirablement situées : Angola, le Mozambique, Goa,
Macao, elc; les grandes compagnies auxqguelles il a
confi¢ la mise en valeur de ses poszessions africaines onl
obtenu d’excellents résultals.

VI, — Colonisalion IHollandaise. — Comme les Portu-
gais, les Hollandais ont cherché aprés de grands voyages
de découverle & accaparer & leur profit le commerce
de I'Extréme-Orient. )

La nation hollandaise a été portée de tout temps par
un instinct tradilionnel vers les enlreprises maritimes,
Les navires hollandais ont monopolisé longlemps le
commerce du cabolage en Europe.

En 16oa fut créé la célébre Compagnie des Indes ori-
entales qui est le type le plus remarquable des Compa-
gnies privilégides d’aulrefois. L’histoire de la coloni-
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sation hollandaise se confond presque enliérement avec
celle de la Compagnie qui a gouvernd les Indes pendant
prés de deux siécles. En 1798 la Compagnie des Indes,
criblée de dettes et dont administralion élait enlitre-
ment corrompue, fut dissoute et le gouvernement
métropolitain prit la direclion des exploilations colo-
niales.

Les Indes néerlandaises comprennent aujourd'hui les
iles de Java et de Madura, de Sumatra, Bali et Lon-
bok, une partie de lile de Bornéo, les Célébes, les
Moluques, la Résidence de Timor et la Nouvelle Guinée,

En Amérique la Guyane hollandaise ou colonie de
Surinam fondée par des protestants frangais a été assu-
rée 4 la Hollande par le traité de Breda en 1667, en
¢change de la colonie de la Nouvelle Amsterdam dans
PAmérique du Nord, abandonnée & I'Angleterre. La
Hollande a perdu et recouvré trois fois cette colonie de
Surinam qui lui a été déflinitivement reconnue par les
traités de 1815 ; mais & la méme époque elle perdait les
coloniesde Berbice, Demerara, Essequibo et de I'Afrique
australe, (colonie du Cap de Bonne-Espérance fondée
en 1652). Les Hollandais fondérent également une Com-
pagnie des Indes Occidentales i laquelle ils doivent leurs
colonies des Antilles (Curacao, Aruba, Bonavie, Saba,
Saint-Eustache et Saint-Martin).

VII. — Colonisalion Danoise. — La voie de la colo-
nisation 4 été ouverle au Danemark par de grandes
compagnies privilégiées créces principalement dans un
but commercial (1616, 1634, 1686, 1732); le Danemark
posséde en Amérique le Groenland et les Antilles da-
noises, (Sainte-Croix, Saint-Jean, et Saint-Thomas).
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La Diete du Danemark a refusé en 1go2 de ratifier le
trailé de cession aux Etats-Unis des trois Antilles
danoises.

Le Danemark posséde en Euvrope larchipel de
Faeroer et I'Islande qui lui ont toujours appartenu.

VIII. — Colonisation russe. — La colonization russe
n'est 4 proprement parler qu’une extension du terri-
toire de 'empire du Czar; toutes les possessions de la
Russie sont contigiies les unes aux autres et & la métro-
pole. L’'empire Russe s’est élendu de 1'Ouest & I'Est par
la prise de la Sibérie qui remonte au xvre siécle. La
conguéle de la Sibérie a été commencée par une compa-
onie de colonisation en 1558, Yvan le Terrible avail
accordé aux Strognoff, riches industriels et marchands,
divers privileges commerciaux, le droit de rendre la
juslice et de lever des troupes, et ce n’est que vers le
milien du xvin® siécle que la Sibérie a été ouverte a la
colonisation libre.

Les Cosaques atlirés en grand nombre par le com-
merce des fourrures ont été les véritables pionniers de la
colonisation russe; en 1630 ils atteignaient les Lords
de I'lenisséi, en 1637 les bords de la Léna, en 1634 la
mer d’Okhotsk, en 1648 le Kamtchatka,

Pierre le Grand se préoccupa de consolider la domi-
nation russe sur toute I'étendue de la Sibérie et ¢’estlui
qui peut étre regardé comme l'intiateur de cette poli-
tigne asiatique que ses successeurs ont allermie et pré-
cisee,

Ce n'est cependant qu'en 1859 que les Russes s'ins-
tallent sur.la rive gauche de I'Amour; en 1860 ils fondent
Wladivostok ; I'ile de Sakhaline est occupée en 1875, Par
le traité de Tien-Tsin, en 1860, la Mongolie et les ports
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chinois avaient été ouv Erls 4 I'Empire, et en 1898 la
Russie se fit céder A bail par-la Chine Port-Arthur A
Pextrémitédela presqu’ilede Liao-T oung dans le Golfe de
Petchili. Alors quelle ]_Dllisﬂalt d'une situation prépon-
dérante en Mandﬂhuurié.el; menacait la-Corée, elle est
arrétée par le Japon qui loblige & abandonner I'ile de
Sakhaline, Port-Arthur, la Mandchourie et tout espoir
d'occupation delaCorée (traité de Portsmouth du 5 aoit
{005). : R ¢

Le Caucase comme la E:uhene a éte mnqms par les
Cosaques qui s’y installérent dés le xvie siécle, mais
la domination de la Russie sur cette région n'a été
assurée qu'aprés de nombreuses expéditions et repres-
sions de révoltes jusqu'au milieu du xix® sidcle.

Enfin en achevant les conquétes des rives de la Cas-
pienne, desrégions de Khiva,de Boukhéraetdu Tu rkestan
en 1873, la Russie a donné A son empire asiatique une
cohésion parfaite ; sa marche continue vers le Sud-Est &
entretenu longtemps I'hostilité del’Angleterre effrayée de
cette ambition démesurcée qui menacait les frontiéres
de I'Inde.

Mais la Russie nssagle par les événements de la grande
guerre de 1go/i-19ob est entrée, elleaussi, dans la voie des
arrangements et des accords. La convention Anglo-Russe
de 1907 est venue heureusement démentir les prévisions
pessimistes et fortifier la sécurité dans 1'Asie Centrale.

Le gouvernement du Czar est trop absorbé par le
souci d’assurer I'ordre et la paix A lintérieur de ses
immenses territoires pour songer 4 en reculer encore les
frontitres., La politique sage et prudente de I'entente avec
le Japon et I' Angleterre en Asie triomphe aujourd’hui de
la folie mégalomane des panslavistes.

Lia COLONISATION i?.'[‘ LES COLONIES . 3
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Opservation. — En Russie le gouvernement métro-
politain peut avoir de I'esprit de suite et de la persévé-
rance dansson accuvrede colonisation, et celase comprend
car il n’a pas & compter, du moinsjusqu'd présent, avec
I'opposition d'un parlement. De plus les homimes dispo-
nibles pour la colonisation ne manquent pas etle paysan
russe est facilement disposé 4 émigrer. Mais les capitaux
font défaut et I'initiative privée qui pourrait les mettre
en mouvement est annihilée par la méfiance de I'Etat
qui veut régir toute la vie économique de I'Empire,

Le peuplement des vastes territoires inhabités de la
Sibérie par les Russes s’est opéré au moyen d'associa-
lions appelées arteéles. L'artéle est une forme de groupe-
ment distincte des syndicats, des coopératives, des
mutuelles que nous connaissons en Europe, et c’est un
excellent instrument de colonisation. Les associés de
I'artéle s'obligent d’abord & travailler de leurs propres
mains; ils ont des droits égaux quelque soient leur
fortune, leur position sociale, leur capacité et leur rang ;
enfin chaquemembre répond des obligations contractées
par le groupe. Les artéles sont purement agricoles ou
se rattachent & une industrie ou & une branche de tra-
vail déterminées. Il y a des arttles de banquiers, de
portefaix, de transporteurs, étc.

Les colons russes que I'on rencontre en Asie sont de
trois catégories ; il y a d’abord les Cosaques qui sont
principalement des aventuriers ne craignant pas de se
transporter eux et leurs familles a4 des centaines et des
milliers de kilométres de leur séjour primitif; en second
lieu les Raskolaiks ou hérétiques qui se sont réfugiés en
Sibérie pour se mettre al'abri des foudres de I'orthodoxie; -
en troisiéme lieu aprés la suppression du servage, de
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nombreuses familles qui dans le mir ne jouissaient que
de lots insignifiants ont di émigrer pour fuir la misére ;

a ces trois catégories de colons il faut joindre les dépor-
tés politiques.

IX.— Colonisation belge. — On peut considérer I'Etat
indépendant du Congo comme le résultat de la colonisa-
tion belge en attendant que son annexion a la Belgique
en fasse une véritable colonie. En 1882, leroi Léopold 11
fonda l'association internationale du Congo, sorte de
compagnie de colonisation, qu’il soutint de ses ressources
personnelles, et en 1885 le Congres de Berlin reconnut
formellement comme Etat indépendant le territoire
occupé et administré par cette grande compagnie. Mais
par des résolutions qui doivent avoir force de loi, le
congres de Berlin garantit la liberté du commerce dans
le bassin du Congo, la liberté de la mavigation surle
Congo et ses tributaires, et les lacs et les canaux reliés
au fleuve ou a ses affluents. En méme temps le congrés
édiclait des mesures de protection pour les indigénes,
la suppression du commerce des esclaves et I'obligation
pour les puissances signataires d’accepter la médiation
de puissances amies, au cas oudes disputessurviendraient
au sujet des territoires du bassin du Congo.

La Conférence Internalionale de Bruxelles, en 18go, a
seulement autorisé le gouvernement de I'ktat Indépen-
dant & lever certains droits d'importalion strictement
limites, .

L'Etat Indépendant du Congo a été placé sous la
souveraineté de Léopold II, roi des Belges, et se trouve
soumis & un régime d’'union personnelle avec la Bel-
gique; il a été déclaré neulre conformément & Vacte
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de Berlin, Par un testament en date du 2 aoit 1889, le
roi des: Belges a légué 4 la Belgique lous ses droits sou-
verains dans 1'Etat Indépendant du Congo, et le terri-
toire a été déclaré inaliénable le 21 juillet 1890 ; la
Belgique a toujours le droit des’annexer I'Etat Indépen-
dant et cette question de l'annexion est actuellement
pendante devant le parlement belge. Le projet de loi
approuvant le traite de transfert du Congo 4 la Bel-
gique est accompagné de volumineux rapports sur
I'histoire politique, économique, financiére de 1'Etat du
Congo. (1)

X. — Colonisalion ilalicnne. — Les efforts de 1'ltalie
pour se constituer un empire colonial sont tout récents,
puisqu’ils datent seulement de 1880-81. A cette époque
I'Italie s'était installée sur les bords de lamer Rouge et
convoilait la Tripolitaine. Malgré son échec en Abyssinie

(1) La question de I'annexion du Congo a soulevé et continue de

soulever chez nos voisins de violenles discussions, D'aprés les der-
ni¢res modificalions apportées an projet du traité de cession, les
bases de larrangement entre U'Etat Indépendant et I'Etat Belge,
autrement dit enlre le roi Leéopold et le Parlement seraient les sui-
vanles : Abandon de la fondation de la Couronne A la Belgique qui
devrail constituer un fonds spécial d'une soizxantaine de millions
pour les travaux & exéeuler selon les vues du roi, sous le controle
du gouvernemenl belge ; mise a la disposition du roi chaque année
¢l durant 15 ans d'une somme de 3 millions pour lui permetire de
réaliser les euvros de caractére scienlifique el social gu'il estime
devoir constifuer le complément indispensable de son ceuvre colo+
niale, _ :
(Pest uniquement sur ces clauses que le roi voudrail voir stipuler
4 son profit, que roulenl toules les discussions, car le principe
mdme de 'annexion a rallié la quasi unanimité des parlementaires
y compris quelques dépulés socialistes, (Voir infra p. 224 la note au
début de notre conclusion),
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(18qb) elle posséde la colonie de I'Erythrée (au nord et
a I'est de I’Abyssinie), les iles de Massouah et d'Assah
dans la mer Rouge et une bande de territoire qui va du
Raskasar au sud de Souakim jusqu’d Dextrémité de la
mer Rouge prés d’Obok, reprend sur I'Océan Indien, au-
dessous du cap Guardafui au Ras Hafun, jusqu'a Jumbo,
a I'embouchure du fleuve Juba. Toute cette contrée, sur
lacOte des [Somalis, constitue le Somaliland italien.
L’'Italie par sa population dense et prolifique est un
des principaux pays d’émigration de I'Europe ; aussi les
colonies italiennes au sens large du mot (établissements
d’'Italiens en terre étrangére) sont-elles un  élément
important de la population des pays tempérés de la zone
méridionale (Tunisie, Algérie, Amérique du Sud).

XI. — Colonisation allemande. — L’Allemagne est
restée longtemps indiflérente aux choses coloniales et
c’est seulement & partir de 1880 qu’elle s’est préoccupée
d’acquérir quelques possessions d’outre-mer.

L’Afrique et I'Océanie seunles offraient quelques terres

libres, assez pauvres, mais le choixIn’était plus pessible
comme par le passé, Des associations se fondérent, en
apparence d’initiztive privée, mais en réalité patronnées
ét encouragées par le gouvernement.
" De 1880 a 189D, par des expéditions a main armée,
par des traités avec les chefs indigénes et le sultan de
Zanzibar, par des conventions avec les puissances limi-
trophes (Angleterre, France, Portugal), 'Allemagne s'est
assuré sur le continent africain de vastes étendues de
territoire qui se divisent en quatre fragments :

1° le Togolandsur la cdte des Esclaves entre la colonie
britannique de la Cote d’'Or et le Dahomey.
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2* Le Cameroun, entra le protectorat brilannique dela
cote du Niger et les établissements frangais du Congo et
de I'Oubanghi,

3o L’Afrique allemande du Sud-Ouest, Damaraland et
Namagualand, avec ses extensions.

4 L’Afrique orientale allemande, entre la colonie
portugaise du Mozambique, I’Afrique centrale britan-
nique, I'Etat indépendant du Gongo, le Soudan Egyp-
tien, et 'Afrique orientale britannique.

Les Allemands se sont introduits spontanément en
Océanie. Des individus isolés sont allés dans les meil-
leurs ports des archipels, s'y sont établis, installés, ont
fondé des maisons de commerce allemandes qui ont
généralement prospéré; ces comptoirs sont devenus
nombreux et se livrent presque exclusivement & 'expor-
tation du coprah. Dans certains cas des sociétés se sont
formdes et onl avancé a des employés el des commis
les ressources nécessaires a leur installation et a leur
subsistance ; ces iles ont été constiludes en colonies
alors qu’elles étaient déja remplies de commergants alle-
mands,

En Nouvelle Guinée les Allemands possédent la terre
de I'Empereur Guillaume et 1'Archipel de Bismarck
(Ilesde 1a Nouvelle Poméranie et du Nouvean Mecklem-
bourg et les Iles Salomon) ; ils ont quelques autres éta-
blissements dans le Pacifique, les fles Marshall et les
Carolines et Mariannes achetées a I'Espagne en 18gq
pour la somme de 20 millions de pesetas; enfin & la
suite d'un partage avec I’Angleterre et les Etats-Unis
les iles d’Oupolou, Sawai el quelques ilots ont été attri-
bués & I'Allemagne dans I'archipel de Samoa (18gg).

Ce m’est pas tout ; par un traité du 6 mars 1898, la
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Chine a donné & I'’Allemagne & bail pour gg ans, le
périmétre de la baie de Kiao Tchéou jusqu’a la limite
des plus hautes marées et les deux presqu’iles et ilesdela
baie, et le droit d'exploiter des mines et de construire
des chemins de fer dans le Chantoung une des plus
riches provinces chinoises.

XII. — Colonisation des Elats-Unis. — L’occupation et
la mise en valeur des territoires américains qui avec les
treize colonies britanniques originaires forment aujour-
d’hui les Etats-Unis a été une ceuvre de colonisation
comparable en tous points a la colonisation européenne,
avec la caractéristique de la continuité du territoire qui
la rapproche de la colonisation russe.

Les Etats-Unis n’ont rencontré aucune résistance dans
leur expansion de I'Est & I'Ouest, et au Sud ils se sont
emparés sans coup férir de territoires dépendant autre-
fois du Mexique (Texas, Minnesota, etc.).

Il faut aussi considérer comme une possession des
Etats-Unis le territoire de 1'Alaska .acheté 4 la Russie
par le traité du 3o mars 1867 pour la somme de 7,200,000
dollars.

Maisen dehorsde ces territoires continentaux les Etats-
Unis ont étendu leur domination sur un certain nombre
a’iles de I'Atlantique et du Pacifique, surtout pour mani-
fester leur intention de jouer un rdle important dans la
politique dite « mondiale ».

Citons d’abord les Iles Hawai ou Sandwich qui fur ent
pendant la plus grande partie du x1x° siécle un royaume
indépendant. En 18g3 la reine Lilinokalani fut déposée,
un gouvernement provisoire établi, et la République pro-
clamée en 18g4. En aolt 18g8 les iles furent formelle-
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ment annexées aux Etats-Unis et organisées en territoire
(territoire d’Hawai, cap. Honolulu).

" A la suite de la guerre avec 'Espagne, les Etats-Unis
sont devenus les maitres de Porto-Rico et des Philip-
pines et de I'ile de Guam a lextreme Sud de i'arclnpel
des Mariannes.

Cuba n'est pas une colonie a proprement parler ; son
indépendance est seulement garantie par les Etats-Unis
qui ont le droit d'intervenir dans les affaires de I'ile
comme ils 1'ont fait récemment et d’y constituer une
station navale, des dépdts d’approvisionnements et de
charbon, etc. ; les Etats-Unis paient annuellement 2,000
dollars pour leurs stations de charbon dans la baie de
Guantenamo et & Bahia Onda.
~ C’est principalement pour des raisons de politique
économique que les Eiats-Unis hésitent & annexer Cuba;
les relations commerciales des deux pays ont été réglées
par le traité de commerce du 27 décembre 1go3 et com-

~ portent des restriclions douaniéres qui devraient étre
abolies le jour ot Cuba serail cnnsutuwﬂen territoire ou
Etat de I'Union. :

A la suite d'un accord conclu en janvier rgoo entre
I'Allemagne, la Grand:-:—Bretﬂg_nﬁ' etles Etats-Unis, les les
de Samoa el I'fle de Tutuila ont été abandonndes aux
Etals-Unis qui ont fait du port de Pago-Pago une station
navale.

L'lle de Culebra voisine de Porto-Rico et de Saint-
Thomas possede un bon port et a été constituée en base
navale servant de point de jonction aux escadres de
I’Atlantique et des Caraibes ; ¢’est une des colonies straté-
g’lques des Etats-Unis. '

Une autre stalion navale des El.a.ts—Ums est I'lle de
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Guam ou Guahan & lexiréme sud de l'archipel des
Mariannes. Lasuperficie de 'ile et de 520 kmq; la popu-
lation est de g.7o0habitants, descendants des aborigénes
Chamorros el des immigrants Tagals et Espagnols des
Philippines. On y compte feulement une cinquantaine
d'étrangers (Américains, Européens, Chinois, Japo-
nais).

Soucieux de manifester visiblemenl leurs. ambitions
impérialistes, les Etats-Unis ont planté leur drapeau sur
d’antres iles et ilots inhabités de 1'Océan Pacifique,

XIIl. — Colonisalion  Japonaise. — Le Japon est

eniré dans la voie de la colonisalion par la prise de
lile de Formose enlevée 4 la Chine en 18¢b; ses
victoires sur la Russie dans la derniére guerre lui ont
assuré la domination de la Corée qui est placée sous le
conlrdéle duJapon en ce qui concerne ses relations étran-
géres depuis 190d ; le Japon a envoyé un résident géné-
ral & Séoul en 1906 ; la situation de la Corée est aujour-
d’hui analogue 4 celle de la Tunisie.
- Le Japon poursuivra-t-il une politique d’expansion
dans le Pacifique et cherchera-t-il & obtenir de gré
ou de force la possession des Philippines et des iles
Hawai pour assurer des débouchés a son excés de popu-
lation ? :

La réponse a celte question ne se fera pas longtemps
attendre. Les Japonais sont & 1'étroit dans leurs petites
iles et émigrent facilement dans les autres contrées de
I'Extréme-Orient et en Amérique.

‘La question de I'émigration japonaise dans le con-
tinent- amd!ricain est devenue préoccupante pour les

gouvernements de Washington et de Tokio ; on ne sau-
3.
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rait pour le moment avoir la prétention d'en préjuger
la solution. (1) '

XIV. — Résumé et conclusion. — Les premiéres colonies
fondées parles peuples européens dans le Nouveau Monde,
aux Antilles, en Afrique ou en Extréme-Orient ont été le
résultal d'une combinaison de circonstances historiques
favorables & ce genre d’enlreprises. Les grands voyages
de découverte de navigateurs audacieux espagnols et
portugais en onteété les préliminaires naturels ; esprit
d’avenlure el de conquéte, lasoif de 1'or et d'un enrichis-
sement rapide par tous les moyens ont animé les chefs

(1) Les immenses territoires de I'Amérique du Sud offriront peut-
etre un débouché i I'émigration Japonaise; & ce propos il est inlé-
ressant de signaler les expériences qui doivent élre tentées dans ce
sens au Brésil :

M. Midzuno président de la Compagnie d’émigration Kyokuku
s'est rendu au Brésil et a conslalé que le climat de ce pays serait
propice aux nippons; les plaines y sont trés lertiles el les bras
manguent. En novembre 1907, M. Midzuno a passé un engagement
avec le gouverncur de I'Etat de Saoc Paulo, en vertu duquel la
compagnie japonaise s'engageait a expédier dans cet Elat 5.000 ou-
vriers nippons jusqu'en igio. Ces ouvriers seront employés dans
les plantalions de café. Les émigrants devront faire partie de familles
de 7 & 10 membres el &tre capables de fournir du travail.

Le gouvernement de I'Elat de RSao Paulo se charge des frais de
transport el allouera & chaque famille 25 acres de terrain par
personne.

Il est stipulé enfin que les colons ne pourront pas retourner au
Japon.

Par un nouveau contrat avec le gouvernement fédéral du Brésil,
500 familles japonaises seront admises chaque année sur le terriloire
brésilien & partir de 1gog. Il leur sera concédé des lots de terrain
a raison de 37 acres par téte et une somme de Goo yen (1.350 Ir.)
sera allonde & chaque émigrant. En revanche ceux-ci devront bitir
leurs maisons, installer des écoles, ele., ele.
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des premiéres expéditions coloniales; enfin la misére
maltérielle, les dissidences religienses nées de la Réforme
ont stimulél'émigration d'un grand nombre d'Européens
vers les pays nouveaux ; d'une maniére générale les sou-
verains se sont bornés & encourager soit des compagnies
soit des particuliers qui prenaient l'initiative d’entreprises
coloniales, en leur concedant des monopoles qui étaient
pour les Trésors royaux une source importante de
revenus. La conquéte du monde par les puissances
occidentales s'est poursuivie sans reliche jusqu’au com-
mencement du xx® siécle, et ladistribution actuelle des
regions qui constituent des colonies enfre les diflé-
rentes métropoles est due au hasard des guerres que la
rivalité et la jalousie des nations colonisatrices a engen-
drées de tout temps.

Les questions coloniales ont joué un réle capital dans
les grandes guerres qui ont mis aux prises I'Angleterre
et la France de 1688 A4 1815 et dont voici 'énumeéra-
tion : .

La guerre de la succession d'Angleterre ou de la
ligue d'Augshourg (1688-16g9) terminée par le traité de
Ryswick ; '

La guerre de la succession d'Espagne (1701-1713)
terminée par les traités d’Utrecht ;

La guerre de la succession d'Aulriche (1740-1748)
terminée par le traité d’Aix-la-Chapelle;

La guerre de sept ans (1756-1763) terminde par le traité
de Paris; :

La guerre d’'Indépendance des Etats-Unis (1776-1783)
terminée par le traité de Versailles ;

Enfin les guerres de la Révolution et de I'Empire
terminées en 1810 par les (raités de Vienne. Tous
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les traités que nous venons de citer mentionnent des
cessions, des échanges ou des abandons  de terri-
toires coloniaux au profit de 'une ou de Paulre nation,

L’Espagne et le Portugal, qui ont été de grands pays
colonisateurs au xvir® siécle ont perdu leurs colonies de
I'Amérique du Sud et ne sont plus aujourd'hui que des
Etats poliligues de second ordre. La Hollande a gardé
ses magnifiques possessions des Indes (Java, Suma-
tra, elc.), mais a di céder le sceptre des mers & I'Angle-
terre qui I'a définitivement conservé.

L’Angleterre aprés avoir perdu ses colonies de 1'Amé-
rique du Nord a su, grice & une politique persévérante
et souvent habile, prendre et conserver le premier rang
parmi les puissances coloniales. Si elle a toujours payé
trés cher les exces, les imprudences et les légérelés de
la politique impérialiste, elle a su tirer profit des dures
legons de l'expérience et ¢’esl avec raison que les aulres
pays colonisateurs s’efforcent de suivre les voies qu'elle
leur a tracées.

La Trance ne songe plus aujourd'hui & dispuler &
I'Angleterre une suprématie maritime ou coloniale qui
n’est nullement nécessaire & sa séeurité ; elle se préoe-
cupe d'organiser et de meltre en valeur un empire
colonial d'une grande étendue, mais dont les parlies
sont ¢parses sur tous les conlinents ¢l dans tous les
océans, |

L’Allemagne s'est emparée de quelques morceaux
du continent africain et a acheté 4 I'Espagne quelques
iles du Pacifique, mais ses ¢émigrants se dirigent
plutdt vers les pays  étrangers (Amérique du Nord et
du Sud), que vers ses colonies médiocrement hospita-
lidres, |
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La Russie a é1¢é relativement peu génée dans l'exten-
sion de ses possessions asiatiques contigues & son ler-
ritoire européen ;le Japon esl venu mettre un terme a ses
ambitions, mais & son tour suscite les inquiétudes des
Etats-Unis qui prennent des mesures nécessaires pour
assurer la sécurité de leurs possessions du Pacifique.

Aujourd’hui les pays colonisateurs ne peuvent étendre
ou modifier leur empire colonial que par voie de
conguéte ou d'échanges amiables. Bien qu'il soil tolale-

~ment inutile de démontrer qu’a notre époque la con-
quéle d’un territoire par les armes est falalement une
trés mauvaise affaire, il n'est pas certain que tous les
peuples et tous les gouvernements soienl assez sages
pour ¥ renoncer définitivement ; toutefois il n’est pas un
gouvernement qui ose avouer une tendance impérialiste
agressive, préle a renverser tous les obstacles qui la
génent pour satisfaire de vaines ambitions de souve-
rainet¢  tlerriloriale. Cela prouve que la politigue
d’aventures el de conquéte est de moins en moins
populaire, et le jour ol quelques grands Etats, com-
plétant -leurs accords partiels, uniront leurs forces pour
garantir la sécurit¢ de leurs domaines coloniaux,
I'avenir de la colonisation sera définitivement assuré.
Dans le passé les traités et accords ont presque toujours
suivi des guerres désastreuses amenées par l'incurie,
I'incapacité ou la folie des gouvernements; il fautl
espérer que dans l'avenir les gouvernements sages et
prévoyants comprendront que les ententes et les con-
ventions réfl chies et pacifiquement conclues sont
les plus siirs garants de la sécurité du monde qui doit
éire dans leurs actes comme dans leurs parc:lesle but
esseritiel deleurs préoccupations. '
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Description des Colonies.

I.Diflérents types de colonies, Définilions, — 11. Colonies de com-
merce. Exemples : Colonies asialiques, Hong-Kong, les Elablis-
sements des Détroils (Singapour), comptoirs africains. — 111, Co-
lonies d’exploilation et de plantations. Exemples ; Les Antilles,
Java. — 1V. Colonies de peuplement. Exemples : Le Canada,
I'Australie. — V. Colonies mixtes. Exemples : Colonies afri-
caines, le Mozambique. Anciennes colonies espagnoles de 'Amé-
rique du Sud. Colonies francaises de ’'Afrique du Nord, 1'Algérie
el la Tunisie; Madagascar. — VI. Celonies militaires. Colonies
pénales. Anciens élablissements pénitentiaires d’Australie, La
Nouvelle Calédonie el la Guyane, — VII. Revue descriplive des
colonies francaises. Caractéres de la colonisalion francaise. —
VIII. Nevue descriplive des colonies anglaises. Caractéres de la
colonisalion anglaise. La colonizalion et la souveraineté de la
mer. — IX, Un continent colonial : le continent africain. —
X. Les chemins de fer coloniaux,

I. — Différents types de colonies. Définitions. — Nous
avons indiqué dans notre introduction le trait commun
4 loutes les colonies et possessions et qui caractérise
toute espéce de colonisation sans distinclion : c'est le
lien de sujétion politique qui subordonne tout territoire
colonisé & une métropole.

Mais les regions du globe soumises a la souveraineté
d’'une métropole quelconque se présentent sous les
aspects les plus divers; prenant en considération leur
position sur la planéte, leur climat, la nature de leurs
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productions, la densité et le degré de civilisation de leur
population, on peut diviser les colonies en trois ou
quatre catégories qui correspondent a trois ou quatre
espéces de colonisation. En conséquence, la politique
coloniale d'un pays doit s'adapter aux différents types
de colonies possédées par ce pays et ces types doivent
élre au préalable nettement définis el caraclérisés.

On distingue les colonies de commerce, les colonies
d’exploitation et les colonies de peuplement. Certains
auteurs rangent en deux calégories les colonies d’exploi-
tation : les colonies d’exploitation proprement dites
et les colonies de plantations (1); d’autres appellent
« possessions » plutdt que colonies les vastes territoires
dans lesquels1'élément européen est en minorité, habités
par une population indigéne inassimilable (2); par
exemplel'Inde, Java, les régions de I'Afrique équatoriale.
Les possessions sont un autre nom donné aux colonies
dites d’exploitation.

Il est & peine besoin de faire remarquer que ces
distinclions renferment forcément une part d’arbilraire
et qu'il existe des colonies mixtes oli les caractéres des
différents types se trouvent plus ou moins mdélangés.
Ces distinctions n’ont d’ailleurs d’autre but que de
faciliter en I'¢clairant la description des colonies el il
est commode de s’y référer pour éviler des redites et
d’inutiles développements; elles ne servent qu’a préciser
en un mot les caractéres dominants de chagque colonie,

II. — Colonies de commerce. Exemples : colonies asia-
ligues, Hong-Kong, les Elablissements des Délroils

(1} GinavLT,
{2) CualLLEY.
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{Singapour) ; compltoirs africains. — Les colonies de com-
merce ou compleirs sont de simples factoreries, des
points choisis par les commergants sur les cotes- d'un
continent ou a !'entrecroisement des grandes routes
maritimes, Ce sont des entrepdts ot 'on ne percoit
habituellement aucun droit de douane et qui sont un
lieu d'échange de produits exotiques et de marchandises
européennes. Les colonies de commerce sont dune
superficie Testreinte, représentées parfois par une seule
ville; elles nécessitent beancoup de capitaux el peu
d’hommes,

Hong-Kong est 'exemple le plus remarquable de la
colonie de commerce. C'est un centre d’affaires pour
toutes sortes de marchandises : opium, sucre, farine,
sel, huile, ambre, coton et tissus, bois, riz, charbon,
chanvre, ivoire, légumes, bétail, ele., etc. Le com-
merce du theé et de la soie en Chine est pour une grande
partie effectué¢ par des maisons de- commerce qui ont
leur siege & Hong-Kong. Le riz de I'Indo-Chine est
presque entierement exporté & Hong-Kong d'ou il est
expeédic dans les dilférenles régions de I'Empire Chinois.

Les Etablissements anglais des Détroits (Straits Sett-
lements) sonl des colonies de commerce; ils compren-
nent Singapour, Penang, les Iles de Malacca, Cocos,
Chrisimas, et sont ha]ntes par une population Elqlﬂllqub
(5,000 Européens sur 577,000 habitants).

Les porls des détroits sont libres et les marchandises
4 lexception des vins, liqueurs et alcools ne paient
aucun droit de douane. Le commerce qui s'effectue dans
ces ¢lablissements dont Singapour est de beaucoup le
plus important se présente sous trois aspects différents :
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-1° Le commerce de passage (passing trade) qui se
rapporte aux marchandises-que les navires laissent & Sin-
gapour en allant vers la Chine, ’

20 Le commerce de-transit (transit trade) qui se
rapporte aux marchandises changeant de paquebot ou
débarquées et entreposées i Smgapﬂur en attendant leur
récmbarquement. . -

J° Le commerce actuel (actual trade) qui se rapporte
avx marchandises vendues et achetées & Singapour soit
pour la consommation-locale, ‘soit pour la revente; il
arrive que ces marchandises sont réexportées sans avoir
été manufacturées et rentrent ainsi dans le commerce de
transil. |

Les iles et 1a presqu’ile de Malacca exportent principa-
lement des ¢pices et de I'étain. _

Dansles Etats des Détroits qui sont soumis la domina-
tion anglaise, ce n'est pas une monnaie anglaise qui est
en circulation; on se sert de vieilles piéces monétaires
ameéricaines, d’anciens dollars qui ont éLé introduits par
les premiers commergants et navigateurs et se sont peu
4 peu imposés aux indigénes,

- Les colonies de commerce doivent étre d’acces facile
par mer et par terre; il faut que le débarquement et
I'embarquement des marchandises puissent étre eflec-
tués rapidement en toute sécurité et que les porteurs
et caravanes venant de l'intérieur puissent y accéder
aisément. Si le point choisi permet aux caravanes qu
g’y rendront d’économiser du temps et de la peine, le
commerce s8'y porlera naturellement; c’est ainsi que se
sont développés les comploirs africains. Par exemple,
Conakry, quoigue plus récent que les autres, (Rio Minez,
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Rio Pongo, iles de Los. elc.), surles cotes de la Guinée
Frangaise est devenu le centre des affaires de toute la
region,

Les affaires qui se traitent dans les comptoirs africains
se divisent en deux catégories :

1° Le commerce local qui consisle dans l'achat aux
indigénes des produits de la région et la vente des mar-
chandises européennes dont ils ont besoin.

2" Le commerce avec lintérieur qui consiste dans
Fachat aux caravanes venant de T'hinterland des pro-
duits qu’elles apportent aprés les avoir recueillis au
cours de leurs voyages (caoutchouc, gomme, peaux,
bestiaux, etc.), et dans la vente & ces mémes caravanes
des marchandises européennes qu’elles emportent dans
I'intérieur pour les revendre et se procurer les produits
du sol nécessaires & leur subsislance. Les caravanes
servent donc d'intermédiaires entre les commercants
européens et les indigénes habitant I'hinterland.

Toutes les transaclions effectuces dans les comptoirs
africains avec les indigénes el les caravanes ont été
d'abord de simples trocs; les marchandises européennes
(alcool, armes, bimbeloterie, tissus, ete.), élaient échan-
gees directement contre les produits du pays (ivoire,
gomme, caoutchouc, etc.). Mais le besoin de monnaie
qui résulte du développement des échanges a fini par
apparaitre et aujourd’hui la monnaie tend & devenir
d'usage courant dans toutes les transactions.

Naturellement la colonie de commerce perd son carac-
tére et devient une colonie d'exploitation lorsque le pays
souverain s'empare de territoires considérables & I'inté-
rieur du continent. — Ainsi, comme nous le verrons plus
loin, TI'Afrique qui autrefois ne comprenait que des
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colonies de commerce, de simples comploirs sur les
points importants de toules ses cotes, tend & devenir
une vaste colonie d’exploitation pour les peuples d'Eu-
rope gui ont participe au partage de ce grand continent
(congrés de Berlin de 1885).

I, — Colonies d'exploitalion el de planlations.
Exemple : les Anlilles, Java. — Les colonies d’exploi-
tation et de plantations sont, comme les termes l'indi-
quent, les régions du globe que les pays colonisateurs
se contentent d’exploiter, ot les émigrants sont des
capitalistes, des directeurs d’entreprises, de grands pro-
prié¢taires et leurs principaux employés, ne constituant
quune minorité infime & cété d’une population indi-
géne dense ou clairsemée. Les colonies situées dans la
zone ftropicale sont des colonies d’exploitation; on
réserve l'appellation de plantations aux colonies su-
criéres, principalement aux Antilles qui ont joui- autre-
fois d'une grande prospérité.

Le climat de ces régians est défavorable aux Euro-
péens qui ne peuvent y séjourner longtemps, s’y
¢tablissent temporairement pour faire fortune et revien-
nent ensuite dans leur patrie. La main-d'ceuvre est
fournie par les indigénes, et dans les colonies sucriéres
ol la race indigéne & presque totalement disparu aprés
l'arrivée des Européens, il a fallu de tout temps I'im-
porter du dehors.

Les Antilles ont été appelées Indes Occidentales (West
Indies) parce que Christophe Colomb et ses compagnons,
a4 leur débarquement dans les iles, crurent qu’ilsavaient
gagné les Indes par 1'Occident.

Les Antilles forment le plus grand archipel du monde;
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presque loutes les fles sont des colonies et ont Loutes &
peu prés la méme histoire. Elles ont été ‘de tout
temps bouleversées par des crises géologiques, écono-
miques et politiques. Les tremblements de terre et les
éruptions volcaniques y sont particulitrement redou-
tables; (catastrophes de la Marlinique en 1go4, de la
Jamaique en 19o6); les révolutions politiques, les
insurrections, les émeutes y sont fréquentes (intervention
des Etats-Unis & Cuba rendue nécessaire par I'incapacité
des Cubains & se gouverner eux-mémes); enfin par suite
de I'abolition de 'esclavage et de 'apparition du sucre
de betterave, les plantations sucriéres de ces colonies
ont ¢té en grande partie ruinees,

Malgré cela les Antilles ne sont pas dépourvues d’ave-
nir. Le climat y est trés favorable a la culture des pri-
meurs qui ne peuvent trouver un débouché qu'aux
Etats-Unis ; cette culture serait susceptibled' une grande
extension si le marché américain n'élait pas fermé par
de véritables tarifs prohibitifs,

Comme colonies d'exploitation proprement dites nous
pouvons citer I'Inde anglaise, I'Indo-Chine francaise et
les Indes Néerlandaises, en particulier Java qui est le
modéle du genre.

- Java est une colonie d’exploitation qui & toujours
procuré des revenus et des profits & la métropole ; la
population de I'ile atteint le chiffre de 28,746,688 habi-
tants; le nombre des Européens et personnes assimilées
4tait en 1900 de 75,833, parmi lesquels 72,019 Hollan-
dais (dont 61,022 originaires de la colonie), 1,382 Alle-
mands, 441 Anglais, 350 Belges, 232 Frangais, 232
Suisses; le reste se compose d'Aufrichiens et d"Armé-
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niens; on compie en outre dans les iles 537,000 Chinois,
7,000 Arabes et 17,000 Orientaux de races diverses :

La population de Java est dl?lSLe légalement en deux
aroupes :

1° Européens et assimilés,

a2° Indigénes et assimilés.

Les premiers vivent généralement sous les mémes lois
que les habitants de la métropole tandis que les autres
observent les coutumes et institutions du pays respec-
tées et sanctionndes par le gouvernement métropolitain,
Cette division est un principe fondamental de la légis-
lation des Indes néerlandaises cilée souvent comme
modéle de législation des colonies d’exploitation.

La plus grande partie du sol de Java est propriété du
gouvernement qui a succédé A la compagnie dissoute
en 1798 ; c'est surtoul dans les résidences de 1'0uest
quil y a des propri¢tés privées, possédées par des
Européens et des Chinois. La majeure partie de la
‘population est employée aux travaux agricoles; aulre-
fois le gouvernementl el les propriétaires particuliers
pouvaient exiger des laboureurs indigénes un jour de
travail gratuit sur sept, mais depuis 1882 la plus grande
parlie de ces services obligatoires a été abolie et trans-
formée en impOt de capitation.

En 1832, un gouverneur Van den Bosch avait méme
organisé un systéme de cultures resté célébre, dont il est
intéressant de rappeler les principes : les fonctionnaires
surveillaient et dirigeaient le travail des indigénes de
fagon & leur faire produire non seulement la nourriture
suffisante pour leur entretien, mais encore une grande
quantité de denrées coloniales exportables sur les
marchés européens. Ce systdme entrainait 1'obligation
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du travail & la charge des indigénes sur les plantations
de café, de sucre, d'indigo, de poivre, de thé, de tabac
et autres produits, au beénéfice du gouvernement.
Ce systéme qui n’était qu'une forme adoucie de l'escla-
vage a ¢té aboli en 1870; depuis cette époque le gou-
vernement a pris I'habitude de louer ses terres & des
compagnies ou 4 des particuliers, et I'agricullure a fait
d’énormes progrés en méme temps que la population
g'est accrue dans de notables proportions.

Les échanges de Java avec la métropole et les pays
¢lrangers ne sont entravés par aucune restriction protec-
trice; les navires étrangers sont admis dans les ports
aux mémes conditions que les navires hollandais; il
n'existe qu'un droit fiscal de 6 */o 4 I'importation de
certaines marchandises et quelques légers droits d’expor-
tation ; malgré cela les 4/5 des exportations de produits
javanais sont & destination de la Hollande, A I'exception
du riz qui est envoyé principalement & Bornéo et en
Chine.

IV. — Colonies de peuplement. Exemples : le Canada,
'Australie. — Les colonies de peuplement sont les
régions du globe de la zone-tempérée on les émigrants
s'acclimatent facilement et se substituent peu a peu a
la population indigéne. Les colonies de peuplement
peuvent se différencier de la métropole au point de
former de nouvelles nationalités. Les anciennes colonies
britanniques de I'Amérique du Nord sont devenues les
Etats-Unis; les anciennes colonies espagnoles et portu-
gaises sont devenues les Etats indépendants de 'Amé-
rique Centrale et de I'"Amérique du Sud. Aujourd’hui
les colonies de peuplement les plus remarquables sont
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les colonies anglaises du Canada, de I'Australie de la
Nouvelle Zélande et de I'Afrique du Sud. Mais la popu-
lation des colonies de peuplement peut renfermer des
éléments divers, et la liberté de I'immigration entraine
forcément la coexistence sur le méme sol des individus
de races différentes (Canada, Afrique du Sud). Cette
situation a toujours été grosse de difficultés pour le
gouvernement métropolitain (Révolte du Canada en 1838-
39. — Guerres sud africaines.)

Les colonies de peuplement peuvent recevoir des
agriculteurs, des petits propriétaires, des industriels et
des ouvriers ; ce sont les seules colonies qui ouvrent un
débouché al'exces de population de la métropole,

V. — Colonies mixtes. — Exemples : colonies afri-
caines, ie Mozambigue ; anciennes colonies espagnoles de
UAmérigue du Sud; colonies frangaises de U'Afrique du
Nord, U'Algérie et la Tunisie, Madagrascﬁr. — Enfin il est
un grand nombre de colonies qui participent dans
quelque mesure aux différents types que nous venons
de déterminer et que 'on appelle pour cela des colonies
mixtes,

On peut d'abord citer l'exemple des colonies de
I'Afrique orientale et occidentale qui gont toujours des
colonies de commerce, mais tendent a4 devenir aussi des
colonies d’exploitation. Certaines d’entre elles comme la
colonie portugaise du Mozambique présente nettement
cette double caractéristique. La compagnie qui I'admi-
nisire est réputée pour sa bonne politique & I'égard des
populations indigénes et le territoire est sagement
exploité par ses agents Mais Lourenco Marquez au
fond de la baie de Delagoa esl toujours une station
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commerciale de premier ordre admirablement située pour
le commerce de transit dans les deux sens; Lourenco
Marquez se trouve sur le passage des navires qui prenant
le canal de Suez vont au Cap et de ceux qui partis pour
T'Afrique Dﬂmdentale lt}ngcnt au retour la cote orientale,
Toutes les gnndes compagnies maritimes font rt_"lé’u:her
leurs navires dans ce port. Le commerce de transit avec
le Transvaal est considérablement facilité par le chemin
de fer de Lourengo Marquez A la Rhodesia.

La transformation des colonies de commerce en
colonies d’ e:ﬁplmta tion s’opére grice aux chemins de fer
de pénélration qui relient les colonies A l'intérieur du
pays. Si I'on examine une carte de I'Afrique, on constate
que tous les pays colonisateurs, la France, I’ Angleterre,
I'Allemagne, la Belgique, le Portugal ont construit des
chemins de fer dans le but de faciliter I'exploitation de
I'hinterland et les exportations et importations effece
tuées par les comptoirs de la céte. (1)
~ Lescolonies asialiques sont forcément des colonies de
commerce el d'exploitation; ce n'est pas seulement &
cause du climat, mais le véritable colon, celui dont
I'espéce constilue la colonie de peuplement, ¢’est-a-dire
le cultivateur, I'agriculteur, ne peut rivaliser avec le
Chinois dont I'endurance physique et la EG])I‘IELL défient
toute concurrence.

D'autres colonies sont mixtes parce qu’elles réunissent
les caractéres des colonies d’exploitation et des colonies
de pﬂuplcment :

Autrefois le Pérou et le MEII(IIIEL étaient des colonies
mixtes; la population indigéne y était assez impor-

(1) Voir a la fin du chapitre : Les chemins de fer coloniauz.,
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tante, inassimilable parce qu'elle possédait déji une
civilisation spéciale. On comprend que dans les colonies
mixles, la tiche des colonisateurs soit particuliérement
délicate; les colons doivent se résigner & vivre cote &
cOle avec les indigénes, et le gouvernement métropoli-
lain doil chercher & assurer leur collaboration harmo-
nique a la prospérité de la colonie.

Aujourd’hui personne n'oserail proposer, pour sim-
plifier la question coloniale dans les ¢olonies mixtes, de
praliquer & I'égard des indigénes une polilique d'ex-
termination ; cependant la tactique . du « refoule-
ment » employée aux Etats-Unis et dans I'Afrique du
Sud est dans une certaine mesure un commencement
d'extermination, car elle a pour but de supprimer
toute espéce de contact entre les indigénes et les colons.

Les colonies francaises de 1’Afrique du Nord, I'Algérie
etla Tunisie sont des colonies mixtes, bien que I'¢lément
indigéne dépasse notablement 1'élément européen. Mais
les Européens, Frangais, Italiens, Espagnols, saccli-
matent aisément en Algérie et en Tunisie.

M. Paul Leroy-Beaulieu fait remarquer que 1'Algérie
ne peut se ramener a aucun des types de la colonisa-
tion; c'est, écrit-il, « une colonie hybride, formant
une classe & part », & laquelle ne conviennent aucune
des méthodes colonisatrices appliquées dans 1'Inde, &
Java ou en Australie (1).

La difficulté de la colonisation en Algérie provient de
ce défaut de netteté dans la situation de la colonie. On
ne peut songer & substituer les Européens aux indi-
génes et, d'un autre coté, il est impossible de respec-
ter complétement les coutumes indigénes; le gouver-

{1) Paul Leroy Beaulieu, I, t, 1, p. 3g0.
LA COLONISATION ET LES COLONLES, 4
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nement doit s'appliquer sans reliche & concilier I'inté-
rét des colons et I'intérét des indigénes tout en assurant
la sécurité & U'intérienr du pays, el cette tiche n’est pas
aisde.

L'ile de Madagascar est également une colonie
mixte d'exploitation et de peuplement, mais malgré les
efforls du gouvernement de cette colonie, les colons
frangais ne s’y rendent qu’en trés petit nombre ; cela n’a
rien de surprenant étant donné le faible accroissement
annuel de la population dans la métropole. Peul-élre
peut-on compter sur I'émigration de colons de la Réunion
et de I'tle Maurice qui- &'y acclimatent trés facilement.

V1. — Colonies mulilaires, Colonies pénales @ Anciens
élablissements pénitentiaires d'Australie. — La Nouvelle
Calédonie, la Guyane. — Il nous reste 4 examiner deux
calégories de colonies qui se définissent non par leur
condilion économique, mais par'utilité spéciale qu’elles
offrent & la métropole.

Ce sont d'abord les colonies militaires, les posilions
maritimes stratégiques, les ports fortifiés que les Puis-
sances s'assurent surdivers points du globe pourréparer
leurs navires, les approvisionner de charbon, les ravi-
tailler en temps de guerre. — Ces colonies sont choisies
eu égard A leur situation géographique, de préférence
al'entrée des mers, prés des détroits, aux extrémités des
continents. La puissance souveraine incontestée de la
mer, aujourd’hui I’Angleterre, a toujours été maitresze
des grands passages qui unissent les Océans. On verra
plus loin que I'Angleterre s'est assuré un cordon de
stations navales qui enserrent le globe tout entier et
permettent A ses navires de faire le tour du monde
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sans étre obligés de faire escale dans un port étranger.

Les colonies pénales sont les colonies réservées aux
eriminels condamndés aux ftravaux forces, ou aux
déportés et relégués que l'on veut éloigner de la
métropole. L’Australie a été autrefois -une colonie
"pénale de I'Angleterre. Les Hollandais ont envoyé des
forcats 4 Java et & Sumatra. En France les forcats et
relégués ont été dirigés, tantdt sur la Nouvelle Calé-
donie, tantot sur la Guyane qui aujourd’hui est seule
réservée 4 leur usage.

Comment utiliser dans les colonies la main-d’'ceuvre
pénale? On peut I'employer aux grands travaux d’assai-
nissement, de défrichement, de construction de chemins
de fer, de canaux, (les chemins de fer de Sumatra ont
été construits par la main-d’'ceuvre des forgats hollan-
dais). On peut aussi louer aux colons les services des
condamnés (assignment of convicts en Australie) (1).

Connaissant les différents types de colonies que l'on
rencontre sur la surface du globe, nous allons les recon-
naitre avec leurs particularités en passant en revue les
plus importantes colonies de la France et de 1'Angle-
terre (2).

{1) Voir chap. V. La main-d'@uvre pénale.

(2) Nous nous bornons,bien entendu,dans celle revue descriptive
des colonies francaises et anglaises & indiquer en quelques lignes
les particularilés les plus intéressantes de chaque colonie; le lec-
teur pourra puiser des délails abondanls et précis dans les publica-
tions spéciales officielles ounon officielles (par exemple : Rappnrls_
coloniaux anglais, nolices de 1'Office colonial sur les colonies fran-
caises, ouvrages de MM. Paul Leroy-Beaulien, Girault, Vibert, etc.,
etc. V. Bibliographie).
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VII. «— Revue descriptive des colonies francaises.
Caractéres de la colonisalion frangaise. — Lorsqu’'on
¢tudie la colonisation frangaise, on met toujours dans une
catégorie & part les colonies de I'Afrique du Nord,
I'Algérie et la Tunisie,

L'Algerie et la Tunisie sont des colonies agricoles ;
la population de T'Algérie engagée dans lagriculture
étail estimde en 19od a 3,512,970 personnes. L'immigra-
tion de cultivateurs frangais en Algérie, malgré les
faveurs que leur accorde le gouvernement est peu impor-
lante ; seule l'étroite bande de litloral qui comprend
environ 15 millions d’hectares, rappelle les bonnes
régions du midi de la France. Les Hauts Plateaux ot
6oo,000 nomades se livrent &4 1'élevage du mouton,
sonl peu cultivables, et au deld on ne trouve plus que
le désert.

Il est trés cifficile d’apprécier la véritable situation
économique de I'Algérie, les statistiques étant des plus
défectueunses. (Voir & ce sujet une discussion & la société
d’économie politique de Paris, le 5 novembre 1go6 et la
brochure de M. Emile Macquart : Les Réalités Algé-
riennes). _

La Tunisie, outre ses richesses agricoles, offre des
ressources minicres importantes. Les exploitations de
phosphates de Gafsa sont des plus prospéres et, d’aprés
M. Paul Leroy-Beaulieu, la Tunisie paraitrait présen-
ter infiniment plus de ressources naturelles et sociales
que I'Algérie (1).

Les vieilles colonies (Antilles et Réunion) sont d&s
colonies de plantations; la population des Antilles se

(1) Paul Leroy Beaulieu, 1 t. u, p. 4.
Art. de la Revue des deuxr mondes, du ® janvier xguS
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compose de plusieurs éléments (1) @ 1° les habitants
proprement dits qui se divisent en blancs purs, en
noirs issus desanciens esclaves affranchis et en muliltres
provenant du croisement des deux races; a°1'élément
étranger qui est représenté par des travailleurs hindous,
chinois, africains dont I'immigration est étroitement
réglementée ; mais la décadence économique des colo-
nies sucriéres a entrainé une diminution sensible du
chilfre des immigrants. Ce n’est plus par la culture de
la canne A sucre, mais par celle du du café, du cacao,
de la vanille, de 'indigo et des primeurs que 'on peut
espérer le relévement de ces anciennes colonies.

La Guyane francaise estd la fois une colonie pénale
et une colonie d'exploitalion; la populalion ¥ est trés
mdélangée et en majorité négre; on y trouve des travail-
leurs asiatiques, des noirs des bois et encore quelques
tribus indiennes; elle atteint en totalit¢ le chiffre de
35.qo8 habitants (rgor) dont r7.612 habitéent la capitale
Cayenne ; les condamnés et déportés sont au nombre
de 6.2qo0.

Malheureusement la colonie a une détestable réputa-
tion ; cependant le climat n’est pas aussi insalubre
gqu'on se plait a le dire, et les Guyanes voisines, anglaise
et hollandaise, sont trés prospéres. Le pays posséde des
mines d'or, des terres basses trés fertiles, des savanes
pour le bétail et d’'immenses foréts inexploitées,

(1} La population de la Guadeloupe est évaluce & 182,112 hab. (1go1)
celle de la Marlinique a 203,781 hab. (1go4)

 Total. . . . 385,893
Il n'y aurait pas plus de 10,000 blancs purs y compris les fonc
tionnaires el les soldats européens. La Réunion dont la populalion
esl de 175.315 hab. (rgoa} posséde Go.ooo créoles de race blanche.

+i
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Les flots de Saint-Pierre et Miquelon, dans le voisi-
nage de Terre-Neuve, ne sont que despoints d’appui
pour les navires frangais qui se livrent chagque année
dans ces parages 4 la péche de la morue favorisée par
des primes a 'armement et & la capture du poisson. Le
nombre des pécheurs francais qui se rendent chaque
année 4 Terre-Neuve est évalué & 5.000. Depuis I'accord
franco-anglais do 1qo4, la France a renoncé i ses droits
exclusifs de péche réservés par les traités d'Utrecht
(1715) et qui donnaient lieu & des conflits annuels &
Terre-Neuve; mais elle a conservé le droit de pécher
dans les eaux territoriales, du cap Saint-John au cap
Ray, toutes sortes de poissons y compris la boetle et le
homard. En aoiit 1905 une indemnité¢ de 1.375.000 fr.
a cte accordée & 445 armateurs et pécheurs frangais.

Les colonies frangaises de 1'Afrique occidentale dont
la superficie est de 2.140.000 kmq. sont dues au déve-
loppement des colonies de commerce fondées aulrefois
sur la cite ol se réglaient toutes les affaires. On vise
aujourd’hui a en faire de grandes colonies d’exploitation
en transformant par 'agriculture les territoires compris
a l'intérieur de la boucle du Niger. Le Niger, comme
le Nil, fertilise par ses inondations les régions qu'il tra-
verse; le Soudan peut devenir un grand pays producteur
de coton (1) et I'exploitation en sera facilitée par les
chemins de fer du Niger a Kayes et de Saint-Louis a
Dakar.

Dakar est une station militaire et commerciale trés

(1) 1l s’est fondeé en 1903 une Associalion cotonniére coloniale qui

a pour but d’étudier et de propager la culture du coton dans les
colonies francaises de 1'Afrique occidentale.
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importante ou font escale les navires qui se rendent
dans I'’Amérique du Sud.

Les régions cotieres du golfe de Guinée sont couvertes
de magnifiques foréts d’oli 'on peut extraire des bois
d’ébénisterie et de construction, du caoulchoue, de
I'huile de palme, etc. On trouve méme de I'or au Fouta-
Djallon et dans I'hinterland de la Cote d’Ivoire.

Mais le climat tropical de I’Afrique occidentale ne se
préte pas aun peuplement de ces immenses territoires
par les Européens; I'on y comple environ 4.000 Euro-
péens, y comprisles fonctionnaireset les soldats, sur une
population évaluée approximativement 4 douze millions.

Le Congo francais est une colonie du méme type;
jusqu'en 18gq c'était seulement un point de départ, un
cenire, une base d’opérations pour les explorateurs du
continent africain. Aujourd’hui malgré le gaspillage des
fameuses jo concessions, le pays est en voie de devenir
une grande colonie d’exploitation. Le Congo exporte des
produits riches, l'ivoire, le caoulchouc, et posséde
d'immenses ressources forestiéres. Il est difficile de con-
naitre la population du Congo dont le chiflre probable
est entre 10 et 1D millions; les indigenes sont trég mé-
langés et en majeure partie des fétichistes.

A Madagascar, 1'aspect des choses est aulre; grace
a T'heurcuse diversité des altitudes et des climats on
trouve dans des régions dilférentes les produits de la
zone lempérée et les produils de la zone tropicale. Mada-
gascar peut donc étre a la fois une colonie d'exploitation
el une colonie de peuplement. Mais I'exploitation du
paysest entravee par le défaut de main-d’ceuvre qui ne
peut disparaitre que par la multiplication de la popula-
tion indigene. La population totale de I'ile est de deux
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millions et demi d’habitants dont 6o.oo0 Européens.

Si nous remontons vers le nord de I'Afrique en visitant
au passage les Comores (110.000 habilanis dont 5 &
6oo Européens). nous alteignonsla cote aride des Somalis
et Djibouti qui est une slation intéressante a un double
point de vue.

En premier lieu, Djibouli est un port d’escale et de
ravitaillement pour les navires {rancais se rendant a
Madagzascar, en Indo-Chine ou en Nouvelle Calédonie ;
en second lieu, le chemin de fer de Djibouti assure &
’Abyssinie un débouché sur mer; une grande partie du
commerce (ui auparavant passait par Zailah et Aden
prend maintenant le chemin de fer de Diibouli qui
depuis le 206 décembre 1goa atteint Diré Dawah slation
voisine d'Harrar, ville importante de U'Abyssinie.

La population de Djibouti est de 15.000 habilants dont
2.000 Européens ; U'intérieur est habité par des peuplades
diverses,

Indo-Chine. — L’Indo-Chine (Cochinchine, Annam,
Tonkin, Cambodge, Laos) est une grande colonie d’ex-
ploitation; les possibilités de Uagriculture n'y ont pas
de limites, car le riz, principal produit d’'exportation de
I'Indo-Chine, ezt 1'aliment habituel de Soo millions
d’Orientaux. On y cultive également I'arbre a the, le
poivre, la soie, etc.

La population de I'Indo-Chine se réparlit de la fagon
suivante : 15 millions d’Annamites en Cochinchine, au
Tonkin, dans I'Annam; 1 million de Cambodgiens;
d00.000 Asialiques divers, (Hindous, Malais, Tagals,
Japonais, Chinois); 5.000 Européens (colons, fonction-
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naires, militaires) en Cochinchine ; 6.000 en Annam et
au Tonkin, quelques centaines au Cambodge et aun
Laos, N

5i ces chiffres ne sont pas exacts, les statistiques
é¢tant des plus défectueuses, on peut affirmer, sans crainte
de se tromper, que la proportion de la population
européenne est el sera toujours trés faible relativement
4 la population indigéne. La situation de I'Indo-Chine
est toujours présentée sous le jour le plus favorable par
le gouvernement général qui I'administre, mais I'opinion
des gouverneurs généraux contient forcément un parti
pris; aussi est-il utile aprés avoir parcouru les docu-
ments publies par M, Doumer de se reporter aux
articles du capilaine Bernard dans la Revue de Paris (1)
qui sont un « trés sérieux et {terrible réquisitoire
conire les pratiques de l'administration francaise en
Indo-Chine. Le paralléle qu’il fait entre notre admi-
nistration et ladministration hollandaise & Java est
écrasant pour nous (2). »

Le territoire de Kouang Tcheou Wan sur la céte de
Chine divis¢ en 3 circonscriptions administratives, a
conservé l'organisalion communale chinoise; mais le
port est libre, ouvert & tous les navires et a toutes les
marchandises sans distinction de nationalités.

Les colonies francaises en Océanie forment un cordon
de stations navales pouvant servir de refuge 4 nos
marins; autrefois Tahiti était un lieu de protection et
de ravitaillement pour les baleiniers francais ; et il est

{1) Revue de Paris des 1°F, 15 fév, 1ef mars 1qot. Articles publiés

en volume, | -
{2) Paul Leroy Beaulieu, 1 t. 1, p. 298, ﬁ@\
N | A ..-f *%\

i 2
'.ﬁ, #

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



a6 LA COLOXISATION ET LES COLOXNIES

probable que certaines iles océaniennes servironl
d’escales aux lignes de paquebots qui uniront bienldt
I’Australie, I'Asie et I'Amérique occidentale & I'Eu-
rope aprés le rpercement de listhme de Panama;
enfin, en cas de guerre, ces iles pourraient éire utilisces
comme dépdts de charbon pour les flottes. Tahiti est
renommece pour son climat exquis; la population est de
10.700 habitants ; la race indigéne est en voie de dispa-
rition.

La Nouvelle Calédonie connue partout comme colonie
pénale remplit toutes les conditions de la colonie de
peuplement [climat favorable & I'européen, 'population
indigéne clairsemée, abondance des terres libres et
propres a la cullure). Si 'on examine la populalion de
la  Nouvelle Calédonie on constate : 1° que I'élément
indigéne diminue réguliérement et rapidement (27.833
en 1gob conlre 41.874 en 1887). 20 que I'élément pénal
accru jusqu'en 1898 décroit depuis cette époque.

1go1 : 10.506 déportés ou relégueés.
1gob 1 7.914 — —
3° que I'élément libre dépasse 1'élément pénal, bien que
beaucoup de colons soient retourndés en Europe.
1877 ¢ 3.000 colons libres

1837 : H.boo — —
1897 : 10990 —  —
rgot : 12.253 — @ —

1gob : ra.gb6 — —

La Nouvelle Calédonie était le seul pays producteur
de nickel, mais depuis quelque temps elle partage
ce privilege avec le Canada oli des gisements de
ce minerai ont ét¢ découverls.
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En résumé la France posséde de nombreuses colonies
de plantations et d’exploitation (la Guadeloupe, la Marti-
nique, la Réunion, I'Indo-Chine, Madagascar, I'Afrique
occidentale), et de pelites colonies de peuplement, la
Nouvelle Calédonie et les établissements d'Océanie, dans
une faible mesure 1'Algétie, la Tunisie et Madagascar.

Les indigénes forment I'immense majorité de la popu-
lation de notre empire colonial qui se répartit dans les
proportions suivantes (1) :

200,000 individus libres blancs, colons, soldats, fone-
tionnaires ;

360.000 noirs ou mulatres ;

quelques centaines de mille étrangers chinois ou eurc-
péens; '

17.000 condamnés;

et au minimum 43 millions d’indigénes :

22 millions au Congo et en Afrique occidentale;

18 millions en Indo-Chine;

2 millions et demi & Madagascar;

500.000 dans les autres colonies.

VIII. — Revue descriptive des colonies anglaises. —
Caracléres de la colonisation anglaise. — La colonisation
et la souveraineté de la mer. — L’Angleterre s'est assuré
dans le monde des poinls de stratégie militaire et des
colonies de commerce de premier ordre; elle a suivi
fidélement cette politique dans le but d’acquérir et de
conserver la maitrise des mers indispensable A =a
sécurité dans I'état actuel des relations internationales.
Par exemple les iles anglo-normandes (Jersey, Guernesey,

(1) Ces chiffres sont ceux de M. Ginavrr b o1, p. 368,
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Aurigny, Sark) sont -d’excellentes stalions navales ; de
plus ces iles jouissent d’un climat trés doux et font un
commerce important de morues, sardines, raisins, fruils,
légumes, etc.

Gibraltar est une colonie purement militaire ; sa super-
ficie est de 5 kmq ; sa population est de 26,000 habitants
dont 6.000 hommes de troupe, Le gouverneur de
Gibraltar est omnipotent et ses décisions ont force de
loi sur le territoire. Tous les frais de cette colonie mili-
taire sont couverts par les droits de port et les droils
de douane sur les vins et alcools.

L'ile de Malte est également un exemple de colonie
militaire, (176.000 habitants dont 10.000 hommes de
troupe); Chypre, quoique appartenant théoriquement A
I'empire ottoman, estun précieux dépdt de charbon pour
la marine anglaise.

A la porte du canal de Suez, I'Angleterre posséde le
port franc d'Aden ot une foule de navires s'arrétent
pour prendre du charbon, des vivres, décharger et
charger des marchandises.

Dans la mer Rouge lesiles de Perim et de Socolra, et
la cOte des Somalis soumise au profeclorat anglais sont
d’utiles posilions stratégiques.

Puis I'on rencontre l'ile de Ceylan avec I'excellent
port de Colombo, centre d'exportation de thé, café,
canelle, cordages, et d'importation de riz,

Les établissements desdétroits (Straits Settlements)sont
des points stratégiques de premier ordre, commandant
laroute de Chine. Singapour, situé dans une ile est un
port slr et vaste et un grand dépdt de charbon; c'est
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I'entrepdt des produits des iles, et de la péninsule, des
colonies hollandaises, de Bornéo et des Philippines.

L'lle de Bornéo est partagée entre la Hollande, qui
en occupe la partie est et sud-ouest, et ' Angleterre qui
en occupe la partie nord et nord-ouest. La région
anglaise de Bornéo est la propriété d'une compagnie
4 Charte (British North Bornéo Company) dont les
statuts sont un modéle du genre.

La British North Bornéo Company a été constitude
en 1877 avec un capital de 2 millions £, divisé en
petites coupures de 1 £ de maniére & intéresser les
pelites bourses & la colonisation de I'ile. La compagnie
A son tour a sous-loué des portions de territoire et
concédé des entreprises 4 des compagnies particuliéres
et & des sociétés filiales (ui assurent la mise en valeur
du pays.

L'lle de Labuan est précieuse par les riches mines de
houille qu’elle renferme.

Hong-Kong a été cédé 4 la Grande Brelagne en 1841 ;
I'ile de Hong-Kong est située au sud de la province de
Canton en Chine, & 40 milles de la colonie portugaise
de Macao et & go milles de Canton.

Hong-Kong jouit d’'une situation centrale exception-
nelle au point de vue stratégique et au point de vue
commercial. La région environnante autrefois tres
malsaine a é(¢é assainie par de grandes plantations
d’encalyptus ; le port de Victoria Town, capitale de
Hong-Kong, est le premier port de I'Extréme-Orient.

Enfin, parmi les possessions asiatiques de la Grande
Bretagne, il fauttoujours faire une place & part A son
grand empire de I'Inde.

LA COLONISATION ET LES NOLONIES D
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Inde anglaise. — L'Inde comprend toute la partie dela
péninsule qui est régie par 'administration britannique
et ne comprend pas par conséquent les Etats indigénes
(Native States) (Act du gouvernement de I'Inde de 1858).
Depuis 1876 le souverain d Angleterre a pris le titre
d’empereur des Indes.

La majeure partic de la populalion est occupée par
Pagriculture (1g91.692.000 sur 294.361.000).

Au point de vue de la religion, d’aprés un recense-
ment de 1gor on complait dans I'Inde 207.147.026 Hin-
dous se rattachant au brahmanisme el seulement
2.933.241 chréliens.

Au point de vue de linstruction la population se
répartit ainsi :

hommes . . . . 14.6go.080
femmes . . . . 0ob 341
total. . . 15.686.421

capables de lire et d’écrire; et
hommes . .. . . 134,702,028
femmes . . . . 142.975.499
total. . . =277.718.685

enticrement illettrés.

La densité de la population et les conditions clima-
tériques exposent le pays & des famines périodiques;
la peste y produit parfois de grands ravages.

Les Hindous sont trés sobres et se contentent pour
leur nourriture d'une poignée de riz par jour. Les pro-
duits de cette immense contrée sont des plus variés : le
riz, la canne & sucre, le coton, le café, les épices, le
pavot, le tabac, 'indigo, le thé; la jute; parmiles arbres,
on ¥ remarque le mirier, le quinquina, le chalaignier,
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le chéne, le bambou, le teck; dans le sous-sol se trou-
vent des mines d'or, d'argent, de plomb, de fer, de
cobalt, d’antimoine, d'étain, ete.; & 120 milles au Nord
de Caleutta dans le district de Ranigung se trouve le
plus grand bassin houiller de I'Inde (1.500.000 kmq).

Ce n'est pas tout; la production industrielle de I'Inde,
favorisée par le bon marché de la main-d’ceuvre (8 4
10 sous par jour) et la présence sur place des maltiéres
premieres et du charbon, s'est considérablement déve-
loppée dans ces derniéres années. On fabrique dans
I'Inde des colonnades, du calicot (1), des chiles de
cachemire ; lindustrie des soies gréges y est rés
prospere.

Il ne serait pas surprenant que cette concurrence nou-
velle elit portéun coup sensible auxindustries dela métro-
pole et principalement aux manufactures de coton du
Lancashire. Mais ce sonl surtout d’anciens industriels
du Lancashire ou d’ailleurs qui obéissant & la loi
naturelle du moindre effort se sont transportés dans
I'Inde avec leurs capitaux et y réalisent de beaux béné-
fices. .

L’administralion britannique dans I'Inde a souvent
élé critiquée; il faut toutelois reconnaitre que les
fonclionnaires envoyés par la métropole sont recrulés
avec le plus grand soin et que I'Angleterre sait admira-
blement utiliser linfluence des chefs indigénes dans
lintérét de la sécurilé de cette immense contrée. Il
est incontestable que la domination anglaise a été
un bien pour les Hindous quiautrefois gaspillaient leurs
forces en guerresintestines continuelles. Aujourd’hui ce-

{t) Le calicol tire son nom de Calicut, son centre de fabricalion
gur la cite de Malahar,
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pendant la souveraineté britannique semble menacée par
un mouvement nalionaliste visant & une sorte d’auto-
nomie ; ces visées se manifestent netlement dans les
veeux du Congrés Indien qui se réunit chaque année,
mais ne paraissent pas encore assez fortement soutenues
pour inguiéter le gouvernement métropolitain. Et il
faut esperer que I'Angleterre saura adapter les inslitu-
tions administratives de I'Inde aux besoins el aux désirs
de lIa population comme elle a su si bien le faire au
Canada, en Australie et dans I'Afrique du Sud.

En Afrique, I'Angleterre est aujourd’hui en mesure
de relier le Cap au Caire par un chemin de fer situé
dans presque tout son parcours en terriloire britan-
nique. Par la conquéte des territoires qui sont 4 I'Ouest
de I'Abyssinie, par une convention avec le roi des
Belges qui a concédé une bande de 25 km. de large
dans le territoire du Congo, en arrétant les Francais
4 Fachoda et enfin par I'annexion du Transvaal, I'An-
gleterre a assureé le succes de cette entreprise.

Les régions de I'Afrique du Sud soab célébres par
leurs mines d'or et de diamant; mais les terres sont
également propres a l'agriculture. Ainsi, le territoire
de Basutoland au Nord-Est de la colonie du Cap est
bien irrigué et jouit d'un beau climat; c’est la contrée
la plus favorable & la production des céréales dans
I'Afrique du Sud; I'on v trouve aussi de magnifiques
paturages, les Basutos sont de grands éleveurs de
bétail.

La région de I'Ouganda, protectorat britannique de
IAftique Orientale, est aussi des plus fertiles : la faune
et la flore sont trés riches ; c’est une colonie d’exploi-
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tation (cullures de café, coton, caoutchoue, ete., im-
menses foréts), ou la population européenne est tres
peu nombreuse (4oo Européens sur 4.o000.000 d habi-
tants).

L’Ouganda possede un chemin de fer de 584 milles
de longueur. La ligne part de Mombasa ol plusieurs
lignes de navigation font escale el se termine 4 Kisumu
sur le lac Victoria Nyanza. Or, les steamers du Nil
remonient jusqu'a Gondokoro sur la frontiére nord
du protectorat et les lignes télégraphique et télépho-
nique duo Soudan Egyptien atteignent également Gon-
dokoro. Le télégraphe de Mombasa-Entelbea été étendu a
Wadelai et sera bientdt installé & Nimule & 110 milles
de Gondokoro,

Le chemin de fer de 'Ouganda rend de grands ser-
vices au lrafic de la colonie allemande de I'Afrique
Orientale; M. Dernburg, secrétaire de I'Office Colonial
de I'Empire, ¢’est longuement étendu sur ce sujet dans
un discours qu’il a prononcé récemment (1).

L’Angleterre qui posséde Gibraltar au sud de I'Eu-
rope, le Cap au sud de I'Afrique, Singapour au sud de
I'Asie, n’a pas négligé le voisinage du sud de I'Amé-
rique ol elle posséde les iles Malouines ou Falkland,
qui sonl au nombre de 200, situées a Joo milles environ
du détroit de Magellan. Ces iles constituent une station
strategique et commerciale importante sur le passage de
I'Atlantique au Pacifique.

Il faut citer aussi les Bermudes au nombre de 3oo0
dont 115 sont habitées, & 580 milles du Cap Hatteras.
Outre leur importance stratégique, ces fles qui jouissent

{0} V. Queslions diplomatiques et coloniales, 16 décembre 1g9o07.
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d'un climat trés doux sont des stations hivernales trés
appréciées des Américains,

Les grandes colonies de peuplement anglo-saxonnes
(qui jouissent d’institutions libres sont le Canada, I'Aus-
tralie et la Nouvelle Zélande; nous ne ferons dans ce
chapitre qu'une courte remarque sur ces colonies leur
réservant des développements plus étendus dans le cha-
pitre suivant.

Le Canada jouit d'un climat régulier, chaud 1'été
et trés froid I'hiver, des plus favorables & la production
agricole. (1) Les agriculteurs canadiens utilisent sur une
grande échelle les machines agricoles et la production
du blé est trés abondante dans les provinces de I'Ouest
principalement en Manitoba, un des greniers de I'empire
Britannique.

Il est curieux de constater que l'Australie est I'exerple
le plus remarquable de la colonisation libre et fut autre-
fois une colonie modéle de transportation. Il n'y a
jamais eu d’armée et il y a eu trés peu de fonctionnaires;
pas davantage de compagnies 4 Charte. Les émigrants
se sont rendus en Australie, ont acheté de la terre qu’ils
paient a de trés longues échéances mais sur laquelle ils
doivent habiter. Puis au fur et & mesure que les grandes
provinces, connues sous le nom de colonies, ont été sufli-
samment peuplées pour avoir une administration indé-

(1) En voici 'explication : lorsque la neige commence i fondre
on laboure peu profondément la terre encore gelée, on ensemence
el le dégel progressil des couches inférieures du sol aclive la germi-
nalion du grain; la régularité du climat ne faisant pas redouter des
gelées subites comme ils’en produit fréquemment en Europe permet
d’allendre ¢n toule sécurilé I'époque de la moisson.
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pendante, elles ont été émancipées el ont regu pour
leur installation des terres de la Couronne. Les colo-
nies australiennes sont arrivées au self gouverment sans
secousse et a dillérentes époques; depuis 1goo elles se
sont fédérées et ont formé le Commonwealth australien
(voir chapitre III).

Les colonies australiennes sont les pays classiques
des expériences sociales; la richesse s'y est développée
suivant une progression beaucoup plus rapide que la
population, ce qui explique que les gouvernements
locaux aient pu entreprendre toutes sortes de réformes
législatives sans exciler outre mesure le mécontente-
ment de leurs administrés. Le régime d’appropriation et
de transfert des lerres inspiré des théories de Wakéfield
et de Torrens est excellent; le pays posséde d'impor-
tantes mines d'or; le climat et le sol sont particuliére-
ment favorables a I'elevage du bélail el du mouton, et il
ne faut pas oublier les services considérables rendus
aux colonies australiennes par la déportation.

IX. — Un continent colonial : le conlinent africain. —
De tous les continents colonisés ou exploilés par les
Européens, il en est un auquel s'attachent spécialement
les préoccupations des peuples colonisateurs, ¢’est le con-
tinent africain dont I'exploration est de date relativement
récente et n'est peut-étre pas encore achevée.

Ainsi on a cru longtemps que le conlinent africain
élait & peine peuplé ; cette opinion ne semble pas con-
forme & la réalité, et tend & disparaitre 4 mesure que I'on
pénétre dans U'intérieur de I'Afrique. (1)

(1) En 1876 la superficie des terres colonisées cn Afrique ne dépas-
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Dans les régions africaines soumises au climat équa-
torial et voisines de la mer, il n’y a pas une saison séche
et une saison humide, il pleut toute I'année, la végéta-
lion est continue et les plantes qui poussent n’ont pas
de repos; ces plantes ne pousseraient pas en Europe
de sorte que ces pays sont des pays complémentaires de
I'Europe et par conséquent les plus favorables a la colo-
nisation. De plus toutes les cultures tropicales ne sont
pas des cultures de luxe et trouvent toujours des débou-
chés & travers le monde : par exemple la demande des
arachides est constante et les arachides peuvent étre
cultivées sur une échelle considérable sans que la sur-
production soit & redouter ; il en est de méme du caout-
choue, des gommes, elc.

Toutes les colonies de 1'Afrique Occidentale pos-
sédent une population européenne insignifiante relative-
ment a la population indigéne. Citons comme exemples
quelques colonies anglaises,

Dans le Protectorat de la Nigeria du Sud, on compte :

033 Européens sur 3.05b.600 habitants;
dans le Lagos :

Jo8 Européens sur r.500.000 habitanlts ;
dans la Cdte d'Or :

646 Européens sur 1.486.433 habitants.

On constate les mémes proportions approximalives
4 Sierra Leone, dans la Gambie et dans les autres
colonies europeennes des mémes regions,

La population de I'Etat Indépendant du Congo esli-
sait pas d.218,100 kmq, ; en 1goo elle alleint & 26.730,0900 kmgq. ce
qui correspond & une sugmenltalion de 23.512,800 kmq.

La population soumise & P'action colonisatrice s'est élevée dans

le méme intervalle de temps (1876-1go0) de 11,425,000 & 123,349,000,
ce dernier chiffre étant peut-étre Lrés infériear a la réalité,
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mée i 3o millions d’habitantsen janvier 1go6, comprenait
seulement 2.635 Européens dont :

1001 Belges,

a1 [taliens.

16o Suédois,

141 Russes.

139 Anglais.

102 Hollandais.

no Portugais,

74 Suisses.

48 Allemands.

48 Frangais.

48 Ameéricains.

3g Norvégiens,

Jg Danois.

23 Luxembourgeois.

& Autrichiens.

3 Espagnols.

6 divers.

On y comptail 1og missions et 465 missionnaires dont
244y catholiques et 221 prolestants.

Nous avons déja remarqué que les Eurepéens avaient
d’abord fondé sur les cotes d’Afrique des colonies de
commerce qui remontent au xvi® siécle; c'est seule-
ment dans la derniére partie du xix® siecle qu’ils ont
étendu leur souveraineté sur les terriloires de linteé-
rieur. Les pays de l'intérieur de I'Afrique soumis au pro-
teclorat d’une nation européenne, forment ce qu'on
appelle 'hinterland.

L’hinterland est le droit d’occupalion accordé aux

Européens en Afrique par le Traité de Berlin auquel on
.
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doit toujours se référer pour tout ce qui concerne le
partage de I'Afrique entre les puissances européennes
intéressées. Toute puissance européenne qui posséde
sur le continent noir une colonie, a le droit d'occuper
un certain territoire jusqu’'a son point de jonclion avec
une autre possession européenne, au centre du conti-
nent. Toutes les conventions, tous les accords posté-
térieurs au Trailé de Berlin ayant pour objet des déli-
mitations defrontiéres, et de zones d’'influence, ne sont
pas autre chose que I'exéculion directe des décisions du
Congres de 1885.

D'aprés U'Acte de Berlin du 26 février 1855, 1'occu-
pation pour étre réellement valable doit étre effective
et faire I'objet d’'une notificalion aux puissances signa-
taires (article 34). Cet article condamne les occupations
fictives qui auraient permis au premier explorateur venu
d'accaparer au profit de son pays d'immenses ¢lendues
de territoires sans controle possible.

L’article 35 [ait consister I'occupation effective dans
I'obligation d’assurer I'existence d'une autorité suffisante
pour faire respecter les droils acquis et, le cas échéant,
la liberté du commerce et du transit dans les condi-
tions ot elle serait slipulée.

L'hinterland des colonies de I'Afrique occidentale
aboutit effectivement au lac Tchad qui se trouve
entouré de possessions francaizes, allemandes, anglaises ;
mais ce sont surtout des explorateurs francgaiz qui en
ont parcouru lesrives. Les voies de communication de la
cote avec le Tchad sont les suivantes :

1° Du Sénégal & Zai, et de 14 & Zinder (territoire cul-
tivé et trés riche), puis & N'Guimi sur le lac par des
routes trés défectuenses ;
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2® en remontant le Niger depuis son embouchurs
jusqu’a Zai o 'on prend la voie précédente ;

3¢ en remontant le Congo, puis 'Oubanghi et un de
ses sous-affluents jusqu'a Krébedgé d’ol, aprés un por-
tage de 150 kilométres, on atteint le Gribingui affluent
du Chari qui débouche dans le Tchad.

Toutes ces voies, dit M. Paul Leroy-Beaulieu, sont peu
pratiques et limportance des possessions francaises
qui avoisinent le lac Tchad suffitamplement d'apréslui 4
justifier la construction du Nord Transsaharien ou Grand
Central Africain (d’Alger au Tchad),

L’Afrique tropicale exporte sur les marchés euro-
peens des produits dont la demande est toujours abon-
dante : gomme, caoutchouc, arachides, etc. L’alcool, la
poudre, les armes & feu, la verroterie, la bimbeloterie
sont les articles d'importation les plus appréciés par les
négres d’Afrique. Malgré les stipulations du Congres de
Berlin (mesures restrictives ou interdictions des importa-
tions d’alcool, d'armes & feu, etc.), c’est par I'ofTre de ces
produits aux peuplades africaines que le commercant
européen est sir de s’enrichir. Il faul ajouter que les
droits pergus i I'entrée des marchandises importéessont
une des principales ressources des budgets coloniaux,
(Ie droit sur I'alcool a été fixé par la derniére conférence
de Bruxelles d’octobre 1go6 & 100 francs au minimum
par hectolitre).,

X. — Les chemins de fer coloniauwx. — Les richésses de
I'Afrique ne peuvent-étre utilement exploitées qu'i laide
de voies ferrées de pénétration qui assurent le transport
facile et stir des produits de Iintérieur & la cote,
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On a bien songé & utiliser, comme moyens de péné-
tralion dans le continent, les voies fluviales, mais 'ex-
périence des nations colonisatrices a cet égard sest
heurlée a l'insuccés; la politique coloniale contempo-
raine & vu la faillile des fleuves. (1).

En Indo-Chine par exemple on complait sur deux
leuves, le Mckong et le fleuve Rouge, en Afrique
occidentale on fondait de grandes espérances sur le
Scéndgal et le Niger ; en Birmanie, les Anglais essayérent
cdl'utiliser 1'[raouaddy ; tous ces efforts n'ont abouti &
aucun résultat pratique. Il faut toutefois constaler une
exceplion remarquable en faveur du Congo qui offre
avec ses aflluents pres de 20.000 km. de voies navi-
crables. Ce réseau fluvial relié 4 'Océan par dessus les
chutes par un chemin de fer de foo km. facilite consi-
dérablement 1'exploitation d'un immense territoire.
Muais d'une maniére générale les voies fluviales en
Aflrique présenlent frop d'irrégularités et trop peu de
securite ; elle ne peuvent servir 4 assurer normalement
le trafic.

Cest le chemin de fer qui est l'instrument de péné-
tration par excellence el préféré, malgreé la cherté de la
conslruction, aux routes et aux pistes qui ne peuvent
servir qu'au portage. Gerles toutes les voies de commu-
nication doivent éire employées, mais c’est surtout griice
au chemin de fer que les fleuves, routes et pistes peuvent
devenir plus utiles.

Tandis que dans les vieux pays le ChETﬂ.lﬂ de fer,
bien qu'il augmente toujours le trafic par les facilités
qu’il Iui offre, n’a de raison d'étre que si ce trafic
existe déjh dans la région qu’il doit traverser, dans les

(1) CusiLiLey, 1, p. 75.
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colonies au contraire c’est le chemin de fer qui crée
presque tout le trafic el par conséquent la construction
de chemins de fer coloniaux est une des ceuvres préli-
minaires et urgentes de toule colonisation.

Les chemins de fer coloniaux se divisent en deux
grandes catégories :

1 les uns ont pour but de relier deux bassins
fluviaux, ou un grand bassin fluvial & la mer; leur lon-
gueur est par 12 méme relativement restreinte mais les
facilités qu'ils offrent au trafic sur leur parcours peu
¢tendu sont considérables : tels sont les chemins de fer
africains. Ceux de I'Afrique du Nord (Algérie, Tunisie,
Egypteel Soudan)et de I’ Afrique du Sud (colonie du Cap),
comprennent les amorces des grands transcontinentaux
dont nous parlons plus loin et forment déja des réseaux
assez élendus. Maisles autres chemins de fer de I'Afrigue
sont des lignes de pénétration a4 'intérieur du continent;
chacune des colonies posséde la sienne qui part du meil-
leur port de la cote ou d'une station voisine :

COLONIES CHEMINS DE FER
Senegal et Soudan (fr.) de Dakar & Saint-Louis et de
Kayes 4 Koulikoro s=sur le

Niger. (1)

Guinée francaise de Konakry & Kindia (vers le
Niger]).

Sierra Leone (angl.) de Freetown & Baiima,

(1} On peut ainsi se rendre de Dakar & Tombouclou en prenani
d’abord la voie ferrée jusqu'a Saint-Louis, en remontant le Sénépgal
de Saint-Louis 4 Kayes, en reprenant la vole ferrée de Kayes a
Koulikoro pour descendre enfin le Niger de Koulikoro & Tombouc
Lo,
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Ciote d'Ivoire (fr.) d’Abidjan & Ery Mackongie.
Gold Coast (angl.) Sekundi 4 Kumasi.

Togoland (all.) Lomé & Klein Popo et & Palime.
Dahomey (fr.) Cotonou au Niger.

Lagos {angl.) Lagos a Ibadan.

Cameroun. (all.) Vieloria a Soppo.

Congo belge Matadi & Leopoldville,

Angola (port.) Saint-Paul de Loanda & Ambaca

et Malanga.
Afrique occidentale all. Swakopmund 4 Windhuk.
Mozambique (port.) Lourenco-Marquez a Respano-
' Garsia. — Beira 4 Umtali, —
Quelimane 4 Maquival.
Afrique orientale all. Tanga a Maurio.

Afrique orientale anglaise Mombasa a Port-Florence.
(Uganda Prot.)
Cate des Somalis (fr.) Djibouti & Diré Dawah (prés
d'Harrar).
Erythree (ital.) Massaouah a4 Asmara,

Les points terminus de la plupart de ces lignes sont
constamment reculés et pour se tenir au courant des
progres accomplis il suffit de consulter les publications
périodiques, géographiques el commerciales, les revues
coloniales ou les annuaires statistiques généraux comme
le Statesman’s Year Book.

2° Les autres chemins de fer unissent des contrées
productives éloignées et sépardes par de véritables
déserts ; ce sont les grands transcontinentaux : le Cana-
dien-Pacifique, le Transsibérien, le Transcaspien, le
chemin de fer du Cap au Caire ; le Transsaharien et le
Grand Central Africain pronés par M. Paul Leroy-Beau-
lieu seront des types parfaits de celte calégorie.
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Le Canadien-Pacifique aboutit & Vancouver et se
prolonge par un service de vapeurs vers Yokohama.

Le Transsibérien dessertles villesimportantes delaSibé-
riz, Tomk, Krasnoiarsk, Irkoutsk etaboutitad Wladivostok.

Un embranchement se détache &4 Kharbine et se diri-
geant vers le sud de la Mandchourie aboutit & Port-
Arthur, mais il a perdu son intérét politique pour la
Russic depuis l'issue de la guerre de 1gof-1gob.

Le Transcaspien part de Krasnovodsk sur la rive
orientale de la mer Caspienne, en face de Bakou port
important de la rive occidentale et par Askhabad, Merv,
Boukhara, Samarkande et Kokan, a pour terminus
actuel Andidjan, détachant sur le parcours deux impor-
tants troncons : l'un dans la direction sud de Merv &
Couchka non loin d’Hérat capitale de 1'Afghanistan,
I'autre dans la direction nord & Tachkent capitale de
I'Asic Centrale Russe. La distance de Krasnovdosk &
Tachkent est de 1.868 km.

Le futur chemin de fer du Cap au Caire comprend
d’abord : le chemin de fer de la Rhodesia {(de Wryburg
& Bulawayo) qui a été ouvert en 1897 ; les Victoria Falls
ont ete atleintes en 1gof (4 282 millesde Bulawayo). Le
pont sur le Zambéze a été achevé en 1qod et la ligne
atteignait peu de temps aprés Kalomo capitale de la
Rhodesia du nord-ouest. En aofit 19o6 la ligne s'arrétait
a Broken Hill & 356 milles des Victoria Falls. Tous les
centres imporlants de ces régions soumises a la domina-
tion britannique sont reliés par des embranchements 4 la
grande ligne : Bulawayo & Gwanda (district minier) ;
Beira a Umtali et Salisbury, etc. On peut ainsi aller par
la voie ferrée de Cape-Town & Beira. |
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Au nord, le chemin de fer part du Caire, remonte la
vallée du Nil et aboutit aujourd’hui & Khartoum, a
1.160 milles (2.000 km. environ) du Caire.

Il ne reste plus qu'a relier Broken IHill 4 Khartoum
et si I'on déduit la traversée du lac Tanganyka et celle
du lac Victoria, on constate qu'il faut encore construire
2.400 milles environ de voies ferrées; (la longueur
totale du chemin de fer du Cap au Caire serait de 5.600
milles, c'est-i-dire 10.000 km. alors que la ligne de
New-York &4 San Francisco n’a que 2.666 milles),

Enfin les Transsahariens préconisés par M. Paul Leroy-
Beaulien seraient au nombre de deux, partant d'Algérie
ou d'Oran, 'un aboutissant au Tchad et de 14 soil
au Congo, soit au Niger; l'autre & Tombouctou (1).

{1} Paal Leroy-Beaulieu,
De Renty, L. 11 p. 3g9.
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Théorie de la Colonisation.
Systéemes de Politique Coloniale.

. Théorie de la colonisalion. Rappel de la controverse surla légi-
timité et I'utilité des entreprises coloniales. Position actuelle de
la question. — 1I. Des systémes de politique coloniale. Les
théories : assujeltissement, antonomie, assimilation. — TII. Les
fails. Politique coloniale de I'"Angleterre. — 1V. Politique
coloniale de la France, — V. Politique coloniale d’autres pays :
Hollande, Elals-Unis, — VI. Des compagnies privilégiées de colo-
nisation

I. — Théorie de la Colonisation. — Rappel de la con-
troverse sur la lgilimité et Uulililé des enireprises colo-
niales. — Posilion acluelle de la question. — Les anteurs
qui ont écrit sur la colonisation et les colonies ne man-
quent jamais de discuter la question de la legitimite et
de I'utilité des entreprises coloniales (1). Celte question
avait une importance pratique autrefoislorsqu’il s’agissait
de lancer un pays dans des expéditions coloniales et
pourrail en avoir encore en présence de projets quel-
conques de conquéte ou d’occupation de nouveaux terri-
toires sur la surface du globe.

{1). Girault. P. L. Beaulieu. Traités divers d"économie politique;
discussion & la Société d'économie politique de Paris, 6 mars 1go3 :
Est-il nécessaire d’avoir des colonies pour étre un grand peuple?
Art. dela Revue politigue et pﬁrlﬁmen!mre du 10 januer 1908 : Apologie
de la colonisation par « un colonial »
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On comprend qu’a I'époque ot Jules Ferry établissait
ses plans de conquéte du Tonkin et de la Tunisie, parli-
sans el adversaires de la colonisation aient discuté la
Iégitimilé et I'utilité des entreprises coloniales. Mais
aujourd’hui la controverse ne presente guére qu'un
intérét historique et théorique; la période des conqguétes
coloniales peut étre considérée comme touchant A =a
fin, d’abord parce qu’il ne reste plus, a part les deux
poles, une parcelle du globe qui ne soit occupce par une
nalion a un titre quelconque (Etats souverains, colonies,
protectorats, zones d’influence), ensuite parce que les
tentatives de main mise par un seul Etat sur un territoire
qui ne lui appartient pas souléveraient sans nul doute
les protestations d’autres Etats plus ou moins intéressés
et pourraient provocquer la conflagration la plus redou-
table: Iexemple du Maroc est caractéristique. et pour
bien des raizons la France ne veut pas s'engager dans
une conquéte qui serait la pire des folies.

Par conséquent la queslion de savoir s'il est 1égitime
el ulile pour un pays de se procurer des colonies soit
par la conquéte, =oit par des traités avec des souverains
indigénes ne se pose plus dans les mémes termes qu’an-
trefois. Aujourd’hui, il faut tenir comptle simultané-
ment du fail que les pays qui possédent des colonies
ne songent pas & les abandonner, et du fait que ceux
qui n'en ont pas sont dans l'impossibité¢ de s’en pro-
CUTET.

Certes, on peul penser que tel pays, comme la France,
aurait avantage a abandonner son empire colonial, mais
ce [aisant elle se dégagerait d'une responsabilité qu’elle
a assumée au cours de son histoire, et agirait comme un
individu qui aprés avoir commis un acte maladroit se
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déroberait ses conséquences en les rejetant sur d’autres,

Puisque la France a des colonies, elle ale devoir de
les conserver, d'y faire régner la sécurité et d'y garantir
la liberté des habitants, colons et indigénes, comme sur
le territoire métropolitain ; elle doit done avoir une poli-
tique coloniale, et tout pays qui posséde des colonies
doit avoir une politique coloniale.

Un Etat qui renoncerail de son plein gré & son empire
colonial perdrait certainement son rang politique dans
le monde et deviendrait fatalement un petit Etat. Cette
déchéance peut éire un grand bien au point de vue éco-
nomique comme le prouve abondamment 1'exemple des
petits Etals (Belgique, Suisse, Hollande, ete.)auquel on
peut ajouter celui de I'Espagne qui a singulié¢rement pro-
gressé depuis qu’elle a di abandonner ses colonies;
mais 4 moins qu'il 0’y soit contraint par la force un
pays ne se résignera probablement jamais a se 'impo-
ser (1).

Cependant, bien que la controverse sur lalégitimité et
I'ulilité de la colonisalion paraisse dépourvue presque
totalement d’intérét pratique, il est bon de rappeler les
principaux arguments des théses opposées qui corres-
pondent a des conceptions économiques el poliliques
diflérentes ou contradictoires.

Eliminons d'abord la question de la légitimité de la

(1} Il est évidenl par exemple que dans le parlage de la souve-
rainelé du monde les petits Etats doivent se conlenter de ce que les
grands Elats consentent & leur laisser; ainsi le Portugal dans
I'Alrique occidentale a di toujours se plier aux exigences de I'Angle-
terre, el ne peult-on pas dire que la rivalité des grandes puissances
est dans I'élat acluel du monde une des garanties de la séeurilé des
pelils pays, Belgique, Hollande, Porlugal, eic. el de leurs posses-
sions coloniales ?
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colonisation. Si I'on entend en effet par colonisation
Pexploitation et la civilisation de toutes les régions dela
planéte, il est évident quela colonisation est une ceuvre
parfaitement légitime, et les gouvernements qui assurent
lasécurité dans des régions du globe livrées & I'anarchie
el a la barbarie de {ribus sauvages, remplissent assuré-
ment leur fonction essenlielle dans I'intérét de I'huma-
nité. .

« Ainsi, dit M. Paul Leroy-Beaulieu, il n’est ni naturel
ni juste que les civilisés occidentaux s’entassent indéfi-
niment et etoullent dans les espaces restreints qui furent
leur premiére demeure, qu'ils y accumulent les merveilles
des sciences, des artzet de la civilisation et qu’ils laissenl
la moitié peul-élre du monde & de petits groupes
d’hommes ignorants, impuissants, vrais enfants débiles,
clairsemés sur des superficies incommensurables, ou
bien &4 des populations décrépiles sans énergie, sans
direclion, vrais vieillards incapables de toul effort ().

M. Gide considére que la colonisation est un devoir
(qui s'impose aux peuples civilisés : « La colonisation
n'cst pas une question d’intérét, mais une question de
devoir, 11 faut coloniser parce gu'il y a obligation
morale pour les peuples comme pour les individus
d'employer les forces et les avantages qu'ils ont regus de
la Providence pour le bien général de 'humanité. Il faut
coloniser parce que la colonisation est au nombre de ces
devoirs qui incombent aux grandes nations et auxquels
elles ne peuvent se soustraire sans manquer a leur mis-
sion et sans encourirunevéritable déchiéance morale» (2).

(1). Paul Leroy-Beaulieu, 1, L. 11, p. 7o7.

{2). Conférence sur le Devoir Colonial 18g7.

£l

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



THEORIE DE LA COLONISATION 79

Les adversaires de la colonisation qui en contestent
la légitimité sont principalement des socialistes, des
humanitaires qui invoquent contre le prélendu droit
des peuples civilisés, le droit des indigénes & rester les
maitres chez eux; ils considirent que les entreprises
coloniales qui onl amené dans cerlaines régions du
globe (Amérique du Nord, Ameérique du Sud, Antilles,
etc.) une véritable extermination des races indigénes
sont des crimes de la civilisation européenne.

Ils ajoutent queles gouvernements devraient se préoc-
cuper d’assurer la sécurité et la justice sociale 4 linté-
rieur de chacue pays, de faire disparaitre les abus et les
iniquités du régime capitaliste, au licu de les implanter
au moyen de la colonisation dans d’autres régions de la
planéte, La colonisation fondée sur la conquéte, sur
Poppression des races inférieures par des races qui se
croient supérieures, parce qu’elles disposent de moyens
de coercition et de destruclion perfectionnés est une
ceuvre néfaste au progrés social ; seuls quelques finan-
ciers et des spéculateurs sans scrupules profitent des
entreprises coloniales dont la masse du peuple fait
les frais comme de toutes les entreprises de gouver-
nemenls subordonnés au capitalisme.

Cette discussion de la légitimité des entreprises colo-
niales parait pour le moins superflue; il semble inutile
de faire intervenir soit le droit supérieur ou le devoir
deg peuples civilisés, soit le droit de I'indigéne pour justi-
fier ou condamner la colonisation, et il faut avant tout
ramener la question & ses justes proportions. — Pour
cela, on doit éviter de confondre d’une part la sécurité
générale de la planéte qui est le but légitime de toute
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aclion gouvernementale ou politique, et d’autre part la
colonisation ¢’esl-d-dire la prise de possession par diffé-
rentes puissances politiques des régions du globe inoc-
cupées ou habitées par des indigénes qui est le moyen
plus ou moins efficace d’atteindre ce but. Ce moyen n’est
ni plus ni moins légitime que ceux employés par les
grands Etats modernes pour constituer leur unité poli-
lique. _

’histoire de la colonization, comme I'histoire politique
des métropoles, dénote I'indifférence compléte des gou-
vernements a toute préoccupation de la légitimité de
leurs enireprises; les gouvernements ont cherché &
élendre le domaine de leur souveraineté, s'imaginant
peut-étre que cette extension était indispensable & la
sécurité et aux progrés des sociétés humaines. Ce qu’on
peut leur reprocher est d’avoir, pendant des siécles,
sacrifié le but au moyen, c'est-a-dire d'avoir compromis
sans cesse la sécurité générale pour satisfaire leurs besoins
de domination. Animés d'un jaloux esprit de monopole
dans l'occupation successive de toutes les contrées du
monde ot ils ont pénétré, les gouvernements devaient
fatalement émettre des prétentions contradictoires; de
la des conflits continuels et des guerres qui ont complé-
tement faussé la notion des intéréts nationaux.

L’indépendance nationale, la colonisation ou l'exten-
sion des domaines territoriaux des Etats ont été consi-
dérées comme des fins utiles et bienfaisantes en elles-
mémes, alors qu’en réalité il ne faut y voir que des
moyens de garanlir et d’étendre la sécurité des individus.
Sil'on admet que la fonction essentielle des gouverne-
ments consiste 4 assurer la séeurité de leurs administrés,

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



THEORIE DE LA COLONISATION S

puisque la sécurité est un besoin universel et permanent
ressenti par tous les individus, & quelque communauté
politique qu’ils appartiennent, on ne saurail concevoir
I'existence d’intéréts nationaux fatalement contradictoires
et antagoniques,

De fait, les peuples et les gouvernements s’apercoivent
peu & peu que leurs intéréls sont solidaires ainsi qu'en
témoignen! les congrés internationaux de toute espéce,
les conventions de la Haye, les traités d'arbitrage, les
accords spéciaux qui se sont multipliés depuis. quelques
années. Mais ce n'est que par une lente évolution que
les relations internationales dans tous les domaines seront
soustraites aux fantaisies arbitraires et dangereuses de la

~diplomatie de gouvernement sindépendants et régies par

des régles de droit précises librement acceptées et effec-
tivement sanctionnées dans des conventions interna-
tionales. II est évident aujourd’hui que l'avenir de la
colonisation est lié au développement des ententes et
arrangements de cette nature qui en seront a la fois la
légilimation et Ia plus stire garantie.

Laissant donc de c6té la question de la légitimité des
entreprises coloniales, on peut se demander si la
colonisation est utile et présente pour les métropoles
des avantages d'ordre économique et d'ordre politique,
indépendamment du prestige moral qu’elle leur confére
et qui est un facteur important de l'expansion d'une
nationalité dans le monde entier.

Toute colonisation suppose nécessairement un mouve-
ment d’émigration d’hommes et de capitaux dans les
‘colonies de peuplement et surtout de capitaux dans les
colonies d’exploitation. M. Paul Leroy-Beaulieuremarque
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quil peut y avoir. deux interprétations opposées de
I'émigration : par exemple J. B. Say et les économistes
adversaires de la colonisalion considérent que le départ
de 100.000 émigranis par an avec des milliers de florins
¢quivaut & la perte d'une armée de 100.000 hommes qui
tous les ans seraient engloutis en passant la frontiére
avec armes et bagages. Les forces humaines qui émi-
grent ne sont-elles pas perdues pour la terre ou les avait
placées la nature et leur éloignement n’enléve-t-il pas
a la société qu'elles abandonnent une partie de sa vigueur
et de sa vitalité ?

A cette doctrine, M. Paul Leroy-Beaulien oppose
la sienne et celle des partisans de la colonisation : « Est-ce
que ces existences humaines qui ne trouvaient pas dans
le vieux monde I'emploi de leurs aptitudes naturelles,
qui surchargeaient inutilement le marché du travail,
qui subsistaient parfois aux dépens de la société ot les
avail jetées le hasard de la naissance, ne délivrent pas
la métropole d'un poids accablant, n’allégent pas la
marche de I'industrie et ne facilitent pas des progrés
futurs? » (1)

Et les partisans de la colonisation ajoutent que les capi-
taux produisent davantage dans les pays neufs ou ils
sont exportés sous la forme de machines, d'instruments,
d’'objets fabriqués dans la métropole et leurs retours
(paiement d’intéréts et remboursements) s'effectuent en
importations de produits exoligques trés appréciés dans
les vieux pays ol ces capitaux peu demandés ne trouve-
raient pas un emploi rémunérateur.

Les adversaires de la colonisation peuvent toujours
répondre qu'une grande parlie de ces capilaux est gas-

(1) Paul Lefﬂf-Beauliﬂu., 1, L 2, p. 472, el suiv,
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pillée dans les expéditions coloniales et dans des entre-
prises aléatoires, alors qu'ils auraient pu étre utilement
employés dans la métropole...

Dans tous les cas, il nous scmble que ces deux inter-
prélations de I'émigration des hommes et des capitaux
ne sont nullement contradictoires et que toules deux
peuvent étre exactes pour la raison bien simple qu'il
s'agit, en cette matiére, d'une appréciation de contin-
gences économiques susceptibles de varier a I'infini.

Les activités et les capitaux sont constamment a la
recherche des emplois les plus avantageux, c’est-a-dire
de ceux qui offrent le maximum de profit avec le maxi-
mum de sécurilé. Mais les salaires du travail sous toutes
ses formes, l'intérét du capital, le taux des profits
varient en raison inverse de la sécurité des entreprises,
et il appartient & chacun de diriger suivanl ses gouts et
et ses moyens l'emploi de son activité, de son capital,
de son esprit d'initiative. Lorsque des commercants, des
capitalistes, des entrepreneurs, des émigrants se rendent
de leur plein gré avec des capitaux dans des pays neufs
dans le but d’améliorer leurs conditions de vie, c'est
qu'ils jugent préférable de courir des risques pour
accroitre leurs profits, ce qui est parfaitement légitime,
mais il 'est tout autant que d’'autres commercants, capi-
talisles et travailleurs préférent rester dans la métropole,
¢’y contenter d'une situation plus modeste et courir
moins de risques en jouissant d une plus compléte
sécurité, -

Ce gui est indéniable aux yeux des économistes
qui ont critiqué la colonisation, c’est que tous les gou-
vernements ont gaspillé dans des expédilions et dans

des guerres pour la conquéte de nouveaux territoires,
LA COLONISATION ET LES COLOKIES G
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-d’énormes quantités de capitaux et de vies humaines, et il
n’est nullement démontré que l'explr}itatiﬂn la mize en

- valeur, la civilisation de -toutes les régions -[].L la plandte
exigeait un pareil gaspillage.

Mais les partisans de la colonisation ne contestent pas
le colt élevé des entreprises coloniales. Avant qu'une
colonie soit & méme de se suffire 4 elle-méme, il faut
que la mélropole s'impose des sacrifices, lui fasse des
avances parfois considérables pour les frais de gouver-
nement, de premier établissement, de défrichements, de
mise “en valeur, mais ces dépenses seronl récupérées
dans I'avenir et les générations futures en profiteront ;
la colonisation est une ceuvre de trés longue haleinc ;
aprés la période des dépenses viendra la période des
profits, D’aileurs certaines coloniessont depuislongtemps
une source de profits économiques pour les métropoles,

Par exemple Adam Smith considérait que les avan-
tages retirés par I'Europe de la possession de colonies
se ramenaient, d'une part & une augmenltalion de jouis-
sances, d’aulre part & un accroissement d'industries.
Les colonies ouvrent de nouveaux débouchés aux
‘industries de la métropole et en méme temps leur four-
nissent des matitres premitres 4 meilleur compte et
toules sortes de produits nouveaux. Cette observation &
été reprise par M. Paul Leroy-Beaulien et tous les
partisans de la colonisation. Les malitres premiéres
fournies par les colonies stimulent la production d'Eu-
rope; le coton de I'Ameérique, la lainec de Buenos-Ayres
et d’Australie, les peaux de I'Amérique du Sud, toules
les marchandises provenant des pays colonisés ont
amené l'abaissement du prix d'une foule d'articles
d'usage courant. A ce point de vue la colonisation a
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produit des effels analogues & ceux de I'invention des
machines. La colonisation serait donc une excellente
alTaire.

Stuart Mill allait plus loin et écrivait : « On peut
aflirmer dans I'état actuel du monde, que la fondation
de colonies est la meilleure affaire dans laquelle on
puisse engager les capitaux d'un vieil et riche pays. »

Est-il nécessaire d’ajouter que de tout temps les
colonies ont été considérées par leurs partisans comme
offrant le plus avantageux débouché a I'excés de popu-
lation de la métropole. Les émigrants trouvent plus de
ressources dans les colonies que dans les pays éirangers.

Les avantages économiques de la colonisation se
résument dans cette devise : Le commerce suit le dra-
peau. — Les habitan(s des colonies s'adresseront {ou-
jours de préférence i la métropole pour se procurer les
choses dont ils ont besoin; ils conservent les gofits, les
habitudes, la langue de la mdére patrie et ce sont li des
privileges naturels pour le commerce métropolitain.

Il faut ajouter que ces avantages économiques de la
colonisation apparaissent beaucoup plus importants aux
défenseurs des theses prolectionnistes el reconnaitre la
logique parfaile de leur raisonnement. La politique
coloniale est en effet le corollaire naturel de la politique
protectionniste qui cherche a restreindre les importations
de produits étrangers sans nuire aux exportations de
produits nationaux. Grice aux colonies ou les produc-
teurs métropolitains se procureront les matiéres pre-
micres de leurs industries et ol ils écouleront leurs
marchandises, la nation ne sera plus ousera moins qu’au-
paravant {ribulaire de I'étranger,

Le protectionnisme fait appel au gmwernement pour
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mettre a Pabri de la concurrence étrangére les produits
nationaux au moyen de droits de douvane et de primes
de toutes sortes, et pour favoriser I'approvisionnement
des industries nationales et 'extension de leurs aflaires
en ouvrant de nouveaux marchés par la création de
colonies. Il est inutile que nous insistions davantage sur
la parenté étroite qui unit le protectionnisme 4 la colo-
nisalion qui, ¢conomiquement, signifie dans la théorie
protectionniste 'extension du marché national et la
restriction des importations etrangeres.

Les adversaires de la colonisalion, pour des raisons
¢conomiques, sont les adversaires des théories prolec-
tionnistes, ¢’est-d-dire les économistes de I'école libérale,
J.-B. Say, de Molinari, Frédéric Passy, Yves Guyot,
etc., etc. Ils contestent les avantages économiques
de la colonisalion et ont une opinion diamétrale-
ment opposée i celle de StuartMill, car ils considérent
que la colonisation est le plus souvent une mauvaise
affaire dont les bénéfices sont loin de compenser les
frais.

En premier lieu la colonisation n'est pas nécessaire
pour accroitre les jouissances et I'industrie d'un pays;
il suflit pour cela que ce pays ouvre largement ses portes
au commerce étranger ; la liberté des échanges et de la
concurrence est le plus stir moyen d'ouvrir des débou-
chés aux activités et aux capitaux de la métropole.

En second lieu les émigrants d'un pays surpeuplé
se lransporteront toujours de préférence dans les pays
ou leur travail sera demandé et bien rétribué, et dont
le climat leur sera favorable ; c’est pourquoi les Alle-
mands et les Anglo-Saxons se sont toujours dirigés de
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prélérence vers les Efats-Unis et les Italiens vers I'Amé-
ricque du Sud, I'Afrique du Nord, etc., ete.

lia colonisation peut arriver &4 donner a I'emigration
d'un pays et & ses capitaux une direction artificielle,
el si les enfreprises coloniales sont encouragées par
d.s primes, si les produits coloniaux sont protégés sur
le marché national par des droits de douane, la coloni-
salion devient une aggravation du systtme protection-
niste qui pese déja lourdement sur le consommateur
métropolitain. Tous les arguments opposés au prolec-
tionnisme valent conire la colonisalion qui n'est gqu'une
autre forme del'intervention de I'Etat dans la vie écono-
micque du pays. , F'

En résumé tous les avantages économiques attribues
a la colonisation auraient pu étre assurés a moindres
frais par le commerce, c'est-d-dire par I'échange pur et
simple des produits des pays exotiques et des produits
d'Europe, sans l'interposition de la domination poli-
tique d'une métropole sur ces pays qui est la caractéris-
tique de toute colonisation. Ces objections visaient sur-
tout la politique d’expansion coloniale de la France en
Indo-Chine et en Afrique, mais n'ont plus de valeur
pratique aujourd'hui puisque la domination de la France
dans ces territoires est définitivement établie et que
I'expansion de la souveraineté frangaise semble avoir
atteint son extréme limite. |

‘Mais, dira-t-on, bien des partisans du libre échange
(entre autres M. Paul Leroy Beaulieu) sontdes apdtres
de la colonisation; il n'y a donc pas pour eux anti-
nomie entre la liberlé économique et I'expansion colo-

niale d'un pays; et 'Angleterre qui est la terre classique
. .
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de la liberté commerciale n'est-elle pas en méme temps
la plus grande puissance coloniale?

I1 faut d’abord observer que M. Paul Leroy-Beaulieu,
M. Girault, M. Chailley et bien d’autres partisans dela
colonisation répudient toute conception étroite et res-
trictive des entreprises coloniales. M. Paul Leroy-
Beaulieu considére que I'Etat doit intervenir dans la
fondation des colonies ef les grands travaux publics
indispensables & leur mise en valeur, puis les laisser
se développer librement par'action des intéréts privés,
en se bornant a4 y faire régner l'ordre et la sécurité.
La colonisation telle que la congoit M. Paul Leroy
Beaulieu exclut toute idée de monopole, de concurrence
politique, d’ouverture de nouveaux pays a coups de
canon. — (C'est un procédeé d’exploitation des richesses
du globe et de civilisalion de la planéte que les grandes
nations europeéennes ont été obligées d'employer, n’en
ayant pas d’autres a leur disposition. It M. Leroy-Beau-
lieu croit que, en ce qui regarde la France, « quand
un peuple possede de grandes ressources, quand il a
derriére lui un grand passé historique, il doit prendre
part 4 cette ceuvre de la colonisation du monde. D’au-
tant plus, que dans notre pays, il n’y a rien a faire
maintenant. Pas une grande entreprise, pas une exploi-
tation fructueuse, étant donné le sous-sol particuliére-
ment pauvre qui nous rend si inférieur & presque tous
les peuples de I’Europe au point de vue économique.

« La colonisation a ce mérite de porter hors des fron-
tiéres, les hommes, les capitaux qui trouventd s'employer
au loin » (1).

(1) Discussion & la Sociélé d’économie polilique de Paris, 5 mars
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M. Paul Leroy Beaulieu, M. Chailley, M. Girault et
bien d’autres leaders de la colonization francaise ont
toujours critiqué la politique coloniale visant au mono-
pole de I'exploitation des colonies ou 4 la substitution de
I'action gouvernementale aux initiatives privées des com-
mergants el des capitalistes; les économistes ont pu
différer d’avis aulrefois sur le principe méme des entre-
prises coloniales mais se retrouvent avjourd’hui d’ac-
cord sur les solutions & donner aux principaux problémes
économiques qui se posent dans les colonies. C'est pour-
quoi 'on rencontre des partisans et des adversaires de
I'interventionnisme sous toules ses formes, du libre
échange et de la protection, parmi les hommes poli-
tiques, les économistes, les publicistes, elc., qui 'inté-
ressent aux choses coloniales. Les comptes rendus des
Congrés coloniaux nationaux et internalionaux renfer-
ment & cel égard d’'intéressantes discussions, mais il
semble que le principal courant d’opinion soit favorable
al'abstention de I'Etat, sauf en ce qui concerne les con-
cessions de terres, la construction de chemins de fer,
I'aménagement des porls et autres grands travaux publics.

La pratique de la liberté des échanges en Angleterre
c’est-a-dire dans la méiropole du plus grand empire du
monde n’est nullement en contradiction avec le fait de sa
souveraineté dansd’'immenses colonies : d’abord 1'Angle-
terre a acquis ses principales possessionslongiemps avant
d’abandonner le régime prolectionniste ; de plus, il est
permis de penser que la persistance du protectionnisme
dans les autres pays explique en grande partieles progrés

1go3 : Est-il nécessaire d’avoir des colonies pour étre un grand
peuple ? V. Journal des Economistes, 1go3, t. 1, p. G12.

e
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de Timpérialisme britannique depuis une trentaine
d’années et la récrudescence des idées neltement protec-
lionnistes qui se sont fait jour avec les projets d’'Union
Douaniére préconisés par M. J. Chamberlain. Mais les
« [ree traders » anglais & I'exceplion des libéraux impé-
rialisles n'ont jamais été favorables aux expédilions
coloniales, et en raison de leur opposition & 'impéria-
lisme onl é1é appelés des « litlle Englanders », c’est-a-
dire des partisans de la petite Angleterre. 11 ne faut
pas oublier non plus qu'en Angleterre ce sont des
particuliers, des capitalistes, des sociétés privées qui, le
plus souvent, ontpris l'initiative d’entreprises coloniales,
el le gouvernement britannique, en sanclionnant celle
initiative, a toujours proclamé dansles territoires sonmis
4 sa domination le régime-de la porte ouverte ou de
I'égalité économique pourtous les individus sans distinc-
tion de nationalité. Enfin c'est peut-étre & sa politique
libérale répudiant toute idée de monopole, & ses habi-
tudes d’abstention dans les affaires intérieures de ses
colonies de peurlement, 4 son respect des coutumes
el des institutions des indigénes, que I'Angleterre doit
le maintien et la sécurité de son immense empire dans
tous les conlinenls. '

A coté des avantages d'ordre économique attribués 4
la colonisation, oninvoque des avantages d’ordre poli-
lique. Les colonies, disent cerlains auleurs, (1) ont
délourné les puissances des questions européennes et
éloigné de I'Europe les thédires des guerres; que de
conflits auraienl pu éclater entre les grandes nations
si-les gouvernements n'avaient été distraits par les expé-

(1) Gimavrr, L1, p. 414
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ditions coloniales | On ajoute qu’en France la politique
coloniale a été un dérivatif aux pensées de revanche
issues de nos défailes de 1870-1871 et a relevé le prestige
de notre pays dans le monde entier.

Enfin les expédilions coloniales seraient un diver-
tissement pour les militaires d'ardeur belliqueuse dont
les qualités s’atrophieraient dans la vie de garnizon de la
mélropole. Les régiments coloniaux sont des pépiniéres
d’excellents soldats, etc., ete.

Les adversaires de la colonisation sont totalement
indiflérents & ce genre d’arguments pour la simple
raison qu'ils ont une tout autre lagon de comprendre
les avanlages d’ordre politique d'une nation quelconque.

La souveraineté d'un pays, les pouvoirs de coercilion
dont un Etat dispose ol que ce soit, ne sont que des
moyens d’assurer la sécurité des individus; par consé-
quent ces mioyens ne sont avantageux gu'autant qu'ils
conduisent au but 4 alteindre, & la sécurité. Or si les
questions coloniales ont évité quelques guerres, elles
ont certainement provoqué ou du moins facilité I'éclo-
sion des grandes guerres du xvin® siécle et de presque
toutes celles du xixe et du xx¢ siecle, (guerre du Trans-
vaal, guerre russo-japonaise). Si les gouvernements ont
besoin de pareilles distractions pour éviter des conflits,
si, comme le disait Bismarck, tant que la France serait
occupée dans l'Afrique du nord et an Tonkin, elle
n'aurait pas les yeux fixés sur la frontiere de I'est, cela
prouve tout simplement que les détenteurs du pouvoir
politique n’ont pas conscience de leur fonction essentielle
qui est d’assurer la sécurité des ciloyens et non de la
compromettre par des velléités belliqueuses et des aven-
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lures guerriéres oli que ce soit. I1 n’est ni évident, ni
démoniré qu'une guerre [ranco-allemande a été évilée
grice a la politique d’expansion coloniale suivie depuis
1880 par la Troisieme Republique. Bien plus, 1'affaire dn
Maroc conséquence directe de l'expansion coloniale
de la France dans I'Afrique du nord, n’a-t-elle pas failli
amener la guerre avec I'Allemagne?

On ne peut davantage juslifier les expéditions colo-
niales et particuliérement les expéditions africaines
par l'enlrainement gqu’elles procurent aux soldats char-
gis de défendre éventuellement le sol national. De tels
faits ne peuvent servir d’argnments; I'intervention mili-
taire ne doit étre envisagée en toute hypothése que
comme une peénible nécessité el il faut toujours s'efforcer
de la réduire au minimum d’action indispensable & faire
régner lordre et la paix dans les régions troublées par
les incursions des indigénes pillards.

Ces réserves failes, on peutconvenir qu'ilfaut accepter
la domination des colonies conquises par la force des
armes ou acquises par tout autre moyen comme un
devoir auquel une puissance coloniale ne saurail se
soustraire. Si onéreux qu’ail pu étre et que soit encore
le procédé de la colonisation pour 'exploitation, la mise
en valeur. la civilisation d’'immenses régions de la
planéte, comme par exemple le continent africain, il
n'est pas possible de revenir sur le passé et de choisir
une autre voie. — Certes il edl mieux valu qu'avant de
se lancer dans celle-ci, les puissances européennes eussent
suivi la politique d'entente et de commune action
préconisée déja par Henri IV et qui seule garantira la
sécurité dans I'Occident d’abord, puis dans I’'ensemble
du monde. Mais de telles récriminations sonl vaines
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et on ne refait pas le cours de I'histoire. Prenant donc
comme base d’études les fails accomplis ¢’est-d-dire la
repartilion des parties du monde colonisées entre divers
Etats souverains ayant chacun leur politique coloniale
indépendante, on doit se demander quel doit étre le
but de cette politique envisag_ée dans =on ensemble.
aulrement dit quels sont les principes généraux qui
doivent guider les gouvernements dans leur conduite a
I'égard des colonies ?

II. - Des systtmes de politique coloniale. Les théories :
assujeltissement, aulonomie, assimilalion. — On peut
concevoir trois systémes de politique coloniale qui ont
inspiré et inspirent encore plus ou moing la politique
effective des grandes puissances coloniales el ces
systtmes se résument en trois mols que nous allons
definir : assujetlissement, — autonomie, — assimilalion.

Le systéme de l'assujellissement vise & mettre la colo-
nie enticrement sous la dépendance du gouveérnement
métropolitain qui lui diclera ses lois, réglementera son
exploitation et son commerce, exercera, en un mot, un
véritable pouvoir dictatorial sur la colonie. 11 est néces-
saire d'observer que 'assujettissement qui se traduit
pratiquement par une compléte dépendance politique de
la colonie & I'égard de la métropole, c'est-i-dire par
‘I'absence de toute liberte politique et administrative
dans la colonie n'entraine pas foreément une subordi-
nalion des intéréts économiques de la colonie 4 ceux
de la métropole. Autrement dit il ne serait pas exact
de comparer une colonie assujettie ala métropole, & une
ferme exploitée par un proprietaire. Le propriétaire
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cherche avant tout A tirer de sa ferme un revenu 4 son
profit. Sans doute une métropole peut en faire autant
et considérer ses colonies comme des sources de revenus
pour gon budget et de priviléges commerciaux pour ses
industriels, mais cette conséquence ne découle pas
nécessairement du systeme de I'assujettissement qui peut
au contraire entrainer parfois la métropole a de grosses
dépenses sans compensation.

L’assujettissement est pluldt une sorte de tutelle
imposée 4 la colonie jugée 4 tort ou & raison incapable
de se gouverner, de sadministrer elle-méme et de
connaitre ses véritables besoins. Ce systéme n'est cri-
tiguable qu’autant qu'il n'est pas juslifié par cette inca-
pacité.

Comme le fait remarquer judicieusement M. Girault,
I'assujettissemnent est un systéme provisoire dont I'appli-
cation peut élre indispensable dans I'intérét général de
la métropole et de la colonie et jamais dans I'intérét
exclusif de la métropole. On trouverait difficilement
aujourd’hui un auteur préconisant la colonisation dans
I'intérét exclusif de la métropole, et tous s’accordent &
reconnaitre qu'il faut toujours éviter de mettre en anta-
gonisme les intéréls de la métropole et ceux des colo-
nies.

L'application inintelligente et totalement injustifiée du
systéme de l'assujettissement a valu & I'Espagne et au
Portugal la perte de leurs colonies de I' Amérique du Sud;
c'est également 4 la suite d’une interprétation abusive
de ses pouvoirs que le gouvernement britannique a
amené les treize colonies de I'Ameérique du Nord a
proclamer leur indépendance.

Aujourd’hui le systéme de I'assujettissement est appli-
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qué aux colonies d'exploitation de I'Afrique et de I’ Asie,
mais, comme nous le verrons plus loin, dans quelques-
unes de ces régions ou la liberté politique n’existe pas,
les metropoles ont proclamé pour éviter toute cause des
conflits la nécessité de la « porte ouverte » ¢’est-a-dire
de I'égalité économique et commerciale que toutes, &
I'exception de I’Angleterre et de la Hollande, repoussent
impitoyablement A U'intérieur de leurs fronti¢res,

Le systéme de l'aulonomie vise &4 abandonner aux
colonies la gestion de leurs affaires; le gouvernement
métropolitain travaille & se rendre inutile et intervient
le moins possible dans l'administralion coloniale ; la
logique de ce systéme semble conduire & la séparation
et & la constitution des colonies en Etats souverains et
indépendants. A ce sujet on rappelle toujours la célébre
comparaison de Turgot : les colonies sont comme des
fruits qui se détachent de I'arbre & maturite. _

Cette comparaison n'esl pas tout a fait exacle, car si
le fruit mir se détache de I'arbre naturellement et sans
effort, il n’en a pas été de méme des anciennes colonies
qui sont aujourd’hui des Etats indépendants. C'est au
contraire & la suite de révoltes contre I'assujettissement
4 leurs méiropoles que ces colonies onl conquis leur
indépendance, et il est vraisemblable que la pratique du
systéme de 'autonomie les eit soustraites & cetle néces-
sité.

L’Angleterre au x1x*® siécle, en méme temps qu'elle
renongait au protectionnisme, appliquait successive-
ment dans ses grandes colonies de peuplementle systéme
de autonomie. 1l est permis de supposer que la conces-
sion du self government an Canada A la ‘sunite des

LA COLONISATION ET LES COLOXRIES 4
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troubles de 1838-3g a cvité & I'Angleterre la perte de
celte colonie divisée par deslutlesintestines entre Cana-
diens frangais et Canadiens anglais. La métropole ne
prenant parli ni pour les uns, ni pour les aulres, el leur
donnant le moyen de résoudre leurs dilférends en toute
indépendance s'est assuré leur parfait loyalisme quj
depuis cette époque ne s'est jamais démenti.

De fait, les partisans de ce systéme n'ont pas
appréhendé une séparation ¢ventuelle de la métropole
et des colonies antonomes. Lorsqu'en 1870 I'opposition
conservatrice et impérialiste reprochait au ministére
libéral son indiflérence a I'égard des colonies, Gladstone
justifiait la politique de self government dans les termes
suivants : « Ce qu'il faut éviler, c'est que si la séparation
a lieu ce soit A la suile d'une guerre ; mais & mon avis la
politique snivie depuis trenle ans ne tend pas a affaiblir
les relations de la mélropole avec les colonies ; au con-
traire, en assurant la possibilit¢ d'une séparation parfai-
tement pacifique & quelque jour que cette séparalion
puisse se produire, celle politique donne les meilleures
chances de durée indéfinie &4 une libre et volontaire
union », '

Et les progrés de Ia tendance impérialiste a la fin du
xix¢ siécle et au commencement du xx* n'ont jamais
menace 'indépendance administrative des grandes colo-
nies, Il suffit de parcourir les proces-verbaux des confe-
rences coloniales et impériales réunies en 1887, en
1875, en 18qg7, en 1go2 et en 1go7 pour constater que les
grandes colonies autonomes entendent continuer A g’ad-
ministrer a4 leur guise et particulierement diriger leur
politique douanitére comme il leur plait ; il est d’ailleurs
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evident que les colonies anglaises n’ont pas intérét 4 se
séparer de la métropole dont la suprématie marilime
assure leur sécurité. En admettant méme que les grandes
colonies deviennent un jour assez peuplées pour se prole-
ger parleur propres forces contre une invasion étrangdére,
il serait & souhaiter qu’elles s'unissent entre elles et avec
la Grande Brelagne en une organisation puissante pour
le maintien de leur sécurité, Cest 14 le seul but légitime
de I'impérialisme. Mais si I'on voulait donner pour base
aux projets de fédeération impeériale les priviléges du
protectionnisme (droits différentiels, monopoles, etc.), il
serait a craindre que la compétition des intéréts particu-
liers dans la melropole et dans les colonies se dispulant
ces privileges ne fiit le commencement de la désagréga-
tion et de la ruine de I'empire britannique. Ce qui fait
la grandeur el la gloire de 'empire britannique aux yeux
du monde, c'est qu’il est composé de communautés
d’hommes libres, unis par la race, le langage, les cou-
tumes, et jouissant de la plus large autonomie admi-
nistrative.

Le systéme de l'assimilalion vise & établir une union
compléte entre la métropole et les colonies, de telle sorte
que les colonies deviennent des provinces, des déparle-
ments, comme le prolongement du sol métropolitain.
Tandis que dans les systemes de 'assujettissement et de
I'autonomie, les colonies sont soumises & une législation
qui peut étre différente de la législation métropolitaine;
c'est celle-ci qui en s’appliquant progressivement aux
colonies sanctionne le systéme de 1'assimilation.

D’aprés M. Giraull, la réprésentation dans les Cham-
bres législatives est le trait le plus caractéristique du
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systtme de l'assimilation., En France, en Portugal les
colonies envoient des députés au Parlement.

La pratique de l'assimilation est inspirée par des
préoccupations d’ordre juridicgue. Il s'agit avant tout
dans ce systéme de conférer aux habitants des colonies,
colons et indigénes, des droits identiques & ceux des
nationaux. La colonie sera soumise aux mémes régles
d'administration que les circonscriptions administratives
de la métropole et possédera les mémes garanties pour
la gestion des intéréts locaux (assemblées municipales
élues par le sulfrage universel, votant le budget des com-
munes, elc., etc.).

Le systéme de l'assimilation est hérissé¢ de multiples
difficultés lorsqu’'on veut l'appliquer & des colonies
mixtes ol les émigrants dela métropole vivent coted cite
avec une population indigéne, caril conduitlogiquement:
a l'abrogation des coutumes indigénes qui sont en con-
lradiction avec les lois mélropolitaines; par exemple, la
constitution de la propriété peut étre modifiée de fond en
comble par ce systéme qui a le défant capital de ne pas
tenir suffisamment compte des conditions du milieu au-
quel il s’applique.

En résumé le systéme de l'assimilation repose sur
I'idée que I'homme, quelque soit le lieu de sa résidence,
en sa qualité d’homme, a des droits naturels, inalié-
nables, imprescriptibles dont I'exercice est nécessaire au
développement de sa personnalité. La reconnaissance de
ces droits par la célébre déclaration de 1739 ne s’arréte
pas aux frontiéres de la métropole el les habitants des
colonies doivent en profiter.

Le systeme de D'assimilation est un legs de la Révo-
lution francaise et a caractérisé la tendance de la poli-
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tique coloniale de la France au cours du xix® sitécle.

Chacun de ces trois syslémes que nous venons de
définir n’exprime en effet qu'une tendance de la politique
suivie effectivement par les pays colonisateurs el ne se
préte pas a une application absolue. 11 ne faut pas
oublier d’abord qu’il s’agit de « politique » ¢’est-d-dire
de I'art du gouvernement, et que la politique coloniale,
comme la polilique intérieure et étrangére, n'a pas
son but en elle-méme et n’est qu'un moyen d’atteindre
un but. Le butde la colonisation ne peut étre autre que
celui-ci @ I'exploilation et la civilisation de toutes les
régions de la planéle qui sont sous la souveraineté
d’Etats indépendants. Et toutsystéme de politique colo-
niale, assujettissement, autonomie et assimilation, ne se
justifie et n’est vraiment pratique gu’autant qu'il sup-
prime les obstacles qui s'opposent au but de la coloni-
sation, c’est-a-dire qu’il assure aux activités et aux capi-
taux qui s'y emploient, le maximum de sécurité. La
connaissance du milieu, des conditions géographiques,
économiques des colonies, des moeurs des indigénes,
Pexpérience du passé, fourniront des critéres précis pour
Iappréciation et le choix de tel ou tel systétme de poli-
tique coloniale, -

On ne sauvrait trop répéter que la politique est un
art qui doit sans doute se guider sur des principes scien-
tifiquement établis c’est-i-dire sur des conceptions
nettes du progrés humain, mais c’est un art qui doig
également tenir compte des nécessités traditionnelles et
d'une foule de contingences. A premiére vue, on com-
prend par exemple que l'application brusque et inté-
grale du systéme de l'autonomie produirait des résultats
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déplorables dans des pays ol la population est divisée,
incapable de se gouverner elle-méme, comme I'Inde
anglaise; on comprend également cue I'assujettissement
continuel des colonies sud alricaines aurait suscité des
difficultés sans fin au gouvernement britannique. On
peut comparer les divers systétmes de polilique colo-
niale aux diverses formes de gouverncment des Etats
indépendants. 1l peut exister des républiques tyran-
niques et des monarchies libérales; le meilleur gouver-
nement est celul gqui assure aux citoyens d'un pays le
maximum de sécurilé avec le minimum de conlrainte,
c'est-a-dire le maximum de liberté, et il en est exacle-
ment de méme dans les colonies ; il est trés possible que
sous un régime d’autonomie ou d’assimilation les colons
et les indigéenes aient moins de sécurité et de liberté que
sous un régime d'assujettisserent. Les pays, les Etats,
les peuples, tous ces mots désignent des entités abstraites
derriére lesquelles il faut toujours regarder les réalités
concrétes qui sont les personnes individuelles; c’est
Pindividu, qu'il soit appelé citoyen, sujet, colon, indi-
géne, qui apprécie les bienfaits de la sécurilé et de la
liberté ou plutdt qui éprouve les angoisses et les peines
de l'insécurité et de la servitude.

A ce point de vue, nous aurons l'occasion de constater
que les textes de lois, les décrets, les réglements, les
circulaires, toute la réglementalion relative aux colonies
manifestent toujours les intentions les plus lonables des
gonvernements; mais i les résultats obtenus ne
répondent pas aux espérances formulées, c'est que les
formules sont inadéquales & des nécessités et & des contin-
gences insuffisamment comprises.
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III. — Les fails. Polilique coloniate de U Angleterre. —
Le trait caractéristique de la politique coloniale anglaise
qui concorde dailleurs avec les habitudes politiques
traditionnelles du pays, c’estle souci del'adaptation du
gouvernement et de I'administration coloniale aux con-
ditions spéciales de chaque colonie. L'Angleterre a com-
mis des erreurs dans le passé, elle a pu en commettre
a une époque récente, mais elle n’a jamais persisté dans
une ligne de conduite reconnue fausse par I'expérience.

L’Angleterre occupe =ans conteste le premier rang
parmi les nations colonisatrices. La séparalion des treize
colonies ameéricaines a été pour elle une lecon dont elle
a su tirer profit.

« Aux empires perdus, écrit M. Paul Leroy-Beaulieu, la
féconde Angleterre a substitué des empires nouveaux ;
elle a su, 4 la fois et dans une proportion sans pareille,
multiplier la population, la culture et la richesse de ses
vieilles possessions et improviser en quelques années sur
des conlinents presque inconnus et dédaignés des autres
peuples, des sociétés régulicres, douées d'une vitalité
productrice sans précédent. Il ne faudrait pas croire
que I'Angleterre {t arrivée du premier coup & ces
mesures politiques el economiques si parfaites, si propres
au développement d’établissements nouveanx ; nous la
verrons passer par bien des titonnements ; nous verrons
les réformes se succéder les unes aux autres; nous
verrons des erreurs et des fautes nombreuses, mais
qui furent loyalement reconnues et courageusement
réparées. Ce qui constitue & nos yveux la grandeur du
peuple anglais, la faculté éminente qui lui a mérité la
haute place qu’il occupe dans I'histoire et spécialement
dans la colonisation, c’est cet esprit de sincérilé et ce
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gotiit des progres graduels et des réformes successives qui
le porlent a étudier sans cesse ses institulions et ses
lois, a en saisir, sans les diminuer ni les grossir, les
imperfections et les défauts, &4 ne se laisser jamais
aveugler par un vain amour-propre national sur les
fautes et les erreurs commises, a modifier d'une
maniére conlinue les rouages politiques ou sociaux et
les procédés économiques que I'expérience condamne,
Cet espril de sincérilé, ce golit des rélormes graduelles,
ce sont de toutes les qualites les plus judicieuses, les
plus pratiques, les plus fécondes; elles préservent les
peuples de I'engourdissement de la routine et des empor-
tements de la violence ; chez les autres nations, les
réformes n’arrivent qu’avec des crises qu'elles produisent
ou dont elles découlent; dans la Grande Bretagne, les
réformes ne constituent pas un état anormal et accidentel
et comme une maladie périodique; elles s'opérent sans
cesse el avec conlinuité, elles sont de tous les instants,
elles ont pris leur place dans la vie politique, sociale et
économique comme un ¢lément permanent et régu-
lier » (1).

Nous avons tenu a reproduire intégralement I'opinion
de M. Paul Leroy-Beaulieu avant de constater, en
examinant de prés I'organisation del’empire britannique,
I'admirable souplesse de la politique coloniale de nos
voisins,

Les colonies anglaises se divisent en deux catégo-
ries (2).

(1) Paul Lenov-Beavniev, 1, & 11, p. 323,
(2) Le Colonial Office List avait coulume de diviser les colonies
britanigues en lrois calégories : colonies possédant un gouvernement
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La premiire catégorie comprend les colonies jouissant
d’'institutions représentatives et d'un gouvernement
responsable (self governing colonies); dans ces colonies
la Couronne n’a qu'un droit de veto sur la législation,
et le gouvernement métropolitain n’a aucun contrdle
sur la nomination des fonctionnaires a I'exception du
gouverneur. Ces colonies sont au nombre de treize :
Canada, Terre-Neuve, le Cap, Natal, le Transvaal (depuis
décembre 1906}, la Fédération Australienne, les six Etals
Australiens, et la Nouvelle Zélande.

Les grandes colonies autonomes, 1'Australie et le
Canada ont formé des fédérations (Dominion of Canada,
Australian Commonwealth), mais le gouvernement bri-
tannique appelé a sanctionner leur constitution ne s'est
nullement soucié de leurs divergencez. La conslitution de
la Fédération Australienne ressemble i celle des Etats-
Unis plutdt qu'a celle du Canada en ce qui concerne la
répartition des compétences entre le parlement fédéral
et les parlements des Etats,

En Australie le parlement féderal a des pouvoirs légis-
latifs trés étendus : commerce, chemins de fer, naviga-
tion, phares, etc; finances, défense, services postaux et
télegraphiques, recensements et statistiques, mariage et
divorce, émigration et immigration, monnaie, crédit,
poids et mesures, conciliation et arbitrage dans les con-
flits ouvriers ; mais le parlement fédéral n’est compétent

responsable, colonies possédant des institulions représentatives =ans

-gouvernement responsable, colonies de la Couronne. La distinction
de ces deux dernieres catégories de colonies n'est plus anjourd hui
suffisamment tranchée et il nous a paru préférables de les fondre
dans un méme groupe quilte & indiquer les trails distinctifs de leurs
“constitutions,

7.
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que sur ces maliéres limitalivement délerminées; en
l'absence de spécification toute autre malitre est de
la compétence des Llats.

Il en est difféeremment au Canada ot la compétence
législative desparlements des provinces est restreinte aux
matiéres fixées par le parlement du Dominion.

En Australie les femmes ont le droit de vote ; ainsi
dans la Nouvelle Galles du Sud, la loi électorale de
1gof a décidé que « chagque homme ou femme d’ori-
cgine ou naturalisé au-dessus de vingl et un ans ayant
résidé un an dans I'Etat et trois mois dans un arron-
dissement électoral déterminé est qualifié comme électeur
et a droit a un vote. » Il en est de méme en Nouvelle
Zélande ott « la résidence dans la colonie donne droit
a4 un homme ou & une femme d’avoir son nom inscrit
sur la liste électorale ».

La deuxiéme catégorie de colonies comprend toutes
les autres qui ne possédent pas de gouvernement res-
ponsable et sont placées sous différents régimes admi-
nistratifs.

Le trait distinctif de presque toutes ces colonies, c'est
que la grande majorité de la population qui les habite
est censée m'étre pas apte a se gouverner elle-méme, et
leur situation constitutionnelle est différemment définie :

1° Les unes ne possédent pas de conseil législatif et
sont directement et entiérement administrées par le
gouvernement métropolitain : Gibraltar, Sainte-Héléne,
Nigeria du Nord et du Sud, Afrique centrale brilannique,
Afrique orientale britannique, Uganda, Somaliland,
Basutoland.

2® D’autres possédent un conseil législatif nommé
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par la Couronne : Ceylan, les iles Falkland. Fiji, Gambie,
Cote-d'Or, Grenades, Hong-Kong, Orange, Sainte-Lucie,
Saint-Vincent, Seychelles, Sierra-Leone, Etablissemenls
des Détroits, Trinidad et Tobago, Turks Islands.

Jo Dautres ont un conseil législalit composé de
membres élus et de membres nommeés par la Couronne :
Guyane britannique, Malte, Maurice, Bahamas, Bar-
bades, Bermudes, Jamaique, Leeward Islands, Chypre.

Et ces conseils législatils sonl recrutés difTéremment
suivant les colonies; dans chaque cas, les combinaisons
sont faites suivant la proportion des personnes d’ori-
gine européenne habitant la colonie, ou suivant le
nombre d'indigénes assez civilisés pour qu'on puisse leur
confier I'éleclion des membres du conseil.

Nous allons citer quelques exemples qui montreront
comment le gouvernement britannique s'efforce d’adap-
ter les institutions coloniales aux nécessités locales,

Dans I'ile de Malte, le conseil exécutif se compose de
neuf membres fonctionnaires nommés et de huit élus, la
majorité étant ainsi assurée du coté du gouvernement,
(Lettres Patentes du 3 juin 1qo3).

A Chypre, le conseil législatif se compose de dix-huit
membres dont six fonclionnaires et douze élus, six
parmi les mahométans, six parmi les non mahométans;
les conseils municipaux sont élus.

A Hong-Kong nous trouvons une autre combinaison -
le conseil législatif est composé du gouverneur, des
hauts fonctionnaires et de six membres non fonction-
naires, quatre nommés par la Couronne dont deux
chinois, un nommé par la Chambre de commerce, un
par les Justices of Peace. -

Dans I'ile de Ceylan, sur une population totale de
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3.578.333 habilants, on compte g.bog Européens, soit
2,7. °fo0, 3.331.045 Cingalais, soit 651,4. °/s et 53,535
Tamils, soit 266.5 9/ ; le reste comprend des Hindous,
des Chinois, etc. Toutes ces différentes races sont repré-
senlées par huit membres au conseil législatif composé
de dix-sept membres.

En résumé I'Angleterre & pratiqué 4 la fois le systéme
de 'antonomie et le systéme de 'assujettissement, mais le
sujel brilannique, quelque soit la terre ou il habite, pos-
sede toujours des garanties contre I'arbitraire de I'admi-
nistration locale. Sans doute dans les colonies diles
colonies de la Couronne qui ne jouissent pas d'insti-
lulions représentatives, le pouvoir gouvernemental
appartient au gouverneur, mais le gouverneur est subor-
donné au ministre des colonies, et le ministre des colo-
nies est responsable devant le Parlement britannique,
de sorte que les griefs contre I'administration coloniale
peuvent étre invoqués soit devant le ministre des colo-
nies, soit devant le Parlement britannique. '

Tous les sujets britanniques ont le méme statut,
Jouissent de I'habeas corpus et sont éligibles & la
Chambre des Communes, quelque soit le lien de leur
résidence. Rien ne s'oppose dans la Constitution anglaise
i ce quun Hindou, un Cafre ou un Maori devienne
premier ministre.

Le Conseil privé britannique est la Cour d’appel
gupréme pour I'Inde et toutesles colonies. — Ajoutons
que la Grande Bretagne respecte toujours les coutumes
religieuses et les lois indigénes qui sont compatibles
avec le respect de la vie humaine; les sujels britan-
niques, musulmans et boudhistes peuvent invoquer
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devant le Conseil privé les prescriptions du Coran et des
Institutes de Manou; mais il est évident que les sacrifices
humains ou l'esclavage ne peuvent étre toléres.

IV. — Politigue coloniale de la France. — En France,
dés le lendemain de la Révolution, le systéme de 1'assi-
milation sans restriction fut appliqué en bloc dans les
colonies,

Ainsi d'apreés la constitution du 5 fructidor de 'an III,
article 6: les colonies francaises sont parties intégrantes
de la République et sont soumises & la méme loi consti-
tutionnelle; arlicle 7 : elles seront divisées en départe-
ments, :

Toutes les lois votées sous I'empire de la cunstimtmn
de I'an I1I furent applicables aux colonies.

A la Convention, les colonies étaient représentées par
trente-quatre députés. L'assimilation était compléte au
point de vue financier entre les départements coloniaux
et les départements continentaux, les magistrats v
¢taient élus.

La constitution de I'an VIIT bouleverse de fond en
comble le systtme adopté et replace les colonies sous
le regime de l'assujeilissement en supprimant toute
représentation coloniale.

Sous le premier Empire ce fut lindifférence com
pléte, car Napoléon se préoccupait beaucoup plusde con-
quérir I'empire du monde que d'organiser ]'emplre
colonial de la France.

Sous la Restauration le gouvernement incline vers le
systéme de I'autonomie ; la loi du 14 avril 1833 concer-
nant le régime législatif des colonies, crée dans les
Antilles, 4 la Guyane et & I'lle Bourbon, des conseils
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coloniaux qui étaient de véritables parlements locaux
partageant la compétence législalive avec le Parlement
et le gouvernement métropolitain.

En 1848 la tendance & l'assimilation reparait dans
I'article 10 de la conslitution : « Le territoire de I'Al-
gérie et des colonies est déclaré territoire francais et
sera régi par des lois particuliéres jusqu'a ce qu'une loi
spéciale les place sous le régime de la présente constitu-
lion. »

Mais cel article est resté lettre morte, et la constitulion
de 1852 placa les colonies sous le régime des senatus
consulte. Le senatus consulte du 3 mai 1854 modifié
par celui du 4 juillet 1866 est resté la base de nolre
législation coloniale.

Les colonies ne sont pas assimilées a4 des départe-
tements de la métropole, bien qu’elles soient représen-
tées an Parlement. Si les chambres ont le droit de
légiférer en maliére coloniale, le gouvernement peut
aussi prendre par de simples décrets des mesures qui
seraient hors de ses pouvoirs & intérieur de la métro-
pole. Les colonies sont donc sous le réegime des décrels,
et depuis 1870 le nombre des décrets intéressant les
colonies est incalculable; c’est un véritable chaos dans
leqquel il est difficile de se reconnaitre.

L’Algérie et la Tunisie ne sont pas considérées comme
des colonies proprement dites el ont une organization
administralive spéciale ; en Afrique occidentale, a Mada-
gascar et en Indo-Chine les gouverneurs jouissent de
pouvoirs trés étendus sous le contrdle du gouverne-
ment métropolitain, Les ministres des colonies qui se
succedent au pouvoir exercent également leur influence
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sur l'orientation de la politique coloniale. Toutefois le
maintien de la représentation coloniale au Parlement
indique la tendance & I'assimilation plus conforme,
semble-t-il, aux aptitudes colonisatrices de la nation
francaise.

Toutes les colonies sont représeniées au Parlement,
mais d'une maniére plus ou moins compléte. Elles
se divisent & ce point de vue en trois catégories :

1° Les Antilles, la Réunion et I'Inde frangaise repré-
sentées & la fois au Sénat, 4 la Chambre des Dépulés et
au conseil supérieur des colonies.

2° La Guyane, le Sénégal et la Cochinchine repré-
sentées {4 la Chambre des Députés et au conseil supé-
rieur, mais non au Sénat.

3 Toutes les autres colonies représentées seulement
au conseil supérieur des colonies.

Le conseil supérieur des colonies est composé des
députés et sénateurs coloniaux, de douze membres élus
au suffrage universel dans les colonies oupays de protec-
torat non représentés au Parlement, de dix-huit membres
de droit conseillers d’Etal ou hauts fonclionnaires, des
présidents des Chambres de commerce de Paris, Lyon,
Marseille, Bordeaux, Rouen, Le Havre, Nantes et Lille,
et de divers membres nommeés par le ministre & raison
de leur compétence, de délégués de sociétés, etc. Clest
un conseil purement consultatif que l'on ne réunit
jamais et qui est remplacé par une commission perma-
nente de seize membres que l'on consulte sur les
projets de lois ou de décrets concernant des questions
coloniales.

En résumé, le gouvernement métropolitain malgré
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la représentation coloniale est tout puissant dans les
colonies par lintermédiaire des gouverneurs et des
fonctionnaires qui relévent directement do ministére
des colonies, el on peut toujours craindre que la poli-
itque coloniale ne participe aux vicissitudes du sort des
gouvernements.

En Angleterre, on voit bien quelquefois un ministere
défaire dans les colonies l'ceuvre de son prédeces-
seur (1); mais ces cas sont tout & fait exceptionnels
tandis qu’ils ont été longlemps la pratique courante
dans notre pays.

Cependant les « coloniaux » se sont toujours préoc-
cupeés avec raison de soustraire les allaires coloniales
aux polémiques et aux discussions des partis qui
dominent toute la politique intérieure; Uespril de suite
est plus nécessaire en matiére de colonisation qu’en
toute autre maticre ou s'exerce l'aclion gouvernemens
tale, et il est indispensable que les initiatives du gou-
vernement ne soient pas a tout moment contrariées
par I'intervention du Parlement. Les colonies francaises
ne sont pas des colonies de peuplement aptes & devenir
des colonies autonomes; ce sont des colonies d'exploi-
tation et des colonies mixtes qui devront rester, tant
qu'elles conserveront ces caractéres, sous la dépendance
étroite du gouvernement métropolitain.

Naturellement la fantaisie gouvernementale pourra se
donner libre carriére dans les colonies. Ce qui a pu
contribuer a faire contester les aptitudes colonisatrices des
Frangais, c’est la manie interventionniste de leurs gou-

(1) Dé&s son arrivée aux affaires le ministére Camphell Banner-

mann a arrété 'importation des coolies chinois dans PAfrigue du Sud
autorisée par le précédent ministére Balfour,
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vernements qui se sont trop souvent plu a faire toutes
sortes d'essais de colonisation officielle, au lieu de
laisser I'exploitation des colonies & la libre initiative des
colons, des commercants el des capitalistes.

Yoici quelques exemples enire bien d’autres de ces
tentatives qui semblent traditionnelles :

Sous la Restauration, en 1823, on transporta a la
Guyane, sur les bords de la Mana, quelques familles de
cultivateurs du Jura; aprés cing ans d’efforts et de
sacrifices, le gouvernement renonca a ces établissements
qui furent cédés & la Supérieure d'un ordre religieux,
et celle-ci dut renoncer également & son ceuvre en 1847.

Au Sénégal, le gouvernement voulut faire naitre, par
de fortes primes, les grandes cultures industrielles de
coton et d'indigo; cette création échoua aprés deux ans
d’inutiles saciifices imposés au budget métropolitain.

Enfin les tentatives récentes de colonisation lofficielle
en Algérie ont abouti le plus souvent 4 un échec complet.
Le gouvernement s'est préoccupé de créer des villages
et d'y introduire des cultivateurs frangais, Les essais
sont restés infructueux; sans doute on voit bien en
Algérie quelques colons qui se sont enrichis, mais on
ne voit pas ceux ui se sont ruinés et qui sont les plus
nombreux.

I1 est difficile, & cet égard, d’ajouter foi aux statistiques
publiées sous les auspices du gouvernement (1).

(1) V. Macouant, Communication & la Société d’'Economie poli-
tique de Paris, 5 nov. 1gof (Situation de TAlgérie).

Nous pouvons ajouter qu'il serait préférableque le gouvernement
i I'exemple des Etats-Unis et du Canada procédit dans les colonies
a l'arpentage du zol,a la consiruclion de routes, & de grands travaux
publics; lesvillages naissentensuite tout seuls au croisement des voies
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Y. — Politiqgue colomale d’autres pays. Hollande.
Etats-Unis. — Aux débuts de la colonization, le sys-
teme de lassujettissement était géncéralement adopté
et signifiait T'exploitation de la colonie dans l'intérét
exclusif de la métropole. La compagnie des Indes néer-
landaises s'est rendue célebhre par les procédés dont
elle usail pour tirer de son monopole les plus grands
profits. La Hollande pratique toujours ce systéme dans
ses colonies mais a mis fin aux exaclions el aux abus
d’autrefois,

En Iollande, les Etats-Généraux fixent par une loi
organiqque la constitution coloniale et prennent les
mesures les plus importantes pour 'administralion des
colonies; des décrets royaux et les arrélés des gouver-
neurs font le reste. Les habitants des colonies ne sont
jamais consultés et n'envoient pas de représenlants aux
Elats-Généraux.

Mais si le gouvernement métropolitain détient un
véritable pouvoir dictatorial, il utilise dans les détails
de I'administration U'intermediaire des chefs indigénes,
et respecte les coutumes locales; les voyageurs qui ont
parcouru les Indes néerlandaises ne tarissent pas d'éloges
sur leur bon gouvernement. (1)

Il est toujours utile, lorsqu'on étudie les dilférents
problémes de la colonisation, de consulter les procédés
par lesquels les treize colonies britanniques qui procla-
merent leur indépendance en 17706, sont devenues la
grande confédération des Etats-Unis.
de communicalion et au confluent des vallées qui sont des cenlres
d'attraclion et m’ont pas besoin pour cela d'étre décrétés tels par

une loi on un arrété,
{1} Berxanp (Capilaine). Voir chapitre suivant.
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L'Union des Etats-Unis comprend treize Etats origi-
naires (les treize colonies britanniques qui proclamérent
leur indépendance en 1776), sept Elats qui ont ¢té admis
dans I'Union sans avoir été organisés comme territoires
dépendant de I'Union, et vingt-six Etats qui sont d’an-
ciens territoires (1). Chaque Etat a sa propre constitn-
tion qui doit étre de forme républicaine, et la consli-
tution tient son autorité non du Congrés de 1'Union.
mais du peuple de I'Etat. Les chartes coloniales des
treize Etals originaires sont devenues les conslitulions
de ces Etats aprés avoir subi quelques modifications, et
la constitution des autres Etats éfait toute faite avant
leur entrée dans I'Union.

L’admission des Etals est prononcée par Actes spé-
ciaux du Congrés; chaque Etat 4 sa législature, deux
chambres, un gouverneur, des fonctionnaires et un pou-
voir judiciaire,

Dans lrois territoires (y compris Iawai), il y a des
législatures locales dont la forme a été déterminde par
le gouvernement fédéral. Les acles de ces législatures
peuvent étre amendés ou annulés par des lois fédérales.

Porto Rico, quoique n’étant pas désigné comme terri-
toire, jouit d'un systéme administratif identique & celui
des territoires.

Dans le territoire indien, les tribus indigénes sont
sous le contrdle direct du ministére de I'intérieur, mais
certaines ftribus civilisées ont conservé avec l'aide du
gouvernement fédéral leurs gouvernements locaux; ces
tribus élisent une législature et possédent des fonction-
naires dont les fonctions sont strictement limitées & ce

(1} Chaque Etal est représenté par une étoile sur I'étendard de
I'Union américaine, '
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(ui inléresse les personnes et la propriét¢ des Indiens.

Le territoirede I'Alaska qui a été acheté a la Russie par
les Etats-Unis (traité du 3omars 1867), est un districtsans
assemblée législative, sans constitution, directement
gouverneé de Washington par le Congres et administré
par un gouverneur nomme {par le Président (1).

Les Etats-Unis ont laissé & 'lle de Cuba son indépen-
dance politique tout en conservant un droit d'interven-
tion en cas de troubles ou d'insurrection. La politique
des Ltats-Unis aux Philippines a été également orientée
vers I'autonomie. Les Philippines sont administrées par
une commission mixte d'américains et d’'indigénes nom-
mée par le Président des Elats-Unis,

VI. — Des compagnies privilégiées de Colonisation, —
Aux débuts de la colonisation les Etats prenaient rare-
ment I'initiative etla direction des entreprises coloniales.
Les souverains octroyaient souvent & des compagnies
privées une charte leur reconnaissant certains privi-
léges (monopoles de Pexploitation et du commerce
des colonies, des concessions de terres, ete.), et leur

(1) La population de 'Alaska a ¢été évaluée en 1goo &
(i3.592 habitanis,
dont 30.587 blanes,
20.536 indigénes {Indiens, Esquimaux, ete.).
d.116 chinois,
afid japonais,
158 négres.

Ce recensement a &6 fait & T'époque de la découverte des mines
d'or, et il est probable gqu’aujourd’hui la population est en décrois-
sance. En 103 la population blanche permanente élait eslimée a
20,000 dmes, mais 25.000 individus passent cing ou six mois par an
dans le pays ou il se fait un lrafic important de peaux de phoque

et de fourrures.
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jmposant certaines obligations dont la plus importante
était celle de verser au Trésor royal une quote-part de
leurs bénefices. La compagnie assurail la sécurité inté-
rieure et extérieure des terriloires qu’elle occupail, entre-
tenait des troupes, construisait des forts, rendait la
juslice, en un mot exercait toutes les attributions d’un
véritable Etat.

En France, les compagnies puivi‘égiées ont été
en grand honneur sous lancien Régime depuis
Henri IV jusqu’a la Révolution. Nous citerons seu-
lement a titre d’exemple la Compagnie des Indes Occi-
dentales fondée par I'Edit du 28 mai 1664 qui ful
inveslie pendant 4o ans du monopole du commerce
et de la navigation avec I'Amerique entiére et toule
la cole occidentale de I'Afrique depuis le Cap Vert
jusqu’au Cap de Bonne Espérance. Elle était exemptée
du paiement de tout droit d’entrée et de sorlie de ses
marchandises et recevait une prime de 3o livres par
tonneau & l'exportation de France et de 4o livres &
I'importation,

L’Etat lui avancait le dixiéme de ses capitaux sans
inlérét pendant 4§ ans.

Ce sysléme était tradilionnel sous I'ancien Régime.
Une compagnie de colonisation était lancée comme une
affaire et le gouvernement royal exercait une véritable
pression officielle pour y intéresser les courtisans, les
nobles, le clergé, les bourgeois. Ce systéme était en
harmonie avec les institutions de l'ancien Régime;
les entreprises coloniales comme les autres étaient sous-
traites & la concurrence, el dans la pensée du souverain
leur monopole avait pour principal objet de procurer des
ressources au Trésor,
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Il faut observer aussi qu’a celte époque le crédit de
I'Etat était & peu prés nul et le public préférait confier
ses cpargnes i des compagnies priveées,

‘Les mémes errements ¢laienl suivis dans tous les
pays colonisateurs, en Angleterre et en Hollande. Tout
le commerce de UExtréme-Orient, la colonisation des
Indes anglaises et néerlandaises ont élé effectuees par
I'intermeédiaire de grandes compagnies.

Mais ces organismes renfermaient en eux un germe de
dissolution, le monopole, qui engendrait des abus de
toute espece dont étaient viclimes les indigénes habitant
dans les colonies et les consommateurs de produils colo-
niaux ; peu a peu les métropoles subslituerent leur admi-
nistraction directe 4 ladministration corrompue des
grandes compagnies; les plus célébres, la compagnie
hollandaise et la compagnie anglaise des Indes orien-
tales furent dissoules la premiére en 1798, la seconde
en 1858,

Ce procédé de colonisation qui paraissait définiti-
vement abandonné a reparu dans les derniéres années
du xix® siecle. A parlir de 1880, I'Angleterre a conféré
des chartes a plusieurs compagnies pour la colonisation
du continent africain. La Charte de la Compagnie Bri-
tannique de I'Afrique du Sud (British South Africa
Company) est le modele du genre. L'élendue des
pouvoirs octroyés est considérable. La compagnie est
investie de tous les pouvoirs nécessaires pour gouverner
et administrer les territoires concédés; elle a le droit
d’arborer un pavillon, d'entretenir une police, de rendre
la justice, de conclure des traités en respectant les con-
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ventions internationales signées par le gouvernement
britannigue, el sous réserve de lapprobation du premier
secrétaire d'Etat en ce qui concerne les arrangements
avec des puissances étrapgeres; enfin la compagnie est
autorisée a établir des impdts, des droils de douane
@ pour les dépenses qu’entrainent les devoirs du gou-
vernement, les nécessilés d'administralion, le maintien
de T'ordre el lexéculion des traités ».

La British South Africa Company avait pour président
Cecil Rhodes Tillustre pionnier de 'expansion brilan-
nique dans I'Afrique du Sud ot I'hégémonie de "'Angle-
terre n’a été assurée ¢ue par 'annexion des républiques
du Transvaal el d'Orange.

Ces compagnies se sont beancoup répandues dans les
vingt derniéres années du xix® siecle; elles rendent &
I'Etat métropolitain de grands services en le débarrassant
des taches ingrates et absorbantes du début de toute
colonisation. Et quand la colonie est pacifiée, munie de
I'outillagz indispensable a son développement écono-
mique normal (ports aménagés, voies ferrées, etc.), la
compagnie peut céder ses droils gouvernementaux 4 la
métropole, C'est ce qu'a fait la Compagnie du Royal
Niger apres 13 ans et demi de souveraineté, en renon-’
gant a sa charle et en cédant ses pouvoirs a parlir du
1¢f janvier 1goo & la couronne d’Angleterre, moyennant
indemnité,

Les compagnies modernes se distinguent des com-
pagnies anciennes en ce qu’elles ne sont investies d'au-
cun monopole ou privilége commercial; elles doivent,
au contraire garantir la liberté du commerce exigée par
la métropole ou par des arrangements internationaux,
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L’Alleinagne a imité I'Angleterre et les premiers.
essais de colonisation allemande ont été tenlés par de
grandes compagnies, Mais en dehors des compagnies
privilégiées munies de droits de souveraineté qui ont
assuré a U'Allemagne ses possessions de I’Afrique orien-
tale, de I'Afrique occidentale et de la Nouvelle Guinde,
il s'est fondé de nombreuses sociétés sans but polilique,
les unes en vue de la mise en wvaleur des colonies,
d’exploitationsagricoles ou'commerciales, les autres pour-
suivant un but de propagande et d’encouragement.
Toutes ces compagnies et sociétés jouissent de la faveur
impériale, mais il ne semble pas que les résultals répon-
dent & leur attente,

L’émigration allemande malgré 'acquisition des colo-
nies et les elforts des pangermanistes a persisté i se
diriger vers I'’Amérique du Nord, de plus le nombre des
émigrants allemands qui était de aro.coo en 1881
n'était plus que de 1g.000 en 1goo et n'a pas varié
depuis cette époque; enfin la majorilé des émigrants
vient de la province polonaise de Posen ot la vie des
aulochlones est rendue insupportable par les vexations
de I'administration germanicue, Ces fails démentent
eloquemment les espérances des pionniers de 'expansion
coloniale allemande, Fabri et Livonius, et justifient au
coniraire les appréhensions de Bismarck qui a toujours
manifesté plus de scepticisme que de confiance dans
I'avenir de la colonisation allemande.

Les sociétés de colonisation francgaises n'ont pas de
prérogatives gouvernementales et se sont constituées
principalement pour obtenir des concessions de vastes
étendues de terrain dans les colonies tropicales.
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L'expérience du partage des terres du Congo enlre
o sociétés halivement improvisées 4 abouti a un échec
lamentable, mais ne saurait élre invoquée comme argu-
menl contre les compagnies de colonisation en général.
On  comprend en effet que seules de puissantes el
riches compagnies puissent donner a des pays inorga-
niséz el inexploités 'impulsion nécessaire & leur déve-
loppement normal; mais il faut que ces compagnies
prennent la peine d’'étudier sous tous ses aspecls le
milicu dans lequel elles doivent exercer leur action,
et que celle aclion soit intelligemment conduite par
leurs administrateurs responsables.

LA COLONISATION ET LES COLONIES B
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CHAPITRE TV
La Politique indigeéne.

I. Généralités, Sociologie coloniale. Importance de la politique
indigéne dans les colonies tropicales. — 11, Desinstitulions el des
coutumes indigénes. Ulilisalion des organismes politiques indi-
genes, Exemples : Java. Inde anglaise. — IIlI. Conservation des
coulumes et de la propriété indigéne. Rézerves. Exemples. —
IV. Laréglementaliondes droils des indigénes. Exemple de 'Etat
indépendant du Congo. Commentaire. — V. Dela condition des
negres dans Afrique équatoriale; leurs aptitudes économiques.

[.— Généralilés. Sociologie coloniale. Importance de la
politique indigéne dans les colonies tropicales. — 11 est
convenu de classer les questions se rapportanl & la situa-
lion des indigénes dans « la sociologie coloniale ». Ainsi
le Congris de sociologie coloniale qui s'est tenu & Paris
du 6 au 11 a0t 1goo avait libellé son programme dans
les lermes suivants :

« Des devoirs que l'expansion coloniale impose anx
puissances colonisatrices dans les colonies proprement
dites & I'égard des indigénes. »

Il est en effet & peine besoin de faire remarquer que
la colonisation n’a pas qu'um aspect économique et ne
signifie pas seulement la mise en valeur de terres nou-
velles, l'ouverture de nouveaux débouchés au capital et
au travail pour la =atisfaction des besoins humains; la
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colonisation a un aspect moral et social qui apparait
principalement dans les relations (ui doivent forcément
g'établir entre les européens el les indigénes. Quelle
situation I'Etat souverain doit-il faire aux indigénes qu’il
a mis sous sa dépendance et par conséquent pris sous
sa protection ?

On peut concevoir plusieurs systémes de politique
indigéne et 'on comprend que cette politique doive
varier suivant les conditions de la population a
laquelle elle s’applique.

Aux débuts de la colonisation, dans les deux Amé-
riqques et les Antilles, c’est le systéme du refoulement e
de I'extermination brutale qui a prévalu. Les colons
de I'Amérique du Nord et de I'Amérique du Sud, et sur-
tout les conquistadores espagnols el portugais n'ont
hésité  devant aucun moyen pour faire ‘place vide
sur les territoires qu'ils occupaient; l'importation
des esclaves nigres d'Alrique assuraitla main-d'ceuvre
nécessaire 4 leurs exploitations. Ce systéme est aban-
donné depuis longtemps et les puissances colonisatrices
ont reconnu que dansg lintérét de I'avenir des colonies
habitées par une importante population indigéne, il
était avantageux de protéger cette population, de
respecier sesinstitutions ef ses coutumes & moins qu’elles
ne fussent trop imprégnées de barbarie.

Toutefois on constate que les indigénes américains
te océaniens sont en voie de disparition ; par exemple
en Polynésie (aux iles Sandwich), la population estimée
a 350.000 habilants en 1778 n'était plus que de 4o.000
habitanls, en 1880 (1). -

(1) Congrés de sociologie coloniale. Rapport de M, Treille, p. 82
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[l en est autrement en Asie et en Afrique ot les popu-
lations indigtnes ne peuvent étre refoulées par 1'immi-
gralion européenne et les conditions d'existence de ces
populations doivent étre connues dans tous leurs détails
si l'on veul définir la tiche qui s'impose  vis-d-vis
d'elles aux pays colonisateurs et ses modes d'exécution.
Bien entendu nous nous bornerons ici & de courles
explications suffisantes a faire comprendre les diflicul-
l¢s de la politique indigéne.

En Asie, dans I'Inde et en Indo-Chine, on observe une
grande variéte de races et de religions, mais avec cela
un ensemble de meeurs et de coutnmes idenligques, im-
posces par le climat fropical. Ainsi le climat est le
regulateur des maoeurs alimentaires des peuples et le
climat tropical porte au régime végétarien ; c’est le riz
(qui est l'aliment fondamental des populations asia-
Ligques.

En Afrique la situation est tout aulre; on ne ren-
contre ni coulumes, ni traditions, ni régles politiques
solidement établies; la plupart des tribus indigénes
vivent dans la barbarie ; le fond de I'alimentation des
noirs est constitu¢ par le millet, le mais, la banane, les
tubercules farineux ; le bélail, la volaille et le poisson ne
forment qu'un appoint ; le noir, dit-on, a une tendance
a se laisser vivre el mourir sans essayver d’amdéliorer son
sort.

Eh Dbien, il est admis aujourd’hui que I'on ne peut
songer a troubler ces habitudes, 4 provoquer le fusion-
nement des races de colons el d'indigénes asiaticques on
africains, et que les gouvernemenls doivent se borner
a assurer leur coopéralion économique et morale dans
I'interét géncéral de la paix et de la civilisalion. On a
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compris qu'il élail nécessaire de respecter 'organisation
de la famille et de la propriété dans les sociélés indi-
genes et de faire servir autant que possible leurs orga-
nismes poliliques & I'administration des colonies. Mais
si les intentions des gouvernements sont toujours excel-
lentes, 11 est malheureusement trop certain que les
agenls chargés de les exécuter ne sonlt pas toujours a
hauteur de leur mission.

Tous les aspects de la situation des indigénes ont été
étudiés par le Congrés de sociologie coloniale ;le lecteur
trouvera d’abondants détails sur cette matiere dans

les rapporls et les proces-verbaux des délibérations du
Congreés,

1l. — Des institulions et des coutumes indigénes. Ulili-
sation des organismes poliliques indigénes, Ewxemples :
Java, Inde anglaise. — Tout le monde est d’accord
pour reconnaitre qu’il est dangereux et peu pratique
d'imposer aux indigénes les lois et usages de la métro-
pole, et qu'il est au contraire de bonne politique de
conserver ou de procurer aux institutions indigénes:
sous la tutelle européenne, le plus d’autorité possible.

Les principes de I'organisation des sociétés occiden-
tales, la séparation des pouvoirs, la laicité du gouverne-
ment et de I'administration, la liberté des relations
sociales ne peuvent étre introduits en bloc dans les
sociétés indigénes dont l'organisation repose sur des
bases totalement différentes des nétres ; I'évolution des
peuples asiatiques ne s'est pas faite dans les mémes
conditions que I'évolution des peuples européens, et
c’est 14 un fait capital dont il faut tenir compte dans la
politifque & suivre a I'égard des indigenes.
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Ainsi que I'a observé judiciensement M. Cattier,
w on a compris que les institutions politicques, juri-
diques, économiques des indigénes ne sont pas des
cornbinaisons arbitraires dues au hasard ou anx fan-
taisies individuelles, mais qu'elles sont le résullat
nécessaire d'un ensemble de circonstances locales,
naturelles, psychologiques. Qu'en résulte-i-il ¥ C'est que
les institutions des indigénes sonl parfaitement appro-
priées A leurs besoins, ou lout au moins 4 la con-
ceplion qu'ils ont de leurs besoins.

« On a compriz également que les institutions des
indigénes dues aux circonstances et aux causes que je
viens d'exposer, sonl considérées par eux comme des
inslitulions nécessaires et souvent méme comme des
institutions d'origine divine.

« Que faut-il conclure de ce qui précede ? Que les puis-
sances coloniales ne doivent pas avoir 'ambition de
révolulionner les institutions indigénes, mais qu’elles
doivent s’efforcer de faciliter et de hiter leur évolution,

« On s'estrendu compte qu'il faut surtout exercer une
inlluence sur les facteurs dont est issue la civilisation
indigéne, Il faut supprimer les obstacles qui, jusqu'a
présent, ont empéché les institulions indigénes d’évoluer
normalement.

« La premiére tiche quis’impose donc aux puissances
coloniales est d’assurer a4 la société indigéne la justice,
la paix et la sécurité des personnes et des biens. Partout
ol ce premier résultat aura été obtenu, les civilizations
indigénes seront évidemment placées dans des condi-
tions plus favorables pour évoluer plus facilement et
plus rapidement....

« Il est donc indispensable d'utiliser les organismes
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politiques indigénes pour I'administralion des colonies
intertropicales et de laisser aux pouvoirs locaux une
erande indépendance dansla gestion deleursaffaires » (1 ).

Ce sont bien la nettement formulés les principes que
le gouvernement hollandais a su admirablement appli-
quer 4 Java en laissant les indigenes sous lautorité
immeédiate de leurs propres chefs, et en ne touchant ni
i leurs lois ni & leurs coutumes a Uexceplion de quelques
cas {rés rares,

(est pourquoi &4 Java il n'y a qu'une armée de
10,000 européens ¢t 200 fonctionnaires civils européens,
pour une population de 28 millions d’habitants. Bien
plus, cette population est loin d'étre homogéne car
on distingue a Java trois variétés de peuples ayant
une religion et des coutumes différentes : les Soudanais,
les Javanaig et les Madourais.

L'unité administralive est la commune ou desa dont
les habitants sont intimement liés entre eux ; chaque
desa a sa propre administration, ses finances, son
domaine; I'Etat lui laisse les soins de la police, de la
perception des impdts, Pexéculion du service des cul-
tures et de la corvée.

A Javail y a environ 30,000 dessas; a latéte de chacune
d’elles se trouve un chef choisi par le peuple et installé
par I'administration néerlandaise.

Ce chel n'est pas payé par le gouvernement, mais il
posséde un domaine, une part des impdts recouvrés par
ses soins et encore d'autres revenus. Un certain nombre
de dessas forment un sous-district, quelquessous-districts

(1} Institut colonial international, Session de Bruxelles 1907,
p. 234. '
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conslituent un district, et quelques districts une TEZENCE |
A la téte de toutes ces organisations se trouvent des
fonctionnaires indigénes placés sous le contrdle des
fonctionnaires néerlandais. Plusieurs régences forment
une residence, mais le résident est un fonctionnaire
européen. Java comprend 17 résidences.

Les régents sont les représentants de la population
indigéne auprés du gouvernement européen; d’apres
I'article premier de 'ordonnance de 1820: « Lesrégents
sont les plus hauts en rang immédiatement aprés le
résident » el, article 2, : « Celui-ci doit les traiter en
{rére cadet, car ils sont les conseillers inlimes du rési-
dent», La fonction des régents est héréditaire ;ils jouissent
d'un traitement élevé et d'un logement i la charge de
I'Etat.

Les régenls javanais sont trés fideles et trés attachés
a leur fonclion, ils sont nommés par le gouverneur
géneral chel responsable du gouvernement central des
Indes néerlandaises.

Le gouverneur général dispose du pouvoir législatif,
mais ses ordonnances respectent toujours les réglements
des communes, bien que ceux-ci leur soient subor-
donnés.

D’ailleurs chaque fois que Iz gouvernement néerlan-
dais est allé contre ces principes, son action a suscité
des troubles, par exemple en 1836 lors des réformes
du gouverneur Van den Bosch (1), et plus récemment &
Sumatra. '

L'article 5 du réglement constitutionnel spécifie que
« la protection de la population indigéne contre des
actes arbitraires de n'importe qui est un des plus impor-

(1) Voir supra, p. 43.
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tants devoirs du gouverneur général ». L'article 71
I'oblige a weiller & ce qu'il ne soit commis aucune
violation du droit qu’ont les communes indigtnes de
choisir elles-mémes leurs chefs et leurs administrateurs.

Les indigénes liennent également une part trés impor-
tante dans I'organisation judiciaire des colonies.

La méme politique a été suivie par 'Angleterre dans
I'Inde et dans d’autres colonies ou protectorats brilan-
niques en parlie peuplés par des indigénes.

Il faut aussisavoirque dans I'Inde onrencontre au sein
d’une vaste population totalement illettrée une classe cul-
livée assez nombreuse en elle-méme, recrutée en grande
parlie dans la secte sacerdolale des brahmines, et trés intel-
ligente ; d’autres membres de cette classe sont sorlis des
masses sous l'influence des missionnaires, d'autres sont
des descendants des musulmans qui ont autrefois gou-
verneé I'Inde, ou les fils de riches marchands ou agricul-
teurs. Cette elite intellectuelle est fortement imprégnée
cdes idées anglaises et européennes de liberté et d'indé-
pendance politique. Elle deésire réaliser dans I'Inde qui
n'estencore qu'une « expression geographique », unevéri-
table patrie commune dans laquelle viendront se fondre
les dilférences de races, de religions, de langues dela
population. C'est dans cetle classe que s'est formé le
Congrés Indien qui  depuis 1885 tient des assises
annuelles et est devenu une sorte de parlement officieux
oti se discutent les questions intéressant les indigénes ;
le Congreés transmet ses pétitions et ses veeux au gou-
vernement métropolitain ; le jour viendra ol celui-ci
devra les prendre en sérieuse considération.

Tous les Etats indigénes de I'Inde, de Zessouto, du
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Bechuanaland, de I'Ouganda en Afrique qui =sont sous
la dépendance de I'Angleterre ont leurs princes, leurs
ministres et jouissent d'une compléte autonomie, sauf
dans leurs rapports avec des puissances étrangéres.

1T, — Conservalion des coutumes el de la propriété
indigéne. Réserves. Exemples, — 11 va de soi qu'il est
également nécessaire d’éludier et de connaitre les
coulumes des indigénes et de respecter autant que
possible leurorganisationde la propriété et dela famille,
Par exemple chez les musulmans le Coran est a la fois
la base de la religion et la base du droit. Il serait donc
extrémement dangereux de toucher a leurs institutions
civiles ; ce serait heurter leurs sentiments religieux et
provoquer a coup sir des mouvements de révolte. La
France a observé longtemps cette ligne de conduile ;
par exemple le réglement du Conseil supérieur de I'Inde
du 3o décembre 1706g conlenail cette disposition : « Les
Francais s'engagent a juger les Malabars et autres
Indicns qui auraient recoursi la justice francgaise
suivanl les moeurs, coulumes et lois malabars ».

La capilulation d’Alger a toujours été interprétée par
les tribunaux comme garantissant aux indigénes le héné-
fice de la lol musulmane. Malheureusement cette poli-
tique n'a pas toujours été suivie en Algérie, Ainsi la loi
du 26 juillet 1873 qui avait pour objet d'introduire la
propriété individuelle chez les Arabes a abouti 4 un échec
complet et a dll étre remplacée par une loi du 16 février

1897 (1). N
Dans les régions du globe habitées par des groupes

(1) Voir chap, V. Régime des terres,
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humains peu avancés en civilisalion, le sol appartient
le plus souvent aux tribus ou communautés et les gou-
vernements ont compris qu’ils avaient intérét & prendre
des mesures pour sauvegarder cette propricté indigeéne
meéeme sous sa forme collective.

Ainsi au Canada le gouvernement a conclu avec les
tribus indiennes des traités en vertu desquels ces tribus
regoivent la propriété de terrains réservés en retour de
leur renonciation a la souverainelé, et ces terrains ne
sont aliénables qu'avec leur assentiment et 'autorisation
du gouvernement. Les chefs regoivent en outre 25, les
nobles 15, les autres membres de la tribu 5 dollars par
an. Les Indiens continuent de jouir des droits de chassze
et de péche sur tous les terrains incultes.

Aux Etals-Unis la méme tactique a été suivieet a eu
pour effet de refouler les Indiens dans un territoire réservé
administré par eux sous la surveillance d’'un superinlen-
dant général.

Dans I'Afrique du Sud, au Natal et dans les régions du
Zoulouland, du Bechuanaland, de la Rhodesia, desre-
sexves ont éteé reconnues aux indigénes par traités,

Enretour des garanties et de la protection fournies par
le gouvernement brilannique, la traite desesclaves, I'im-
portation des eanx-de-vie sont prohibées et lesindigénes
paient un impdt fixe par cabane.

Au Congo Francais le décrel de concessionsdu 28 mars
18qgq, dans son art. 1o, formulait des garanties précises
pour la propriéte indigéne.

« La Sociélé concessionnaire ne pourra exercer les
droits de jouissance et d’exploitation... qu'en dehors des
villages occupés par des indigénes et des terrains de
cultures, de paturages ou forestiers qui leur sont réser-
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vis. Lepérimetre de ces terrains, s'il s'agit d'indigénes &
habitat fixe, ou les périmelres a occuper ou i réserver
'il s'agit d'indigénes a habitat variable, seront fixés par
des arrétés du gouverneur de la colonie qui déterminera
¢galement les terrains sur lesquels les indigénes conser-
veront les droits de chasse et de péche. Les terrains et
droits ainsi réservés ne pourront étre cédés par les indi-
genes soit au concessionnaire, soit 4 des tiers, quavec
I'autorisation du gouverneur de la colonie. Dans le cas
ot au cours de la durée de la concession, des modifica-
tions de ces divers périmétres seraient reconnues néces-
saires par le gouverneur en raison soit d'un intérdt col-
lectif des indigines, soit d'un intérét public dela colonie,
il pourra étre procédé a des modifications sous les réserves
prévues a Uarticle 8 ci-dessus. — Les meeurs, coutumes,
religion etorganisation des populationsindigénes devront
¢ire rigoureusement respectées. »

Dans les colonies plus avancées comme Madagascar,
I'Indo-Chine, ce sont seulfment les terres domaniales
et les lerrains vacants et sans maitre qui  peuvent
faire I'objel de concessions. L'aulorisation d'occuper les
terrains concédés est accordée sous la réserve expresse
des droils quelconques pouvant appartenir & des tiers.
Lesindigenes y jouissent des mémes garanties pour leurs
formes de propriété que les Européens.

Un des premiers actes du gouvernement allemand
sappliquant & toutes les colonies a été une déclaration
de nullité des achats des terrains indigénes faits sans
I'autorisation du gouverneur. Des ordonnances ulté-
rieures ont réglé dans les colonies africaines 'acquisition
el le transfert des terrains. Tous les terrains vacants et
sans maitre sont regardés comme propriété domaniale.
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Des réserves ont été créées pour les tribus indigénes,

Toutefoisles nations colonisatricesne garantissentpasla
propriété des esclaves et des femmes ; latraite estdéfendue
partout, et I'on s'efforce d’introduire dans les échanges
avec les indigénes la monnaie métallique pour faciliter
la constitution de I'épargne.

IV. — La réglemenlation des droits des indigénes.
Eaxzemple de I'Elatindépendant au Congo. Commentaire, —
Personne ne saurait contester aujourd’hui que les gou-
vernementset lesapdtlres de la colonisation n’aientle souci
des droits des indigénes, de leur protection et de 1I'éléva-
tion de leur condition matérielle et morale. Mais il s’en
faul de beaucoup que les agents de l'administration et
les colons qui vont chercher fortune dans les pays tropi.
caux offrent les mémes garanties de sagesse, de modéra-
tion, d'équilibre que les publicistes, congressistes, les
hauts fonctionnaires et les ministres qui élaborent dans
la métropole une réglementation minutieuse de I'admi-
nistration coloniale et des droits des indigénes. Que de
réglements, que d'instructions, que de rapports sont
restés letire morle et malgré I'impuissance el la stérilité
souvent constatées de lagitation des faiseurs de textes,
lois et réglements de toule espece, c’esl presque toujours
par de nouveaux projets de réglementation que I'on
prétend remédier aux abus découverls.

Nous pourrions multiplier les citations qui appuie-
raient ces observations, mais nous nous bornerons i
reproduire un rapport sur I'Etat indépendant du Congo
publi¢ en 1894 qui en est I'illustration laplus frappante :

« Dés sa constitution définitive, I'Etat indépendant du
LA COLONISATION ET LES COLOXNIES i
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Congo prit des mesures efficaces pour assurer aux indi-
genes la liberté du travail et les garantir contre les exac-
lions dont ils auraienlt pu étre les victimes de la part
d'entrepreneurs sans scrupules. C'est ainsi qu'au début
de I'année 1880 le gouverneur général avait autorisé les
officiers du ministére public & agir au civil par
voie d'action principale dans 'intérét des noirs et pour
sauvegarder leurs intéréts. 11 était en effet a prévoir que
les négres, habituds avant la constitution de I'Etat &
dépendre absolument des commercants qui les enga-
geaient & leur service sans aucun conltrdle et ignorants
des régles de la procédure, ne pourraient prendre I'initia-
tive de se faire rendre directement justice, ou, cédant a
I'intimidation et au défaut de moyens d’action, renonce-
raient malgré eux a obtenir réparation du dommage qui
leur aurait été causé,

» Le décret du 8 novembre 1888 consacre ce principe
dans son article 1. Le directeur de la justice, constilué
de par la loi le tuteur des noirs, qu'ils soient indigénes
ou immigrés, a pour mission de veiller a I'exécution de
leurs contrats et a leur rapatriement s'il y a lieu.

» Alin d’éviter 1'établissement d'un servage déguisé,
I'article 428 du Code civil prescrit qu'on ne peut engager
ses services (u'a temps et la loi spéciale du 8 novembre
1888 stipule que le contrat de louage entre noirs et non
indigénes ne peut comprendre une période de plus de
sept années; le renouvellement de pareils contrats ne
peut étre fait qu’a intervention de Uautorité judiciaire;
il est assez rare que les contrats soient conclus pour une
période aussi longue, et en régle générale, le temps de
service des engagements est de deux a trois années.

n Les articles 5, 6, 7, 8 et 13 renferment en matiére de
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preuve et de présomption de faute, des principes qui ne
sont guére admis en Europe, mais quifont cependant
I'objet de revendications incessantes de la part de cer-
tains juristes ainsi que des classes laborieuses. C'esl aux
maitres et patrons qu’incombe le devoir de faire la
preuve de la régularité des contrats et ils sont présumés
¢tre en faute 8'ils ne peuvent prouver que les travailleurs
fournissent leur labeur librement ou que les rapatriements
ont été effectuées en temps voulu.

« Si cette mesure n'avait pas été prise, il est & présumer
que l'indigéne ou I'immigré de couleur n'aurait pu que
trés difficilement établir en juslice son étal de servage ou
la prolongation illégale de son contrat d’engagement.
Les maitres ou patrons sont au contraire toujours &
méme de prendre toules les précaulions possibles pour
¢tablir leur bonne foi, et s'ils sont tmuv_és en faute ils
n‘ont qu'a s’en prendre aleur propre négligence,

« Suivant la Iégislation de la plupart des pays d’Europe,
la rupture ou la non-exécution d'un contrat civil ne
peut donner lien qu'a une réparation pecuniaire, mais
n'a pas de sanction pénale; en Angleterre et aux Etats-
Unis d’Amérique, le principe contraire est Lloulefois
admis, et il est nécessaire qu'il en soit ainsi en Afrigque
oit I'aclion civile serait la plupart du temps illusoire ;
comment en effet intenter une action en dommages
intéréts a un travailleur noir qui refuse d'exécuter le
contrat de travail gqu'il a librement souscrit? Toute
entreprise serail compromise si le maitre ne pouvait
faire contraindre, par voie de justice, les noirs engagés
au loin & grands frais, a lui fournir le travail promis.

« Maisil y a, par contre, égalité absolue entre le travail-
lenr et le maitre qui peut étre contraint, lui avssi, par
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voie pénale a remplir les engagements qu'il a pris vis-i-
vis de son ouvrier.

» Tous les contrats de travail doivent étre dressés par
ecrit et visés par l'autorité compétenle, faule de quoi
le patron ne peuts’en prévaloir, tandis que le défaut de
contrat écrit ou de visa ne peut étre opposé au travail-
leur qui a toujours la faculté d’invoquer en sa faveur
ou le contral ou les coutumes locales,

» Dans une contrée telle que le Congo ofi la monnaie
ne trouve encore qu'un usage trés limité, il fallait néces-
sairement autoriser le payement des salaires en mar-
chandises; car le négre n'aurait le plus souvent que
faire de picéces d’argent ou d'or dont il ne trouverait
cucre 'emploi I ot le commerce régulier n'a pas encore
penctre ; le travailleur a toutefois le droit de stipuler que
le payement de son salaire se fera en numéraire ou en
marchandises, et s'il y a conleslation sur espéce, la
valeur ou la quantilé de ces dernicres, c’est an patron
qu'incombe l'obligation d'¢tablir que la convention ne
I'oblige qu'a payer ce qu'il considére comme salaire
dii.

n Les principes énonces ci-dessus ont également trouvé
leur application dans le décret du 12 mars 188y qui
régle le recrutement des porteurs el des travaillenrs
dans la région des cataractes, bien qu'il soit ici trés
spécialement question d'un travail de portage. Il ne
s'agissait pas seulement d’exercer un droit de prolection
sur les indigénes, mais il fallait encore assurer la sécu-
rité au commerce et fournir &4 Uautorité les éléments
suffisants pour rechercher les délinquants en cas de
vol ou de pillage : les marchandises destinées au Haul-
Congo, aprés avoir é1é empaquetées dans des emballages
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spéciaux, sont confiées dans le Bas=Congo aux indigéne
qui les transportent au Stanley Pool on elles sont remises
aux destinaires ‘aprés un voyage qui dure souvent un
on deux mois,

» Comment aurait-on pu réprimer efficacement les
infractions commises si I'autorité n'elit connu exacte-
ment et le lien d'origine des porteurs el les noms des
chefs de caravane qui les embrigadent? 1l fallait aussi.
empccher I'embauchage irrégulier et ne pas permetire
quun commercant ayant ses porteurs engagés régulié-
rement, se vit privé de leurs services par le fait d'un
concurrent peu scrupuleux leur faisant des oflres plus
avantageuses, Cette concurrence dé]nyale eut élé désas-
lreuse pour le commerce.

» Enrésuméles commercanls et ILE- particuliers peuvent,
en se conformant aux prescriptions légales, recruter des
travailleurs sur tout le territoire de I'Etat indépendant
du Congo, & I'exception des districts ol les recrutements
sont momentanément interdits pour des raisons poli-
liques ou de sécurité publique. Les travailleurs destinés

étre emmenés en dehors des limites de I'Etat ne
peuvent étre recrutés qu’avec lautorisalion expresse du
gouverneur général. Quant aux travailleurs immigrés,
ils sont placés sous la tutelle de I'aulorité judiciaire qui
doit, dés leur arrivée, s'assurer de la sincérilé de leurs
contrats et veiller 4 leur rapatriement 4 I'expiration du
terme des engagements.

n Jusque dans ces derniers temps, les travailleurs recru-
tés au dehors ne se sont pas établis & demeure dans I'Etat
indépendant du Congo, et presque tous ont demandé
leur rapatriement a I'expiration de leur terme de service ;
toutefois un grand nombre d’'enire eux contractent un
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nouvel engagement aprés avoir passé quelque temps
dans leur pays.
Bruxelles, le 5 mai 1894 (1).

Ceci était écrit en 18g4; or tout le monde sait que
les praliques de I'administration de 1'Etat Indépendant
du Congo ont été sévérement critiquées durant ces
derniéres années ; la question des atrocités dont cette
administration se serait rendue coupable a méme été
portée devant le Parlement Britannique; |'opinion
publique a réclam¢ une intervention européenne; il
s'est fondé une associalion pour la réforme de 'admi-
nistration congolaise (2), et cependant il n’est pas
permis d'incriminer la législation de I'Etat indépendant
(qui n'est assurcment pas moins étudiée ni moins pré-
voyanle que celle des colonies voisines ; enfin le rapport
que nous avons tenu & citer intégralement ne saurait
étre crifiqué et on ne peut douler que les intentions de
tous les protagonistes de la colonisalion africaine &
quelque pays qu’ils appartiennent ne soienl toujours
excellentes.

Mais ces inlentions el toute la législation par laguelle
elles se manifestent ne suffisent pas a prévenir les déplo-
rables habitudes que prennent les administrateurs des

(1) Bibliothéque Coloniale Internalionale. T, I, p. 55 et suiv,

(2) La Congo Reform Association, publie des pamphlels, organise
des meelings des conférences de protesialions conlre 1'administra-
tion de I'Elat indépendaut. Hitons-nouns d’ajouter que les Belges
ont formé de leur edté une fédération pour la défense de leurs inté-
riéts i 'élranger qui publie une revue mensuelle intitulée : La Vérité
sur 'Etal indépendant du Congo; celle revue ne cesse de protester
contre l'ingérence étrangére et particuliérement brilannigue dans
les affaires du Congo que la Belgique veul régler danz la plénitude
dé son indépendance.
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colonies tropicales ol le probléme de la politique indi-
géne est plus compliqué que partout ailleurs. Il semble
que I'on soit enfermé dans un dilemme infranchissable :
Si I'on établit un tour de réle entre les fonctionnaires
résidant aux colonies pour éviter les conséquences désas-
treuses d'un séjour prolongé sous un climat déprimant,
on ne leur laisse pas le temps d’acquérir I'expérience et
I'influence dont ils ont besoin dans leurs rapports quo-
tidiens avec les indigénes, ils sont remplacés au moment
ot ils pourraient rendre d'utiles services; mais =i on
leslaisse dans lacolonie, il leur devient impossible de se
soustraire & linfluence du climat, ils ne tardent pas
a perdre leur équilibre moral et & se livrer 4 des excés
qui ne peuvent étre attribués qu’a une sorte de démence.

V. — De la condition des négres dans UAfrigue équa-
loriale. Leurs aptitudes économiques. — Enfin il doit
étre trés difficile de connaitre les indigénes et particu-
licrement les négres d’Afrique puisque les appréciations
des voyageurs el des colonisaleurs sont divergentes 4
cet égard ; lesuns prétendent que le négre est paresseux,
n'a pas de besoins, se plait & végéter dans l'oisivelé
d’autres au contraire protestent contre « cette affirmation,
si souvent répetée, que les indigenes des colonies récentes
n'ont pas de besoins et contre les conséquences qu’on en
tire » (1).

« Les populations qui n'ont pas de besoins, dit le
colonel Thys, ou qui ont plutét relativement peu de
besoins sont les populations des zones tempérées. Il ya
longlemps que tous ces pays sont occupés. Ce sont

(1) Institut colonial inlernational. Session de’ Bruxelles, 1goq.
Communication du colonel Thys, p. 16g.
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logiquement ceux sur lesquels s'est d'abord portée
Iexpansion européenne....

« Par la logique des choses toutes les colonies de créa-
tion récenle, sans exception, sont des colonies a climat
excessif el dont les populations ont par conséquent de
grands besoins ». Et le colonel Thys vante les aptitudes
commerciales du négre : « Je ne puis parler d’expérience
personnclle, dit-il, que du Congo, et pour vous prouver
que ma conviclion en ce qui regarde les besoins des
négres habitant la région équatoriale est déja ancienne,
je vous prie de me permettre de vous lire quelques pas-
sages d'un travail quej'ai publieau retour de mon voyage
en Afrique en 1888 : « O qu'on le prenne, Messieurs,
le négre est un commercanl né el c'est & peul-éire la
plus grande chance de succés de I'ceuvre africaine,
Lorsque I'Européen a remcontré les races fiéres de
I'Amcérigue, il n'a pas su établir avec elles de contact :
elles ont reculd devant 'Européen, et, en réalilé, on n'a
pas asservi la race rouge, on I'a supprimeée. Ici, rien de
semblable & craindre ; le sens commercial, si développé
chez le négre, ameéne naturellement celui-cia se rap-
procher du blane, & entrer en relations avec lui, A
devenir son auxiliaire. Par le froltement des races, on
arrivera ainsi, non pas a supprimer larace négre, mais
au contraire & la former, 4 la civiliser, et plus tard a
I'émanciper....

« Les aplitudes commerciales du négre étonnent peu
cquand on y réfléchit, elles proviennnent en elfet de
Ses besoins qui sont trés grands. On a dit parfois que
les négres n'avaient pas de besoins. Je n'ai jamais
compris comment pareille opinion a pu étre émise...,
« La conséquence naturelle dun climat excessif comme
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celui du Congo, est d’augmenter les besoins dans une
considérable proportion ; il n’y a pas de pays au monde
ou l'on ait plus faim, plus soif, ol I'on-doive se garer
plus soigneusement du froid et du chaud ».

Les conclusions importantes qui découlent logique-
ment de cetle appréciation sont les suivantes : il est
inutile et injuste d'imposer aux négres l'obligation du
travail ; "appat d'un gain rémunérateur stimulera sufli-
samment leur activité; il est inutile et injuste de con-
céder le monopole de I'exploitation des pays tropicaux a
de grandes compagnies qui ont une tendance & exploiter
abusivement la main-d’ceuvre indigéne; la liberté de la
concurrence est la plus siire sauvegarde des intéréts des
négres, ete., etc.

Les colonisateurs qui apprecient différemment la psy-
chologie des négres africains aboutissent 4 des conclu-
sions opposées : iravail forcé, grandes concessions (1).

(1) Voir chapitres V et VI.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



CHAPITRE V
Régime des terres.

L. Condition des terres dans les pays neufs. Du régime légal

d'appropriation des terres. — 11, Concessions & titre graluil ;
leurs inconvénients, Exemples. — I, Concessions & litre ond-
renx ou venle des terres, Venles & bas prix ou & prix élevé, a
prix lixe ou aux enchéres. — IV, Systéme de Wakefield. Appli-
cations en Auslralie. Crilique. — V. Des concessions de lerres
dans la Nouvelle Galles du Sud et la Nouvelle Zélande. — V1. Les
conceszions de lerres aux Elals-Unis. — VIL Organizalion de la

propriété aux colonies et régime hypolhécaire. Acl Torrens, —
VI Reégime des terres et de la propriété dans les colonies
francaises : Algérie, Tunisie, ele., ele. — IX. Dégime des eaux,
des foréts ol des mines dans les colonies. — . Des grandes
concessions et de la liberté du commerce dans les colonies
lropicales. Discussion,

. — Condition des lerres dans les pays neufs. Du régime
légal d appropriation des terres, — En Europe, le régime
Iégal des terres el de la propriélé s'est modifié au cours
des siécles suivant l'évoluiion économique et poli-
tique de chaque pays; partout ot ce régime n'est pas en
harmonie avec les besoins des populations, il existe une
question « agraire », (par exemple en Irlande et en
Russie) ; mais d'une maniére générale, les sociétés occi-
dentales reconnaissent la propriété individuelle comme
une des conditions fondamentales de leur stabilité et
de leurs progres, et les plus importantes réformes légis-
latives en cette matiére tendent & consolider et & mieux
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garantir le droit absolu du propriétaire, (publicité des
mutations, publicité et spécialité des hypothéques, res-
trictions des priviléges, servitudes et aulres démembre-
ments de la propriété, etc.).

Lorsque de nouveaux territoires ont été annexés A
titre de colonies & des Etats souverains, les gouverne-
ments de ces Etats ont eu la latitude d’en disposer &
leur guise et d'y introduire la législation fonciere qui
leur apparaissait théoriquement comme la meilleure.
Mais ils se trouvaient en présence de deux catégories de
colonies auxquelles il était manifestement impossible
d’appliquer le méme régime, les unes dont le territoire
etait occupé et déja exploité par une société indigéne
organisee, les aulres dont les terres étaient vacantes et
sans maitre ou parcourues seulement par des tribus
d’Indiens, chasseurs ou pasteurs sans demeure fixe.

D'une maniere générale il est d’abord évident que le
prix de la terre doit étre moins élevé dans les colonies
que dans les métropoles; souvent méme la lerre y est
lotalement dépourvue de valeur, par exemple lorsque les
colonies jeunes disposent d’assez de terres inoccupées
pour qu'on puisse les concéder gratuitement. Mais cet
avantage est compensé par de nombreux inconvénients.
Si les terres sont inoccupées, c’est parce qu'elles sont
éloignées des centres populeux, ou parce qu'étant expo-
sées aux incursions des pillards ou des bétes féroces,
on n'y trouve pas de sécurité; enfin il peut se faire
que le défrichement ait paru trop pénible aux indigenes
ou que ceux-ci soient en nombre insuffisant pour mettre
le =0l en culture. Tous ces facteurs entrent en jeu pour
déterminer I'avenir d'une colonie.
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I'ar exemple en Tunisie, les terres fertiles inoccupées
abondent, la sécurilé est compléte; mais la main-
d’ceuvre esl rare et les défrichements colitent trés cher.
Au Tonkin et en Annam les terres inoccupées sont
éloignees des centres de population et des voies de
communicalion; en Cochinchine, le pays est encore
insuffisamment peuplé et la main-d’ceuvre est rare ; les
mémes inconveénients existent sur la cdle occidentale
d’Afrique et & Madagascar. Cependant un des avantages
des pays neufs, ¢'est que la concurrence y est naturel-
lement moins vive qu'en  Europe et les colons onl plus
de chance de retirer de leurs efforts et de leurs capitaux
des profits éleves.

Mais lorsqu’ils’agit d’¢tablir un régime d'appropriation
des terres I'interét des colons n'est pas seul en cause; il
faut tenir compte de l'intérét de I'indigéne qui ne doit
pas se voir enlever brutalement les ressources necessaires
4 sa subsistance et de U'intérét général en vertu duquel
il faut éviter une exploitation imprévoyante et abusive
des richesses nalurelles d'une colonie. Dans la discus-
zion des problémes fonciers, l'intérét fiscal est secon-
daire; on recherche avant tout le sysléme le plus pro-
pre a attirer dans la colonie des travailleurs sérieux
et & hiter ainsi son développement économique.

En tout cas, on ne peut concevoir que deux modes
principaux d’appropriation des terres desquels dérivent
tous les autres, les concessions a titre-gratuit et les con-
cessions a tifre onéreux (ventes, baux a long terme).
L'Etat peut aussi garder des terres qu’il fera exploiter
directement ; 'expérience a été faite & Java par le gou-
vernement hollandais.
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1. — Coneessions a litre graluit; leurs inconvénients :
Exemples. — Certains auteurs sont d’'avis qu’en principe
le gouvernement doit se montrer trés large en maliére.
e concessions de lerres. D’abord il semble légitime de
n'exiger du colon aucune compensation puisque la terre
vierge de travail humain n'a pas de valeur; puis ce sys-
téme est le plus favorable au peuplement d’une colonie
par les perspeclives séduisanles qu’il ouvre aux émi-
granls; les sommes que ceux-ci auraient consacrées
a l'acquisition de la terre seront ulilement employées
a leur installation et a l'achat du maliériel indispen-
sable; enfin le gouvernement peut choisir les conces-
sionnaires et n'agréer que ceux qui oflrent de sérieuses
garanties.

Par exemple il faut que les surfaces concédées soient
proportionnelles aux capitaux et aux moyens d'action
dont les concessionnaires disposent. En général les
colons ont une tendance & demander des surfaces trés
étendues dans I'espoir qu'aprés les avoir mises en valeur,
ils pourront les revendre avec hénéfice. Ces spéculations
ne sont pas recommandables et les colons ne sauraient
étre trop prudenls a cet égard, -

Il est utile également d’assurer au colon la perma~
nence de ses droils. Les concessions provisoires qui
permetiraient a la colonie de profiter des plus values
réalisées a 'expiralion des délais prévus n'attirent pas
les colons sérieux qui tiennent avant tout a la sécurité
de leurs biens et veulent élre assurés que sous aucun
prélexte ils ne seront dépouillés.

L'expérience des concessions gratuites a été faite dans
un grand nombre de colonies francgaises principalement
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zous I'Ancien Reégime. Dans les colonies de planlations,
les terres étaient concédées gratuitement aux colons. Le
pouvoir de concéder les terres, d’abord exercé par les
agenls de chaque compagnie fut ensuite altribué en com-
mun au gouverneur et a I'intendant (lettres patentes du
16 juin 1688, déclaration du 17 juillet 1743). Les conces-
sionnaires devaient étre « bien inlentionnés » et disposés A
faire valoir les terres. La concession pouvail étre révoquée
faute d’avoir été mise en valeur dans un délai de six
ans,

L'inconvénient capital du systeme des concessions
graluiles est son défant de garanties. Ce n’est pas tout
que de mettre la terre & la disposition des colons, car
ceux-ci ne peuvent rien faire s'ils n’ont & leur dispo-
sition les capitaux et la main-d’'oeuvre pour la faire
fructifier ; la distribution gratuite des terres est une
cause de déception pour eux et retarde la mise en valeur
de Ia colonie; on peut citer I'exemple de Sumatra o le
couvernement hollandais a concédé gratuitement jus-
qu'en 1560 200.000 hectares dont 6oo seulement ont
été plantes.

En Guyane 2co0.000 hectares ont été concédés pour
rien par le gouvernement frangais, et sur la Coted’Ivoire
on a dilapidé cing millions d'hectares.

Quand I'Angleterre prit possession du Canada, apres
le traité de Paris, le régime d'appropriation des terres
etait défectueux et les colons ne jouissaient d’aucune
liberté municipale. L’administration anglaise n'apporta
pas au début de sensibles améliorations 4 la situation du
Canada; elle débuta par un systéme de concessions
gratuites accordeées sans aucun discernement. La pro-
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priété ne présentait aucune séecurité car les concessions
¢laient conditionnelles et provisoires ; ce systéme déplo-
rable explique l'abondance de I'émigration cana-
dienne aux Etats-Unis pendant la premiére partie du
XIx* siécle.

Depuis longtemps ce systéme a été abandonné et le
gouvernement du Dominion a adopté le systéme des
ventes par lols relativement peu étendus. Aujourd’hui le
Canada est un pays de pelits propriétaires; c'esl vers
cette colonie que se portent de préférence les paysans

aisés de la Grande Bretagne qui aspirent a la possession
du sol,

IlII. — Concessions & titre onéreux ou venle des terres.
Vente ¢ bas prixz ou & prixz élevé, a prixz fize ou aux en-
chéres, — Si 'on adopte le principe de la vente des
terres, plusieurs questions se posent a propos des con-
ditions mémes de vente :

r° Faut-il vendre les terres & bas prix ou & un prix
éleve?

2° Faul-il les vendre a prix fixe ou aux enchéres !

Tout le monde reconnait d’abord que le paiement du
prix de vente doit-élre facilité aux colons et en consé-
quence peul-étre eflectué par annuités,

Quant aux réponses que l'on peut faire aux deux
questions posées, on comprend qu’elles doivent varier
avec les contingences; les bas prix conviennent aux
ventes de petits lote & des cullivaleurs qui feront souche
dans une colonie de peuplement (Canada, Etats-Unis);
les prix élevés sont préférables pour les colonies d’ex.
ploitation, de maniére a y atllirer seulement les gros
capitaux qui les mettront en valeur.
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Le systéme du prix uniforme favorise 'agiolage et a
donné lieu dans I'Ausiralie du Sud &4 des spéculations
effrénées ; dans la Nouvelle Galles du Sud le systéme de
I'auction a été préféré pour des raisons de contingences.
Le prix uniforme, a condition de prendre des précautions
contre l'agiotage, est favorable a 'extension de la culture
et de la population et se congoit pour des lots de peu
d’étendue ; le systéme de lauction favorise davantage
la grande propriété. En résumé, loutes choses égales,
la vente & bas prix et & prix fixe parait préférable dans
les colonies de peuplement et la venle aux enchéres qui
permet d'obtenir des prix élevés convient mieux aux
colonies d’exploitation,

IV. — Systéme de Wakefield. Applicalions en Australie.
Critique. — Le systéme de Wakefield, ainsi connu du nom
de son auteur, avait pour objet de résoudre simultané-
ment la question de 'appropriation des terres et celle de
la main-d'ceuvre dans les nouvelles colonies, principale
ment en Australic ou la terre élait libre.

La base du systtme de Wakefield consiste dans la
vente des terres par petits lots bien arpentés et & un prix
assez eélévé (sufficient price); et 'ensemble du systéme
forme un tout coordonné dont les parties s’enchainent
logiquement les unes aux aulres et peuvent étre résumées
dans les formules suivantes :

1° La prosperité des colonies nouvelles dépend prin-
cipalement de I'abondance de la main-d'ceuvre que les
capitalistes ont & leur disposition, en proportion du
territoire occupe. _

20 On peut imporler dans la colonie des travailleurs
de la métropole et prendre des mesures pour les con-
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lraindre a vivre de salaires pendant deux ou trois ans
au moins.

Jo Pour empécher les salariés de devenir trop tot
propriétaires, il faut vendre les terres a un prix suflisam-
ment élevé (at a sufficiently high price).

4° La totalité du produit de la vente des terres doit étre
versée 4 un fonds d'immigration pour transporter dans
la colonie des travailleurs de la métropole ; c’est seule-
ment en employanl a cet usage la totalité, sans restric-
tion, du produit de la vente des ferres, qu'on peut
maintenir un équilibre exact entre I'étendue de la terre
cultivée, la quanlité de la main-d'ceuvre disponible et
la somme des capifaux.

9¢ Le prix de la terre doit étre uniforme et fixe sans
distinction de qualité, variant seulement avec la conte-
nance.

6o Le systeme ainsi praliqué produira la concentralion
de la population et préviendra la dispersion qui est
toujours préte 4 prendre place dans les colonies nou-
velles,

La théorie de Wakefield ne fut pas appliquée rigou-
reusement dans les colonies australiennes sauf dans
I'Australie du Sud. Mais le systéme des concessions
gratuites fut partout remplacé par le systeme des ventes
et le produit des ventes employé en partie 4 la consti-
tution d'un fonds d'immigration de maniére a assurer
a la fois I'exploitalion et le peuplement des colonies.

Au fond le systéme Wakefield avait pour but de per-
mettre la fondation des colonies nouvelles sans I'assis-
tance pécuniaire de la métropole.

Dans I'Australie du Sud la théorie de Wakefield fut
appliquée intégralement; tout le produit de la vente des
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terres élait réservé au fonds d'immigration ; quant aux
dépenses de police et d’administration, on y subvenait
au moyen d'emprunts. De 1336 date de la création de la
colonie & 1840, les emprunts se succédérent pour com-
bler les deéficits des budgets, et finalement la colonie fit
banqueroute ; les ventes de terres et I'immigration furent
arrétées et la métropole dut préter une somme considé-
rable. L’expérience démontrait 'impossibilité pour une
colonie de se constituer sans 'intervention el les secours
financiers de la métropole.

Toutefois le principe de I'immigration subventionnée
ful maintenu et jusqu’a la découverte des mines d’or, en
1851, I'immigration subventionnée a beaucoup aidé au
peuplement de l'Australie; & partir de celle époque
I'immigration libre est devenue considérable et a assuré
la prospérité de cette grande colonie,

En résumé, en ce qui concerne le prix des terres, la
théorie de Wakefield malgré ses aspects séduisants n'est
pas universellement applicable. Dans les colonies de
peuplement ol le sol est cultivé directement par ses
propriétaires en vue de la consommation locale, la vente
A bas prix doit étre recommandée et on peut citer & cel
égard I'exemple des Etats-Unis qui par les ventes de
terres 4 bas prix ont accéléré la colonisation de I'Ohio, du
Texas, du Minnezola, du Dakola ete.

Dans les colonies d’exploitation ot il faut favoriser la
concentration des colons et le recrutement de la main-
d'ceuvre, les terres peuvent élre vendues & un prix
élevé conformément & la théorie de Wakefield ; el sui-
vant les circonslances, les sommes provenant des ventes
(land fund) serviront soit & assurer la viabilité et
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I'arpentage des terrains, soit 4 attirer les immigrants
travailleurs.

V. — Des concessions de ferres dans la Nouvelle
Galles du Sud et la Nouvelle Zélande. — Aujourd’hui le
régime d’appropriation des terres est encore étroitement
réglementé dans les pays qui possedent de vastes
étendues de terres libres comme les colonies austra-
liennes. Nous citerons comme exemple l'organisation
de ce régime dans la Nouvelle Galles du Sud.

La Nouvelle Galles du Sud est divisée en trois régions :
Est, Centre, Ouest, ot la terre peut-€lre acquise dans les
conditions suivantes :

1 Par achat sous condilion, (conditional purchase),
dans I'Est et le Centre, au prix de 1 £ par acre, payable
par annuité avec intérét de 4 °/. sur les soldes,

Un bail sous condition (condilional lease) peul étre
stipulé¢ en méme temps que 'achat sous condition et
peut étre converti & toule époque en achat sous con-
dition.

Le minimum d'étendue du terrain achelé ou loué est
de 40 acres et le maximum de 640 acres dans I'Est.
Dans le Centre le maximum est de 2.560 acres,

2¢ Par achats addilionnels aux mémes conditions
lorsqu’on a déja résidé sur la parlie choisie, pourvu que
la superficie n’excede pas le maximum.

3° Dans le Centre on peutl choisir une résidence per-
petuelle (homestead) moyennant le paiemeni dune
rente annuelle basée sur la valeur en capital de la terre.

4° On peut acheter du terrain sans condition de rési-
dence & raison de 2 £ par acre, jusqu'a concurrence de
320 acres.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



L3230 LA COLOXNIBATION ET LES COLOXIES

5° Les terres domaniales sont vendues aux enchéres 4
des prix variables, 8 £ par acre dans les villes, 2 g£10 sh,,
dans les banlieues, 1 £5 sh. dans la campagne. La
superficie vendue ne peut depasser 200.000 acres par
an, le maximum des lots étant fixé dans les villes a
un demi acre, dans les banlicues a 20 acres, dans la
campagne a 640 acres,

Dans I'Ouest de la Nouvelle Galles du Sud la terre est
louée par I'Etat & des pasteurs sous diverses formes,

En décembre 1gor une loi a été votée dans le but de
faire bénéficier la Couronne, c’est-a-dire le domaine, des
plus values & la fin de bail.

On sait que les colonies australiennes et surlout la
Nouvelle Zelande, sont animées du plus pur esprit
démocralique; toutes les précaulions sont prises pour
empécher la conslitution de grands domaines bien que
la teire ne manque pas. Ainsi en Nouvelle Zélande une
loi de 1894 a conféré au gouvernement le droit d’expro-
prier toute personne possédant un domaine d'un seul
tenant dont I'étendue dépasse foo hectares si la terre
est propre a la culture, 8oo hectares =i elle est mi-agri-
cole, mi-pastorale, et 2,000 heclares si elle n'est propre
qu'a la pature.

VI. — Les concessions de terres aux Elals-Unis. — Tl
est intéressant et utile, lorsqu’on étudie la question
du régime des terres dans les colonies, de connaitre le
systéme suivi aux Etats-Unis oli la situation du gouver-
nement & l'égard des territoires éloignés du Far
West est analogue a celle d'une métropole a I'égard de
ses colonies.

Aux Etats-Unis le Congrés est tout puissant en
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matiere de législation terrienne. On distingue dans le
territoire de 1I'Union les terres wvacantes, les terres
réservées et les terres appropriées qui se répartissent
dans les proporlions suivantes :

Terres vacantes, . . . 203.290.035 acres.

Terres réservées . . . 100,284,643

Terres approprides. . . 770,065,280
Total. - . . . 1.Bogbdg.580

Dansg le territoire de I'Alaska on évalue approxima-
tivement a 367.983.506 acres la superficie de terres
vacantes qui n'ont pas été arpenlées, et & 20,174 la
superficie des terres réservées,

Les terres domaniales sont divisées en deux classes :
le prix minimum des terres classées est de un dollar
un quart par acre; et celui des terres de la seconde
classe de deux dollars et demi. La seconde classe com-
prend les seclions réservées par les Etats-Unis aux
concessions de terrains pour voies ferrées.

Toutes ces terres peuvent étre prises en location con-
formément aux lois de I'Homestead et quelquefois
achetées au comptant ; les lois de 'Homestead donnent
droit & 160 acres de terrain de la premiére classe 4 tout
ciloyen ou aspirant au litre de citoyen cqui veut sy
établir el cultiver la terre. Le tilre est rendu définitif
par la délivrance d'une patente aprés cing ans de rési-
dence.

Dans chaque commune (township), deux sections
de 640 acres chacune sont réservées a la construclion
d’écoles publiques.

VII. — Organisation de la propriété aux colonies el

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



I:I_l‘; LA COLONISATION ET LES COLOXNIES

régime hypothécaire. Act Torrens. — Ce n'est pas tout
que de fonder la propriété fonciére dansles pays neufs
et d’assurer 1a mise en valeur des terres concédées ou
vendues ; il faut encore que la propriété puisse setrans.
meltre et se conserver avec facilité (1), sécurité et le
minimum de frais; il faut aussi que la propriété puisse
étre facilement libérée des charges qui la grévent tout
en reslant pour le propriétaire un précieux instrument
de crédit. Or, a l'exception des pays ol existe une pro-
priété indigene réglementée par des coutumes bien éta-
blies, rien ne s’'oppose dans les pays neufs & 'introduc-
tion d'une législation fonciére et hypothécaire répondant
directement aux besoins que nous venons de définir.
Dans les vieux pays le législateur doit toujours compter
avec les lois anciennes, les traditions et les usages qui

{1) La nécessilé d'assurer une facile circulation des propriétés
dans les pays neufs est mise en lumiére par les exemples suivants
rapportés par M. Paul Leroy-Beaulicu : « 11 y a des hommes, écrit-il,
qui sonl de leur nature enclins i défricher el qui savent mieux
que personne porler les terres iacultes au premier degré de cul-
ture mais qui, une fois arrivés & ce point, n'onl plus le godl ni la
capacité des perfectionnements nltérieurs ; il est au contraire d'aulres
cullivateurs plus soigneuxqui, apres des lravaux de préparation faits
par d'autres, savent améliorer. Dans le Far West de "Ameérique,
les terres changent trois fois de propriélaire en quelques anndes ;
il est rare que celui qui a défriché le sol le possede au boul de dix
ans; d'ou trois catégories distincles de cultivaleurs qui se succédent
sur les mémes espaces : le premier habile une hulle{loghouse) et dé-
friche, le second construit une maison de bois el se livee ala culture
extensive avec un peu de betail mais sans grand capilal; le
troisigme bitit une maison de pierre el a grands frais pratique la
culture intensive (*} ».

Il s'agit en somme d'un des aspecls de la divizion du travail cor-
respondant & une diversité naturelle de gotts, d'aptitudes, de
fortune, ele,, ele.

(*) Paul Leroy-Beaulieu, 1, t. I, p. 443.
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refrénent son ardeur réformatrice, et il doit étre « oppor-
luniste » dans 'application des principes qu’il proclame,
c'est-d-dire que sans perdre de vue le but & atteindre,
il doit se préoccuper d'une foule de contingences. Au
contraire dans les colonies qui sont des pays neufs et
ol toul est & créer, I'on peut aprés avoir congu sur
une matiére cuelconque une réglementation théori-
quement excellente, en laire immédiatement 'essai pra-
tique dont les résultats seront probants. Ainsi il pour-
rait paraitre imprudent et dangereux d'introduire en
bloc dans notre Code Civil le systéme de 1’Act Torrens
qui a pu étre appliqué sans aucune difficulté dans les
colonies anglaises de I'Australasie et méme en Tunisie
par la'loi de 1885.

L'Act Torrens ainsi connu sous le nom de son fon-
dateur sir Robert Torrens a été promulgué pour la
premiere fois le 2 juillet 1858 dans 1'Australie méri-
dionale; il a été adopté plus tard dans les colonies de
Victoria, de Queensland, de la Nouvelle Galles du Sud,
dans "'Australie Occidentale, la Nouvelle Zélande et
les iles Fidji.

Les dispositions essentielles de I'Act Torrens peuvent
se réesumer en quelques lignes. Le propriétaire qui veut
placer sa terrc sous le bénéfice de I’Act Torrens adresse
a ladministration de V'enregistrement une demande &
laquelle il joint ses tilres de propriété, une description
de I'immeuble et un plan. Un délai de six mois est accor-
dé, aprés certaines publications, pour laisser aux récla-
mants le temps de produire leurs revendications. Aprés
son expiration, 'administration de I'enregistrement
détache d'un registre & souches un titre de propriété
définitif auquel est annexé un petit plan et ot sont con-
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signées toutes les charges, hypothéques ou servitudes
qui grévent la propriélé. Ce titre est transmissible par
voie d'endossement. Les contestations soulevées par des
tiers ne peuvent donner lieu qu’a des dommages-intéréts.
L’Act Torrens a donc pour effet de donner aux acqui-
sitions territoriales une garantie de sécurité absolue.

VIII. — Régime des lerres el de la propriété dans les
colonies francaises, Algérie, Tunisie, ctc., efc. — Les
conditions de colonisation de I'Algérie, sous le rapporl
de la distribution des terres, ont été exceptionnellement
défavorables. D’abord les terres n'étaient pas vacantes
et la meilleure part était occupée el cullivée par les
indigenes; il n'y avait que deux moyens de les mettre
a la disposition des colons : ou refouler les Arabes loin
des cotes (systéme du cantonnement indigéne), ou acheter
leurs terres. Le refoulement n'était pas possible, non
sculement parce que l'emploi d'un procedé si brutal
aurait entretenu Uesprit de haine des Arabes contre la
France et par conséquent amené l'insécurité dans la
colonie, mais encore i cause de la proximité du désert ;
refouler les Arabes dans le désert c'edit été vouloir les
exterminer et a notre époque la polilique d'extermina-
tion n'est plus soutenable,

Quant 4 l'achat des terres des indigénes, la grosse
diflicult¢ provenail de I'inexistence de la propriété indi-
viduelle. Le gouvernement pouvait seulement disposer
des terres domaniales confisquées au dey; il débula par
un systéme de concessions gratuiles (lois du 28 juillet
1845, du 5 juin et du 1% septembre 1847), encombré de
toutes sortes de formalités qui, en définitive, rendaient
la propriéte difficilement accessible aux colons. Un
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décret de 1851 simplifia cette réglementation sans tou-
cher au principe, mais les résultats n'en furent pas
meilleurs.

En 1856 le systéme des ventes de terres & titre définitif,
tantdt & prix fixe, tantdt aux enchéres, fut introduit en
Algérie

Sous ce régime nouveau les colons sérieux affluérent
dans la colonie, et en 1870 il ne restait plus guére de
terres domaniales disponibles, Les terres confisquées aux
tribus qui se révoltérent en 1871 fournirent encore
quelques ressources & la colonisation, puis on chercha &
faciliter le passage des lerres des mains des Arabes dans
celles des Européens. Ce fut I'objet de la loi de 1873
inspirée uniquement par 'intérét exclusif des colons,

Dix ans auparavant le Senatus Consulte de 1863 avait
régularisé et sauvegarde la situation de la propriéié
indigéne : 12 par la délimitation du territoire de chaque
tribu; 2° par la répartition du territoire ainsi délimité
entre les douars de chaque tribu; 3° par des mesures
relatives & la constitution de la propriété individuelle,
Cette dernic¢re opération ne devait s’appliquer qu’aux
biens dits melk, c’est-d-dire aux immeubles qui étaient
déja 'objet d'un droit privatif de propriété et non aux
terres arch possédées collectivement par la tribu ou le
douar. Ces terres restaient inaliénables; le senatus con-
sulte, en garantissant celte propriété colleclive, voulait
prévenir le trafic préematuré des droits éventuels afférents
aux Arabes sur les territoires & répartir,

La loi de 1873 bouleversa de fond en comble, avec
un complet dédain des contingences, les coutumes
arabes en prévoyant une transformation automalique
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T'accomplissement de certaines formalités, on pourrait
déposséder les indigénes de leurs droils traditionnels.

On comprend aisément qu'une telle législation ait
ameneles abus les plus déplorables, entre autres l'exploi-
tation ¢hontée des indigénes rapidement expropriés par
leurs créanciers. Le mal fut tellement visible que lz
Parlement dut suspendre la loi de 1873 et 1ui substiluer
la loi dui6 février 1897 en vertu de laquelle la consti-
tution de la propriété privée ne peut plus s'elfectuer
d'une fagon générale par Uinitiative de 'administration,
et doit an contraire étre sollicitée par les demandes des
intéressés etapprouvée par le gouvernemeni(n). De pareils
fails, et on pourrait en citer bien d'autres (2), meltent
en lumicre les difficultés de la colonisalion dans les con-
trées comme I'Algérie ot réside une imporlante popu-
lation indigéne attachée & ses coutumes el & ses tradilions
et militent contre les tendances & Passimilation qui ont
trop souvent prévaln dans la politique coloniale fran-

caise.

Tunisie. — En Tunisie les coutumes ne s'opposent
pas au transfert des terres qui appartiennent en pleine
propriété soit a des individus soit a des familles, et les
colons peuvent toujours trouver des terres disponibles,
surtout lorsqu'ils s’éloignent des centres et des voies de
communication. Des princes et des ministres tunisiens

(1) Lors de la discussion du budgel de I'Algérie & la Chambre des
Députés en décembre 1gos, M. Chailley a prononcé un iniéressanl
discours rapporté dans la Quinzaine coloniale du 25 décembre sur
les condilions des concessions de terres en Algdrie.

(2) La Hollande a essayé i Java d’introduire le régime de la pro-
priété individuelle avee le méme insncces et ¥ a tolalement
ranmorce, :
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propriétaires d'immenses domaines les -ont vendus soit
a dessociétés anonymes, soit & des capitalistes européens
et 'on ne rencontre en Tunisie qu'un nombre restreint
de petits propriétaires. Jusqu'en 1885, les acquisitions
étaient incertaines et aléatoires. Des titres de propriété
se¢ trouvaient entre les mains de diverses personnes; les
indigénes empruntant sur hypothéque remettaient an
préteur un titre de propriété de leur bien; & son tour, ce
préteur pouvait emprunter en remettant un autre litre
de propriété au second préleur, et ainsi de suite, de sorle
qu’il pouvait y avoir cing & six titres pour la méme pro-
priété.

L’Européen voulant acheter une terre mne savait pas
g’il traitait avec le véritable propriétaire ou un préteur
d’argent, ou un détenteur quelconque d'un litre de pro-
priété insuffisant, Il fallait compter en oulre avec les
droits de préemplion si nombreux dans la loi musul-
mane, de telle sorte que les opérations d'achat de pro-
priétés par les Européens ne présentaient aucune sécurité,
La loi de 1885 a complétement transformeé cet état de
choses si délectueux par l'application aux terres tuni-
siennes des principes de I’Act Torrens et une réglemen-
tation trés étroite des droils de toute espéce faisant
obstacle a la sécurilé et a la circulation des biens, Les
dispositions fondamentales de la loi de 1885 sont les
suivantes : La propriété est définitivement constituée par
I'immatriculation ou inscription sur un livre loncier & la
suile de certaines formalités (enquétes et délais), apres
quoi aucun droit réel ne peut plus étre invoqué et se
transforme en un simple droitpersonneliuneindemnité,

Les mutations de propriété sont opérées par simples
virements sur le livre foncier ol sont également ins-
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crites les constitutions, annulations, modifications d'hy-
pothéques et autres droits réels consentiz sur l'im-
meuble immatriculé,

Les hypothéques générales et occultes et 'hypothéque
judiciaire sont supprimées et les hypothéques légales
réglementées; toutes contestations & propos des im-
meubles immatriculés sont soumises 4 la juridiction
des tribunaux francais.

Enfin la loi renferme des dispositions spéciales a
I'enzel ou contrat de bail perpétuel sur des biens
inaliénables s'appliquant principalement aux habous,
c'esi-a-dire aux terres de main-morte (dotations immo-
biliéres pour ceuvres de bienfaisances, d'instruction, etc.,
biens individuels frappés de substitution, majorats, etc.)
La loi de 1885 fait de l'enzel une propriété véritable
sous la condilion du payement d’une rente annuelle,
invariable et perpétuelle qui devient elle-méme un droit
immobilier distinct. Ces deux droits constitués indépen-
damment I'un de l'autre et susceptibles de transmission
et d'hypothéque ont accru les facilités de crédit des
indigénes et des colons tunisiens.

La loi de 1885 a élé suivie d'un décret (a1 octobre
1880) sur la constitution de I'habou en enzel.

La loi de 1885 recomnait parmi les démembre-
ments de la propriété le droit d’emphytéose et le droit
de superficie. Ce dernier consiste a posséder des bAti-
menls, ouvrages ou plantations sur un fonds appartenant
a autrui. Enfin suivant 'un des principes esseniiels de
l'act Torrens, le régime de la loi de 1885 n'est pas
imposeé aux propriétaires fonciers et est simplement
proposé a leur libre choix.

Au Congo frangais les 19/20 des terres ont été concé-
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dées a quarante sociétés d’exploitation. Le Rapport colo-
nial du Congo pour 18gg, paru en 1goo, s'exprime en
ces lermes :

« Dans le but de coloniser et de meltre en valeur les
terres domaniales du Congo frangais, trois décrets, en
date du 28 mars 189, ont constitue le droit nouvean et
ouvert la voie aux énergies désireutes de s'employer
en terre francaise. Le premier décret organise le régime
forestier, le second le régime foncier, le troisieme celui
des terres domaniales. Celle 1égislation a servi de hase
pour répartir en quarante nouvelles grandes concessions
presque tout le territoire du Congo frangais. Les cahiers
des charges annexés aux décrets de concessions res-
pectent les droits des tiers, des indigénes et les stipula-
tions des actes généraux de Berlin et de Bruxelles, en
date des 26 février 1885 et 2 juillet 18go. »

Certes les cahiers des charges sont trés soigneuse-
menlt rédigés ; P'Etat s’est réservé la faculté d’exproprier
4 tous moments les parcelles dont il peut avoir besoin,
a stipulé une participation aux bénéfices de 159/, a
assujelli les sociétés & des redevances et a pris toutes
les précautions nécessaires pour empécher la destruction
des richesses naturellzs el particuliérement des lianes a
caoutchouc.

Cependant ce systéme n’a pas produit de bons résul-
tats; la plupart des sociétés sont tombées en faillite ;
leurs agents se' sont laissé entrainer a des abus regret-
tables relevés dans le rapport de M. de Brazza chargé
de la mission d'enquéte au Congo en 1goz2; toutefois
aujourd’hui la situation dessociéiés est presque entiére-
ment liquidée par des dissolutions et des fusionnements

et le Congo parait entrer dans une phase de prospérité.
LIR
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En Guyane on a continué & accorder des concessions
graluites, temporaires, soumises 4 des conditions réso-
lutoires et qui naturellement entrainent tous les inconvé-
nients inhérents & Iinstabilité de la propriété. L’admi-
nistration a donné 4 l'agriculture et au commerce de
cette colonie une direction tout arlificielle ; dans le but
d’approvisionner la métropole de denrées “exotiques,
des primes onl ¢été allouées & la culture du coton et de
Ia canne a sucre dont on a fait une condition des conces-
fions provisoires de lerrains; de plus les déportés ont
elé longtemps employés i des plantalions de sucre direc-
temment exploitées par 'administration, ce qui a retardé
les travaux de défrichement et de consiruction de routes
indispensables & celte colonie, Ce défaut de méthode a
nui aux résultats que 'on aurail pu attendre de la
transporlation en Guyane. Dans les colonies austra-
licnnes ces résullals ont été meilleurs grice au systéme
de '« assignment of convicts» ¢’esl-d-dire du lonage de
service des condamnés aux colons.

kn Indo-Chine la terre est cullivée par une population
indigéne trés dense par endroits et civilisée. Généra-
lement I'Européen ne va pas y chercher de la terre et
ne peut songer & diriger de grandes exploitations.
Néanmoins il existe des terres domaniales qui sont
distribuées dans les conditions suivantes : Les terrains
situés dans les centres urbains ou & proximilé sont
vendus ; les terrains ruraux sont concédés gratuitement,
mais le concessionnaire paie un impot foncier qui l'oblige
a exploiter sa terre. La vente des lots urbains s’effectue
aux encheres publiques et le prix est payé par fractions,
la moitié au comptant, l'autre moitié en deux termes
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égaux. L’achat des terres aux indigénes est rendu dif-
ficile parce que l'indigéne ne possede qu'un droit de
jouissance; un arrélé de 18¢g7 prévoit la consolidation
et I'enregistrement des titres de propriété (principes de
I'act Torrens).

A Madagascar les terres libres sont vendues & prix
fixe (arrété du 10 février 18gg). Les Européens peuvent
acheter des terres aux indigénes el provoquer l'imma-
triculation ; le gouvernement accorde des faveurs aux
colons francais en leur concédant gratuitement 1oo hec-
tares de terrain au maximum, et en facilitant le paiement
du surplus.

Le général Galliéni a fait de louables efforts pour
développer la colonisalion par les militaires en leur
offrant des concessions dans des conditions avanla-
Zeuses

« Tout militaire désireux de créer & Madagascar une
exploitation agricole el agréé par 'autorilé supéricure
se voil octroyer, pendant deux années consécutives, une
subvention quiest prélevée sur un crédit inscrit annuel-
lement a cet effet an budget local et dont le chiffre maxi-
mum est {ixé 4 4.boo francs pour ces deux années,

Par contre il s'engage a résider trois ans sur sa con-
cession, a la mettre en valeur dans le méme délai et
enfin & concourir au maintien de la sécurité du pays
s'il y est requis. I1 doit justifier de I'emploi des subsides
qui lui sont alloués et remis au fur et & mesure de ses
besoins » (arrété du 1o avril 18gg).

En Nouvelle Calédonie le gouverneur M. Feillet a voulu
développer la colonisation agricole en accordant des
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" concessions gratuites aux personnes munies d'avances
sullisantes (capital minimum de 5.000 francs). Le con-
cessionnaire est tenu de résider sur le terrain et dele
mettre en valeur:; pendant cing ans son titre est provi-
soire ; il ne peut disposer de la terre et ne la posséde
A titre définitif qu'apres avoir planté la moiti¢ de son lot.

Le droit d'acheter des terres aux indigénes est réservé
a I'administration.

On conslale ainsi que dans toules les colonies habi-
tées en partie par des indigénes, il a été nécessaire de
réglementer les transaclions entre colons et indigénes
pour éviter des abus déplorables, particulicrement dans
les territoires de Uhinterland africain o les noirs, en
échange d’eau-de-vie et d'objets de parure, de verroterie
et de bimbeloterie, céderaient tout ce dont ils disposent ;
on comprend aujourd hui que dans l'intérét de avenir
de la colonisation, il est nécessaire de sauvecarder la
propriété indigéne quelle que soit sa forme, individuelle
ou collective, et la legislation coloniale de tous les pays
colonisateurs renferme les précautions les plus minu-
tieuses & cet égard.

IX. — Régime des eauwx, des foréls el des mines dans
les cotonies. — Dans les colonies, et surtout dans les colo-
nies tropicales, la question du régime des eaux est d'une
importance capitale et se présente sous un tout autre
aspect que dans les métropoles.

La politique d’assimilation serait tout & fait déplacée
en cettematiére ; 'application aux pays arides des régle-
menls qui conviennent aux pays humides ne pourrait
avoir que des sunites désastreuses. '
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Dans les pays ot il y a plutdt surabondance d’eau, ol
I'eau est un embarras, les habitants doivent lutter contre
I'invasion de I'eau et la législation leur sert d’auxiliaire
dans ce combat.

En Hollande, par exemple, ol les pluies sont abon-
dantes, ot la terre a été conquise sur la mer, la riviére,
le marais, 1’'eau est I'ennemie et la terre ne représente
un capital productif qu'a la condition que l'eau soit
constamment repoussée. De 14 un systéme de législation
basé sur le prncipe que I'eau est nuisible et qu'il faut se
protéger contre elle.

Dans les régions ot il y a manque d'eau, la législation
doit aider les colons & se procurer 'eau qu'ils recher-
chent. Dans les colonies tropicales, pays arides, le sol ne
devient capital que par I'emploi de l'eau. Les water
rights et waler laws (lois et réglements d’eau) doivent
donc se baser sur d’autres principes. Les colons lutlent
pour avoir de l'eau, et la législation doit lendre & faci-
liter les irrigations.

L’'Institut colonial international a réuni dans deux”
gros volumes les documents législatifs sur les systémes
d'irrigation dans les colonies.

Les mémes observations s'appliquent au régime des
foréts.

Siles colonies adoptaient un régime forestier identique
4 celui des métropoles, elles seraient amenées & des
dépenses de personnel, de constructions de routes et de
sentiers, tellement exorbitantes que les foréls les méne-
raient & la ruine,

D’un autre coté, dans les pays tropicaux, U'exploitation
des foréts sur une grande échelle est une entreprise aléa-
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toire exigeant de considérables capitaux, les voies de
communication terrestre n’existent pas, les voies fluviales
sont insuffisantes ; il faut empécher les indigines ‘de
couper les plus beaux arbres et la main-d’eeuvre est peu
abondante et tres chére. Aussi exploitation des foréts
ne peut-elle élre concédée qu’a de grandes compagnies
qui en échange auront l'obligation de construire des
routes, des canaux, ete.

Mais dans les colonies comme dans les métropoles, il
faut parer au danger du déboisement. En Algérie, par
exemple, le maintien des foréts est indispensable pour
sauvegarder le pays du sirocco et de lasécheresse et pour
la réegularisation des eaux. Le régime de protection des
foréls y est Ires sévere; les tribus sont collectivement
responsablesen cas d’incendie. Depuis 1882 un nombreux
personnel a été installé pour veiller &4 la proteclion des
foréts algériennes et le nombre des sinistres s'est sensi-
blement réduit.

Néanmoins, en Algérie comme en France, la question
du reboisement est d’actualité et lide & l'avenir du

pays.

Enfin les colonies possédent des richesses miniéres qui
doivent étre soumises & un régime spécial,

D’une maniére générale et pour faciliter les exploita-
tions miniéres, le droit des prospecteurs est trés large
et ne sz trouve pas étroitement limité comme dans les
métropoles par le droit des propriétaires.

On =ait que le principaux gisements d’or et de métaux
précieux se trouvent dans les colonies ou d’anciennes
colonies (Australie, Afrique du Sud, Alaska, Etats-Unis,
Mexique, ete.), et a raison des risques considérables inhe-
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rents aux enlreprises miniéres, une grande liberté d’action
doit étre laissée aux prospecteurs.

L’industrie miniére en Australie s’est développéce grice
a la grande liberté de= colons qui peuvent rechercher les
matitres minérales et se les approprier moyennant une
patente de 5 shellings pour un an et de 2 shellings
G pence pour 6 mois. Le droit des prospecteurs est treés
étendu ; il ezt permis de prospecter les terres du domaine
pour rechercher 'or et tout autre minéral quoique ne
possédant qu'un quart d’acre de terrain et le prospec-
teur peut user pour ses besoins de tous les bois non
TEServes. _

L’'Institut colonial international a publié d'intéressants
rapports sur le Régime minier aux colonies.

X. — Des grandes concessions et de la liberté du com-
merce dans les colonies iropicales. Discussion. — Un
Etat peut concéder le monopole de la colonisation 4 de
grandes compagnies privilégides (compagnies & charte
des débuts de la colonisation et des temps modernes); il
peutaussi, tout en conservant la policeet I'administration
générale d'une colonie, conciéder & de puissantes sociétis

-financiéres le monopole de 'exploitation du sol et de ses
produits. Il ne s'agit pas ici des concessions de travaux
publics, de mines, ete.; il s'agit d’assurer la mise en
valeur des terres par l'intermédiaire de grandes sociétés
qui organisent leurs exploitations comme bon leur sem-
ble. Ce procédé a tous les avantages el les inconvénienls
des monopoles et a été diversement jugé par les spécia-
listes des éludes coloniales. Les mémes abus que tout le
monde condamne sont attribués par les uns au mono -
pole, par les autres a la liberté. « Ainsi, dit le D" Schar-
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lach, la liberté du commerce dans le Cameroun a eu
pour conseéquence la dévastation des plantations de caout-
chouc. Les maisons de commerce allaient s’établir dans la
colonie et envoyaient des agents chez les indigénes pour
les pousszer a vendre au plus bas prix possible I'ivoire, le
caoulchouc, le copal et d'autres produits. Quel a été le
résultat de ce systéme? Au bout de quelques années le
caoulchouc était dévasté dans un rayon de 6o km. de la
cote parce que l'indigéne ne faisait pas de replantations,

« La liberté du commerce aboutirait donc & la des-
truction de ces plantations naturelles et serait désastreuse
pour les colonies tropicales. L'Etat a pour mission de
conserver la valeur permanente du sol, etc., etc. »

« Tant que la Société du Sud Cameroun, dit plus loin le
D" Scharlach, a été concessionnaire, elle a agi d'une
fagon équitable envers les indigénes, suivant des prin-
cipes ¢tablis. Elle avait I'habitude de passer des contrals
avec les chefs indigenes, Les chefs recevaient comme
subsides une somme déterminée et s'engageaient en
retour a pousser leurs sujets & récolter le caoutchouc;
mais ce caoutchouc était acheté par la Société & des prix
lixés lesquels étaient soldés généralement en verroterie,
cuivre et autres objets d'ornementation ou d'un usage
peu dangereux.

« Aussitot que le commerce libre a envahila colonie, il
vaintroduit desarticles comme la poudre, les projectiles,
les armes. La Compagnie a été forcée par la concurrence
4 adopter ce systéme. Les indigénes se sont révoltés,
etc., ete.

(es conslatations conduisent & cette conclusion que
« I'Etat doit accorder des concessions de préférence a
la liberté du commerce parce que ce dernier systéme a
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abouti & la dévastalion systématique et conlinue des
cultures (Raubwirtschaft). La liberté du commerce ne
convient pas dans les régions tropicales ». (1)

A cette thése soutenue au Congrés de 1go7 par un
repreésentant allemand s’oppose la thése belge défendue
eloquemment par le colonel Thys et M. Cattier. Aux
exemples du Cameroun les Belges opposent 'exemple
du Congo : « 8i nous combattons, nous aulres Belaus,
les concessions, c’'est parce que nous avons conslaté
quelles poussent a la Raubwirischaft ».

« On a, anCongo, accordé de trés grandesconcessions ;
or dans ces concessions on a fait de la Raubwirlschalt ;
on y a praliqué le systeme de la rafle. »

« Done, voild deux constatations contradictoires : an
Cameroun, le commerce libre conduit & la ralle; au
Congo. c'est le systéme des concessions qui méne 4 la
Raubiwirtschafl.

« Une autre conséquence de la politique des conces-
sions c’est qu'elle entraine encore la subjugation com-
pléte des indigeénes, leur subordination aux intéréts des
concessionnaires. Or, c’est une conséquence que n'en-
trainera jamais le commerce libre, car ce systéme a
sur tous les autres ce grand avantage qu’au moins il
tend a donner A l'indigéne une part légitime du com-
merce colonial.

« Le grand avenir du Congo, dit ailleurs le colonel
Thys. rappelant ses opinions émises en 1887, réside
dans D'exploitation des immenses et fertiles régions
qui forment le bassin supérieur du fleuve. Actuellement
Iivoire seul est acheté non seulement parce que les

{1} Institul colonial internalional Session de Bruxelles o7,
p. 138 el suiv,
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frais de transport a dos d’homme & travers la région
des calaractes ne permettent pas le commerce des
autres produils, mais encore parce que 1'éducalion
commerciale du négre n'esl pas suflisamment faite,
En réalité le négre du Haut-Congo vit au milien de
ses richesses sans s'en douter. Il n'en connait pas la
valeur, attendu qu’elles ne lui ont jamais été demandées.
Jusqu'au jour ot le négre récoltera le caoulchouc
qui abonde dans ses foréts, ou cullivera son sol pour
lui faire produire le café, le tabac, le riz, l'indigo, le
cacao, cte., livoire restera seul produit exploilé et
exploitable. A mon avis, pour les v amener, il faut
que les maisons de commerce qui veulent faire avec
les indigeénes des affaives sérieuses et suivies commencent
par fonder parmi eux des dlablissements fixes d'ot,
a l'aide de pelits vapeurs, leurs agents rayonneront
chacun dans son dislrict commercial et &'y feront avan-
tageusement connaitre.

« Dans les longues conversations qu'ils auront avec les
chefs noirs, les Européens ne se conlenleronl pas de
leur dire qu'ils désirent acheter de livoire, ils leur
conseilleront aussi de récolter le caoutchouc, les gommes
copals, les bois de teinture, les épices, elc.

« Ainsi ils prépareront l'avenir.

« Le marché africain suit dans ses grandes lignes
toutes les lois générales de 'offre et de la demande.

« Ni concessions, ni privileges. »

Les adversaires du systéme des concessions sont éga-
lemenl opposés au systéme du travail forcé (1),

Enfin les abus attribués au commerce libre s'expli-
queraient parles usages et les habitudes des populations :

(1) Voir chap. suiv. La main-d'ccuvre.
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« Ainsi, dit M. Froidevaux, le Dr Maclaud, chefl de la
seclion 1Irancaise de la commission franco-portugaise
chargée de délimiter les territoires limitrophes de la
Guinee portugaise et de la Casamance, a constaté que
certaines populations de la contree, telles que les Ba-
gnounks et les Balanies, ¢taient abominablement pares-
seuses. Sans doute on pourra les transformer, mais
pour le moment on ne peut attendre d'elles que l'elfort
exigé pour la recolte des produits du sol, la cueillette.
D’autres, les Mancagnes, agissent autrement : ces indi-
geénes cultivent le sol; mais comme ils ont en deux
ans épuisé la fertilité de la terre qu'ils cultivent, ils
se procurent d'autres champs au détriment de la forédt
dont ils détruisent les arbres et les lianes, par la hache
d’abord, par l'incendie ensuite; aucun souci du caout-
chouc ni des lianes a latex dont ils ne se donnent pas
la peine de recueillir la gomme. Depuis dix ans les
Mancagnes ont déboisé, le long de la frontiére francaise,
plus de 100 kmq. de forét vierge. Les ravages commis
par eux dans la Basse Casamance et par d’autres tribus
dans d’autres parties de nolre Guinée sont tels que le
gouvernement francais s'en est ému et a chargé une
commission d’étudier la question sur place et d'indiquer
les meilleurs moyens d’arréter les progres du déboise-
ment et aussi de reboiser certains districts du pays....

« Ce sont les indigénes seuls et non les Européens qui
pratiquent cette destruction ». (1)

Les personnalités les plus compétentes et les plus
expérimenlées en matiére coloniale entretiennent donc
des opinions divergentes sur la question des conces-

(1) Inslitul colonial international Session de Bruxelles 1poy
p- 168
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sions, eb cette question sera de nouveau posée i la
prochaine session de Ilnstitut colonial international,
dans les termes soivants :

« Mesures a prendre pour éviter que les grandes
concessions, tant pour I'exploitation agricole que pour
celle des mines, ne conduisent 4 la dévastation des pays
et au détriment des indigénes »,

Cette formule semble favorable au principe des con-
cessions el ne vise qu’i une réglementation destinée A en
prévinir les abus.

Malheureusement, il faut reconnaitre qu’aussi bien
zous le régime des concessions que sous celui du com-
merce libre, les mémes abus sont i redouter: ces abus
proviennent en effet d'une cause identique dans les deux
cas @ le desir des concessionnaires, des commercants, des
colons, de g'enrichir au plus vite par Uexploitation des
richesses coloniales ; n'est-il pas & craindre (qu’une régle-
mentalion qui s‘opposerait 4 toule tentative de réalisa-
tion de ce désir tarisse dans leur source les progrés de
la colonisation ?
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CHAPITRE VI

La Main-d’ceuvre.

L. Géndralités, Importance du probléme de la main-d'euvre dans
les colonies. Solulions diverses, — I, Lesclavage et la Llraile
des noirs dans les colonies de planlations (Anlilles) en Amérique
ct en Afrigque. — 1. La transportalion ¢l la main-d'ocovre
pénale. Exemples : Australie, Guyane, Nouvelle-Calédonie. —
IV, L'immigralion réglementée. Sysiéme de Wakeficld, Limmi-
gration des coolies hindous el chinois. Contralz d'engagement,
La queslion de la main-d’ceuvre chinoise aun Transwaal, —
V. La main-d'ccuvre locale. Travail libre el {ravail foreé. Les
corveées, Commentaire.

I. — Généralilés. Imporlance du probléme d. la main-
d’'euvre dans les colonies. Solulions diverses. — Dans
lous les pays du monde les conditions générales de
la prospérité économigue sont idenliques, les facteurs
de la production étant toujours et partout les mémes, la
nature, le travail et le capital. Les combinaisons de ces
trois facteurs peuvent varier suivant les contingences de
temps et de lieux, mais I'absence de I'un d’entre eux
annihile presque enticrement l'ulilité des deux autres.
Or on sait que le travail est d'autant plus productif qu'il
est divisé et réparli suivant les aptitudes de chacun, el
dés que les groupes humains émergent de la barbarie, on
voit toul de suite apparaitre une division lrés netle des
fonclions parmi leurs membres : les uns congoivent,
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dirigent, contrdlent les entreprises, les autres exécutent
les tdches qui leur sont dévolues par les premiers; et il
est a peine besoin de faire remarquer que cette division
est d’autant plus sensible que les exploitations sont plus
vastes et plus importantes.

Lesdécouvertes scientifiques et leursapplicationsindus-
trielles qui ont amené un développement considérable
des grandes entreprises ont faif ressortir davantage cette
division des fonclions; les extécuteurs du travail, ceux
qui fournissent la main-d’ceuvre forment une masse
enorme de salariés en présence d'une minorité d’em-
ployeurs qui concoivent et dirigent les entreprises
sous leur entitre responsabilité,

Dans les vieux pays, et surtout dans les centres indus-
triels ol sont concentrés des masses énormes d’ouvriers,
il se¢ pose une serie de problémes relatifs & la main-
d'ceuvre (chdémages, accidents, retraites pour la vieil-
lesse ete.). Pour les économistes individualistes, ces pro-
blémes sontcomplexes ; les données ensont variables avec
les différentes catégories d'ouvriers, et ils ne peuvent étre
résolus que sous un régime de liberté économique
qui laisse la porte ouverte a toutes les combinaisons et
4 toutes les modifications progressives ordonnées par
les contingences.

Pour les socialistes, tous ces problémes se résument
dans une seule guestion, la question dite « sociale », qui
sera résolue par une transformation radicale de la
societé capitaliste d’aujourd’hui basée sur la propriété
individuelle et la liberté des contrats, et cetle transfor-
mations s'opérera soitinsensiblement 4l'aidedel’Efatetde
réformes légistatives, soit brusquement a4 la suite d'une
révelution qui établira un ordre social nouveau et fon-
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dera la société collectiviste ou communiste de demain.
Libéraux individualistes, socialistes interventionnistes,
socialistes révolutionnaires, anarchistes, communistes,
rattachent ftous les questions relalives a4 la main-
d’eeuvre a leur conceplion générale des rapporls sociaux ;
c'est pourquoi les exposés de ces questions se trouvent
souvent encombrés de toutes sortes de considérations
doctrinales qui en dénaturent le sens et en rompent les
proportions.

Il en est autrement lorsqu’on examine la question de
la main-d'ceuvre dans les colonies. (1) En général I'in-
suflisance absolue de la main-d’'ceuvre est un grand
obstacle a la colonisation. Les lerrilcires incultes dont
la population est clairsemée ou inexistante sont encore
considérables en Amérique, en Afrique, en Ocdanie.
(L’Amérique du Nord compte seulement cing habilants
et 'Ameérique du Sud deux habitants par Kmq.).

L’Afrique a été dépeuplée autrefois lorsqu’elle four-
nissait des noirs aux colonies de plantations. Dans la
belle colonie hollandaise de Java, bien que la population

(1) Toutefois il est bon de savoir que les colonies possédent une
réglementation du travail qui rappelle la législation dite ouvriére
on sociale de la métropole. Les rouvernenrs des colonies frangaises
qui jouissenl d'un pouvoir quasi-diclalorial ne sonl pas giéndés par
un Parlement pour introduire des réformes loujours laboriense-
ment elfectuées & Vintérieur de la mélropole. Ainsi & Madagascar
un décret du 22 oclobre igofi a créé des Consecils d'arbitrage; an
Congo frangais un déeret du 28 mai 1gog fixe la limilation de la
journée de travail & 1o heures, proclame le repos hebdomadaire,
ordonne la confeclion de livrets indigquant les condilions du confirat
de lravail et oblige les sociélés et chefs d’entreprise & rapalrier les
hommes qu'ils congédient pour une raison quelcongque. Tous les
litiges nécessitant une interprétation des clauses des contrats de tra-
vail sont soumis 4 la compétence du juge de paix.
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ait décuplé dans I'espace d'un siecle, il n'y a pas assez de
bras pour mettre en valeur le sol cultivable.

Au contraire dans les possessions, comme I'Inde
anglaise, ot la population est trés dense, oi les terres
sont cullivées par les indigénes, I'Europden appeleé a diri-
ger une exploitation quelconque agricole ou industrielle
irouve de la main-d'ceuvre en abondance: ce sont les
mémes régions surpeuplées qui ont fourni parfois la
main-d’ceuvre aux possessions dont la population indi-
gene est clairsemée, el ot les Européens exploitent
d'immenses planlations comme les Indes néerlandaises,
I'Indo-Chine, Madagascar, 'Afrique du Sud, les colonies
de I'Afriqque occidentale, le Congo, efc. Mais I'esclavage
clant délinitivement aboli, les contrats d’engagement
devenant de plus en plus difliciles, il faul autant que pos-
sible dans tloutes les colonies se procurer de la main-
d'ouvre sur place, c'est-i-dire amener les indigénes par
une polilique prudente et avisée, a olfrir leur travail
au planteur europeen.

II. — L'esclavage el la (raile des noirs dans les colonies
de plantations (Antilles), en Amérique el en Afrique. —
Aux débuts de la colonisation, la main d'eeuvre élait
assurée dans les colonies par 'esclavage el la traite des
noirs qui fut un des commerces les plus florissanls aux
xve®, avi® et vvin® siceole.

Les Espagnols et les Portugais qui avaient été les
derniers & praliquer I'esclavage dans I'ancien continent
furent les premiers a 'importer dans le Nouveau Monde
et les aulres pays colonisateurs, la France, I'Angleterre
suivirent leur exemple. Les échecs successifs des tenta-
“ives de peuplement des Antilles par des colons euro-
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péens et la disparition des Indiens exlerminés par les
conquérants nécessitérent Uintroduction  de negres
d’Afrique et I'élablissement de l'esclavage. Le tiavail
libre aurait été impuiszant 4 assurer la mise en valeur
des colonies. (1)

Au débul le transport des négres fut libre, puis con-
cédé b titre de monopole par les contrats d’Assientos.
Les Assientos élaient conclus pour assurer le service de
I'importation des négres dans les colonies qui élait,
divions-noug aujourd'hui, un service d'intérét public,
mais le souverain se réservail le droit d’accorder des
licenees & des armateurs particuliers lorsque les conces-
sionnaires du monopole ne pouvaient assurer, par leurs
navires, l'approvisionnement des marchés d’esclaves,
Monopoles el licences ¢taient toujours une source de
revenus pour les lrésors 1oyaux,

La traite des noirs fut de tout temps Papanage de la
puissance qui délenail le sceptre des mers; aprés I'Es-

(1)} Aux débuts de la colonisalion dans le Nord de PAmérique el
dans les Antilles, on essaya de so procurer la main-d'e:uvre an
moyen d'engagements volontaires. Les engagés (indenied servants)
Glaient transporlés graluilement, logés, nourris, viétus, etc. moyen-
nant quoi ils s'obligeaient & travailler pour le comple de la Compa-
enie ou d'un plantear pendant trois ans; les engagés élaient raccolés
dans I'Europe enliégre par des agenls recruteurs qui n'avaienl ancan
gserupule dans le choix de leurs moyens de persuasion. En Amdrigue,
les engagés s'évadaient fréquemment el s'élablissaient pour leur
propre comple dans les solitudes des fordéts. Dans les Antilles au
contraire, il étail plus facile de les relenir sur les plantations et ils
observaient les condilions de 'engagement. D'ailleurs & expiralion
du délai d’engagement, 'engagd pouvail devenir propriélaire moyen-
nanl le paiemenl d'une redevance. Ces engagés blancs ont ¢lé la
souche de cefle nombreuse population d'artisans d’origine euro-
péenne que 'on appelle aux Anlilles les pelils blanes,

11.
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pagne, le Portugal, puis la Hollande au commencement
du xvi® siccle, la France sous le régne de Louis XIV et
enlinl’Angleterre i partiv du trailé d’ Utrecht (1713). L'An-
gleterre a conservé ce monopole de la fourniture de la
main-d'ceuvre aux colonies jusqu'a 'abolition de la traite
en 1812,

Ala fin du xvin® sicele, dans la tourmente révolulion-
naire, sous 'cmpire d'idées humanitaires et au nom des
droits de 'hemme, Pesclavage fut rapidement aboli dans
tous les pays de domination francaise. La Constitnante
avait abord¢ la discussion de I'esclavage avec quelque
timidite, mais la Législalive, par un décret du 18 mars
1702, accorda d'une fagon générale lous les droils poli-
ligues & lous les hommes libres noirs et muldlires sans
exceplion. Le decret du rr aoit 1792 supprima la prime
anterieurement atfribuce i la traite des noirs et la Con-
vention nationale vota, par acclamations, le 16 pluviose
an 1t l'abolition de l'esclavage,

Quelgues anndes plus tard, aprés le coup d'Etat du
18 brumaire, la loi du 10 floréal an x rétablit dans les
colonies 'esclavage et la traite conformément aux ordon-
nances el réglements antérieurs i 1789, — Tous ces
changemenls avaient profondément secoué nos colonies
des Antilles ; des révoltes éclatérent suivies de la perte
de I'ile de Saint-Domingue.

La seconde République, fidéle a ses principes, renou-
vela la déclaration révolutionnaire par le décret du
17 avril 1845 et en {it un article de la Constitution du
4 novembre 1848,

Art. 46 @ « L'esclavage ne peut exi:ter sur aucune
terre francaise », et art, T¢v du senatus consulte de 1854
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a confirmé expressément celle interdiction : « Iescla-
vage ne peul jamais éire retabli dans les colonies »,

Iin Angleterre apres les célébres campagnes de Wilber-
force el Clarkson la fraile fut d’abord supprimée en
1812 el l'esclavage ne fut définitivement aboli qu'en
1833. '

Enfin aux Etals-Unis la guerrede Sécession s’est ler-
minée par la victoire du Nord abolitionniste sur le Sud
Esclavagiste, et aunjourd’hui dans tous les pays soumis
4 la domination d'Etats de civilisation occidentale,
'esclavage n'a plus d’existence légale,

Toutefois 'esclavage et la traite des noirs 4 Uintérieur
de I'Afrique n’ont pas encore complélement disparu
malgre les efforls combinds de toules les puissances
colonizatrices et les mesures prises 4 la suite de la con-
férenceantiesclavagiste de Bruxelles en 18qo. Les Anglais
ont encore essayé de le supprimer dans la Nigeria du
Nord : en 1901, une proclamation a déclaré libres tous
les enfants nés aprés le 1¢r avril. En 19od. G625 esclaves
ont ¢te libérés ; mais il reste encore beaucoup & faire
pour supprimer en fait définitivement Uesclavage dans
les régions du continent africain soumises i la domina-
tion européennec.

Naturellement la suppression de Pesclavage a posé
d'une facon nouvelle le probléme de la main-d’ceuvre
dans les colonies de plantations, les anciens esclaves
devenus libres ne s'é¢tant pas montrés toujours disposés
d mettre leurs bras au service des colons; le probléme
est identique dans les colonies d’exploitation ol la
population indigéne est clairsemée ; mais avant d’en
examiner les données el les solutions possibles, nous
devons indiquer deux procédés par lesquels la main-
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d'ccuvre peut détre recrulée dans les colonies @ la trans-
portation et 'immigration,

IlI. — La fransporiation et la main-d’'wuvre pénale.
Exemples : Australie, Guyane, Nowvelle-Calédonie, —
L'emploi de condamnés dans la colonisation est d’origine
lointaine; le Brésil a regu de nombreux criminels du
Portugal el I'Angleterre s'est débarrassée des siens en
les envoyant d’abord dans ses colonies du Nord de 'Amé-
rique, principalementen Virginie et au Maryland. Mais
c'est surtout en Australie que la main-d'ceuvre pénale a
cte intelligemment ulilisée.

De 1787 & 1836, 175.000 condamnés ont été frans-
portés dans la Nouvelle Galles du Sud et 27.557 en Tas-
manie ouau Van-Diemen's land. La moyenne annuelle
des derniéres anndes a ¢té de 5.500 pour la Nouvelle
Galles et de 2.000 pour Van-Diemen. Les colons sui-
virent les criminels, atlirés par la mullitude de services
el de lournitures que demandaient les établissements
pénitentiaires. Le rapport du Comité de Transportalion
en 1838 explique les progrés extraordinaires des élablis-
sements australiens « par Uollre régulitre et constante
du travail des condamnés; on les assignait aux colons
presque comme esclaves; foreés de travailler, ils produi-
saient plus qu'ils ne consommaient. Le gouvernement
offrait un marché & ce surplus de produils pour 'entre-
lien de ses établissements militaires et pénilentiaires qui
ont cotté A la métropole plus de 7 millions de £. Cel
excis de la demande sur l'offre ful trés avanlageux pour
les colons qui avaient de la main-d’ceuvre dans d’excel-
lentes conditions. » Les condamnés qui n’élaient pas
employés aux travaux de défrichement ou de conslruc-
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tion de routes (préparatory works) étaient donce donneés
en assignement c’est-i-dire loués aux colons.

Le colon devail aux convicls la nourriture, le véte-
menl, le coucher et des soins hygiéniques ; il ne leur
payait aucune rétribulion el pouvait seulement les récom-
penser en thé, sucre ou tabac. Lord Russell déclarait
en 1840 que ladiflérence en faveur du travail du convict
sur le travail libre se chiflrait & 13 £. par téle au profit du
colon. (1)

La déportation a cessé en 1840 dans la Nouvelle
Galles du Sud, et en 1853 dans toute 'Australic ; 11 est
cvident que ce sysléme n'a plus de raison d’étre lorsque
la colonie a alleintun certain degré de développement car
Iintroduction conslante de déportés finirait par nuire
a I'immigration libre qui dans une colonie de peuple-
ment e:t loujours la plus désirable.

La France a expériment¢ la main-d'ceuvre pénale en
Guyane a parlir de 1852 et en Nouvelle-Calédonie A partir
de 1554, Les condamnés devaient dlre employés soit &
des travaux de colonisation ou d'utilité publique accom-
plis pour le compte de I'Etat, soit i des travaux effectuds
pour le comple des colonies oun des municipalités, soit
a des travaux publics exéculés & l'entreprise, soit enfin
& des travaux inléressant les particuliers. De nombreux
décrels réglementent les conditions d'emploi de la main-
d'aczuvre pénale et prévoient des récompenses sous la
forme de concessions de terres pour les condamnés dont
la conduite est satisfaisante.

Malheureusement ces dispositions législatives et régle-
mentaires excellentes dans leurs principes n’onl pas élé

(1) Paul Leroy-Beaulieu 1. T. 2, p. 365 ot suiv,
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judiciensement appliquées par ladministrationet il n'y a
pas lieu de se féliciter soit en Guyane, soit dans la Nou-
velle-Calédonie des résullats obtenus.

Mais aujourd’hui la Guyane reste la seule colonie péni-
tentiaire de la France et c’est par l'immigration libre
que se poursuit le peuplement de la Nouvelle-Calédonie
et le recrutement de la main-d'oeuvre indispensable an
colon.

Il est bon de remarquer que les autevrs sont d'accord
pour reconnaitre que dans beaucoup de colonies et
parliculiérement en Afrique ot de grands travaux pre-
paraloires a la mise en valeur du pays sont indispen-
sables, la main-d’ceuvre pénale pourrait rendre de grands
services el ouvrir les voies 4 Uimmigration libre.

M. Pain, dans son livre surla colonisalion pénale, s'ex-
prime ainsi: « En se faisant le pionnier de la colonisa-
tion dans une conlrée vierge encore, ladministration
pénale rendra de grands et réels services : elle défrichera
la brousse, construira des routes, creusera des ports. A sa
suite viendront s'élablir une foule de petits industriels
qui prendront contact avec la colonie et formeront les
premiers ¢léments de sa population. C'est ce qui g'est
passé pour I'Australie, on les convicls, mailres absolus
de l'ile, ont prépare par leurs travaux les voies de la civi-
lisalion.... Mais du jour o1 les colons arrivent, du jour
ou les hommes libres occupent des concessions, c'est
le devoir de 'administralion pénitentiaire de leur laisser
la place pourleur permettre d’accomplir I'ccuvre d'expan-
sion. (1) »

it) Pain p. 190,
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IV. — Llimmigration réglementée. Sysiéme de Walke-
field. L'immigralion des coolies hindous ef chinois. Conlrats
d’engagement. La question de la main-d'wuvre chinoise au
Transvaal, — Le probléme de la main-d'ceuvre dans les
colonies est intimement lié an probleme de Pimmigra-
tion, car partout ot la main-d'ocuvre locale est insufli-
sanle, il ne reste d’aulre ressource que l'introduction de
la main-d’ozuvre étrangére.

Un immigrant est un ¢tranger qui, par un contral
librementdébattu en principe, s’engage 4 venir travailler
pendant un certain nombre d’années dans une colonie.
Les colonies prennent & leur charge les frais d’arrivée
ct de rapatriement. Les immigranls sont soumis a un
régime spécial (dans les colonies francaises ce régime a
ete ¢labli parles décrets du 13 février et du 27 mars 1852
au lendemain de 'abolition de T'esclavage).

Le systtme Wakefield cue nous avons examind dans
le chapitre précédent résolvait simultanément la queslion
du régime des lerres et la question de la main-d’ceuvre
dans des pays presque déserts comme I'Australic; les
fonds provenant de la vente des lerres servaient & sub-
venlionner 'immigration de travailleurs et ceux-ci ne
pouvant acquérir des terres A cause dé leur prix élevé
ctaient obligés de se melttre au service des colons pro-
priétaires.

Mais ce systéme arlificiel n’est applicable que dans
des colonies comme I'Australie oii les colons ont besoin
d'une main-d’ceuvre abondante et stre pour leurs
grandes exploitations ; ilen est aulrement au Canada o
emigrent principalement les petits et moyens propric-
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taires el on la question de la main-d’ceuvre a moins
d'importance.

Iin geénéral ce sont les régions surpeuplées de 1'Asie,
de I'Inde el de laChine, qui déversent le surplus de leurs
populations dans les pays &4 population clairseméz. Celte
émigration asialique est  ctroilemenl réglementée ;
I'Anglelerre surveille toujours avec attention 1I'émigra-
tion des coolies hindous et a conclu a ce sujet diflérenls
arrangements avec les puissances colonisatrices inteé-
ressces (avee la France 157 juillet 1861, avec Ia Hollande
8 =eplembre 1850!, Les textes légizlatifs anglais relalifs
a Uimmigration sont trés nombrenx ; les conditions de
prél de main-d’wuvre indienne sont limitativement
determindes.

L'émigration n'est permise gue dans les ports de
Calcutta, Madras, Bombay ou d'autres qui peuvent étre
désionds par le gouverneur géndral, et pour les colonies
suivantes : Maurice, Jamaique, Guyane, Trinilé, Sainte-
Lucie, Grenade, Sainl-Vincent, Natal, Saint-Kills,
Nevis et IMidji, Guyane hollandaise, colonie danoise de
Sainte-Croix, el avant 1882 dale de la rupture de la
convention anglo-francaise de 1861, les Antilles ot la
Réunion,

La réglementation do contrat  d'engagement des
coolies pénéire dans les plus petits détails, s"occupe du
logement, de la nourriture, du rapalriement des immi-
grés.

Ealin les gouvernements des colonies d'immigration

facilitent, par des mesures de faveur, le recrutement de
la main-d’ceuvre nécessaire aux colons curopéens :
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Ainsi par un arrété du 5 novembre 186 du gouverneur
général de I'Indo-Chine, «les travailleurs indigines ou
asiatiques élrangers engagés au service d’européens ou
assimilés se livrant & lagriculture ou & I'élevage en
Cochinchine sont exempts, pendant la durée de leur enga-
gement, de I'impot personnel, des prestations de toute
nalure, journées de travail, gardes, veilles et générale-
ment de toutes corvées dues aux villages ».

Cependant Iimmigration des coolies hindous et
chinois n'est pas sans présenter de graves inconvénients
pour les pays qui la regoivent. Los coolies peuvent sans
nul doute exécuter dans les plantalions des travaux qui
ne sont pas a la portée des européens; mais I'on comn-
prend que la présence de ces orientaux inassimilables
puisse enlrainer des conséquences dangereuses pour
'avenir social el moral des colonies. Sans 'immigration
hindoue ou chinoise, beaucoup de colonies seraient
aujourd’hui ruinées; grace a cette immigration leur
commerce extérieur a pu redevenir florissant, mais aux
dépens de I'élal social et moral de la population : « L’in-
troduction dans nos iles (Antilles et Reéunion), écrit
M. Paul Leroy-DBeaulieu, de ces milliers d'ouvriers
élrangers, ayant des mceurs, une religion, un langage
complétement différents de notre langage, de noltre reli-
vion et de nos meeurs ; la corruplion asiatique que ces
aventuriers appartenant a la lie des sociétés indiennes ou
chinoises inoculentaux colonies enropéennes ; linstabi-
lité qui résulte de cette vaste population flollante que
rien nattache & la terre qu'elle enltive; les crises moné-
taires ou alimentaires qui se multiplient, soil parle drai-
nage des métaux précieux que produit périodiquement
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le départ des coolies pour lear patrie, emportant leurs
epargnes a I'expirationde leur engagement, soitla néces-
sité permanente de demander aux Indes des aliments
spéciaux que les coolies consentent seuls i consommer; le
spectacle de cette =ociété bigarrée, sans lien d'aucune
sorte, sans communaute d'intérdts, sans subordination
réelle; c'est 1a quelque chose d’aflligeant et qui doit
donner des inquiétudes. Les gouvernements ont trop
cncouragé cette institution vicieuse ; au lien d’aider a
son développement, il edt été plus prudent de chercher
A la restreindre.

« L’immigration des coolies perpetue en fait 1'élat de
choses que 'esclavage avait créé : la colture exclusive et
d outrance des denrées d’exportation, 'absence d’esprit
de progres el de recherche; elle maintient cet état anti-
social et artificiel des colonies dont il est résulté tant de
maux dans le passé, et qui enfantera sans doute encore
bien des maux dans avenir (1) ».

De plus, on a toujours constaté que les Chinois et
les Iindous quittent leur pays avec une extréme faci-
lité et arrivent tout de suite en foule dans les conlrées
dont I'acces ne leur est pas interdit. Ainsi dans les pre-
miers mois de 1897, un millier de Chinois furent intro-
duits dans la colonie de Madagascar; peu de temps
apres 'immigration asiatique semblait devoir prendre de
telles proportions que le général Galliéni prit des mesures
immeédiates pour 'enrayer en augmentant la taxe payée
par les patentables de celte origine jarrété du 26 juillet
1397). I est universellement reconnu en effet que la

(1) Paul Leroy-Beaulieu 1, £, II, p. g8,
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concurrence des Chinois et des Iindous est fatale au
travail el au commerce européens (1).
La question de l'importation de la main-d'ceuvre
" chinoise au Transvaal a soulevé en Angleterre les plus
vives polémiques; en 1go4 le gouvernement conser—
vateur autorisa 'importation de de travailleurs chinois
aprés avoir prévu une réglementation trés élroite des
contrals d'engagement. Les libéraux ont prétendu que

{1) Les Hindous qui vonl en Afrique apparliennent & deux classes :
ou bien ce senl de simples travaillours manuels, des coolies venus
par engagement pour les cullures lropicales, ou bien des commer-
cants el préteurs d'argent, usuriers, banguiers, enlrepreneurs,
Tous les rivages orienlaux de UAfrique depuis la cdle des Somalis
jusqu’au Nalal sonl parsemds d’'Hindous qui dans certaines régions
exercent une influence prédominante et la preuve en est dans le
fail que les lableaux du commerce des colonies anglaises de celtle
cole sont évalués en roupies. .

Les Malais sont aussi porlés & émigrer ; on les rencontre en assez
grand nombre & Madagascar el aux Philippines.

A Balavia comme & Singapour, Bangkok, Cholon, presque loul
le commerce gros et petit est entre les mains des Chinois. Dis le
x® sieele ils fréquentaient ces parages. Batavia & peine construile
ils ¥ pullulaient. Auvjourd’hui leur nombre dans I'ile de Java
dépasse 250.000 el & Balavia méme 28,000,

Les Hindous et les Chinois s'infiltrent pen 4 pen dans les colo-
nies de lous les pays et y forment un élément imporlant de la
population; ainsi dans I'ile Maurice, la plus grande partic de I'ort
Louis a passé des Européens aux Hindous et aux Chinois, el les
grands domaines des planteurs de sucre sont morcelés en peliles
parcelles qui sont immeédialement acquises par les Hindous el les
Chinois.

Depuis 1883, les Etats-Unis ont prohibé l'immigralion chinoise
dans leurs terrifoires continenfaux et dans leurs iles du Pacifique
{Havai, Philippines), mais l'immigralion japonaise reste pour le
pouvernement amdéricain une source de difficulids autrement inguié-
tantes,
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les mesures prises a cet égard, déguisaient le rélablisse-
ment d’'un réel esclavage, et cette question a joué un rile
presque aussi considérable que la question douaniére
pendant les élections de 1gob.

Dés son arvivée aux affaires, le gouvernement de Sir
IHenry Campbell Bannermann a supprimé les permis
d'importation ; le nombre des Chinois introduits an
Transvaal s’élevait en février 1go7 a 53.000.

V. — La main-d'wavre locale, Travail libre el (ravail
Sforcé, Les corvées. Commentaires. — Tous les anlenrs
s‘accordent i reconnaitre que les procédés de recrute-
ment de la main-d’ceuvre par 'immigralionsous toules ses
formes ne sonl que subsidiaires et que 'on doit avant
tout chercher a utiliser et & mulliplier la main d’cenvre
locale.

Sans donte le déplacement d'un nombre considérable
de lravailleurs sera loujours nécessaire pour assurer
I'équilibre de l'offre et de la demande de travail dans
toutes les contrées du monde, mais ce déplacement ne
peuat étrerendu économique el légitime que par I'absence
ou linsuflisance de la main-d’ceuvre locale,

La guestion de la main-d'ceuvre se pose d'une fagon
identique dans toutes les colonies du méme Lype bien
qu’elle puisse étre résolue de fagon diflérente par chaque
mdiropole ; les unes peuvent ainsi profiter des expériences
des autres.

Nous avons ohservé dans notre chapitre II que les
colonies africaines qui étaient autrefois de simples comp-
toirs ou factoreries sur les cdtes, tendent & devenir de
grandes colonies d’exploitation. La populationautochtone
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décimée pendant des siécles par la traite et par des luttes
barbares entre les tribus, y est peu nombreuse ; toutefois
les explorateurs ont constaté que certaines régions sont
plus peuplées qu'on ne le croyait et par conséquent sus-
ceptibles de fournir aux Européens la main-d'ceuvre
nécessaire 4 leurs exploitations.

Mais en raizon des difficultés du recrutement de la
main-d’ceuvre, les mélropoles prennent des me ures
pourempécherl’émigration de travailleurs indigénes dont
le départ pourrait nuire a I'exploitation de la colonie ott
ils habitent. L’Allemagne a profité des essais et des
écoles des auires puissances pour édicter sur cetle ma-
tiere uneréglementation minulicuse. Parexemple, depuis
1883, il est interdit d'exporter hors du protectorat alle-
mand de la Nouvelle Guinée des travailleurs indigénes
a destination des plantations allemandes pour lesquelles
I'exportation avait été autorisée juscue la sous le contrdle
de autorite.

[in ce qui concerne la colonie du Cameroun, un décret
de 1887 interdisait I'engagement d'indigénes en dehors
des [rontiéres, etc., etc.

Dans I'Etatindépendant du Congo, le recrutement de
la main-d'ccuvre est libre d’un district a4 un autre, =auf
quelques exceptions, mais les travailleurs destinés a élre
emmenes en dehors des limites de I'Etat ne peuvent dtre
recrulés qu’avec 'autorisation du gouverneur général.

I1 reste 4 savoir comment les Européens vont se pro-
curer la main-d’cenvre sur place. Suflira-t-il d’offrir aux
negres un salaire quolidien régulier pour l'inciter aun
travail, ou faudra-t-il le contraindre par des movens
détournés a meltre ses bras a la disposition des enfrepre-

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



155 LA COLONISATION ET LES COLONIES

neurs el colons qui en onl besoin ? Telle est la question
qui se pose a propos de 'emploi de la main-d'oeuvre
locale dans le conlinent noir et qui se résume en ces
termes : travail libre ou travail forcé

Si nous consultons les faits, nous constalerons que
depuis 'abolition de I'esclavage el de la traite et malgré
les précautions prises parlesmélropoles poursauvegarder
les droits des indigénes, le travail forcé semble avoir élé
la regle et le travail libre I'exceplion, mais 4 notre
¢poque, bien que la question soit encore discutée, de
nombreux auteurs et surtout beaucoup d’explorateurs
quiont parcouru le continent africain dans tous les sens,
préconisent la suppression du travail forcé =ous toules
ses formes el U'institution du travail libre qui seule peut
sauvegarder I'intérél général et permanent de la coloni-
=ation.

Le travail forcé qui apparait comme un succédané de
da I'esclavage peut revétir des formes diverses :

Le régime dela corvée introduit dans les colonies de
U'Afrique Occidentale et principalement le portage est
une application du principe du travail forcé; on peut cn
dire autant du régime des taxes élevées ¢ui ont pour
but d’obliger les noirs & travailler dans les exploitations
des colons ; enfinleslégislations coloniales qui admettent
le principe d'une sanction pénale et coercitive des enga-
gemenls de travail pris par desindigenes dans les exploi-
talions des colons, qui considérent ainsi la rupture du
contrat de louage de services comme un délil, méconnais-
sent par 1a méme les principes de la liberté des conven-
tions et de la liberté du travail.

L’institution des corvées en Indo-Chine fut établie
en 184o par I'empereur Minh-Mang. Les corvées élaient
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dues par les « inscrits » dans chaque commune & raison
de gquarante-huit journées par an. Les corvées devaient
élreemployéesaux travaux d'utilité publique : creusement
de canaux, établissementderoutes royales et entrelien de
ces ouvrages : sous aucun prétexte les corvéables ne
devaient travailler & plus de 5 kilométres de leur domi-
cile. Telles étaient les dispositions de I'édit de I'empereur
Minh-Mang; en somme la corvée élait un impdt spécial
pergu en Iravail. C'est par les corvées que les grands
canaux de I'Indo-Chine ont été construits, et jusqu'a la
venue de la domination francaise, les corvées ne furent
pas impopulaires,

Dés le debut, 'administration francaise essaya de
les supprimer par un procédé qui ne fut nullement
apprécié des indigénes, Toujours avec cette tendance
a l'assimilation qui caracteérise la politique coloniale
frangaise, on essaya de réduire les corvées & une sorte
de prestations; en 1864 un arrété du gouverneur,
I'amiral de la Grandiére, défendit les réquisitions irrégu-
litres et prescrivit de n'exiger que qualtre journdes de
travail par mois et par homme inscrit, le prix de chaque
journée étant évalué & o fr. do c. — C’était poser le
principe du rachat de la corvée, mais ¢'était aussi obliger
les indigénes a accomplir des prestations périodiques,
par conséquent jeter le trouble dans leurs habitudes.
« Autrefois, disaient les Annamites, on nous faisait tra-
vailler quand on en avait besoin, puis on ne nous
demandait plus rien; aujourd’hui on nous fait payer
lorsque nous ne travaillons pas ».

La corvée devint de plus en plus impopulaire et les
rapports officiels préconisaient déja I'utilisation de la
main-d'ceuvre libre aidée d'un outillage perfeclionné.
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M. Le Myre de Vilers, le premier gouverneur civil de
la Cochinchine, proposa la suppression de la corvée et
cette grande réforme fut accomplie par le décret dn
10 mai 188r1.

En Afrique, l'esclavage étant aboli et le travail libre
insuffisant, il a fallu inltroduire la corvée pour toules
sorles de travaux (construction de routes, portage,
engagements obligatoires chez les colons) ; maisle portage
est la principale corvée dans les régions de la Cdle
('Ivoire, du Conzo et du Soudan.

Le service du portage assure le transport d'appro-
visionnements, de matériel, ete., sous forme de con-
vois; chaque homme porte une charge de 3o kg. ef les
¢tapes ont une longueur de 20 4 3o km., les convois se
rendent de village en village et doivent étre fortement
escortis,

Les défenseurs de I'indigéne ont toujours protesté
conlre les corvées sous toutes leurs formes qui sont des
succédaneés de 'esclavage. On objecte que sans la corvée
les indigénes ne travailleraient pas, que la corvée est
l'unigue impdt qu’on puisse leur demander, qu'il est
imposzible de leur faire payer autrement les bienfaits
de la séeuritdé qu’ils doivent & la domination politique
des Européens. Ces arguments paraissent insuflisants,
car les faits prouvent que les indigénes ne sont nulle-
ment rebelles au travail lorsqu’ils sont convenablement
rétribués. Par exemple le réseau ferré de I'Inde a été
conslruit sans que l'on edt recours a la corvée. Une
fois les études techniques achevées, le gouvernement
et les compagnies ont fait appel & des « contractors » ou
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enlrepreneurs qui se sont engagés a effectuer les lerras-
sements & un prix fixe par mille. Ces entrepreneurs apres
avoir signé leur contrat ont trailé & leur lour avec
des sous-entrepreneurs ou ticherons qui se sont pro-
curé¢ le nombre de {iravailleurs nécessaire. Ils en ont
trouvé tant qu'ils en ont voulu. Sans doule ces tra-
vailleurs étaient bien payés, mais n'est-il pas devenu
banal de dire que =i le travail libre cotite plus cher,
il est beaucoup plus productif que le travail servile
(esclavage ou corvée),

On peut également citer comme exemple le chemin
de fer du Congo Belge qui est le plus grand travail
public exécuté dans les colonies africaines. Ce chemin
de fer a élé construit an milien de difficultés inextri-
cables par le travail libre et prouve que les négres
d’Afrique, c'est-i-dire les indigénes des colonies les moins
¢levées en civilisation, sont accessibles au travail sans
qu’il soit nécessaire de les astreindre au travail forcé.

Nalurellement le régime du travail forcé assure aux
colons une main-d'ceuvre réguliére et par conséquent
la satisfaction de leurs inléréts exclusifs et immédiats.
Mais il est d’autant plus dangereux et impolitique
d'imposer aux negres par un moyen quelconque I'obli-
gation du travail, que les colons sont portés a en
abuser.

Ainsi, 4 Madagascar, le général Galliéni soucieux
d’assurer de la main-d’ceuvre aux colons avait imaginé
un systéme de prestations publiques dont élaient exempls
les indigénes pouvant justifier d’'un engagement de tra-
vail chez un colon. Il en résulta les plus graves abus,
nombre de colons se faisant payer par les indigénes pour

‘passer avec eux des contrats fictifs qui ne recevaient
LA COLONISATION ET LES COLONIES . :IE
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aucune exécution mais dispensaient ceux-ci des presta-
tions pour I'Etat, la province oun la commune.

Le général Galliéni dut, par un arrété du 31 décembre
1900, supprimer ce systeme de prestations en nature en
faveur des colons et le remplacer par un impdt en
argent qui peut toujours, au greé de lindigéne, éire
acquitté en nature.

Il est inutile d'insister sur les inconvénients el les
dangers du (ravail forcé; sous ce régime, le négre
considére le blanc comme un ennemi et non comme
un protectzur; il est impossible que leurs relations
soienl basdes sur cette confiance mutuelle qui est le
meilleur gage de séeurilé et de paix. Comme le remarque
judiciensement M. Paul Leroy Beaulieu, les résulfats
obtenus par la contrainte sont peul-célre momentand-
ment plus rapides, mais ne sont acquis qu'aux dépens
de l'avenir.

Au suplus, il semble inexact d'affirmer que l'ab-
sence e besoins soit irrémédiable chez les négres
africains.

A ceux qui prélendent que le noir est atteint d'une
paresse incurable dont on ne peut venir & bout ni par
la persuasion, ni par la promesse d’'un gain quelconque,
on peul opposer les lémoignages de nombreux explo-
rateurs qui ont parcouru le continent alricain.

L'insécurité, les razzias, le portage, la corvée, les
exactions et les cruautés des Européens sont les causes
directes de cette indolence des noirs et de la méfiance
avec laquelle ils accueillent les propositions de travail
gui leur sont faites. Au témoignage du colonel Thys,
cela provient d'un ensemble de circonstances quel’on
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peut faire disparaitre, et la cause étant supprimée,
'effet ne se produirait plus (1).

(1) Nous devons ajouler que si la chalear forride dans les colo-
nies tropicales semble ¢re un obslacle & 'expansion de 'activilé
miéme chez le négre indigéne qui y est accoutumdé, ot sil est tris
difficile de vainere sonindifférence el sa paresse ataviques, a forliori
il est impossible d'y faire iravailler des émigrants europidens,
Toutes les expériences tentées dans ce bul ont abouli -4 Uinsuccés,
Par exemple on a envoyé dans la Guyane hollandaise, en 1863,
G h G.ooo Alsaciens, Suisses, Bavarois, cullivaleurs cntrainds & la
fatigue:; la plupart ont peéri miseérablement. Iy a quelques années,
dans la méme région de Surinam, une colonie d'Allemands a élé
délrnile ef cependant, au dire des géographes, la Guyane qui jouil
d'un  climat égal est un des meilleurs pays de la zone tropicale.
Les Anglais dans U'lnde el les Allemands en Alrique ont [fait égale-
ment de dures expériences qui ont corroboré cetle vérilé aujour-
d'hui universellemenl reconnue qu’il n'esl pas possible de fixer
une populalion européenne dans les pays tropicanx. Les blancs ne
peuvent y élreemployés que pourla direction ef la surveillance des
pxploilations

De mdéme que Pexcés de chaleur, excés de froid s'oppose &
INexercice de lMactivild musculaire et cérchrale el produiluninvincible
engourdissement physigue et intellectuel, M, Pierre Leroy-Beaulien
déclare que les pay=ans Sibériens comme les Arabes, les Calres,
sonl paresseux el s'entilent dans linaction el Voisivele,
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Commerce. — Finances. — Crédit.

Monnaies.

I. Le commerce colonial. Généralités, Importance du commerce
cxtéricnr dans les colonies, Politique commerciale et politique
coloniale, — 1. La pelitique commerciale des mélropoles i
I'ézard de lears colonies. Le vieux systéme colonial. Polilique
commerciale de Anglelerre. — 11 Politique dommerciale de
la France dans ses colonies. Hislorique, Régime douanicer acluel
des colonies [rancaises, — V. La liberid commerciale dans les
colonies  de T'Afrique occidentale (Bassin convenlionnel du
Conge). — V. Rapporls financiers des mélropoles eob des
colonies. Budgels et impdls coloniaux, — VI Régime financier
des  colonies  francaises, — VIIL, Les  charges financiéres
imposcées anx mélropoles par les colonies, Commentaire, —
VI, Le erédit anx  colonies, Ses abus el ses dangers.
Exemples. — IX, Crédit agricole. Organisations diverses, L'Agri-

cultural Bank Jd'Egypite. Les banques coloniales. — X. Les
monnaies dans les colonies ; la question de la piastre en Indo-
Chine,

[. — Le commerce colonial. Généralités. Importance du
commerce exlérieur dans les colonies. Politiqgue commer-
ciale el politique coloniale — « 11 ne fait aucun doule,
ecrit M. Chailley, pour quiconque a étudié I'histoire
des colonies des diverses nations, que les colonies
oitt besoin de beaucoup de liberté ct de produits
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a bon marché : ¢’esl la condition pour elles des grands
succes et jajoute, des grandes affaires avec la métro-
pole (1). » M. Paul Leroy-Beaulicu ¢émet dans ses
ouvrages la méme opinion qui eslt celle de tous les
economistes libéraux qui ont été de fervenls apdtres de
la colonisation. Le commerce colonial a toujours été
considér¢ comme une des justifications essenlielles des
enlreprises coloniales.

Le commerce exterieur tient en effet une place consi-
sidérable dans la vie économique de la plupart des
colonies ; les colonics de peuplement qui sont en méme
temps des colonies agricoles s'adressent aux vieux pays
pour les objets manufacturés dontelles ont besoin ; entre
un pays agricole el un pays industriel les échanges sont
naturcllement trés actifs; la colonie fournit & la métro-
pole des produils alimentaires, des maliéres pre-
mitres et lui demande des objets fabriqudés, Quanl aux
colonies d'exploitation et de plantations qui produisent
un petit nombre de denrées de consommalion univer-
selle, l'exporlation de ces denrées est leur principale
ressource; elles vivenl presque enlicrement de leurs
échanges avec la mélropole et les pays étrangers.
Enfin les colonies de commerce sont fondées unique-
ment en vue dua trafic dont le chifTre est colossal, relati-
vement a leur ¢tendue et a, leur population.

D'une maniére générale les colonies produisent pour
I'exportalion, tandis que les métropoles produisent
d’abord pour le marché intérieuret subsidiairementpour
les marchés ¢trangers. Gelle proposition était vraie pour
toutes les colonies aux débuts de la colonisation, mais

(1) CoaLeer. 3, p. og.
12
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aujourd’hui elle ne resle vraie entié¢rement que pour les
colonies d’exploitalion ; les grandes colonies de peuple-
ment comme I'Australie, le Canada se sont dévelopyées
a l'imitation des vieux pays el leuwr sont aujourd’hui
comparables an point de vue de leur étal économique.

Quoiqu’il en soit, pour que des courants commerciaux
'¢tablissent entre deux conbrées quelconques, il faut
que les productions de ces contrées soient complémen-
taires les unes des aulres el le lrafic $organizera nalu-
rellement suivant les voies les plus économiques et les
plus faciles. Toul commerce esl avantageux puisque
toute opération de commerce n'est qu'un échange, et
qu'un ¢change n'a avcune raison délre s'il ne procure
un avantage aux deux parlies échangistes; au point
de vue économique il n'y a aucune différence a elablir
entre le commerce intérienr, le commerce élranger et
le commerce colonial.

Mais il est évident qu'il existe un rapport tres étroit
enire la politique commerciale dun pays et =a poliligque
coloniale (1).

(1) M. Paul Leroy-Beaulien gquoique parlisan de la liberté des
échanges dans les colonies comme dans les mélropoles, considére
toutefois que pour compenser les frais "oceupation el d adminis-
tration des colonies engagés par la mélropole, il est légilime
d'elablir des droils dilférenticls an profit des nalionaux, pendant
un quart de siécle an moins on un demi-siccle an plus. Mais il
s‘empresse  d'ajouler que ees droits différentiels doivenl ne pas
itre oppressifs et aller en décroissant pour ne pas enlraver le
développement ¢conomique de la colonie; il condamne formelle-
ment les droits énormes parfois prohibitifs que la France maintient
au Tonkin et & Madagazcar,

M. Paul Leroy-Beaulieun admet éocalement la restriclion réservant
an pavillon nalionzal la navigalion au cabotage et sur les cours
d'eau intéricurs des colonies, non pas pour des raisons économigues
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Les protectionnistes cessent d'étre partisans de I'an-
nexion de nouveauxterritoiressi celte annexiondoit faire
naitre une concurrence nouvelle aux productions métro-
politaines.

Par exemple, bien que les Etats-Unis aient annexé les
Philippines, s'intéressent i la mise en valeur de ces iles,
¥y construisent des chemins de fer, ils n'ont pas encore
facilit¢ 'introduction sur leur marché des produits phi-
lippins les plus importants, le sucre et le tabac. Ces
produits devraient étre exemplés de tcul droit comme
les produils provenant de toul territoire de 1I'Union
ameéricaine (1), et cela paraitrait d’autant plus naturel
ef facile que les Etats-Unis importent la plus grande
partie du sucre et du tabac nécessaires a4 leur consom-
malion. La commission des Philippines, M. Taft, M. Roo-
sevelt méme réclament la libre entrée de ces produils
tles Philippines, mais le gouvernement est impuissant a
vaincre la coalition des intéressés a la production du
sucre et du tabac dans deux ou trois Etals de 1'Union;
c'est peul-¢tre aussi pour des raisons du méme genre
que les Etats-Unis hésitent & annexer Cuba.

[I. — La politique commerciale des métropoles & Uégard
de [.urs colonies. Le vicux systéme colonial. Poliligue
commerciale de UAngleterre. — Sous un régime de

mais pour des raisons poliliques, le pavillon étant pour la popu-
lation indigéne le signe apparent de la souveraineld inconleslie
de la métropole.

{1) Un arlicle de la Conslitulion amdéricaine inlerdit formelle-
ment toute imposition de droils de douane sur les marchandises
qui cireulent & lravers les Etals el territoires de U'Union ; la liberté
des ¢changes est reconnue constitutionnellement i Pintérieur des
Etats-Unis.
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liberté, il est incontestable que la communauté de lan-
gage, de goils, d’habitudes, d'usages, procure au
commerce des colonies avec leur mélropole des avan-
tages sensibles dont ne profite pas le commerce avec
les pays étrangers. Dans les colonies d'exploitation, le
commerce colonial est aidé par la présence de fonclion-
naires, d'agents et de représenlanls de sociélés ou de
maisons de commerce de la métropole. Toutefois il
ne fault pas oublier que d'autres facteurs enirent un
jeu dans le développemenl du commerce colonial et
qu'en cherchant & le reslreindre aux échanges avec la
mere patrie, les gouvernements relardent sans aucun
doule les progrés économiques des colonies.

Or, dés le début de la colonisation, toutes les métro-
poles, sans exception, ont cherché a monopoliser & leur
profit le commmerce colonial au prix de sacrilices réci-
proques; l'ensemble des prohibitions el restrictions
ediclées dans ce bul est connu sous le nom de vieux
systtme colonial ou de pacte colonial; on les trouve
neltement formulées dans U'Acte de navigation de
Cromwell de 1651 complété par le second Acte de 1660 :

i* L'exportation des produits coloniaux ne pourra
étre effectuce que dans la métropole.

2¥ Le marché métropolitain sera réservé aux produits
coloniaux & l'exclusion des produits de méme nature
provenant de contrées et de colonies étrangéres.

3 L'importation de marchandises éirangeéres dans les
colonies sera interdite.

4° Le transport des marchandises des colonies dans la
meétropole et en sens inverse sera réservé aux navires
britanniques.
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o° Il sera interdit aux colonies de manufacturer leurs
matiéres premicres (1).
Le vieux sysiéme colonial avait pour but de res-

(1) A 'épogue ob le sysléme colonial était en vigueur dans tous
les pays [xvo® el xvine sicele), le commerce colonial était presque
enli¢rement monopolisé par de grandes compagnies, mais les soun-
verains s'élaient réservé le droit d’accorder 4 des particuliers des
liceneces c'est-ii-dire des aulorisations de faire du commerce qui
élaienl pour lenr Trésor une source de profits,

Les compagnies de colonisalion se préocenpaient exclusivement
de leurs intéréls immédiats ¢’est-b-dire d’obtenir par leur monopole
le maximum de héndfices, La compagnie hollandaize des lles
orientales s’est rendue célébre par les mesures draconiennes gu’elle
prenail pour raréfier U'offre des denrdées coloniales afin d'en
accroitre le prix.

Adnsi, & Java, il étail interdil deculliver les Cpices en dehors de
surfaces striclement déterminées ; il étailinterdit de transporter ot
ile vendre le moindre grain de girolle ou de poivre autrement que
par U'intermdédiaire de la compagnie ol an profil de la Hollande;
enfin lorsgque la récolte élait abondante, pour éviter une baisse des
cours, la compagnie préférail jeler it la mer une parlie de ses
cargaisons,

Les compagnices anglaises el francaises ne se monlrérent pas
moins jalouses de leurs priviléges et ce sonl les abus anxquels elles
se laisscrent entrainer poor en accroitre le profit qui les condui-
sirenl i la dissolulion et & la roine.

Enzomme,les enlreprisescoloniales, les exploitations despays neafs
et mdéme le commerce de 'Exirdme-Orient profitérent longlemps a
une infime minorilé de marchands el d’associés qui en accaparaicnt
tous les avanlages; quant aux souverains, ils 2e servaient suivant
les circonstances soil des monopoles, soit des licences pour alimen-
ter leur Trésor presque toujours vide, — La suppression des com-
pagnies de colonisalion n’a pas amend de modifications sensibles
i celte politigue de priviléges et de monopoles quicaractérise I'an-
cien systéme colonial. Tanl que ce sysléme a subsislé le commerce
des colonies n'a profilé qu'd un pelit nombre de commercants
et de planteurs landis que les frais des lultes et des guerres qu'il
fallait soutenir pour la conservalion de leurs privileges élaient
payes par 'ensemble des habilants du pays.
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treindre la concurrence élrangére el coloniale au profit
de  certains intéréts particuliers dans la  mélropole
(armateurs et industriels).

Théoriquement les efforts du gouvernement dans les
statuts, actes, ordres en conseil relatifs au commerce
britannigque avaient pour objet le redressement de la
balance du commerce quand elle était défavorable au
pays (excédent des importations sur les exportations) el
de faire afMluer les métaux précieux, La fraude et la
conirebande se donnaient toutefois libre carriére parmi
les enlraves de toutes sortes imposées aucommerce,

Le systéme colonial {fut vigourcusement combattu
par Adam Smith dans son immortel ouvrage (Recher-
ches sur la nature et les causes de la richesse des
nations), en 1776, aumoment ofilescolonies américaines
se libéraient du joug métropolitain en proclamant leur
indépendance. A partir de celte époque les resirictions
furent peu a peu abandonnées et Huskisson. en 1825,
orienla nettement la politique commerciale dans le sens
du libre ¢échange. Les réformes d’Huskisson furent
complélées par Robert Peel apreés les splendides cam-
pagnes de Cobden et de Bright pour l'abolition des
droits sur les céréales (1846).

On rencontre bien encore jusqu’en 18060 quelques
vestiges de droits différentiels en favéur des colonies,
mais depuis cetle époque I'Angleterre a laissé ses colonies
libres d'acheter et de vendre des produits sur tous les
marchés do monde, el mieux que cela, le gouverne-
ment métropolitain a abandonné aux grandes colonies
autonomes la liberté de leur politique douaniere. Celles-
ci en ont profil¢ pour se livrer aux expériences prolec-
tionnistes et les marchandises de la mére patrie y sont,
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comme les aulres, sujettes au paiement de droits protec-
teurs, Lesréductions consenties par le Canada et proposées
par I'Australie sont des avances aux projets d’'Union dous-
nitre de M. Chamberlain, mais les conférences colo-
niales qui se sonl réunies en 1902 et en 1go7 n'ont
abouti a cet égard qu'd des veeux plaloniques. En
définitive I'Angleterre est toujours le seul marché du
monde ou les produits soient admis aux mémes con-
ditions sans distinction d’origine ou de provenance, el
les colonies de la Couronne sont également soumises au
méme régime de liberlé commerciale. Le grand empire
de I'Inde posséde une certaine aulonomie douaniére,
mais les droits d'imporlation ¢établis par le gouverne-
ment sont purement fiscaux; les produits de la métro-
pole et des colonies brilanniques paient les mémes
droits que les produits étrangers.

1. — Politigue commerciale de la France dans ses
colonies. Historigue. Régime douanier acluel des
colonies francaises. — En France le pacte colonial ne
fut pas appliqué avec la mdéme rigueur qu'en Angle-
terre ; l'interdiction aux colonies de manufacturer leurs
maliéres premiéres n'était pas absolue; les colonies
francaises eurent d'abord la facult¢ de raffiner leur
sucre ; cependant, a partirde 1684, il fut interdit de créer
de nouvelles raffineries mais les colonies conservérent
toujours le droit d'exporter des sucres terrés.

Les textes édictant des restrictions au commerce colo-
nial sont fort nombreux. On peut citer 'ordonnance du
16 juin 1670 en vertu de laquelle il était défendu aux
vaisseaux étrangers d’aborder dans nos colonies =ous
peine de confizcation; une amende était infligée aux
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colons qui achetaient les marchandises amenées par
lesdits vaisseaux. Par un arrét du conseil du 14 Juil-
let 1708, il fut décidé que les capilaines de navires
devaient amener en France toules les marchandises
chargées par eux aux colonies et, pour assurer I'exé-
culion de cette disposition, on les obligeait & revenir
au port d'ou ils élaient partis (lettres patentes d’avril
1717). Enfin un édit du 27 octobre 1727 obligeait les
batiments étrangers a passer a une cerlaine distance des
cOtes de nos colonies, et si la tempéte les ﬂhligea_il:
a relacher, ils ne pouvaient le laire que dans les ports o
Sa Majesté tenait garnison.

Toute cette réglementation aboutissait a4 donner au
commerce et a la navigation une direction artificielle ;
Fusage de fixer par voie d’autorité les porls de départ et
d’arrivée pour les navires marchands faussait les condi-
tions naturelles des transports maritimes et créait des
privileges au profit de cerlains centres. Par exemple,
tout le commerce des Antilles était centralisé & Saint-
Pierre.

Mais force était de déroger aux prohibitions du pacte
colonial et sous l'empire des nécessités économiques,
cerlains ports é¢taient ouverts au commerce étranger,

La Révolution qui supprimait les monopoles des cor-
porations et des compagnies, les redevances foncitres, les
droits féodaux et tous les priviléges de classes de l'an-
cien Régime fut entrainée logiquement & accorder
aux colonies une liberté commerciale relalive en les
assimilant au territoire métropolitain. La loi du 11 sep-
tembre 1793 supprima les droits de-douane sur lous les
produits importés de France aux colonies et vice versa ;
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mais les 1mesures restriclives concernant le commerce
¢lranger furent maintenues en grande partie dans un
but politique.

Le a1 septembre 1793, tut décrété un Acte de naviga-
tion analogue & I'Acte de Cromwell et qui avait pour
but d'atleindre la puissance maritime de I'Angleterre
considé: ée comme l'enncmie irréductible de la Révolu-
tion francaise. Les discussions de cette mesure repro-
duisenl les mémes arguments invoqués en Angleterre et
qui se résument dans cette formule : « Sans marine,
point de colonies, et sans colonies, point de prospérité
commerciale ». C'est en partie grice a I'Acte de naviga-
tion de Cromwell que U'Angleterre avait enlevé i la
Hollande le sceptre des mers; la France espérait le
conguérir a son tour par le méme procédé. La défaite
de Trafalgar consacra I'échec définitif de cetle polilique
et depuis celte époque, la France n’a plus recherché
la suprématie maritime que I'Angleterre doit conserver
pour assurer sa sécurité dans I'état actuel des relations
internationales.

Le régime du commerce des colonies francaises a
suivi les fluctuations du régime du commerce extérieur
de la métropole, orienté tantdt vers la liberté, tantot
vers les restrictions protectrices. La loi du 3 juillet 1861
supprime les prohibitions du pacte colonial et un décret
du g juillet 186 décide que « les produits de toute
nature et de toute provenance peuvenl étre importés
par tout pavillon dans les derniers établissements d’outre-
mer ol I'Acte de mevigation de 1793 est encore en

vigueur. Les produits chargés dans ces mémes établis-
LA COLONISATION ET LES COLONIES 13
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sements peuvent élre acceplés pour toule deslination et
par tout pavillon ».

Le senatus consulle de 1866, & I'imitation de la poli-
tique britannigue, avait orienté les vieilles colonies
(Antilles et Réunion) dans le sens tout nouveau de
Iautonomie douanitre. Art. 2 © « Le Conseil général vote
los tarifs d'octroi de mer sur les objets de toute prove-
nance, ainsi gue les tarifs de douane sur les produits
¢lrangers naturels ou fabriqués importés dans les colo-
nies. Les tarifs de douane volés par le Conseil général
sont rendus exéculoires par décret de 1I'Empereur, le
Conseil d'Etat entendu ».

La dislinction essentielle entre le droit de douane et
I'octroi de mer, c'est que le droit de douane ne peul
éire etabli que sur les produils détrangers, tandis que
l'oclroi de mer frappe les produits de toute provenance;
I'octroi de mer n'est pas soumis aux mémes restrictions
que l'octroi mélropolitain et peut frapper des objets
fabrigués exempls de l'oclroi dans la métropole,

Il est intéressant de rapprocher la conduite des Con-
eils généraux de nos colonies a4 celle époque de la
conduite des gouvernements autonomes des grandes
colonies anglaises; les uns et les aulres ont profilé de
leur indépendance pour édifier de véritables barriéres
protectrices ; 4 cel effet les Conseils généraux rema-
nicrent, en l'angmenlant, le tarif de I'octroi de mer qui
prit le caractére d'un tarif protecteur.

La réaclion protectionniste de la troisieme République
entraina, a partir de 1881, une modification profonde du
régime douanier des colonies que la métropole e char-
geait directement de protéger en les assimilant & son
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territoire. Les surtaxes de produits étrangers ou les
détaxes de produits coloniaux sur le marché métropoli-
tain sonlt les manifestations concrétes de celte politique,
Dés 18584, les sucres élrangers sont frappés d'une
surlaxe au bénélice des sucres coloniaux. La loi de
finances de la méme année impose aux produils étrangers
importés en Algérie les mémes droits qu’a leur importation
en France. Le principe de I'assimilation douaniére a été
formellement reconnu par la loi du 171 janvier 18g2. —
Depuis cette époque il n’a été apporté que des modifi-
cations de délail & la leégislation douaniére des colonies
francaises dont nous allons indiquer briévement les
dispositions essenlielles.

Au point de vue du régime douanier les colonies sont
divisées en deux groupes :

- Le premicr groupe comprend la Martinique, la Guade-
loupe, la Guyvane, Saint-Pierre et Miquelon, le Gabon, la
Réunion, Madagascar, 't[n}cuttc, I'Indo-Chine et la T\nu—
velle-Calédonie.

Les denrées coloniales proprement dites importées de
ces établissements en France ne sont passibles que de la
moilié des droits du tarif métropolitain; les aulres
produits enlrent en franchise et les sucres sont soumis &
une législation spéciale en harmonie avec les dispositions
de la convention de Bruxelles.

_ Les poivres importés d'Indo-Chine bénéficient d’un
tarif de faveur (lois du 12 juillet 1go2 et du 2 mars 1go3).

Les produils étrangers imporlés dans les colonies sont
soumis aux mémes droits cue s'ils étaient importés en
France, mais un régime spécial peut-étre établi pour
certains de ces produits par décrels en Conseil d'Etat.

Le second groupe comprend les terriloires francais
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de la cole occidentale d'Afrique, Tahiti et ses dépen-
dances, les établissements de I'Inde el la cite des
Somalis. Tous les produils provenant de ces pays sont
soumis, a leur entrée en FFrance, au tarif minimum, sauf
quelques exceptions; les produits étrangers importés
dans ces colonies sont soumis aux droits de douane dont
les assemblées locales peuvent demander I'établiszement
par décrets en Conseil d'Etat,

Les Conseils généraux peuvent établir dans les colonies,
au prolit de I'ensemble des communes, des tavifs d'oclroi
de mer qui doivent étre approuvés par décrets en conseil
d’'Etat.

Enfin les possessions francaises qui font partie du
bassin conventionnel du Congo sont placées sous un
régime de liberté commerciale.

Depuis le g juillet 186 les exportations et impor-
tations peuvent étre faites dans toutes les colonies égalc-
ment par tous les pavillons,

Enfin I'Algérie et la Tunisie sont soumises 4 un régime
spécial; la navigation entre les ports francais, algériens
et tunisiens est assimilée au pelit cabolage el réservée
au pavillon-national,

IV. — La liberi¢ commerciale dans les colonies de
I'Afrigue occidentale (Bassin conveniionnel du Congo). —
La plupart des colonies de I'Afrique occidentale ne
sont pas soumises a un régime restrictif. Dans ces pays
nouveaux, comme en Extréme-Orient ol les puissances
européennes sont arrivées quasi simultanément, comme
au Maroc ol la France n’a pas eu les mains libres, le
principe de I'égalité économique ou de la porte ouverle
a été proclamé par les gouvernements intéressés.
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L'acte de Berlin de 1885 stipule dans son article 1o
la liberté commerciale dans le bassin du Congo et des
lerriloires avoisinants (c’est au centre du bassin qu’est
silué I'Etat indépendant).

Tous les navires =ans distinction de nationalité ont
libre accés au littoral, aux riviéres, aux eaux du Congo
el de ses aflluents, y compris les lacs, ports, canaux, etc,
Tout traitement différentiel est interdit en ce qui con-
cerne les taxes purement fiscales élablies sur les mar-
chandises.

En verlu de I'art. 5 : « Toute puissance qui exerce
ou exercera des droits de souveraineté dans les territoires
susvisés pe pourra y concéder ni monopoles, ni privi-
léges d’ancune espece en matiére commerciale »,

En conséquence de l'acte de Berlin, le régime com-
mercial du Congo francais n'est pas uniforme,

Le tarif général métropolitain, c’est-a-dire le régime
protecteur esl appliqué a lancien Gabon; le Congo
proprement dil qui fait partie du bassin conventionnel
du Congo délimité par la conférence de Berlin, hénéficie
d'un régime d'égalité commerciale pour les produits
de toutes les nations avec des limites sirictes de
droits (1).

En résumé toutes les dispositions de aclte de Berlin
sont inspirées par des préoccupations internationales
et préludent aux accords fulurs des puissances curo-
péennes excluant toute espéce de monopole dans toutes
les contrées du monde qui ont échappé a leur domina-
tion (Chine, Maroc). On peut citer encore la convention

{1} Protocole signé & Lisbomne le & avril 18g2 en exéeulion de
'art. gg de l'acle général de Bruxelles du 2 juillet 18g0.
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franco-anglaise du 14 juin 18¢8 stipulant 'égalité de
traitement pour les marchandises anglaises et francaises
pendant trente ans au Dahomey et dans la plus grande
partie de la Cote d'Ivoire.

Une autre convention entre le Rovaume-Uni et la
France signdce le 14 juin 1898 et ratifice le 14 juin 18gg
a prévu la délimitation de leurs possessions et sphirves
d'influence a l'ouest et & 'est du Niger. Un traité du
19 octobre 1gob détermine le tracé de la frontiére anglo-
frangaise du golfe de Guinée au Niger. et il est stipulé
qu'a Uintérieur des zones dont les limites sonl fixdes
par la convention, les individus et les marchandises de
nationalité britannique et francaise jouiront pendant
lrente anndes du méme traitement en toutes maliéres
de navigation, de commerce et de taxes de toutes
sorles.

V. — Rapports financiers des mélropoles et des colonies.
Budgels el impdis coloniauzx. — Les rapporls financiers de
la mdétropole avee ses colonies découlent directement
du régime administratif auquel les colonies sont sou-
mises. Les grandes colonies autonomes de I'Angleterre
réglent leur budget a leur guise et le gouvernement
britannique n'a rien & y voir. Au conlraire les colonies
frangaises se rapprochent 4 ce point de vue des dépar-
tements et méme leurs gouverneurs jouissent de pou-
voirs plus étendus que les préfets. Les budgets coloniaux
sont presque entiérement leur ccuvre; les gouverneurs
fixent les régles de 1'assiette et de la perception des
impéts sous le contrdle et 'approbation du gouverne-
ment mélropolitain, mais le gouvernement qui les a
investis de sa confiance leur laisse pratiquement toute
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latitude d'introduire les réformes susceptibles d’amd-
liorer la sitnation financiére des colonies.

Les colonies, comme [les provinces ou les départe-
menls de la meétropole, ont un budget, pergoivent des
recettes (Impdts, produits du domaine, ete.) el sont une
source de dépenses (entretien des fonctionnaires, travaux
publics, elec.). Tous les [rais de premier ¢lablissement
d'une colonie sont couverts par la métropole sans que
celle-ci songe & recouvrer un jour ses avances sous la
forme d'un tribut que lui verserait la colonie. Dailleurs
il est admis aujourd’hui par les auteurs speécialistes
(que st les colonies doivent tendre & se sullive a elles-
mémes, & payer leurs dépenses d’administration, d’ou-
lillage, etc., avec leurs propres ressources el avec le
minimum de subventions de la métropole, les excédents
eventuels des budgels coloniaux doivent profiter exclu-
sivement aux colonies et ne pas étre accaparés, méme
en partic, par la métropole.

Les colonies ne sauraient donc étre une source de
revenus pour les métropoles et méme, avant qu'elles
puissent se suflire a elles-mdémes et boucler leur budget
sans subventions de la meére palrie, elles représentent
une lourde charge. Il n'y a que deux colonies qui aient
fourni régulitrement un revenu & leur metropole: Cnba,
tant que I'ile a été sous la domination espagnole, et
Java. Cela s'explique par le monopole dont jouissaient
ces iles pour la production du sucre et des épices, ef la
grande fertilité de leur sol. Mais on sait ce qu’il en a
couté a 'Espagne d'exploiter sans mesure « la perle
des Antilles », et mieux vaul encore, comme la France,
encourir le reproche de faire des dépenses excessives au
profit de ses établissements d’oulre-mer.
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De méme que le régime foneier, le régime fiscal des
mélropoles ou vieux pays est le produil d'une lente
evolution; il se caractérise par la multiplicité et la
complexité des sources de receltes dont I'impdt sous.
toutes ses formes est la plus importante. Les impdts
directs ¢t indirects de toule espéce qui atteignent le
contribuable dans la mélropole se sont superposés les
uns aux autres a mesure que les dépenses budgdétaires
se sonl accrues, Il n’est évidemment pas pratique de
soumellre les colonies & un régime si compligue.

M. DPaul Leroy-Beaulieu considére que les deux
mipositions coloniales qui sont le moins génantes pour
le développement économigue d'une colonie, consistent
dans  les  droits & Uimporlation des marchandises
(octrot de mer), et la venle des terres. Mais il ajoute
immeédiatement que les droils d'importation doivent
élre simplement fiscaux el n'avoir aucun caractére
protectenr. Le grand avanlage de cette sorte d'impdts.
c'esl la facilité de leur perception et dans la plupart
des colonies ces droits d'entrée, quelque soit leur appel-
lation, constituent une branche importante des revenus
publics. Quant i la vente des terres, les colonies aus-
ralasiennes etle Canada en ont retivé autrefois de grands
profifs; en 1382, ce profil s¢ montail dans les colonies
australasiennes & 5.200.358 liv. st. (ro2 millions de
francs).

M. Paul Leroy-Beaulieu préconise ¢galement dans
les colonies dexploitation de 1égers droits d’exportation;
ces droits liennent d'ailleurs une place importante
dans le Congo Belge el les colonies occidentales d’A-
frique; l'ivoire, le caoutchouc. les bois. qui sont les
produits d’exportationde ces colonies tropicales, peuvent
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étre frappes de légers droits sans que leur commerce
en soil entravé; les pays de '\mérique du Sud, le
Mexique, le Bresil, la Republique Argentine possédent
des laxes de celle nature qui ont Pavantage d'élre trés
faciles & percevoir. Au contraire, Uimpdl foncier n'est
pas recommandable dans les colonies ou du moins n'a
de raison d’étre que comme stimulant & V'exploitation
el & Uamélioration des terres concédées.

Il est évident qu'an fur et & mesure gue les colonies
se développent, leur systéme fiscal devienl plus com-
pliqué et se rapproche de celui des métropoles.

V1. — Régime financier des colonies francaises. — Le
régime financier des colonies frangaises, & l'exceplion de
FAlgerie el de la Tunisie, (1) est fixé par la loi de
finances du 13 avril 1goo, article 33. « Le régime financier
des colonies est modific & partir du 1®* janvier 1gor,
conformément aux dispositions suivantes : « Toutes les
dépenses civiles de la gendarmerie sont supportées en
principe par les budgets des colonies. Des subventions
peuvent éire accordées aux colonies sur le budget de
I'Etat. Des contingents peuvent éire imposés a chaque

{1} L'Algérie et la Tunisie sont soumises & un régime différent
de celui des aulres colonies; D'Algérie a élé dolée d'un budget
spécial en 1gor; ce budgel est préparé par le gouvernement général,
disculé ot wvolé par les Délégalions financitéres (composées de
membres élus par les divers éléments de la populalion algérienne),
el approuvé par le Parlement.

Le budget de la Tunisie est également autonome et soumis seu-
lement au contrdle du gouvernement métropolitain; le budget
tunisien est soldé sans subvenlion de la métropole el jouit méme
d’excédents de recetles qui sont employés en parlie & 'amélioralion
de I'outillage économigue du pays (lravaux publics, elc.).

13.
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colonie jusqu’a concurrence du montant des dépenses
militaires qui y sont effectuces »,

Le but poursuivi est de faire payer aux colonies
toutes leurs dépenses, mais ce but est loin d'étre
aljeint ; en 19o7, le budget des

dépenses se montait & . fr.  1009.473.739

celui des recettes & . . . . 10). 300.000
Excedent de dépenses © . . 00.173.739

Les impdts qui existent acluellement dans les colonies
frangaises sont & peu prés les mémes que dans la
mdétropole. Ce sont les conlributions directes, fonciére,
personnelle, mobiliére (mais la contribution fonciére
est souvent remplacée par un droit de sortie sur les
produits fabriqués), la conlribution des patentes, les
droits d’'enregistrement, de timbre, d’h‘:.‘pq:r[ll{'rquu, les
droits de consommation el enfin Poclroi de mer qui
est pergu dans un grand nombre de colonies au profit
des communes, (1)

En regle gencrale chague colonie a un budget distinct.
Mais une mdéme colonie peut avoir deux budgets
(comme le Sénégal ot le budget des pays de protectorat
est séparé du budget des territoires d’administration
directe), ou au contraire un méme budget peut s’ap-
pliquer & toutun groupe de possessions : ¢'est le cas de
I'Indo-Chine pour laquelle un budget général a été
institué par un deécret du 3r juillet 1898 c’est égale-
ment le cas de I'Afrique occidentale francaise qui
posséde un budget général distinet des budgets locaux
depuis le décret du 18 octobre 1904,

(1) On trouvera dans DistERe n° ghr el suiv, Ginaver, t. 11, tous
lns détails des modes d'établissement et de perceplion des impdts
danz les colonies,
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VII. — Les charges financiéres imposées aux mélro-
poles par les colonies. Commentaire.— Il est inconlestable
que sauf quelques exceptions (Java, le Congo Belge,
le Mozambique), se rapportant aux petits Etals, les
colonies des grands Etals colitent encore trés cher &
leurs métropoles. De plus elles obligent ces Etats & entre-
tenir des troupes plus considérables et des flottes
plus puissantes pour protéger leurs frontiéres terresires
ou maritimes dans tous les conlinents confre une
invasion éventuelle des clrangers. Une part considé-
rable des diépenses navales peut éire altribuée a la
nécessile de la proteclion des colonies, et celle protec-
tion est d’autant plus cotiteuse que ces colonies sont
eloignées et dispersées o travers le monde. 11 ne faut
donec pas se dissimuler les charges financiéres énornies
qu'entraine pour un pays comme la France, la posses-
sion d’un empire colonial, et le fardean ira en s’accrois-
sant tant que les gouvernements ne se seronl pas mis
d’accord pour solutionner pacifiquement tous leurs
conflils sans exception et diviseront leurs forces au licu
de les unir pour assurer économigquement la séeurité
des peuples. En d'autres termes, tant que la colonisation
restera basé¢e sur la fiction de lantagonisme des int -
réls nalionaux, elle sera une afTaire détestable et dan-
gereuse ; mais le jour ou l'opinion publique ‘et les
gouvernements des grands Etats comprendront que la
domination politique n’est qu'un moyen d'assurer la
securité, et gque cette domination sera d’aulant plus
forte et la sécurité mieux assurée que tous les Etats se
meltront d’accord pour garantir I'une et Tautre par
leur force commune, ce jour-la, la colonisalion devien-
dra ce qu'elle doil étre c'est-d-dire I'extension des bien-
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faits de la scécurite, de la paix et de la justice & toutes
les régions dela plandte et les sacrifices matériels des mé-
tropoles seront réduits au minimum. Les chargesactuelles
des mdélropoles n'ont  auncune compensation appa-
rente el immediate dira-l-on, mais les béndlices de la
colonisation sont & longue d¢chéance; « ce sont, dit
M. Paul Leroy-Beaulieu, les géndrations futures qui
profiteront des sacrifices consentis généreusement par
les géndrations actuelles ». 11 faut reconnaitre que cet
argument est sans répligque ; il serail en effet superflu
de se poser la question de savoir si les hommes n'au-
raient pu pacifier el exploiler toutes les regions du
vlobe par des procédeés plus économiques que la
colomisation ; il n’est pas possible de revenir ainsi
sur le passé, et ce qu'il faut souhaiter c’est que la
période ondéreuse des congudtes el de Uexpansion par
les armes soit close pour que les nalions civilisces
sallachent dans leur intérét commun & faire régner
Lordre el Ia prospérité dans tous les territoires soumis
a leur domination polilique.

VI — Lecrédit aux colonies ; ses abus el ses dangers.
Exemples. — Tous les auteurs sont d’accord pour recon-
naitre ¢ue la prospérité de la situation des indigtnes
est indispensable & la prospérité des colonies, qu'il est
vain d’espérer faire de la bonne colonisation en se préoc-
cupant de I'intérét exclusif des colons, sans tenir comple
de Iinterét des indigénes. Cette observation est d'im-
portance capitale lorsqu'on ¢étudie Vorganisation du
crédit dans les colonies. Le crédit dont I'nsage rationnel
el prudent assure le succés de toute espéce d’entreprises
peul, & Vinverse, conduire & la ruine les cmprunteurs
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qui ne savent pas s’en servir, en abusent, on sont
exploités par d'infimes usuriers. On a reproche aux
chefs militaires d'expéditions coloniales el aux fonclion-
naires coloniaux, principalement en Afrique, de n'avoir
pas toujours respecte les personnes et les coutumes des
indigénes et de s'étre rendus parfois coupables d'abus
de pouvoir révoltants: Ce reproche esl exagérd et n'atleint
gquune fraction infime du personnel des exploraleurs,
des commandants de troupe el des agents de 'ndminis-
tration coloniale. On peul au contrairve citer des noms
d'explorateurs ec¢lebres (Livingstone, de Brazza, cle.). el
degénéraux (Servitre, Galliéni, ele,), quionl su inspirer
de la confiance et du respect aux populations indigénes
sans recourir a la violence brutale et avengle qui
n‘engendre que la terreur, la méfiance, la haine et
I'insécurite,

Les véritables ennemis de Uindigéne quile harcélent
constamment el dont il faut abattre le masque, ce sont
les préteurs d'argent, les usuriers qui guettent le
momnient ol ils pourront offrir leurs services et, indiflé-
rents aux consequences ¢loignées de leurs procéddés
abominables, pressurent leurs débiteurs de manidére i
leur extorquer au plus vite tout ce gqu’ils possédent.

L'endettement des indigénes, d'aprés I'expcérience
générale, a ¢1¢ la raison principale des révolles nom-
breuses el de la ruine de beaucoup de tribus. Nous
rappellerons a titre d’exemaple les faits qui onl précéde
la grande révolte des Herreros dans I'Afrique Sud
occidentale allemande. (1) Depuis 1'établissement des
allemands dans ce pays les indigénes avaient été accou-

(1) Institul colonial inlernational. Session de Bruxelles 1go7,
P- 21y et suiv.
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tumés & acheter & crédit les marchandises européennes
(armes, munitions, eaux-de-vie, ete.), et pour se faire
payer, les marchands obtenaient soitl des tétes de trou-
peaux, soit des portions de terres cultivables. Sils
n'étaient pas payes, ils portaient plainte & l'adminis-
tration et leurs réclamations atlteignaient des tribus
entieres lorsque leurs débiteurs, membres de cestribus,
n‘avaient pas de biens personnels.

Le gouvernement allemand se trouva aux prises avec
d’énormes difficultés enlre les indigénes et les colons.
Aprés de nombreuses circulaires, un décret du 1°f jan-
vier 18 ddéclara inacceplables les avances faites aux
indigénes. Mais I'Office colonial n’osa pas le maintenir
devant les représentations des maisons de commerce
intéressées; les marchands continuérent de faire du
crédit eb quand, en 1go3, 'administration deécréta de
nouveau la prescription des demandes existantes apris
un delai de deux ans, les créanciers effrayvés essayerent
de recouvrer leur argent par la force: ce fut le signal
de la révolte. La répression de cetle révolte a cotité un
demi-milliard de francs.

Le gouvernement allemand avait prévenu les consé-
(quences funestes de ces abus du crédit dans les aulbres
possessions de I'Empire, dans les Iles Carolines dans
P'Afrique Orientale, en 1goo, en subordonnant la validité
des prétsa l'autorisation administrative. Des preécautions
analogues sont prises par tous les gouvernements dans
les grandes colonies d’exploitation.

IX. — Crédit agricole. Organisalions diverses. L' Agri-
cultural Bank d’Egypte. Les banques coloniales. — Ces
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fails prouvent que la question du erédit est des plus
délicates a résoudre : par exemple dans les colonies tro-
picales ot le nombre des colons blancs est forcément
reslreint, les indigénes sont les seuls agriculteurs et
doivent souvent faire appel an crédit pour satisfaire
aux besoins de leurs exploitations. 11 est done utile de
metlre a leur disposition les moyens d’obtenir des préts
a long terme ou a court terme suivant les circonstances
et dans des conditions raisonnables. Or les bases du
credit sont partout el toujours les mémes, les condi-
tions en sont d’autant meilleures que les siretés four-
nies par l'emprunteur sont d'une réalisation plus rapide
et plus facile. Mais d’abord le crédit agricole est prali-
quement impossible si la propriéte individuelle n’existe
pas. La législation inspirée de P'act Torrens, qui fonce-
tionne en Tunisie, &4 Madagascar, dans UAfrique Sud
Orientale allemande suppose I'existence de la propricté
individuelle sans laquelle V'inscription sur les livres
fonciers est matériellement impossible. Cependant il est
trés dangereux de substituer brusquement la propriété
individuelle & la propriété collective, car les indigénes &
peine en possession exclusive dun lopin de terre s'en
servent pour s'endetter. La loi de 1873 en Algérie a
surtout profité aux usuriers et a di ¢étre remplacce par
la loi de 1897 qui rend plus difficile la délimitation
el la répartition des propriétés indigénes.

Quoiqu’il en soit, aujourd’hui dans presque Loutes les
colonies, comme d’ailleurs dans les métropoles, il 8’est
constitué des sociétés locales de crédit agricole, encou-
ragées et subventionnées par les gouvernements, Mais
les méthodes usitées pour fournir des avances aux
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indigénes et les meltred Uabri des usuriers varienl avec
les contingences des lieux.

Par excmple & Java ot les agricultenrs indigénes
manguent de semences pour labourer leurs champs
de riz, et d'argent pour payer leurs journaliers, les
usuriers arabes et chinois consentaient des préts sur les
récoltes an taux exorbitant de So °fo. Pour mettre fin &
ces abus, administration a d’abord, en 1892, accordé
des avances aux planteurs; puis des banques agraires
ont éte créces, clles onl subventionné les depdls de
arains el de riz, les desa loembengs ou granges banales,
qui font directement des avances en nature, prin-
cipalement aux indigénes. Ceux-ci regoivent de la
desa loembeng au lemps see, cesl-a-dire au moment
des semailles, une cerlaine quantité de riz qu'ils rem-
boursent aprés la récolte en ¥y ajoutant une prime en
nalure ef comme il v aune grande différence de prix
avant clt apres la récolte, la desa loembeng regoil un
surplus  considérable qui Iui permet de se libérer
graduellement de ses obligalions envers le gouverne-
mient ou les banques agraires qui lui ont procure le
capital originaire, et de continuer ses transaclions.

Les villages indigénes sont constitués en personnes
juridiques capables de g'obliger el vesponsables des
avances faites & leurs membres.

En Algérie il avait ¢l¢ créé, dés le début de T'occupa-
tion francaise (1847), des silos de réserve pour fournir
du grain aux habitants & 'époque des semences; plus
Aard, vers 18069, le général Licbert créa quelques sociéles
de secours qui accordaient des subventions aux indigénes
ies plus pauvres et des préts en argent ou en nature
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aux petits proprictaires. En 1884, les préfels des Irois
départements organisérent sur une c¢chelle plus vaste
1es sociétes de secours pour metire {in au systéme des
emprunis contractés par les douars sur la garantic des
biens communaux qui devenaient la proie des usuriers.

Ces sociélés trés nombreuses ont pris un développe-
ment considérable depuis leur création :

En 1887 on en complait 44 avec un capital de 1.700.000 {rancs.

En 180 ” ol " f.oo0.000
En oz " 1732 » 10.575.000 0
En 1gob » 12 i 15.000.000 »

La moyenne des préls dépasse 5 millions par an.

En Tunisie le deécret beylical du 27 mai 1go7. orga-
nise des sociélés analogues de prévoyance, de secours
et de préts mulnels ; ces sociélés regoivent des avances
et des subventions du gouvernement mais sont réser-
viées uniguement aux indigénes cullivateurs; les indi-
genes industriels on commercants ne sont pas admis &
en faire partie pour éviter que ces sociétés ne dégénérent
en veritables banques. Les préts consentis sont a courte
échéance, au taux de 5°fe pour couvrir les frais, el
utilisés deux fois par an, a 'époque des semailles el
avant la moisson.

IEn Indo-Chine les communes ont été aulorisées i
contracter et a garantir des emprunts pour le compte
de leurs habitants. A cette {in, labanque de I'Indo-Chine
fait des avances aux communes qui sont elles-mémes
cautionnees par 'administration. Les résultats n'ont pas
¢1é heureux et les indigénes ont préféré s'adresser a
des usuriers. Aujourd’hui on recommande la constilu-
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tion de =socic¢iés de crédit mutuel comme en Algérie et en
Tunisie.

De  grandes banques coloniales se sont dgalement
fondées pour faciliter le erédit aux indigines of aux
colons en leur offrant des garantics qu'ils ne trouvent pas
aupres de leurs préteurs habituels. Malheureusement
les usuriers ont sur les bangues avantage de pouvoir
agiv & leur guise sur leurs débiteurs, de leur accorder
des délais, de prendre toute espeéce de gages; 'obliga-
tion de rembourser une somme & dates fixes, est souvent
plus lourde pour les debiteurs que celle de rembourser
une somme plus importante au fur el & mesure qu’ils
en ont les moyens. Aussi dans beaucoup de colonies et
par exemple dans 'Inde anglaise, les usuriers savent-ils
exploiter habilement Uindigéne en altendant le moment
propice aux poursuites et aux recouvrements. Sile gou-
vernement intervient pour protéger Uindigéne, il risque
de tuer le ercdit; ainsi au Punjab une loi interdit la
vente foreée des immeubles of Uhypothéque des biens des
paysans, sauf an profit d'aulres pays=ans; cette loi n’a
pas produit de bons résultats et a supprime le crédit.

Le crddit hypothéeaire n'est dailleurs praticable que
dans les colonies & population densze oh la terre est un
capital possédant une valeur marchande. Dans les
aulres colonies ot la population est clairsemeée, ol
I'indigétne abandonne délibérement une terre pour en
cultiver une autre & son choix, I'hypothéque n'aurait
aucun fondement et le crédit me peul élre que person-
nel.

Parmi les banques coloniales de crédit on peut
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citer comme exemple U'Agricultural Bank d'Egypte.

En 18¢4, lord Cromer, le représentant de I'Angle-
terre en Egypte et en fait le gouverneur de ce pays,
essaya sans succes dengager les capitalistes dans
la voie des préts agricoles. Alors le gouvernement
consentit directement aux agriculteurs des préts de
semences on de petites sommes indispensables 4 la
marche de leurs exploilations ; les Egyptiens, quoique
ayant la reéputation d'étre insouciants, négligents,
inprévoyants, remboursérent leurs dettes et le svstéme
de préts par 'administration s'étendit rapidement; en
1898, leur chiffre atteignait 37.000 dollars; en 1goo,
700.000. Devant les excellents résultals de celte expé-
rience, 'Agricultural Bank d'Egypte fut fondée en 1goa
avec un capital de r2.500.000 dollars porté depuis A
39.000.000 dollars; la banquea consenti 50.000.000 di1-
lars de préts et pas un dollar n’a «té perdu. Le taux do
l'intérét des avances ne doit pas dépasser g °/, par an,
Les préts ne dépassent pas 100 dollars pour quinze mois
et doo pour vingt ans et demi, garantis par des hypo-
théques.

La France posséde six banques coloniales dont 1'ori-
gine remonte & 1851 4 'époque de 'allocation et de la
répartition des indemnités aux propriétaires d’esclaves.

Les banques coloniales francgaises forment deux
groupes : 1° le groupe des banques de la Martinique,
de la Guadeloupe, de la Réunion el de la Guyane. 2° le
groupe des banques de l'Indo-Chine et de 1'Afrique
orientale frangaise, '

Les banques doivent établir leurs agences et des suc-
cursales sur la demande du ministre des colonies,
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Le directeur de chaque bangue est nommé par
décret du ‘président de la République et les opéralions
des six banques coloniales sont contrdlées par une com-
mission de surveillance instituée & Paris auprés du
ministre des colonies.

Les billets ont cours legal et peuvent étre émis dans
les limites suivantes

1* Le montant des billets ne peut excéder le triple de
Pencaisse métallique,

2* Le montant cumulé des billets, comptes-courants
el aulres detles ne peut excéder le triple du capital
social el des fonds de réserve.

A cote des bangues coloniales existe une société de
crédit foncier colonial fondée en 1860 qui jouit de privi-
leges spéciaux el est placée également sous le conlrdle
de I'Etat.

N. — La monnaie dans les colonies. La question de la
ptastre en Indo-Chine. Le systéme monélaire des colonies
n'est pas uniforme; il n'est pas possible d'introduirve
dans toules les colonies la législation mondtaire de la
mdétropole elehagque coloniese trouve plutdt soumise au
régime monétaire du pays anguel elle se rallache géogra-
phiguement. Bien qu’il ¥ ait des monnaies inlernatio-
nales qui peuvent s'échanger dans toutes les régions du
monde, Nosage d'une monnaie dans un pays dérive de
la situation géographique de ce pays. La proximile de
I'Algérie et de la Tunisie a facilité Iintroduction du
systéme mondélaire de la métropole dans ces colonies.
Dans les établissements francais de I'Hindoustan, la
monnaie de comple est la roupie; le budgel et les
comples administratifs sont ctablis en roupies ; les
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autres monnaies réelles qui circulent dans les colonies
ne sont que des marchandises qui s'évaluent en
roupies,

En Indo-Chine le régime mondétaire a subi bien des
vicissiludes : la circulation était d'abord assurde par des
piasires amdéricaines dont le taux légal en monnaie
francaise fut fixé en 1863, &4 5 fr. 37. [ y avait des piastres
marguees (chopped dollars) et des piastres non mar-
(udées (clean dollars), dont le taux légal ctail identique,
mais la valeur marchande des premiéres Gtait info-
rieure a4 celle des autres, si bien ue les clean dollars
furent retives de la circulation qui ful alimentée exclu-
sivement par des chopped dollars.

La  circulation monétaive comprenail en oulre des
sapeques réunies en o ligalures, (six cents  sapéques
forment une ligature ol dix ligatores forment une
cueuse du poids de 15 kg). Piastres el sapéques cir-
culent aujourd’hui cote & cdte dans nos possessions
inde-chinoises; ¢’csl du taux de la piastre fixe officiel-
lement gue 'on déduit la valeur de toutes les monnaies
qui circulent en Indo-Chine.

Le budget géndéral de I'Indo-Chine et les budgets
locaux de la Cochinchine, du Tonkin, de 'Annam, du
Cambaodge et'du Laos sont établis en piastres.

On a songé durant ces derniéres anndéesd des projels
de stabilisation de la piastre en Indo-Chine, & 'imitation
de ce qui a éte fait dans U'lnde, an Mexique et aux
Philippines (1).

La commission d’étude nommeée i cet effet a décon-

(1) V. Arnauné. La Monnaie,le Crédit et leChange, (Paris, Alcan®.
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seille, an moins pour le moment, toute tentative de celle
nature. ()

Les autres  eolonies  francaises (Antilles, Alrigque
occidentale, cle.) nonl pas de monnaies spéciales, et
bien qu'en principe le systeme monétaire de la métro-
pole ¥ soit le systeme légal, la circulation comprend
des  monnaies élrangéres  provenanlt de  pays limi-
trophes. De plus dans U'lllinterland  des colonies afri-
caines T'usage de la monnaie métallique n'est pas
encore tres répandu et les paiements doivent v élre
souvenl effeclucés en nature on en objels consliluant
la monnaie des indigénes,

{1+ Yoir 'analyse de la nole de Ia commission d'ctudes el du rap-
port de M, Arnaund dans le Bulletin du Comité de I'Asie frangaise,
n®s de nov, of déc, 1yos.
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Si nous essayons de résumer en quelques pages les
conclusions auxquelles conduit actuellement 1'étude de
la colonisation et des colonies el la philosophie qui
s'en dégage, nous devons d'abord rappeler que les
controverses de jadis sur la légitimité et utilite des
entreprises coloniales, ont perdu lenr plus grand intérét
praligue depuis qu’il ne reste plus de terres libres sur
la surface du globe; toutes les grandes puissances
curopcennes, a 'exception de I'Autriche toujours absor-
bée par ses affaives intérieures, onl conquis ou acquis
des colonies el par conséquent ont assumé la respon-
sabilite de la sécurité et de l'ordre dans tous les nou-
veaux territoires soumis a leur domination, an bénéfice
des populations qui les habitent. Tl ne sert plus & rvien
de diseuter aunjourd’hui la Iégitimité des entreprises
coloniales. (1)

{1) Au surplus, il nous semble que la colonisalion doit dlre envi-
sagée comme un fait sociologique el nullement comme 'exercice
d'an droit nalurel des pouples civiliséds, On fait un grand abus du
mot « droit » Jdans les discussions des problémes dconomigues et
sociaux, et cet abus a engendré de regrellables confusions d'iddées,
On parle du droil de coloniser, du droil de punir, des droils do
I'Elat; mais on on oublie trop souvenl qu'un droil n'a avcun sens
lorsqu'il n'est pas sanclionné par un pouveir coercilif quelcongue.

Jeo sais bien qu’il s’agil en ces maliéres d’un prélendu droit naturel
antérieur an droit positif et qui s'imposerait par la vertu intrinstgue
de ses formuoles i la raison humaine, Mais cela n'est pas clair du
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Sans doute il st nécessaire de revenir sur le passé

toul; le droit natorel ainsi compris n'est que de la métaphysique
et mérilerail platdt d'élre appelé surnaturel,

Au conlbraire, dis que nous envisageons le droit comme engendré
par les faits et non pas comme origine des faits, les données de
tous les probliomes s'éelairent singulicrement. Par exemple la colo-
nisalion cst un fait qui s'impose & notre espril; la domination Jde
In France en Indo-Chine, en Afrique oceidentale, & Madacascar,
fquelle que puisse dlre notre appreciation de la politique gouverne-
mentale qui nons a proeard cet immense empire colonial est un
fail délinitivement acquis et dont la 1égilimilé ne saurailt plns &lre
mise en oquestion,

Co fait engendre un droit qui s'appelle le Droit colonial ou la
Legislation coloniale, ¢'est=a-dire Pensemble des régles relalives &
l'organisation administrative des colonies, an statut personnel des
habitants, colons et indigénes, aun riégime des lerres, ele., elc.,
regles susceptibles de perfeclionnements et qui sonl sarclionndes
par le pouvoir métropolilain.

\joutons que lovsque nous étudions les phénoménes sociaux de
tonte espéce y compris les institutions juridiques des socidlés
humaines d'un poinl de vue exclusivement seienlifique, suivant
la mecthode objeclive, nous devons tonjours envisager ces phéno-
ménes en tant que fails et la queslion de la Légitimité ou de Uillégi-
timité de ces faits ne saurait se poser. Clest an moment o il s'agil
de choisir entre Lelle ou telle ligne de conduile politique, gue 1'on
pent arguer de son illégitimile, de ses dangers, de son absurdité ;
passd ce moment la politique suivie déroule ses conséquences dont
cerlaines sont inéluctables et d'aulres susceptibles d'élre modifides
par une action nouvelle....

A l'appui de ces remarques nous pouvons ciler un exemple précis
el caractéristique. On sail que les socialisies sont en principe hosliles &
loute polilique d'expansion coloniale, Eh bien,un des leaders du socia-
lisme belge, M. Yandervelde prend une parl brés active aux discussions
du projet d'annexion du Congo i la Belgique. M. Vandervelde déclare
que les socialistes ne peuvent pas se désintercsser de celte question,
quiils se trouvent en présence d'une situation de fail sur I'origine de
laguelle il est inutile de discuter et qu'il faut s'efforcer d'inslaurer
dans les territoires du Congo enles annexant b la Belgique un régime
administralif offrant plus de garanties aux indigtnes que Paclion
personnelle el arbitraire du souverain Léopold 1.
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pour profiter des legons de Pexpérience, mais il est vain
de s’attarder & des récriminations sur des faits accom-
plis et mieux vaut en accepter courageusement les
résultats; c’est pourquoi aujourd’hui on ne peunt se
désintéresser des queslions coloniales qui tiennent une
place considérable dans les préoccupations de presque
tous les grands pays du monde.

D’abord Tavenir de la colonisation est ctroitement
lic & Vavenir des relations entre les grandes puissances
mondiales.

N'est-il pas A 'craindre pnr;trxem;_ﬂa: (que des pays
comme Allemagne ou le Japon dont la population
s'accroit sans cesse el qui ont besoin, dit-on, de nou-
veaux  deébouchés pour leurs industries grandissantes,
ne soient amenés par la force des choses & occuper de
nonveaux territoires et & étendre au détriment des
aulres lenr empire métropolitain ou colonial » On a dit
que PAllemagne convoitait la Hollande ef 1a Belgique,
voire méme la Champagne et peut-Gire UAlgérie, gque
le Japon menagait, non seulement les possessions ame-
ricaines du Pacifique (Hawai et les Philippines), mais
encore les possessions francgaises de Plndo-Chine. —
Enfin de nombreux publicistes considérent que ex-
pansion industrielle de I'Allemagne a fait de ce pays le
rival ¢conomigue de Angleterre et que leur concur-
rence commerciale doit entrainer fatalement un conflit
et la guerre dont le prétexte surgira an moment choisi
par celui des deux gouvernements qui 'se croira prét &
affronter avec des chances de succes les risques de la
lutte, Les programmes d'aceroissement des [lottes alle-
mande et britannique n’auraient pas d'autre but (que
de parer a celte éventualité incéluctable. |
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Que signifient an jusle ces pronostics et ces eraintes
el que peut-on penscr de ce fatalisme pessimiste qui
considére les guerres internationales eb Pextension par
la force des armes des domaines territoriaux d'un Ftat
et de ses débouchés commercianx comme la consé-
quence incluctable du développement économicque ind-
gal des grandes nations du monde ?

Eh bien, il ne faut pas se dissimuler qque, Tondée on
non, cetbe crovance & un antagonisme irréductible des
intérdls économigues el politiques des nations peut pro-
voguer encore des guerres  désastrenses. Si Popinion
dirigeante ot dominante dans un grand pavs comme
FAngleterre, UAllemagne, la France, cle., rellétée et
encouragee par la presse, persiste dans celle croyance
il sera impossible aux gouvernements  d'éviler une
calaslrophe.

Mais le jouron Popinion dominante considérera celle
croyance comme un préjugé el une crrear a lagquelle
seule une  infime minorité de traditionnalistes restera
fideéle, il n'y aura plus a s'en préoceuper,

Il faul donc d’abord démontrer que Vantagonisme
des yintéréts nationaux nest qu'une pure fiction de
Pesprit ne corvespondant & ancune réalité, Présenter les
guerres internationales comme des phénoménes inélue—
tables ¢’est tout simplement affirmer un préjugd tradi-
tionnel totalement dénué de fondement, et i cette affir-
mation sans preuve nous devons opposer une démons-
tration bascée sur des évidences indiscutables et qui
nous conduira 4 celle double conelusion @ 1° qu'il n'y a
pas d’intéréls economigues nationaux et par consé-
quent pas d’antagonisme possible entre des intérdls qui
n'existentpas. 2° queles intéréts dits politicues des nations
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sont par leur nature méme identiques el concordants,
parce qu’ils répondent & la satisfaction du besoin com-
mun & toules de leur sécurilé intéricure et extérienre.

La veérité est qu’il ¥y a des publicistes, des diplo-
males, des hommes politiques gui s'imaginent gue les
nations ont des besoins concurrents ¢t sont obligées un
jour ou lautre d’entrer en lutte pour les satisfaire.
L’habitude gu’ils ont prise sur les banes de Uécole ct
en c¢ludiant Phistoive de  pationaliser les aclivilés éco-
nomiques leur a fait perdre de vue la réalité qui se
cache derriére les formules courantes devenues banales
que Fon emploie.

Qu’esl-ce donc qu’une nation ? qu’est-ce que acli-
vile cconomique d’une nation ! gu’est-ce que Vinduostrie
nationale, le travail nalional, le commerce national,
Iexpansion nationale? Toutes ces expressions doivent
elre définies et expligquees st Fon veal éviter les malen-
tendus gqui surgissent d'interprétations inexacles ou
incomplétes ¢t qui sont la seule cause constanle des
différends, des conflits et des guerres,

Une nation n'est pag autre chose qu’one associalion
d'individus vivanlt sous un méme gouvernement qui
assure leur séeurité. La nalion cst d’autant plus par-
faite el d’autant plus unie que sa constitution politique
est librement acceptée par tous les individus qui la com-
posent. Mais la mnalion n'esl gu’'un mob, une entite
abstraile qui n’existe que par les nationaux ¢l pour eux,
c'esl-i=dire par des volonlés individuelles el pour des
besoins individaels. Dire (uune nation a des besoins,
travaille, esl prospere, cela signifie que les individus
composant cette nation ont des besoins, sont actifs et
s'enrichissent.
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L’agricullure nationale, Pindustric nationale, le travail
national, le commerce national sont des expressions
commodes pour désigner les nalionaux agriculleurs,
industricls, ouvricrs ¢l commercants dont les cfforts
d’intelligence, d'iniliative et d’action pour la satisfaction
de leurs besoins porsonnels assurcnl la prospérité éco-
nomique de la nation. C'est en travaillant pour cux ot
dans leur intérét propre, qu'ils contribuent & I'acerois-
scrent de la richesse nationale.

Et ce qui est vrai des nationaux d'un pays est égale-
ment vrai des nationaux de tous les autres pays; les
activités économiques sont des activités individuelles,
comme les besoins économiques sont des besoins indi-
viduels, Ce nesl pas parce que nous sommes Francais,
Allemands on Anglais que nous avons faim ¢t soif, que
nous avons besoin de nous vétir, de nous loger et de
nous distraire ; notre nationalité n’a rien & voir avee la
satisfaction de ces besoins. Sans doute les intéréts des
producteurs d'une méme industrie sont concurrents ct
antagoniques dans 'offre de leurs produits, mais ils le
sont toul autant 4 Uintérieur d'un pays que de pays a
pays, et les intéréts de tous en qualité d’acheteurs et de
consommateurs sont solidaires. Un producteur guel-
conque redoute son concurrent national mais sc réjouit
d’avoir des fournisseurs et des clients étrangers. Il n'y ¢
pas et il ne saurail y avoir de concurrence de pays a
pays, de peuple a peuple ; la concurrence ne se manifeste
qu'entre individus (1) abstraction faite de toute préoc-
cupation nationaliste.

Lorsque cetle concurrence est purement économique,

{1) On pourrait objecler que beaucoup de grandes enlreprises
industrielles ou commerciales ont une forme colleclive el que par
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c'est=d-dire lorsgqu’elle est soutenue par des moyens
économigues (réduction des frais de production a la
suile de perfectionnements de Vorganisation  eof de
Ioutillage, intelligence ¢t habileté de la divection, cle.)
clle est toujours bienfaisante pour les consommateurs
nationaux ou élrangers qui profitent tous, dans lamesure
de Teurs achals, des économies réaliscées.

Mais si les agriculteurs et les industriels d'on pays
sont prolegés par des droits de dovane ou des primes
sur le marche inléricur, la concurrence gui subsiste
enlre cux et les érangers perd son caraclére déeono-
mique el devient purement politique  puisqu’elle esl
artificicllement soulenue par Uintervention des gouver-
nemaents,

Sans parler du préjudice matériel subi par les con-
sommateurs nationaux ou les producleurs élrangers qui
font les frais de la proleclion sous toules ses formes, on
conslale que Pintervention des gouvernements dans les
cchanges de pays & pays permet de qualifier les intérdéls
particuliers des producteurs protéges d'inlérdts écono-

conséaquent la concurrence économigue peul se manifester enlre
des groupements ou des collectivilés, Celle inlerprélalion nous
serable cependant inexacle, parce gu'eile résulle d'une confusion
entre les phénoménes économigques et les phénomines juridigues,
Les sociéltés commerciales sonl des personnes morales ou juridiques
qui n'ont qu'une existence légale, c'esl-d-dire purement ficlive. Seuls
les individus composzant ces sociélés (directeurs, administraleurs,
aclionnaires) ont une exislence réelle; la concurrence enltre sociélés
est en réalité une concurrence entre les individus qui les dirigent.
Les moyens et les procédds juridigues d’organisation de la produclion
el de I'échange sonl toujours ulilisés par des aclivités individuelles
el pour la satisfaction de besoins individuels. C'esl d'ailleurs Pexer-
cice simultané d'activilés individuelles poursuivanl le mdéme but
qui est la définition méme de la concurrence.

14,
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miques nationauze. Or, comme les inléréts particuliers
des productenrs protégés d'un pays en tant que vendeurs
sont évidemment opposés & ceux des producteurs con-
currents des autres pays, on en conclut que les intérdts
eéconomigues des nations sont contradictoires et antag-
nigues; celte déduction engendre la eroyance aune lutte
cconomigue constante entre les nations et & la nécessité
(ui s'impose aux gouvernements de défendre le marché
national contre 'invasion des produits étrangers, ctc, cle;
le vocabulaire des théories proteclionnistes est enliére-
ment emprunté & art militaire,

Le protectionnisme nous parait beaucoup plus néfaste
¢t dangercux par I'état d'esprit qu’il suppose ¢t main-
tient dans Popinion, que par ses effels économiques
c’est-a-dire le surcroit d'efforts qu’il impose & tous
ceux ¢qui cn paient les frais. Cest le protectionnisme qui
laisse croire que les nations onl des intéréls économigues
divergents que les gouvernements doivent défendre les
uns contre les autres, alors qu’en réalité il ne s’agit que de
coalitions d’intéréts particuliers qui font servir les lois &
leur profit. En d’auires termes, ce n'est pas parce que les
naltions ont des intéréts économiques divergents que les
producteurs nationaux sont fondés & réclamer des lois
protectrices de Tagricullure el de Pindustric natio-
nale ; ¢’est an contraire parce que les agriculteurs et les
industriels d'un pays obtiennent des gouvernements et
des Parlements une 1égislation protectrice de leurs inlé-
réts de vendeurs, que ces intéréts sont qualifiés d’inté-
réls cconomiques nationaux.

Les intéréts ¢eonomiques des nations ne sont pas
aulre chose que la somme des intéréts particuliers des
individus qui les composent, pour laraison bien simple
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que les besoins sont éprouves et les efforts fournis par
les individus et pour cux. Les antagonismes d’inléréts
¢conomiques individuels, d’intéréts de producteurs, se
résolvent dans des organisations multiples aux formes
les plus souples ¢t les plus variees et dont les perfee-
tionnements constituent un des aspects du progreés éeo-
nomigue. Mais il n'y a pas et il ne saurait y avoir
d'antagonisme entre des inléréls économicues nalio-
naux puisque cesintéréts n’ent ancune réalité et ne sont
quune pure fiction de Uesprit. '

Quant aux intéréts politiques on intéréts de domina-
tion, on ne peut pas les considérer davantage comme
representant des fins nécessaires en clles—-mémes; la
domination n'est quun moyen d’assurer et d’¢tendre la
séeurité des personnes et des propriciés. Gest seulement
pour avoir celte sécurité el gquand nous la  sentons
menaceée par des ennemis quelcongues a Vintérieur ou a
Pextéricur, que nous éprouvons le besoin de nous unir
autour du méme drapeau pour la défense du sol national.

Mais l'organisation des sociétés humaines en natio-
nalités séparées et indépendantes ne doit pas nous laire
perdre de vue le but et la raison d’dtre de toule organi-
sation politique ¢’est-a-dire le maintien de la sécurite,
et par conséquent il ne saurait y avoir d’antagonisme
entre les intérdéts politiques des nations; c¢’est encore i
une pure fiction ne correspondant & aucune réalite.

En conséquence le fatalisme pessimiste qui considére
les guerres comme des nécessités ineluctables n'est
nullement commandé par la nature des choses ot
résulte unigquement des idées fausses que les hommes
se font de leurs véritables intéréts.
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Des Anglais of des Allemands s’imaginent qu’une
gucrre pourrait modilicr avantageusement la situnation
ceonomigque  du pays vaingueur; la vérité est qu'nne
vucrre entre PAngleterve et PAllemagne entrainerait un
vaspillage considérable de capitaux et de vies humaines
au détriment des deux pays, pour la seule satislaction
des imaginations d'une minorite toute puissante de jin-
goistes on de pangermanistes.

Les guerres nont jamais été o ne peuvent pas ére le
resultat de néeessilés cconomigues ou poliliques; ces
expressions banales servent seulement & en dissimuler
les seules causes vévitables qui sont Uincapacite, Uim-
prevovance, Ialégérete des gouvernements, les inlrigoes
maladroiles de diplomates inintelligents, et dans les
pays democratiques, les entrainements irréfléchis de
I opinion publique provogués el stimulés par des polé-
miques de presse, ele., cle.

Au conlraire expansion des activités et des capilanx
de tous les pays dans le monde entier ¢t dans lous les
domaines de la production, la concurrence ceonomigue
universelle, les organisations solidaives des grands mar-
chics commerciaux el {inanciers, en un mot les nécessilés
de I'évolulion économique conditionnentl les progrés
ceonomigues de toutes les nations gqui ont toujours
prosperé et continueront de prospérer les unes par les
aulres et non au détriment les unes des autres @ les néces-
sités économigques lendent & supprimer les guerres el
non i les provoguer. -

Telle est la vérité depuis longtemps découverte el
proclamdée mais qui se fait jour lentement et pénible-
ment dans les cerveaux encore imprégnés des préjugés
Iraditionnels. Clest de la diffusion de celte vérité que
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dépend lavenir de la civilisation moderne. L*avénement
de la séeurité deéfinitive des relations entre les peuples
de toutes nationalités ne inécessite pas la réalisation de
modifications chimériques de la nature humaine ; il
n'est pas besoin de supposer que les hommes deviennent
des anges pour espérer la disparition des guerres inter-
nationales. Ilsuffit simplement que les élites dirigeantes
dans les grands Etats abandonnent la conceplion tradi-
tionnelle et purement fictive des interéts economiques et
politiques des nations et adoptent la conception ration-
nelle et réaliste dont Uapplication constante et progres-
sive eliminera la possibilité méme de la guerre.

Depuis quelque temps déja les deux conceptions sont
en lutte et si nous examinons les faits de la politique
internationale nous ne devons pas nous étonner de nous
trouver en présence de manifestations nettement contra-
dictoires qui s'expliquent par Popposition méme des
conceptions qui les provogquent.

Nous remarquons d'abord non sans quelque satisfac-
lion que les gouvernements des pays colonisateurs
(Angleterre, France, Allemagne, Russie, Portugal, etc).,
ont conclu des accords nombreux pour fixer d'une
manicre indiscutable les limites de leurs domaines
coloniaux et prévenir les conflits qui auraient pu naitre
de contestations de frontiéres. Il est & souhaiter que
ces arrangements se multiplient et aboutissent a subs-
tituer 4 la distribution du monde née du hasard des
conquéles et des contingences historiques, une réparti-
tion plus logique et plus conforme aux aptitudes, aux
moyens etd la situation respective de chaque métro-
pole (1).

(1) A cet égard nous devons menlionner l'opinion d’éminents
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Tous ces arrangements marguent un progres consi-
derable dans Porganisation de la sécurité mondiale
surtout lorsqu’ils se completent de conventions d’arbi-
lrage prévoyant la solution pacifique des différends
eventuels.

Mais ces convenlions renferment une claunse restrictive
qui met en dehors de Ieur sphere d'application les con-
lits menacant Vindépendance, les intéréts vilaux on
Phonneur des nations, Cette clause qui donne salisfac-
tion au prejugé traditionnel estappelée & disparaitre lors-
gquon comprendra guelle va & 'encontre du but pour-
suivi, cesl=i-dire que loin de fortifier Ia sécurite des
peuples, elle Ia compromet par Uimprécision ot le vague
de ses formules qui pourront toujours servir de pre-
texte an refus de Parbitrage ot & Vappel anx armes.

Nous devons d'ailleurs constater aussi que le progres
des iddées d'arbilrage et des accords internationavux n'a
pas permis d'éviler les guerres récentes entre la Chine
el le Japon. les Elals-Unis et I'Espagne, 'Angleterre
elles Républiques Sud-Africaines, la Russie et le Japon.
Ces guerres ont ¢ des reésultals de la politique de
impérialisme nationaliste, ¢’est-i-dive d'une tendance
des peuples & accroitre leur influence dans le monde
par une extension des térritoires sonumis a leur souve-
rainele politigue. Les manifestations de Pimpérialisme
dans fous les pays sont une menace constante pour la
paix du monde. — Mais les visées de dominalion

esprits qui pensent que la France aorait inlérél & abandonner =es
colonies asialiques {Indo- Chine) pour concenirer toule son activité
colonisatrice sur le conlinent aflricain ol elle pourrait obtenir
d'avantageuses compensalions., V. Onésime Reclus @ Lichons UAsie,
prenons PAfrigue,

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



CONCLUSION 13?

qui & un moment donne lorsqu’elles se croisent sur
un méme terrain peuvent dechainer la guerre, sont
heurcusement contrarides par le besoin commun de
la sécurité dans les relations internationales. Clest
pourquoi la politique coloniale est intimement lice
a la politique étrangére, ot il appartient aux hommes
d’Etat soucienx de leur haute mission, d’assurer de
libres carrieres & Uexpanszion des nationalités & travers
le monde sans jamais comprometire la sécurité de leurs
relations mutnelles.

I fautreconnaitre qua ce point de vue les gouverne-
ments francais de Ia 3¢ République ont réalisé un progris
considéerable, surtout depuis lincident de Fashoda
en 1808 ; cel incident aurait pu dégénérer en un redou-
table conflit si la France n'avait pas compris ¢u'il était
plus avantageux et plus sage de céder que de résister
aux injonclions de Uimpérialisme britannique qui, a
cetle époque, ne voyait aucune limite 4 ses ambitions,
Les événements ont confirmé la sagesse de celle altitude
puisque c’est dans une atmosphére de calme et de con-
fiance que les denx gouvernements ont entrepris une .
série de conversations et ont pu conclure U'accord franco-
anglais de 1go4 qui dans son principesinon dans ses dis-
positions a élé presque unanimement approuvé par
Fopinion publique des deux cdtés de la Manche.

Plus récemment encore, quand le gouvernement fran-
cais soutenu par la majorité de Vopinion n’a pas voulu
résister aux menaces du pangermanisme et a porté la
question marocaine devant la conférence internationale
d’Algésiras, il a donné au monde une nouvelle preuve
de son attachement sincére & la paix internationale (1),

(1) Il est certain que I'opinion dominante en France est neltcment
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La question marocaine est toujours pendante et ne
semble pas approcher d'une solution.

Le Maroc s’ajoutera-t-il aux possessions francaises
de U'Afrique du Novd ou est-il destiné & rester neutre
et a l'abri des convoitises d'une puissance quelcongue?
L'avenir répondra a cetle question (1),

A colé de la guestion marocaine, la question de I'im-
migralion Japonaise en Amérique est un aulre nuage
a I'horizon des affaives internationales. Cefte queslion
esl intimement li¢e & la colonisation puisque les Japo-
nais ¢migrent cgalement en nombre considérable dans

défavorable & loule poliligne d'avenlures et gquoique fermement
atlachée au protectionnisme, résolument pacifisle; les idees milita-
ristes 'y jouissent plus comme aulrefois de la faveur populaire,

Malheurcusement on n'en penl dire antant des anlres grands pays
du monde et il ne faut pas se dissimuler que 'isolement des Fran-
cais alaltéle do mouvemenl pacifiste pourraitdevenir dangercux pour
la sécurité des relations internalionales, en laissant croire aux gou-
vernements des peuples oncore fortement imprégnés d'espril mili-
tariste el belliqquenx que les Francais eéderont tonjours anx menaces
de la force,

CCest pourquoi tout en conlinuanl de manifesler non seulement
par des paroles mais par des actes précis leur volonté de ne jamais
troubler la sécurité du monde, les pouvernements francais doivent
z¢ préoccuper de maintenir au plus haut degré de puissance l'appa-
reeil défensif de la natlion; il n’ﬂst.jnmais venu i esprit d'un paci-
fiste scientifique de conseiller le deésarmement unilatéral comme un
moyen de réaliser la paix internationale.

(1) Les opinions des spécialistes sur la question du Maroc sont
tris divisées, V., Paul Lervoy-Beaulien : La France dans I'Afrigue du
Nord, Revue des deux mondes du (¢ janvier igof. Réponse de
M. Aug. Bernard : Bulletin do comité de 1'Afrique francaise,
janvier 1god,

Camille Sabalier. L'erreur d’Algésiras. Revue polilique et parle-
maentaire, 1o décembre go7. léponse d'un colonial, méme Revue,
1o janvier rnpod,
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les fles du Pacifique qui appartiennent aux Etats-Unis
(Mawai et Philippines).

Les Etats-Unig ont interdit Uentrée de leur territoire
aux Japonais comme aux Chinois; mais les Japonais
tournent 'interdiction en faisant escale aux iles Hawal
d’on il€ se dirigent ensuite sur le continent américain
principalement en Californie.

Comment le gouvernement de Washington s’y pren-
dra-t-il pour mettre fin efficacement & cette immigra-
tion par voie délournée contraire & esprit sinon a la
lettre des lois de prohibition ?

Comment s'entendra-t-il avec le gouvernement de
Tokio sans se mettre en conflit avec le gouvernement
local de I'Etat de Californie ?

Questions pendantes.... (1) Faul-il enfin voir dans cette
discussion le prétexte qui amenera la lulte que Uon dit
¢tre fatale entre les deux nations et dont 1'enjeu serait
la souveraineté du Pacifique ? Cette hypothése est celle
des impérialistes américains el japonais, et si leur
opinion devient prédominante, la guerre éclatera.

Mais nombreux sont les Américains qui pensent
autrement et qui comprennent que la lutte pour la
souverainete du Pacifique ne peut amener d’aulres
résultats quune destruction colossale de capitaux et de
vies humaines au détriment des deux pays, avec des com-
pensations purement imaginatives pour le vaingueur.

Les Japonais de leur coté ne sont peut-étre pas bien
preéparés financiérement et économigquement i une nou-
velle guerre, mais leur attitude est toujours myslérieuse
et peut réserver des surprises.

(1} Tardieu (André). Le Japon et les Etats-Unis. — Art. de la

Revue des Deux Mondes du 15 janvier rgo8.
LA COLONISATION ET LES COLONIES 15
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i somme & part la question du Maroe el la question
de Pimmigration japonaise dont on peul suivre les
phases dang les journaux et revues de tous les pays, il
n'esl pas d'autres queslions se rattachant & la colonisa-
tion qui paraissent pour ‘le moment susceplibles de
iroubler les relations des puissances colonisatrices,

[ faul constater aussi que, dans son allure générale,
la colonisation d’avjourd’hui n’est plus comparable A
la colonisation d’autrefois guidée par Uintérét exclusif
des metropoles,

« Les nations, dit le colonel Thys (1), ne doivenl
entrer dans la voie de la politique coloniale qu'a la
condition qu’il en résulte pour elles des avantages
malériels.

a J'ai voulu viser par la bienjentendua les avantages
indireels resultant des relations commerciales noudes,
des déboucheés gque les colonies offrent & Uindustrie des
vieilles nations ¢t des ressources en maltiéres premiéres
gquelles peavent fournir aux métropoles,

« L'exploitation d'un pays au profit exclusif d'un autre,
comprise d'une maniére différente ne répond plus a
I'état général de la civilisation,

« Ce serait a mon avis une faute grave au point de vue
cconomigue. Clen serait une aulre irvémcédiable an
point de vae des principes de haule morale qui régis-
sent aujourd’hui au plus grand honneur de 'humanité
les destinées du monde .,

Mais ces principes nettement établis sont d'une appli-
cation extrémement délicate dans les faits. I faut recon-
naitre d'ailleurs que les protagonistes de la colonisation

{1} Institub eolonial international session de Bruxelles igog, p. 134,
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ne g'illusionnent nullement sur les difficultés de U'cenvre
entreprise et s'efforcent depuis quelques années dunir
leurs efforts pour la mener & bien, en 'absence de toute
préoccupation d'un nationalisme étroit et suranné. Ils
comprennenl que les grandes puissances coloniales
ne doivent plus perdre leur temps A se disputer des
lambeaux de territoive sur les diverses régions du globe
el au contraire s'aider de leurs connaissances et de leurs
expeériences parliculieres pour faciliter les progrés de la
sécurite et de la civilisalion dans toutes les colonies,

11 est évident que les intéréls des nations colonisa-
lrices en ce gui concerne 'organisation, 'administra-
tion et la mise en valeur de leurs colonies sontsolidaires.
el que leurs succeés ou leurs ¢checs ont une répercus-
sion Jqui dépasse les limites de lears domaines. Cela
est surtout yrai de la question indigéne qui est le neeud
de tous les problémes qui se posent dans les colonies
tropicales. Ces pays ne peuvent étre mis en valeur sans
le concours des indigénes, et la tdche qui s'impose aux
Européens qui administrent ces territoires et en dirigent
les exploitations est des plus délicates. Le contact des
Européens avec les noirs des pays lropicaux ne semble
pas jusqu’d présent avoir amené d’heureux résultatls ;
en ¢change des produits comme Uivoire, le caoulchouc,
les arachides que les négres ont fournis aux marcheés
europeens, ils ont regu et apprecié 'alcool, la poudre,
les armes, la bimbeloterie, c'est-d-dire les produils les
plus nocifs des pays occidentaux.

Quant aux colons commergants et aux administra-
teurs, il est naturel gqu’ils ne songent gqu'd s'enrichir
pour quitter au plus vite ces terres inhospitaliéres et
revenir dans la métropole.
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[1 ne faut "done pas se dissimuler la gravité de la
aquestion des rapports avee les indigénes et du recru-
terment des fonclionnaires coloniaux qui préoccupe a
juste titre toutes les nations colonisatrices. Et I'on doit
rendre hommage aux efforts inlassables sinon toujours
bien caleulés des apitres de la colonisation dans tous
les pavs, des sociétés pour la protection des indigénes,
des Congres colonianx, nationaux et internationaux, et
aussi des gouvernements pour empdécher Uextinetion
progressive des races natives qui serait la faillite defi-
nitive de la colonisation dans les pays ropicaunx.

Enfin la colonisation mondiale souléve pour le
philosophe un probléme d'une portée plus vaste et qui
intéresse Uavenir de Uhumanité tout entiére.

L'expansion des peuples de toutes les races, de toutes
les couleurs, de toutes les religions, facilitée par les
progres loujours croissants desimoyens de communica-
tion entre les différentes contrées du monde a amend
une juxtaposition des ¢léments humains les  plus
disparates dans certaines régions ecf dans les grands
cenbres populeux du globe. — Ce coudoiement inces-
sant d’occidentaux et d'orientaux, d'américains et d'asia-
tiques, de jaunes, de blancs et de négres ameénera-
t-il un mélange des races, une fusion progressive d’on
sortiront des types d’hommes nouveaux, des groupe-
ments sociaux mieux adaptés a toutes les conditions
de vie de la planéte et qui harmoniseront en eux los
tendances et les aspirations divergentes et antago-
niques aboutissant encore trop souvent & des conflits et
a des guerres ?

Ou bien ces contacts inéluctables de toutes les variétés
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de I'espéce humaine, qu’il n’est plus possible de suppri-
mer, sont-ils leprélude de la dissolution et de la ruine
de la civilisation occidentale impuissanle 4 adapler &
son idéal la civilisation des peuples orientaux ou a se
fondre avec elle dans une forme de civilisation plus
compléte assurant & Uhumanité la possibilité d'une nou-
velle évolution 2

Dans la mesure ou I'évolution humaine dépend de
I'évolution politique. il est permis de penser gue les
tendances de 'impérialisme nationaliste el protection-
niste qui ont provoqué les grandes guerres modernes,
sont une manifestation des forees de dissolution qui
s'opposentaux forces d'évolution créatricesetrégulatrices
des accords internationaux. Pour que celles-ci 'em-
portent et que la sécurité soit définitivement élablie sur
toute la surface du globe il faut donc souhaiter que
les gouvernements des grands Etals colonisaleurs qui
disposent des armeées el des flottes, répudient definitive-
ment toute pensce de conquéte et de guerre coloniale
et que les hommes publics qui ménent 'opinion dans
tous les pays emploient leur intelligence, leur activite
et leur sens politique 4 concilier les aspirations des
peuples au progres pacifique avee leur altachement aux
saines traditions nationales.

L’association juridique des grands Etals unis pour le
maintien de la seécurilé sous un gouvernement repreé-
sentatif des intéréls généraux de la « sociéteé des nations
civilisées » ¢t disposant de la foree commune, s"ébauche
lentement mais réalisera un jour sa forme definitive.

Et que les patriotes de tous les pays se rassurent! La
disparition de I'antagonisme politique des peuples ne
suppose pas ct n’entrainera pas 'abandon de leurs aspi-
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rations légitimes & Pexpansion de leurs tendances ori-
uinales. L'association juridique des grands Etats poli-
tiques qui eorrespondra sculement & Videntité et A la
communauté du besoin de sécurité ne saurait avoir
pour conséquence ou pour condition 'établissement
d'une Républigue universelle ot Vuniformité  admi-
nistrative, économigue, intellectuclle et morale. Bien au
contraire il faut y voir la suppression d'un obstacle
aux effets harmonicux toujours désirables de la diver-
siteé des milicux physiques, de la variété des besoins ot
des aptitudes économiques, des facultés intellectuelles
et des gonits moraux et esthétigues,

Etle progrés humain ne se manifeste pas autrement que
par la spécialisalion eroissante des intelligences et des
activités, par leur concurrence croissante pour le micux
Juger, le mieux faire et le micax étre, ¢t enfin par 'in-
tensilé croissante des échanges de produits, d'idées ctde
scntiments entre tous les habitants de la planéte.
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SUPERFICIE ET POPULATION DES ETATS T'lll"'.TI’I.f'll"ﬂI.l'I'.-"L]I"iE.JI

DE LEURS COLONIES T DEPENDANCES

Les chiffres rapportésdans les pages qui suivent sonl extraits du
Stalesman's Year Book de 1go7. Nous avons conservé 'évaluation des
superficies en milles carrds (le mille carré vaul approximalivement
2.6i kme.); mais mous les rapporlons également en kilométres
carreés, de manicre & permeltre au lecltenr de se familiariser avee
les deux unités de surface le plus communément employées dans
les publicalions géographiques el économiques, 11 est nécessaire de
'habituer aux différentes unilés de dimensions, mille, kilomotre,
hectare, acre, comme aux principales unilés mondélaires, f(ranc
livre-sterling, dollar, ele., qui servent aux statistiques commerciales.
Tout espril curicux de suivre le mouvement économicgque du monde
doit étre & méme de se représenter sans effort ot sans avoir recours
i un dictionnaire ce que signifienl des milles carrés, des kilométres
carrés, des heclares, des acres, des francs, des livres-sterling, ote.
of de s¢ servir indilféremment de 'une ou l'autre de ces unilés
quelles que puissent dtre ses préférences. Cetle assimilalion préalable
des donndes des principales stalistiques qui se publient dans le
monde enlier sera indispensable aussi longtemps que les différents
systémes de mesures, de poids, de monnaies ne seront pas con-
verlis en un scul par 'accord unanime de lous les pays civilisés.
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FRANCE
COLONIES FRHANCAISES

En Afrigue

Algerie.
Tunisit.
Sahara.
Senégal.
Mauritanie,
Senégambie et Niger.
Gininée francaise.
Gote d’Ivoire,
Dahomey.
Gongo.
Cite des Somalis.
Réunion.
Comores,
Mayolie.
Madagascar.
Hes du'Sud, Saint Paul, Ams-

terdam, Kerguelen.

ToTaL
En Asie
Inde.
Annam.
Cambodge (2.
Gochinehine.
Tonkin.
Laos.
Kuang Tchéou.
ToTAL:

SUPERFICIE (1) POPULATION
mille carres kilom. carrés| 3n.252.20
207.004 536.464 [1q00)
343, 500 478,970 5. 158,000
64 . 600 130,000 1.900.000
1.964.000 4,000,000 500,000
8.070 194,000 107 .800
325,000
370,000 998, 000 8. 000000
03.000  125.000] 2,200,000
120,000 330, 000 2,000 . 000
G5, 000 166,000 4.000,00p
680,000 2,200.000] 10,000,000
12,000 S0, 000 at) . 000
970 2,600 173 200
G20 ' - 47 .000
wo§ 207 11,640
228000 590.000]  2.644.700
3.487
3,932,900  9.377.434] 34.092.340
106 H8 275,400
52100 150,000 6,425.000
37 . 400 100.000]  4.500.000
20,000 6. 900 2,048,000
& 000 103.400] 10,000,000
48 . 400 260. 000 630, 000
1. 000
25% . 096 B71.808] 21.467.400

{1} Les chiffres en milles carrés sont extraits du Statesman’s Year
Book; el ceux en kmg. de I'Annuaire du Bureau des Longiludes;

les différences sont

peu sensibles; il convient d'ajouler que les

¢valnalions des superficies en Afrique el en Asie n'ont aucune
prétention & exaclitude et il faut se conlenter d'en connaitre les

proporiions approximatives.

{2; Non compris les provinces cédées par le Siam en 1go7.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



ANNEXE 2

Lo
-1

En Amérigue
Guyane. 30, 500 00, 000 32,010
Guadeloupe et dépendances. 8 1,870 182 410
Martinique, 380 085 203,730
Saint Pierre et Miguelon. 92 241 &, 2350
ToTAL : 31, 660 93 . 096 &35 0580

En Océdanie

Nouvelle Calédonie et dépen-
dances. 7.630 a4 .000 53, ab
Etablissements divers. 1.520 & 455 20, 000
TOTAL : 9.470 23 . 435 82, 350
RECAPITULATION

COLONIES ET POSSESSIONS §.227 826 10,367,403 56,067 .440
METROPOLE a0 . 6% o036, L04)  39.252 267
ToTAL : £.53%.880 10,903,957 95.319.407

.
15.
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EMPIRE BRITANNIQUE

SUPERFICIE
milles carrés kilom. carres

ROTAUME-UNI
COLONIES ET DEPENDANCES

Europe
(Gibraltar, Malte)

Asie
Inde Britannigue
Etats feudataires
Chypre, Aden, Ceylan, Efa-
blissemenis dez Detroi.s,
Etals malais fédérés, Labuan,
Bornéo et Sarawak, Hong-
Kong, territoire de Weihai-
Wei.
Australasie
et iles du Pacifigue
Nouvelle Galles duo Sud,
Vicloria, Queensland, Aus=
tralie do Sud, de P'Ouesl,
Tasmanie, Panua, Nouvelle
Zeélande, Tles Fiji. Tonga,
Solomon, Gilbert.

Afrique

llesd’Ascension, deSainfe-
Heélene, Afrique occidentale,
North Nigéria Prot., South
Nigeria et Prot., Gold Coast,
Sterra Leone et Prot., Gam-
bie et Prot., Rhodesia, Gen-
tral Alrica Prol., Transvaal,
Orange, Natal, Basutoland,
Béchuanaland Prot., Le Cap.
East Africa Prot..UgandaProt.,
Zanzibar, Somaliland, Mau-
rice et dépend. Seychelles.

121.300

119

1.087 124
679,393

130786

3. 184 531

2.495 253

J1o.015

2.826.522
1,766,421

63, 443

8.270.780

5,707 657

POPULATION

43,650,121

223.70%

234 .855.533
(i2.461.519

6.976.234

$5.623.375

34.057.621

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



ANNEXE afyy

Amérique

Canada, Terre-Neuve, La-
brador, Honduras britan-
nigue, Guyane, Bermudes,
Indes occidenta’es, Bahamas,
Iles Turks et Caicos, Ja-
maique, Windward et Lee-
ward Islands, Trinidad,
Tobago, Iles Falkland. %.025.687 10,566,786 7,989, 608

RECAPITULATION
COLONIES ET DEPENDANCES 41,341,863 29 510.910| 349.487.714%
METROPOLE 121,390 345,604 43.050.121

Toran: 11,433,283 20.726.5258] 392 856,838

On peutajouter aux dépendances de I'Empire britan-
nigque deux pays qui sonten fait sous la suzeraineté du
couvernement anglais, 'Egypte et le Scudan Egyptien

milles carrés kilom.carrés] rorvnaTtion

Egypte 400,000  1.050.0000  9.734 . 408
Soudan Egyplien. 050,000  2.470.000{ 20,000 000

Torarn: 4,350,000  3.540.000] 29735 4035
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EMPIRE ESPAGNOL

AUPENFICIE

milles earrés kilom. carrés POPLLATION
ESPAGXNE 190,000 hoh.130| 18,531,547
COLOXIES
Baléares et Canaries. 4.733 12,305 358, 504
En Afrique
Presidios. (cOte marocaine) 13 33 15.000
Rio de Oro et Adrar. 70,000 182,000 130.000
Rio Muni et Cap Saint Juan. 0,800 25,480 LA, Chaih
Fernando Po, Annabon, Co-
risco, Elobey. 780 2028 21,046
ToTAL GENERAL : 275.376 TI5.978) 10.197.038
METROPOLE ET COLOXIES)
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EMPIRE PORTUGAIS

SUPERFICIE

2D1

milles carrés kilom. carrés| POPULATION
PORTUGAL 35.4go gz 274 h.423. 132
COLONIES {rgoo)
En Afrigue
lles du Cap Vert. 1.480 3,818 {47 424
Guinée portugaise. 13,440 36,254 220, 000
lies Prince et Saint Thomas. 360 036 42 403
Angola. 485,800 1,260,480  4£.419.000
Afrique orientale poriugaise
(Mozambigque). 203. 400 762 850  3.120.000
En Asie
Goa. 1,469 3.810 £75.513
Damao Diun. 169 439 B, 285
Archipel de Timor. 7.330 19,068 a00 00
Macao. & 10 3.0
TorAL : 802,952 2.087.674% 9,145,316
TOTAL GENERAL : BA8.442  2.179.948] 14,567,448

(METROPOLE ET COLONIES)
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EMPIRE HOLLANDAIS

AUPENFICIE

milles carrés kilom. carrés| POVULATION
HOLLANDE 13,648 3a, B85 5.5g1, Fo1
COLONIES (1503)

Indes néerlandaises

Java et Madura. 50 55% {31,450 28 7RG 788
Autres iles(Sumatra,Bornéo,
Célebes, Molugues, Bali
et Lombock, Timor, Nou-

velle Guinée, ete.). 685, 816 1,783,199 7.353.342
Guyane hollandaise. 46,060 119,756 74,078
Curagao ef iles voisines. 403 1,047 53. 486

ToTAL : THZ.B63  2.035.842] 36,128 164
TOTAL GENERAL :
(METROPOLE ET COLONTES) 705,511 2.068.3271 41.710 B6S
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EMPIRE DANOIS

) SUPERFICIE ] —
milles ecarreés kilom. L'.:lrré_r.[ POPULATION
DANEMALRK 15.5q2 fio. blo a, fGob, oiid
COLONIES
Islande. 19,756 103 368 78.470
Groenland: 56740 121.524% i1.893
Antilles (Sainte Croix, Saint
Thomas, Saint John). 138 358 a0, 527
TOTAL GENERAL : 102,226 265,787, 2,726 158
{(METROPOLE ET COLONIES) )
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EMPIRE RUSSE

BUPMERFICIE
milles earrés kilom. carrés

Russie d’Europe 1,802,524 4,842,502

Polozne. 49,018 127466
Finlande. 125,784 327 .08
Caucase. 180,603 AGO H6T
Siharie. §.786.730 12.545. 518

Irovinces de PAsiecenlrale.  1.325.530 3,456,378,

Mers intérieures (Arof, Aral,
Caspienune, ete.). 7. 468 H25,

v

POPULATION

107,625, Boo
[1903]
10,775,800
2 814, 500
100,259, 600
fi. 568 000
8.751.800

11.
ToTAL: R.087.6067 22,483,025

146.796. 600
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EMPIRE BELGE

SUPERFICIE

]t'l'[IlL'!ﬂ{':l;ll‘l‘L':S ]I'“Dti'l. 1':]1'1'!,.:'5 POPULATION

BELGIQUE 11 370 20,455 7. 100,547

Congo belge 000,000 2.340.000{ 30 000000
ToOTAL: 044,370 2369 4551 37 160,547
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EMPIRE ITALIEN

SUPERFICIE )
milles carrés kilom. carrés| POPULATION
ITALIE 110,530 287, 430) 33,733,198
COLONIES
F:I‘}'thl‘éﬂ HE L A00 230, 100 50000
Somali'and 100, 000 260, 000 500, 000
ToTAL : 200 150 Tig.oa0b 2R.583.10%8
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EMPIRE ALLEMAND

AUPERFICIE
milles earrés kilom, earrés| UOPULATION
ALLEMAGNE :euﬁ,';ﬂg Afia Rk ﬂm,!‘.e’;:_ﬂ?ﬁ
COLONIES
En Afrique (approx.)
Togoland 33.700 87 .620 1,500, 000
Cameroun 191,130 496938  3.500.000
Afrigue du Sud-ounest all. 322450 838,370 200 000
Afrigue orientale all. 385 180 008 863 7.040.000
Torar : 930,460  2.624.796] 12 210.000
En Asie
Kiao Tchecu (1) 200 520 33,000
Possessions dn Pacilique 06160 250,046 443,000
ToTAL GENERAL @ 1,236,600 3.245. 160 73.32?.2_75

(METROPOLE ET COLONIES)

(1) La zone neutre a une superficie de 2.500 milles carrés ot une
population de 1.200.000 habilants,
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EMPIRE DES RTATS-UNIS

ETATS ET TERRITOTRES SUPERFICLE
CONTIGUS DE L'AMERIOUE millescarrés kilom. carrés PORULATION
NU XORD 2,970,230 7.742.508| 83,941,156

: (rgol)
Alaska 590,800 1,536,080 6.3, 502
(1900)
Iles Hawai 0, 459 16 767 200, 000
{ 1SH0G)
Porto-Rico 3.606 0.375 053,253
(1809
Philippines

(Lugon, Mindanao, ete.) 127.833 332 417 7635420
(1033}
Guam 200 520 9,700
Iles Samoa 511 140 3800

ToTAL @ 3.0609.192  0.617.807102.807.277(1)

On peut ajouter aux dépendances des Etats-Unis I'ile
de Cuba qui est placée en fait sous la suzeraineté du
gouvernement de Washington.

Cuba 115,500 kmeg. 1.878.951 hab.

(1) Un bulletin du Census Bureau des Etats-Unis paru au mois de
mars igoy estime a gd.ifaafo le chiffre de la populalion qui est
sous leur deépendance (Etals, territoires el possessions diverses).

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



ANNEXE 359

EMPIRE DU JAPON

SUPENTFICIE
milles carréskilom. earrds| POPULATION
ILES DU JAPOXN 147,655 383.qo3| 46,732,138
COLOXIES ET PROEECTORATS

Formose 13,458 2% . 090 3.079.692

Les Pescadores 5] a3y
lle de Sakhaline 29336 76.273 27 . 166
Corése B2 000 aan. 2o0f 44,000, 000
ToTaL : 272 534 T18 587 60839, 904
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EMPIRE OTTOMAN (1)

SLUPFERFICIE
wille carrés kilom. earres| POVULATION
Tarquie d’Enrope 3, 3350 165.616]  6.130, 200
Turguie d’Asie 693,610 1.803.386] 16,898,700
Tripoli et Bengali 308,000 1,037 4500 1,000,000

I
Torarn: 1,457,860  3.006, 436, 25.028. 900

(1) Nous n'avons lail avcane allusion dans nos  développements
lempire oltoman; T'étude de la question dite question d'Orient ne
reléve pas de la polilique coloniale proprement dite et ne pouvait
rentrer dans le cadre de cel ouvrage, Mais au point de vue de la
géographic politique on peut considérer la Turquie d'Europe
comme une mélropole possédant encore de vastes dépendances en
Asie el en Alrigue.
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Observation. — Si l'on considére séparément les
totaux relatifs aux métropoles et ceux relalifs aux
colonies et dépendances de toute nature, on conslate
que les métropoles occupent en surface prés de 6 mil-
lions de milles carrés (un peu plus de 15 millions de
kmyq), et les colonies prés de 3o millions de milles
carrés (77 millions de kmq).

La superflicie tolale des terres de la planéte élant
évaluée a 52 millions de milles carrés (environ 135 mil-
lions de kmq) (1) on voit qu’il reste 16 millions de milles
carrés (43 millions de kmq) occupés par des Etals sou-
verains sans colonies (toule I'Amérique cenlrale et
FAmerique du Sud sauf les Guyanes et le Honduras
britanniques, une grande partie de I'Asie et un bon
nombre de pays européens).

La population des meétropoles peut étre  estimeée
approximativement i 46o millions; celle des colonies et
dépendances & Goo millions; la population totale du
globe élant estimée 4 1.6o0 millions environ, il reste
b4o millions d'individus dans les pays sans colonies,
parmi lesquels nous complons environ 4oo millions de
Chinois.

Au surplus, nous ne donnons ces chiffres qu'a titre
documentaire et sans chercher & en déduire un juge-
ment quelconque sur la colonisation. Il est peut-étre
plus intéressant de se demander quel est le chiffre
approximatif des populations indigénes africaines et
asiatiques soumises & la domination européenne.

Or on peut sans exageration estimer a boo millions
environ, c'est-i-dire presque au tiers de la population

{1) A Texception des lerres polaires V. Annuaire du Bureau des
Longitudes 1go7, p. 370.
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totale du globe, le chiffre des indigénes de toutes races,
A I'exclusion des blancs, qui vivent sous la dominalion
des Furopéens; I'Angleterre & elle seule a imposd sa
suprémaltie & 3oo millions d’asiatiques, et sil'ony ajoule
ses autres sujets dispersés dans toules les régions du
elobe, on constale que la domination britannique s"étend
presque au quar! de la population totale du globe.

La France en Asie et en Alrique peut compter 5o mil-
lions d'indigenes; la Belgique de 25 4 3o millions aun
Congo; I'Allemagne, une douzaine de millions, dans
ses colonies africaines; la Hollande, une trentaine dans
les Indes néerlandaises, ete. ; les Etats-Unis de 64 7 mil-
lions aux Philippines. Ces chiflres sont énormes lorsgu’on
les compare & ceux de la population des occidentaux
civilisés qui résident dans les colonies d’exploitation ; ils
deécouvrent par eux-mémes Uimportance capilale de
la politique indigéne pour 'avenir de ces colonies,
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1t série. — La Main-d’OEuvre aux colonies (3 vol.).
22— — Les Fonclionnaires coloniaux (2 vel.).
je — Lo Régime Foncier aux colonies (5 vol.).
42 — — Le Régime des Protectorals {z vol.).
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it — - Régime minier aux colonies (2 vol.).
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— Congreés International Colonial de Paris, 158g. Paris, A, Challas
mel, 818g, in-8o,

— Congreés International Colonial, Rapports, mémoires el procés-ver-
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Il tient chaque anndée en principe une session dans une capitale
del'Europe (La Haye 1895 ; Berlin 13q7 ; Bruxelles 18qq; Paris 1goo,
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ferment des documents précicux sur les principales guestions colo-
niales.

LA COLOXNISATION ET LES COLONIES 16

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



abif LA COLONISATION ET LES COLOYNIES

Binann (Victor), L'affaire Marocaine. Paris, Colin igof, in-1f,
Berxano (Gouv.), Select Leiters on trade and governement, 1774.
Benxano et Lacnowx @ La pénélration Saharienne, Alger-Muslapha,
oo in-#e,
Berxarp (Fernand). 1.4 travers Sumalra, Paris Hachelle gof in-u,
2, Rapport & la suite de missions 'éludes anx Indes neerlan-
daises, Paris Berenger 1qoj.
3. Revue de Pariz, (Articles de la) des 1or, 5 Fév,, ot Mars
1o,
Birvianp (A), Politique el organisalion coloniales, Paris Giard et Bridre
13gg in-ge,
Bourny (Emile), Le recrufement des administraleurs coloniauxz Paris,
A, Colin 18g3 in-12,
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ENCYCLOPEDIE SCIENTIFIQUE

Publiée sous la direction du D TOULOUSE

Nous avons entrepris la publication, sous la direction
générale de son fondateur, le DT Toulouse, Directeur i
I’'Ecole des Haules-Etudes, d'une ENCYCLOPEDIE SCIENTIFIQUE
de langue fran¢aise dont on mesurera 'importance a ce fait
gqu’elle est divisée en 40 sections ou Bibliothéqgues et qu'elle
comprendra environ 1000 volumes. Elle se propose de riva-
liser avee les plus grandes encyclopédies élrangéres et
méme de les dépasser, tout i la fois par le caractére nette.
ment scientifique et la clarté de ses exposés, par 'ordre
logique de ses divisions et par son unité, enfin par ses
vastes dimensions ¢t sa forme pratique.

I

PLAN GENEH#L DE L'ENCYCLOPEDIE

Mode de publication. — L'Encyclopédic so composera de mono-
graphies scientifiques, classées méthodiqguement et formant dans
leur enchainement un exposé de toute la science, Organisée sur
un plan  systématique, cette Encyclopédie, tout con dévitant les
inconvénients des Traités, — massifs, d'un prix global élevé, dif-
ficiles & consulter, — ot les inconvénients des Dictionnaires, —
o los articles scindds irrationnellement, simples chapitres alpha-
bétiques, sont tonjours nécessairement incomplets, — réunira les
avantages des nns et des antres.

Du Traité, 'Encyclopédic gardera la supériorité que posséde

17.
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un ensemble complet, bien divisé et fournissant sur chaque science
tous les enscignements et tous les renseignements qu'on en réclame,
Du Dictionnaire, 'Encyclopédie gardera les facilités de recherches
par le moyen d'une table géndrale, U'lnder de UEncyclopédie qui
paraitra dis la publication d'on certain nombre de volames ot scra
réimprimé périodiquement. L' Index renverra le lecteur aux différents
volumes et aux pages ol se¢ trouvent iraités les divers points d'une
question,

Les  éditions successives  de  chaque  volume  permettront de
suivee toujours de prés les progris de la science, Ft c'est par la
que salfirme la supdriorité de ce mode de publication sur tout
antre. Alors que, sous sa masse compacte, un traité, un diction-
naire ne peat étre réédité ot renouvelé que dans sa totalité ot
qua d'assez longs intervalles, inconvénients graves quatténuent
mal des suppléments ot dos appcn'diﬂns, I'Encyclopédie scienli=
fique, an contraire, pourra toujours rajeunir les parties qui ne
seraient plus an courant des derniers travaus importants, Il est
¢vident, par exemple, que si des livres dalgdbre ou d'acoustique
physique peuvent garder leur valeur pendant de nombreuses
anndes, les ouvrages cxposant les sciences en formation, comme
la chimie physique, la psychologie on les technologies indus-
trielles, doivent nécessairement &tre remanids i des intervalles
plus courts,

Le¢ lecteur appréciera la souplesse de publication de cette Ency-
elopédie, toujours vivante, qui s'élargira au fur et & mesore des
besoins dans lo large cadre tracé dés le début, mais qui constituera
toujours, dans son ensemble, un traité complet de la Scienee, dans
chacune de ses sections un traité complet d'une science, et dans
chacun de ses livres une monographic compléte. Il pourra ainsi
nacheter que telle ou telle section de I'Encyclopédie, sir de n'aveir
pas des parties dépareillées d'un tout,

L'Encyclopédie demandera plusieurs années pounr étre achevée g
car pour avoir des expositions bien faites, elle a pris ses colla-
borateurs plutdt parmi les savants que parmi les prolessionnels
de la ridaction scientifigue que l'on retrouve généralement dans
les ceovres similaires. Or les savanis derivent peu et lentement;
et il est préférable de laisser temporairement sans attribution
certains ouvrages plutdt que de les confier & des anteurs insulfi-
sants. Mais cette lenteur et ces vides no présenteront pas d'in-
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convénients, puisque chague livee est une ouvee indépendante
¢t que tous les volumes publiés sont & tout moment réunis par
'Index de UEncyclopédie. On pent donc encore considérer UEncy-
clopédie comme une librairie, ot les livres soignonsement choisis,
an lien de représenter le hasard d'une production individuclle,
obéiraient & un plan aredté d'avance, de manitre qu'il n'y ait ni
lacune dans les partics ingrates, ni double emploi dans les partios
trig cultivies,

Caractére scientifique des ouvrages. — Actucllement, les livres de
science 80 divisent en deux classes bion distinctes @ les livres
destinés anx savants spiécialiséz, le plus souvent incompréhiensibles
pour tous les autres, faute de rappeler au début des chapitres
les  connaissances nécessaires, et surtout faute de définir les
nombreux termes technigues incessamment forgés, ces derniers
rendant un mémoire d'une science particuliere inintelligible & un
savant qui en a abandonné 'étude durant quelques annédes ; ot
ensuite les livres derits pour le grand public, qui sont sans profit
pour des savants et méme pour des personnes d'une certaine colture
intellectuelle,

L'Encyclopédie  scienlifiqgue a D'ambition de s’adresser an public
le plus large. Le savant spécialisé ost assuré de rencontror dans
les volumes de sa pariie une mise au point trés exacte de I'état
actuel des questions ; car chaque Bibliothéque, par ses techniques
ot ses monographics, est dabord faite avec le plus pgrand soin
pour scrvir dinstrument d'études et de recherches 4 ceux gui
cultivent la science particulitre qu'elle représente, et sa devise
pourrait &tre @ Par les savanis, pour les savanis. Quelques-uns
de ces livees seront méme, par lenr caractére didactique, desti-
nés a devenir des ouvrages classiques et & servir anx études de
I'onseignement secondaire on supdéricur. Mals, dautre part, le
lecteur non spéeialisé est certain de trouver, toutes les fois que
cela sera nécessaire, an seuil de la section, — dans un ou plu-
sieurs volumes de généralités, — ot au seuil du volume, — dans
un chapitre particulier, — des donndées gqui formeront une véri-
table introduction le mettant & méme de poursuivre avec profit sa
lecture. Un vocabulaire technique, placé, quand il y aura lieu, a
la fin da volume, lui permettra de connaitre toujours le sens des
mots spéciaux.

17..
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1T
ORGANISATION SCIENTIFIQUE

Par son  organisation  scientifique, Encyelopédic  parvait  devoir
olfrir avx  ecteurs les meilleures garantics de compdétence, Elle
est divisée eon scctions ou Bibliotheques, & la téte desquelles sont
placeés des savants professionnels spécialisés  dans chague ordre
de scicnces ot en pleine force de production, qui, daccord avec
le Directeur géndral, dtablissent les divisions des matiéres, choi-
sissent les collaboratcurs et acceptent les manuserits. Le méme
esprit se manilestera partout @ éclectisme et respect de toutes les
opinions logiques, subordination des théories anx donndées de Pexpié-
ricned, soumission & une diseipline rationnello stricte ainsi gquans
regles d'une exposition méthodigue et claive, De la sorte, le lecteur,
qui aura ¢té intéressé par les ouvrages d'une section dont il sora
labonnd régulier, sera amené & consulter avee confiance les livres
des antres sections dont i1 aura beseing puisqu’il sera assuré de
trouver partout la méme pensée et les mémes garanties. Actuelle-
ment, en effet, il est, hors de sa spécialité, sans moyen pratigue de
juger de la compéence réclle des anteurs.,

Pour mieux apprécier les tendances variées duo travail scionti-
fiquo adaptéd a des fins spiciales, 'Encyelopédie a sollicité, pour
la direction de chague Bibliothéque, le concours d'un savant placé
dans le centre méme des étodes do ressort, Elle a pu ainsi véunir
des reprisentants des principaux corps savants, FEtablissoments
denseignement ot de recherches de langue [rancaise :

Institut. Conservaloire des Arfs ef Mé=-
Académie de Médecine. tiers.

Eeole d’Anthropologie.
Collige de France. Institut Nalional agronomique.
il!uséznn a'H ismirer naturelle. Ecole vétérinaire & A lfort.
Ecole des Hautes-Etudes., Ecole supérieure d’Electricité.
Sorbonne et Ecole normale. Ecole de Chimie industrielle de
Facullés des Sciences. Lyan.
Facultés des Lettres. Ecole des Beaux-Arts.
Facultés de Médecine. Ecole des Sciences politiques.
Instituls Pasteur.
E?cm!e des Ponis et Chaussées. (thservaloire de Paris. .
Ecole des Mines. Hopitawr de Paris.
Eeole Polytechnigue. :
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I
BUT DE L'ENCYCLOPEDIE

Au xvine sidele, « UEncyelopédie » a marqué un magnifique moun-
vement de la penscée vers la critique rationnelle. A cette dpoque,
une telle manifestation devait avoir un caractére philosophigue.
Aujourd’hui, 'heure ost venue de remouveler ce grand effort de
critique, mais dans une direction strictement scientifique; c'ost 1a le
but de la nonvelle Encyclopédie.

Ainsi la science pourra lotter avec la littérature pour la direc-
tion des esprits cultivés, qui, an sortiv des deoles, ne demandent
gnire de conseils qu'aux ceuvees dimagination et & des cneyelo-
pédies o0 la science a une place restrointe, tout a fait hors de
proportion avec son importance, Le moment ost favorable & cette
tentative; car les nonvelles générations sont plus instruites dans
Fordre scientifique que les préeddentes, Daulre part la science
est devenue, par sa complexité et par les corrélations de ses
partics, nne matiére qu'il n'est plus possible d'exposer sans la
collaboration de tons les spécialistes, unis l& comme le sont los
productenrs dans tous les départements de 'activité économigue
contemporaine,

A un autre point de vue, U'Encyelopédie, ecmbrassant toutos
les manifostations scientifigues, servira comme tout inventaire
a4 mettre an jour les lacunes, les champs encore en friche on
abandonnés, — ce qui expliqguera la lenteur avec laquelle cer-
taines sections se développeront, — et suscitera peut-dtre les
travaux nécessaires. 51 ce résultat est atteint, elle sera fidre d'y
avoir contribud,

Elle apporte en outre une classification des sciences et, par ses
divisions, une tentative de mesure, une limitation de chaque domaine,
Dans son ensemble, elle cherchera a refléter exactement le prodi-
gieux effort scientifique du commencement de ce siécle et un moment
de sa pensée, en sorte que dans Uavenir clle reste le document
principal ot I'on puisse retrouver et consulter le témoignage de cette
époque intellectuelle.

On peut voir aisément que 'Encyclopédie ainsi concue, ainsi
réalisée, aura sa place dans toutes les bibliothéques publiques,
universitaires et scolaires, dans les laboratoires, entre les mains
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des savants, des industriels et de tons les hommes instroits qui
veulent se tenir an courant des progres, dans la partic qu'ils cul-
tivent cux-mémes oun dans toot le domaine scientifique. Elle fera
jurisprodence, ce qui lui diete le devoir d'impartialité qu'elle aura
a remplir.

Il n'est plus possible de vivee dans la société moderne en ignorant
les diverses l[ormes de cotto activité intellectuelle qui révelutionne
les conditions dela vie: et U'interdépendance de la science ne permet
plus aux savants de rester cantonndés, spécialisés dans un étroit
domaine, Il leur faut, — ot cefa lour est souvent difficile, — so
mettre an courant des recherches voisines, A tous U'Emneyclopédie
offre un instroment unique dont la portée scientifique et sociale ne
pent échapper & personae,

v

CLASSIFICATION DES MATIERES SCIENTIFIQUES

La division de 'Eneyelopédie en Bibliothtques a rendo néces-
saire l'adoption d'une classification des scicnces, ol se manifesto
nécessairement un certain arbitraire, étant donné que les sciences
se distinguent beancoup moins par les différences de leurs objets
que par les divergences des apercus ot des habitudes de notre
esprit. Tl se produit en pratique des interpénétrations réciproques
entre lours domaines, on sorte que, si lon donnait & chacun
I'dtendune & laguelle il pent se croire en droit de prétendre, il
envahirait tous les territoires voisins: une limitation assez stricte
ost nécessitée par le fait méme de la justaposition de plusieurs
sciences.

Le plan choisi, sans viser & constituer une synthdse philosophigque
des sciences, qui ne pourrait &tre que subjective, a tendn pourtant i
échapper dans la mesure do possible aux habitudes traditionnelles
d'esprit, particoliérement a la routine didactique, et & &'inspirer de
principes rationnels,

Il ¥y a deux grandes divisions dans le plan général de I'Ency-
elopiédie : d'un cité les sciences pures, ct, de Uautre, toutes les
technologies qui correspondent & ces seiences dans la sphire des
applications. A part ¢t an début, une Bibliothéque d'introduc-
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tion générale ost consacrée & la philosophie des sciences (histoire
des idées directrices, logique et méthodologie).

Les sciences pures et appliquées présentent en ouvtre une divi-
sion géndérale en sciences du monde inorganique ot en sciences
biologiques. Dans ces denx grandes catégories, lordre cst celui
de particularité eroissante, qui marche parallélement & une riguenr
décroissante. Dans las sciences biologiques pures enfin, un groupe
de sciences s'est trouvé mis & part, en tant qu'elles s‘occupent
maoins de dégager des lois géndrales et abstraites que de fournir
des monographies d'¢tres concrets, depuis la paléontologie jusqua
Vanthropologie ot 'ethnographie.

Etant donnés les principes rationnels qui ont dirigé cette classi-
fication, il n'y a pas lien de s'Gtonner de voir apparaitre des
groupements relativement nouveaux, une biologie générale, —
une physiologie et une pathologio vigitales, distinctes aussi
bien de la botanique que de lagriculture, — une chimie phy-
sique, ete,

En revanche, des groupements hétérogénes se disloquent pour
que leurs partics puissent prendre place dans les  disciplines
anxquelles elles doivent revenir. La géographie, par exemple,
retourne & la géologie, ot il y a des géographies botanigue,
zoologique, anthropologique, économigue, gui sont dtudiées dans
la botanique, la zoologie, I'anthropologie, les sciences dcono-
miques,

Les sciences mdédicales, immoense juxtaposition de tendances
trits diverses, unies par unc tradition utilitaire, se ddsagrégent
en des sciences on  des techniques précises ; la  pathologie,
science de lois, se distingue «de la thérapentique ou de 'hygiéne,
qui no sont que les applications des données générales fournies
par les sciences pures, ot 4 ce titre mises & leur place ration-
nelle.

Enfin, il a paru bon de renoncer A4 lanthropocentrisme qui
exigeait une physiologie humaine, une apatomic humaine, une
embryologie humaine, une psychologie huomaine, Lhomme est
intégré dans la série animale dont il est un aboutissant. Et ainsi,
son organisation, ses (onctions, son développement s'éelairent de
toute 'évolution antérienre ot préparent 'étude des formes plus
complexes des groupements organiques qui sont offerts par 'étude
des sociétis,
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On peut voir que, malgré la prédominance de la préoccupation
pratique dans co classement des Bibliothéques de 1'Encgelopédie
seientifique, lo souct de situer rationnellement les sciences dans
leurs rapports riciproques n'a pas ¢té négligé, Enfin il cst a
peine besoin d'ajouter que cet ordre n'impligue nullement une
hid¢rarchie, ni dans Uimportance ni dans les dilficultés des diverses
seiences, Certaines, qui sont placées dans la teehnologio, sont
d'une complexité extréme, ot lewrs recherches peuvent figurer
parmi les plug ardues, &

Prix de la publication. - Los volumes, illustrés pour la plupart,
seront publics dans le format in=158 jésus et cartonnés, De dimen-
sions commaodes, ils auront 400 pages environ, co qui représente
une maticre sullisante pour une monographie ayvant un objet défini
ct important, établic du veste selon I'économie du  projet qui saura
éviter I'émiettement. des spjets d'exposition. Le prix éant fixé
uniformément a 5 francs, e'est un réel progres dans les conditions
do publication des ouveages scientiligues, qui, dans certaines spéeia-
litds, eofitent encore si cher.

-
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