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INTRODUCTION

Il nous a parn intéressant et utile d'étudier I"action
personnelle des hommes qui ont, & des titres divers,
contribné @ réorganiser les finances de la France dans
la période comprise entre la lin du Directoire et la
Révolution de Juillet. C'est une épogque de transilion
Lros caractéristigue enlre aneien el le nouveau régume.
Des événements considérables et tels que Uhistoire en
enregistre rarement dans un gi court espace de temps,
ont surgi, rapides el nombreux, au cours de ces trente
el quelques années,

Parmi enx, les faits relalifs aux finances publiques et
privées, aux questions liscales el aux questions de
crédil, bien gue moins propres par leur nalure a
éveiller la curiosité avec autant de foree que les fails
d'ordre politigue, offrent cependant un attrait réel et
dautant plus vif gqu'ils sonl le point de départ, I'origine
de nos instilutions financiéres actuelles.

Ce n'est point leur histoire que nous avons la preé-
tention d'éerire ici. Un volume n'y suflirait pas. Puis,
elle exigerait, pour étre compléte et former un en-
semble continu, de longues recherches et ne saurait
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dtre composée suivant la méthode que nous avong adop-
tee. Des travaux remarqgunables (1) ont déja élé éerils
sur ce sujel:; ils en provoguent d'autres da méme ordre.
doni il faut desirer la publication. Pour notre part,
nous nous sommes placés 4 un point de vue différent,
plus modeste @ certains égards, quoiquune telle en-
treprise présenle aussi dassez grosses difficultés, Nous
avons essayeé, dans une série de portraits, de tracer
Feeavre de chacun des hommes les plus marquants
parmi ceux qui, dans le premier liers du xixe sitele,
onk travaillé a la reconstruction de notre édifice (inan-
cier et présidé a U'extension du erédil publie en France.

Nous ne nous sommes point allaché précisément a
examiner, par le menu, les actes de leur vie: ¢'efit é(é
encore faire ceuvre systémaligue d'historien et nous
ne lavons pas voulu. Notre inlention a été, de recher-
cher, tout en décrivant 'aclion générale de chacun de
ces hommes sur les événements auxquels ils ont été
meéles, quelle a eté la formation de leur esprit, de leur
caraclore, Norvigine de leurs idées on de leurs opinions,
Iinfluence, surlearsactes, de leur propre tempérament
et celle du milien dans lequel ils onl vécu. Pour arriver
a ¢e bul, 1l nous a falln néeesspirement entrer dans
lexamen de leurs doclrines et analyser cerlaines des
opérations qu’ils ont con¢ues oun dirigées. Cest la un
colé technique, parfois un pen spéeial, exigeant quel-
qu altention, et auquel nous avons apporté le plus de
clarté qu’il nous a éLé possible; nous ne pouvions
toutefois éviter ces exposés, étant donné le sujet.

Dans cette série d'études se trouvent des minisires
des finances el deux hommes appartenant & la calégo-
rie des financiers d’affaires, que nous avons joints aux

(1) Notammenl les Finances du Consulat, par M. René Stourm
(E. Alcan].
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INTRODUGCTION, V11

premiers pour des raisons sur lesquelles nous revien-
drons plus loin. On remarquera que les minisires des
Finances y sonl en majorité. Ce n'esl pas que nous
désirions continuer ici le baron de Montyon. Dans ses
Particularités sur les nunistres des Finances de la France,
ou il passe en revue les contrdleurs généraux des Fi-
nances de 1660 & 1791, cet éerivain a fait, en génédral,
des eroquis assez courts. Il y met surtout en relief les
fautes el les ridicules de sespersonnages. Bien qu’il
y ait la matieére & de vives critiques el que les sujets
d'attaque ne manquent pas dans cetle longue série
d'administrateurs parmi lesquels se rencontrent iant
de dilapidateurs sceptiques el d'ignorants présomp-
tueux, ce philanthrope — que serait-ce s'il ne I'était
pas! — a la plume d’une sévérité assez souvent injuste.
Il n'épargne pas les meilleurs. Aucun d’eux ne semble,
& ses yeux, mériter un prix de vertu. Ce n'est cerles
pas dans ce milien gqu'elle se dissimule le plus fré-
quemment d'ailleurs. Néanmoinsg, il se montre en aé-
neral sans pitié. Turgot, le doux Turzol lni-méme,
n eéchappe point a ses coups. Ce sont 1 des portraits
dans la maniére de ceux dont Saint-Simon a illustré
ses Meémoires. On y trouve tous les pelits incidents
que la malignité des contemporains a relevés on
amplifiés, Seulement ceux de Montyon onl moins
d'originalité, dimpréva, et plus de longueur; les
iraits en sont moins sobres et moins profonds.
Toutefois, le baron philanthrope ne manque pas
d’esprit, dans ce qu’il appelle sa « dissection ». Il a, de
plus, miri ses critiques (1) et n’a pas voulu s’attaquer

1) Les Particularités ont paru en 1812, — Joseph de Welz, éco-
noniste napolitain, a publié aussi des notices sur lés minjstres des
Finances, qui se sont succédés en France el en Angleterre depuis
1485, dans 1a 90 partie d'un livee paru en 1824 : Magia de Credile,

[igsse, — Portraits, &
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aux vivants. Il a attendu que ses sujets fussent morts,

et il met quelque raffinement & expliquer pourquoi il a

agi ainsi. Cest, dit-il, « parce que, dans une dissection
scienlifique et morale, ainsi que dans une dissection
physique, il répugne a la sensibilité d'opérer sur un
dtre vivanl ».

Nous ne nous livrerons, de méme, dans le présent
ouvrage, i aucune vivisecltion. Les financiers dont nous
essayons de reconstituer les portraits psychologiques
appartiennent depuis longtemps & [histoire. Mais
nous ne nous mettrons pas au point de vue — pour de
nombreuses raisons — oi les circonstances avaienl

placé M. de Montyon, ni & celui de certains auteurs

qui, & force d'embaumement, ont momifieé leurs sujets
aun point de leur enlever toute personnalité. Nousavons
tenté de suivre une tout autre méthode en nous effor-
cant de déterminer la psychologie des financiers que
nous éludions, en recherchant lear formation intellee-
tuelle, par conséquent la filiation de leurs idées on de
leurs opinions, puis en analysant leur caractére el
leur tempérament, c¢'est-d-dire le rdéle de la volonté
el de la décision dans lear vie active. Nous avons élé
conduil ainsi 4 faire quelques observations d'ensemble
qui nous paraissent assez intéressantes. Elles nous
montrent comment, par une sorte de triage naturel, de
division du travail d’ordre intellectuel et supérieur,
les rdles se distribuent dans la coopérafion du person-
nel que nécessite la vie financiére et dconomique d'une
nation.

Il semble, en elfet, qu'entre les hommes qui se sonl
illustrés en France, et en d'aulres pays, dans les
[inances publigues et privées, l'on puisse établir deux
catézories distinctes — faciles a décounvrir anssi dans
heaucoup d'aulres régions sociales — donl les dilféren-
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ces sont marquées, assez netlement, par des caractéres
d'ordre psychologique propres & chacune d'elles. Le
milien on ils ent commencé de vivre, leur éducation,
le genre de travail et d'opéraliens anxguels ils se sont
particulierement livrés, leur tempérament, ont fait
d'enx, soil des esprits d’action hardie i conceptions
nouvelles, aventureuses souvent, soit des administra-
teurs ordonnés, prudents, plusétroitement serrés par le
frein des contingences.

Les premiers sont de véritables invenleurs. Entrai-
nés parla foree d une puigsanteimagination créatrice(1)
ils construisent de vastes projets; leur nature les porte
i s'élever au-dessus de 'horizon habituel i 'des hauteurs
ou les seconds se sentent invinciblement pris de ver-
tige. 11 y a entre enx oppesition instinctive, dérivée du
confraste de leurs caractéres. Clest ainsi que Mollien,
Gaudin el Louis onl toujours redoulé, non seulement
I'habileté dangereuse pourle Tréser du munitionnaire
Ouvrard, mais encore ses conceptions audacieunses et
I'influence de ses conseils, bien que celui-ci ait, dans les
moments critiques, proposé des combinaisons ingénieu-
ses donl on pouvail, en les amendant — ce quel'un fil
quelquefois — tirer un réel profit. C'estéa ce sentiment
qu obéirent d'autres financiers a 1'égard de Laffitte,
homme d'action doué en affaires dun tempérament
oplimiste. Le plus souvent, du reste, les origines des
financiers de chacune de ces catégories indiguent leurs
lendances. Les uns sont, assez souvent, des fonction-
naires élevésdans les bureaux administratifs o ils pren-
nent Uhabitude de 'analyse, «dun formalisme, el, en cer-

(1) M. Th, Ribot a mis particuliérementen relief celte action de
limagination dans les affaires. Voir les chapitres de son livre:
Essai sur 'limagination eréatrice, notamment les chap. VT et Wil.
(¥. Alean, édit.).
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tains cas, de la minulie; lesautres, au contraire, places
de bonne heure en contact avee les fails de la vie éeo-
nomique, sont des banquiers, des commercants, des
spéculatenrs que 'action n'effraie pas, mais atlire.

Observalion frés facile a expliquer, les imaginalifs,
les hommes & combinaisons nouvelles — nous parlons
de ceux dont 'aclivilé cérébrale esl réellement féconde
— sonl loujours en assez pelit nombre par rapport i
ceux dont la fonction naturelle est de eritiquer, d’éla
guer, de mettre an point les idédes proposées. Comme le
semeur de blé, le semeur d'idées peul donner du tra-
vail 4 une armée de moissonneurs,

Cependant, si l'on envisage de haut les fonctions éco-
nomigques de ces deux catégories de financiers, 1'on
sapercoit que les uns et les autres lendent, comme
nous l'avons déja indiqué, a se compléler mutuelle-
ment, Ceux-ci tempérent assez souvent ceux-li, el com-
baltent leurs utopies Dans le mouvement rythmique
d’action et de réaction, auquel des sociétés paraissent
soumises, au cours de leur dédvolution, on retrouve
linfluence des uns et des autres. La vie économique
est faite de ces oscillalions, de ces poussées brusques
en avanl, force souvent aveugle, et du lravail accompli
pour en allénuer les tendances excessives, pour en ré-
galariser 'aclion. Les hommes sont rares qui, parmi les
financiers ou les gens d’afTaires, réunissent en une seule
et meéme personne, avec un équilibre constant, ces deux
eléments de Pactivité féconde, la puissance imaginative
el la puissance régulatrice, au degré s’entend oll elles
peaventavoir uue action prédominante.

Il nous reste & expliquer maintenant pourguoi nous
avons choisi la période qui comprend les trenle pre-
mieres années du siécle dernier.
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La Révolution, devenue inévitable, aprés fant de fau-
tes accumulées, a élé une liquidation violente de 'an-

2 cien régime. Si elle a apporté ou ulilisé des concep-
% tiong politiques et sociales nouvelles — forl mélees
r—',, d'ailleurs et parfois contradictoires — elle a aussi, en
E passant comme un ouragan sur la France, laissé derriere
3 elle beaucoup de ruines. Une banqueroute définitive
5‘ des finances de U'Etat la fit éclater, et c’'est & remédier
B, 2 cetle situation que l'on s’esseya dés le début. Mais
_3 _I;l tempéte révolutionnaire emporta bientil ces beaux
| projets de rénovation pacifique. La guerre civile, la
- guerre extérieure, la lutte sauvage des différentes fac-
"';ﬁ tions entre elles acerurent encore le désordre général

et naturellemen! celui du Trésor. Et c'est dans une
déplorable crise financiére, aggravée par l'anarchie
administralive, que le pays se frouva au lendemain de
ces tragigques années.

11 fallait, avant tout, reconstituer l'administration
sans laquelle ancun Etal ne saurait longtemps subsis-
ter, celle qui fournit les ressources pour alimenter les
aulres services, armalure indispensable & la vie sociale,
¢eonomique et réguliére d'un peuple. Ces éléments ne
manguaient pas autant que 'on pourrait le croire, pas
plus que les hommes aptes & les metlre en @uvre.
La Révolution avait surtout fauché les tétes des pre-
miers acteurs du drame, des chefs de partis que leur
tempérament et leur ambition avaient pousses au fort
de la mélée: les administrateurs, les fonelionnaires,
tous ceux, moins en vue, que la lutte n'avail pas en-
trainds et broyés dans le conflit des factions, demeu-

.'-_.;- -'--'.'.l.-h-c.-{;-r 1'_"}... 5:"-.:1 ;
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raienl encore assez nombreux, quelques-uns dans
'ombre des bureanx. C'étail une réserve précieuse
d’hommes faits pour l'euvre de reconstruction i
laquelle on allait procéder. 1ls élaient, loutefois, assez
difficiles 4 découvrir en raison des situations plutdl
efficées qn'ils occupaient et des- précauntions qu'ils
avaienl prises pour ne paint attirer I'attention. Certains
dentre eux, suspeects, ou craignant de 1'étre, s'élaient
mis.a labri des perséculions, Bonaparte, dés le débul,
lorsgu’il pril le pouveir, éprouva de sérienses difficul-
lés pour recruter ce personnel, le personnel supérieur
destiné i faire rentrer tout dans 'ordre,

La besogne, quoique ardue, n'était pas «'ailleurs
impossible. Ainsi qu’il arrive pour les organismes phy-
siologiques, que la déchéance vitale n’a point alleints
dans leurs euvres vives, il y a une sorte de vis médica-
triwe nalure qui pousse les nations en mal d’anarchie a
se ressaisir, i reconstituer les éléments de leur vie so-
ciale. Pour peu que des politiciens ignorants ne con-
irarient pas cet instinct «e rénovation, il se manifeste
et agit vile chez un peuple arrivé & un certain degré
de civilisation et de développement économigue.

La Reveolution me supprima pas, aulant que les appa-
rences pourraient le faire supposer, les institutions de
Pancien régime. Elle recourut méme, dans les moments
critiques aux errements les plus détestables de 'admi-
nistration monarchigue en les décorant de nems nou-
veaux. Il lui aurait été difficile de faire lable rase de
toute I'organisation antérieure el de détruive radicale-
ment tout le mécanisme administratif, Certaines de ces
insti tutions étaient mal conmues, la plupart mal diri-
gées, toutes ou presque toutes avaient pen i peu dévié
de leur destination primitive, mais plusicurs d'entre
elles demeuraient des institutions indispensables dans
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INTRODLU CTION. XTI

les rouages d'une administration financiére. Au milien
de ces ruines, quelques murs encore solides el des
matériaux assez résistants subsistaient, donl on pou-
vait se servir pour construire le nouvel édifice. =i ola
forme, les dispositions, 'architecture politigue, 'avto-
rité qui devait 8’y exercer, élaient différentes de celles
de Pancien régime, les principes technigques de stabi-
lité restaient les mémes. Ce n'est done pas fanl a 'an-
cien régime qu'aux conditions nécessaires d'établisse-
ment et de fonctionnement des institntions de cet
ordre que devaient étre empruntés les éléments premiers
de la reconstitulion de notre administration [inan-
ciere.

De lenr coté, les hommes devaient apporter aussi
avec eux une petite part, la meilleure assurément, de
I'héritage du passé. Mollien el Gaudin, commis dans
I'administration des Finances avant la Révolulion, ¥
avaientl fait lenr instruction technigne, en y acquérant,
aun moment on 'histoire allait vite, une profonde ex-
périence des hommes et des choses. Toul d’abord, au
commencement de lear carritre, ils avaient assisté au
désarroi et an détragquement de la machine adminis-
trative ; puis, sous leurs yeux s'étaient déroulés les
evénements de la période révolutionmaire, redoutable
éeole dont les terribles lecons ne pouvaient guere s'ef-
facer de leur esprit. Napoléon avait un bhesoin {el et si
pressant de reconstituer les cadres supérieurs de l'ad-
ministration qu’il rechercha, partout ot il supposait
pouvoir les rencomtrer, les hommesde cetie espece.
C'estpar desordres formels, militaires en quelque sorte,
qu'il les recrutait. Mollien et Gandin nous onl laissé,
sur ce point, des renseignements précis. 1l nomma
ainsi, sans vouloir écouter leurs observalions ou ad-
mellre un refus possible, Gaudin aux Finances, Mollien
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X1V INTRODUCTILION,

4 la Caisse d’Amortissement, d'abord, et ensuite au Tré-
sor. 1l transplanta de Génes o Paris, avee laméme rapi-
dité, pour en faire un conseiller d’Etat, Corvetlo, gque
Masséna lui avait signalé comme un administrateqr
avisé et un juriste trés érudit. Il n’eut pas toujours la
main aussi henreuse et particulicrement avec Barbé-
Marbois,

Mollien et Gaudin, & U'euvre dés le début, ont été
les premiers artisans de la reconstitution des services
financiers de I'Etat. 118 g'appliguérent, dans la suite, @
les améliorer, dans les limiles, assez reslreintes en
beaucoup de cas, de leur pouvoir et de leur autorite.
Sous I'Empire, les questions de crédit ne prirent point
une grosse importance el furent & peine soulevées.
Les guerres que faisait presque -continuellemend Na-
peléon se suffisaient &4 peu prés a elles-memes. En
territoire ennemi, nos armées viclorieuses vivaiend
du vaincu. Ce n'est qu'a la fin, lors des revers, que
s‘accumulérent les dettes connues sous le nom « d'ar-
riere ».

La chute de Napoléon, aprésle supréme effort gquiil
fit pour reconquérir et garder le pouvoir, les invasions
el les lourdes charges qu'elles entrainérent, rendirent
inévitable le recours au crédit et la négoeciation d’em-
prunts considérables. Sous la pression inéluctable des
faits se posa, cetle fois, la question du erédil public avee
une ampleur inconnue peut-élre jusque-la. Le marche
financier de Paris, mal préparé a cel état de choses,
ne possédait point sur eetle place un personnel habi-
tué & des opérations de eelle envergure, ni les capi-
taux suffisanls pour fournir aux besoins pressants el
élendus de UEtat. 11 fallut done, tout d’abord, reconrir
aux marchés élrangers, négocier les premiers emprunlts
avec des banguiers de Londres et d’Amsterdam? on
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INTRODUCTION. XV

contribua ainsi & « internationaliser » d'une facon plus
large le crédit public.

Ces faits appartiennent @ la seconde partie de la
période que nous avons choisie,a la Restauration.
Flle abonde en enseignements instructifs et atlirants.
(’est, en premier lieu, la liguidation a effectuer apres
la chute définilive de Napoléon. Les hommes qui vont
prendre en main la direction difficile des Finances de
I'Ttat ne sont pas précisément tous des hommes nou-
veaunx. Louis est un ancien fonctionnaire de 'Empire
dont les connaissances, déja élendues lorsqu’il entra
dans 'administration, se sont perfectionnées a I'école
de Mollien. Jusqu'a la Restanration il est demeuré dans
les emplois de second ordre; mais, & partir de 1814,
les circonstances vont le placer an premier plan et lui
permetire de donner sa mesure. C'est & la liguidation
du régime qu’il a servi, dont il connait admirablement
les méthodes et les opérations, qu'il va travailler avee
la force de son caractére et les ressources de son expé-
rience. Corvetto est, aussi lui, un fonctionnaire de
I'Empire, plus jurisie que financier, mais dont le gou-
vernement de la Restauration fera un ministre des
Finances, parce qu'elle n'a point, a ce moment-l14, par
suite des incidents politiques et a défaut de Louis (jui
se retire, un spécialiste plus technique i prendre. Il
pst. du reste, 'ami de Louis dont il recoil les conseils,
el il préside aux fameuses opérations des grands em-
prunts. Plus tard, lorsque la France s'esl ressaisie, que
ses finanees se sont améliorées peu & pen sous l'in-
fluence d'une direction adroite et prudente, grice aussia
la reprise des alfaires industrielles et commerciales
favorisées par la paix, apparait une anfre personnalilé
(qui va continuer surtout l'eeuvre administrative de ses
prédécesseurs. De Villele régularise le fonctionnement
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32 INTRODUCTION,

des services fimaneiers, pose, dans un décrel fonda-
mental, les regles de la comptabilité publique. D'une
toute autre origine que ses devanciers, ancien maire,
ancien conseiller gémnéral, il a grand souci des finances
locales. EL ce sont les traits marquants de son ceuvre
maitresse, bien qu'il ait attaché son nom a 1'opération
beancoup plas retentissante d'un essai ‘de conversion
de la renle francaise.

(e sont 14 des financiers d'Etat, des ministres dont
I'action s’est manifestée directement par 1'exercice du
pouvoir. Tous appartiennent ala carriére administra-
tive ou, toul au moins, se sont tenus éloignésdes affai-
res de finances privées. Limiter molre sériede portraits
iL celle catégorie, c'efit été circonscrire trop étroitemen!
le champ de ces éludes. Il nows a donc semblé néoes-
saire d'y jomdre des financiers appartenant surtonl i
la eatégorie «des banquiers ou «des gens daffaires.
Nous pourrons ainsi, 4 leur occasion, connaiire, de
plas prés, le milien économigque «dans lequel ils évo-
lwaient. Nous en avons cheisi deux, les seuls quisoient,
i nolre avis, d'une originalité marquée.

L'un, Ouvrard, munitionmaire de son état, faiseur
de service, c'est-d-dire fournisseur de capitaux, pour
le compte du Trésor, aux minisires dans 'embarras,
banquier, speculateur, peu scrupuleux sur les moyens,
mais doué d'une puissanie imaginalion, esl eurieux i
étudier pour toutes cesraisonsel aussi par ce qu'il Tut,
pendant ces trenle anndées, continnellement en scéne,
on du mois dans la coulisse, trés informé, prefitant des
besoins de 'Etal el des fautes de ses administrateurs,
offrant de l'argent el awussi des conseils irés souvent
mgeénieux et parfois bons a suivre.

L'antre est Jacqmes Laffitte auqguel 'imagination me
muangua pas non ‘plus, bien gu'elle fut moins puissante
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que celle d'Ouvrard. Mais sa formation est Fli[['rf-rr_-ulf*
ot aussi sa valeur morale. Il permet d'apprécier la ma-
nitre dans laquelle travaillaient alors les banques de
commerce. Il nous offre, de plus, une observation
précieuse en ce qui regarde linfluence gu'enrent et
les théories nouvelles relatives au crédit et le déve-
loppement considérable de l'industrie sur un esprit
faconné, pendant de longues années, aux affaires, par
10..;.' méthodes traditionnelles.

Cest done a étudier la formation intellectuelle, celle
des idées, des opinions, des doctrines d'oir ces per-
sonnalités ont liré, le plus souvent, les mobiles de
leur action, que nous nous sSomimes attachés iei. Et
nous publions ce travail, quel que soit son faible mérite,
avec l'espoir qu'il peut en sorlir pour les hommes de
finance quelgque utile enseignement.

ANDRE LIEBSE,
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PORTRAITS DE FINANCIERS

[.es manieurs d'argent, plusou moins fermiers géné-
raux et fournisseurs de subsistances aux armées, tous
ceux que l'on dénommait alors gens d'affaires, ou
financiers, ont toujours eun, sous l'ancien régime, la
plus détestable réputation. Ils étaient, certes, peu scru-
puleux sur les moyens. Profitanl des détresses fré-
quentes de 'Etat, des désordres du Trésor, de l'igno-
rance on de la complicité des ministres et des fanfai-
sies ruineuses de souverains dont les dépenses n'étaient
limitées par ancun controle, ils édificrent, grice & ces
circonstances favorables — surtout vers la fin du régne
de Louis X1V et sous la Régence — d'énormes fortunes.

La Révolution, dont la prétentionassez naive fut de
renverser et d'effacer les institutions et les mours de
l'ancien régime, fit<elle disparaitre ce caractére parti-
culier des gens de finances en relations avec les pou-
voirs publics? Oui, jusqu’a un a4 certain point. L'orga-
nisation nouvelle du systéme fiscal devait amener la

Lagsse. — Portraits. t
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PORETRHALITS DE FINANCIELS.

suppression des fermicrs généraux. Les financiers
nauronl plus désormais I' « odeur de malldte » donl
parle Saint-Simon; ils ne liendronl plus, comme il le
dit encore d'une plume si vigoureuse, ces « bureaux
d’anthropophages » qu’étaient les bureaux du fise. s
auront cependant. de nouveaun, l'occasion de profiter des
besoins pressants du Trésor. Il faudra aussi aux armées,
aprés I'épuisement des réquisitions et a défaut du ser-
vice d'intendance — lequel fut toujours exlrémement
défectuneux — des fournisseurs actifs, renseignés, en
relations avee les marchés étrangers pour réudir rapi-
dement, pendant les guerres presque continues de la
Révolution el de 'Empire, les approvisionnements
necessaires. Car les ressources manguent souvent pour
faire face aux besoins imprévus. Les marchés, qu’il
sagisse d argent ou de subsistances, sonl alors passés
sous la pression, ou de 'ennemi dont les armées nous
menacent, ou des parlis politiques dont les menédes
effraient le gonvernement. A n’en pas douler, les gens
de finances comme sous l'ancien régime, el sans élre
davantage génés par des scrupules, vonl encore {aire
payer cher les risques, trés souvent certains, toujours
exagéres i dessein, qu'ils ne demandent pas mienx que
de-courir. On n'essaie pas, 4 l'exemple de ce gue 1'on
faisait avant la Hévolution, de les obliger &4 rendre gorge
violemment, pardes mesures générales; on ne suit plus
la politique, que I'on croyail fort avisée autrefois-et qui
consistait 4 attendre gu'ils fussent repus pour les sou-
meltre 4 une expropriation collective. Au commence-
ment du xvin® siécle, ceux qui provoquaient les ponr-
suites contre les gens d'affaires, an*nom de la morale
et de la probilé, trop souvent ne faisaient que les dé-
trousser, 4 'ombre des chambres de justice, alin de se
partager leurs dépouilles.
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DUV RARD, &

Apres la Révolution, sous le Premier Empire et la
Kestauration, on leur fait une gnerre de procureurs; on
Jeur intente des proces pour discuter les clauses des
contrals, une fois 'orage passé et les begoins satisfails.
(n les envoie méme un peu en prison pour hiter le ré-
olement; mais cetle captivité n'est pas bien dure,
sainte Pélagie esl presque une prison de plaisance.

En réalité, c’est toujoursla méme méthode appliquée
avec moins de férocité gque lorsqu’on envoyait au pi-
lori les traitants, de petlite envergure, il est vrai, en
chemise, la corde au cou el un ciergei la main, pour
faire amende honorable, avant d'aller aux galéres. Cette
politique a un fond d'ingénuité quin’avait point échappé
déja 4 Sully, ministre avisé, fort expérimenté en celte
maltiére. Il ne eroyait pas a 'efficacilé de ces mesures,
parce qu'a son sens elles ne touchaient que les « lar-
ronneaux » et laissaientindemnes les gros voleurs, per-
sonnages importants. Aussi fallail-il recommencer le
lendemain, puisque les ministres, pitovables argentiers,
cérant des caisses sans fonds, revenaient comme a leur
vomissement, aux gens d'affaires, pour se procurer de
Fargent. On leleur faisait alors payer trés cher, pluscher
quauparavani, e’est-d-dire enraison des risques conrus.
Cetle politigue n’était pas nouvelle; on la pratiqua pen-
dant toul le moyen #dge, a 'égard des Juifs. Colbert,
comme Sully, en avait compris les conséquences et il
sul manceuvrer, tout en prenant ses précautions, pour
ne pas s‘aliéner les gens d'affaires. N'a-l-on pas prétendn
que si Moliére n'avait pas exercé sa verve satirique
4 I'égard des manieurs d’argent en ne mettant pas Tur-
caret a la sedne avant Lesage, ¢'étail & la demande du
ministre de Louis XIV?

Uel exposé étail nécessaire pour nous permettre de
donner, en raccourei, la silhouelte assez compliquée
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d'Onvrard. L'homme dont nous voulons essayer de tra-
cer le portrait et de montrer le rdle fut précisément le
type nouveau par excellence du faiseur de service of
probablement l'un des derniers de cetle importance,
Il fut fournisseur d'argent, de subsistances et parfois
de conseils. Mais il se distingue des financiers de 'an-
cien régime par beaucoup de traits, et notamment par sa
personnalité trés marquée et fort originale. Une voea-
tion irrésistible 'appela vers la carriére aventureuse des
affaires. Son tempérament le poussail de ce edté bien
qu'il edl pu faire son chemin dans l'armée ou aborder
la politique. Il avaitl'imagination vive, créatrice de com-
binaisons audacieuses ; ses vues sur l'avenir furent par-
fois singuliérement puissanles.

Trés optimiste, il voyait tout en bean. On lui a
reproché de tromper les gens par ses éloquents dis-
cours et le fen de son enthousiasme. Il est certain
qu'il ne recula pas devant les moyens les plus con-
damnables souvent pour faire miroiter, aux yeux de
ceux qu’'il voulait convaincre, la stireté de ses combi-
naisons. Les scrupules ne larrétaient guére et ce
n'étaient ni les morurs du temps ni le sans géne des
gouvernants qui pouvaient lui en suggérer. Il est pro-
bable aussi, qu'il se laissail prendre lui-méme assez
facilernent aux poussées de son 1magination. Elle était
véritablement, chez lui, la maitresse du logis. Toule-
fois, il faut encore le distinguer du spéculateur qui n'est
que spéculateur, edl-il du génie comme Law. Ouvrard
élait commercant et trés exercé aux contingences ; il élait
banquier, instruit de toutes les régles de cet art sans ¥
dlre dominé — est-il besoin de le dire — par la routine.
La complabilité et le change n’avaient pas de secrets
pour lui. Il n'était point enfin hypnotisé par un systeme
unique el falalement voué a une vue oulranciere.
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On ne saurait done l'assimiler, facilement, et sans
commeltre de grosses erreurs, aux gens d'affaires de
'ancien régime. Ceux-ci, enrichis sans effort, em-
ployérent toujours les moyens classiques el connus
pour entasser des millions. Les Le Normand, les Bour-
valais et méme Samuel Bernard, Crozal et plusieurs
aulres ne sont point de la méme trempe qu'Ouvrard.
lls étaient loin d'avoir, auméme degré, son espritd’aven-
fure, sa ecuriosité des affaires mondiales; d'aimer les
affaires non seulement pour 1'argent mais aussi pour
le plaisir de les lancer, de les suivre, de les mener
comme une balaille.

Il a été trés vivement attagqué el aussi treés vantd,
Lamartine lui a consacré un vérilable dithyrambe. Il
nous semble que l'on ne peut guére, lorsqu’il s’agit
d’hommes tels qu'Ouvrard, — assez rares du reste,
— faire leur proces, et les écraser sous le dédain ou
les mettre sur un pavois. Ge sont des forces psycholo-
ciques fort curieuses a étudier, des sorles de ferments
¢economiques, des invenleurs dont la fonction soeiale
est d'agir, de remuer les hommes et les idées. Celles-
ci sont réalisables ou irréalisables parfois. C'est &4
d’autres esprils préparés a ce role spécial de juger
de ces inventions, de ecescombinaisons, et de les appli-
quer ou de les rejeter.

Ainsi que ses collegues de I'ancien régime et comme
cenx de tous les temps, il eul des adulateurs et une
clientéle nombreuse. Il ne parait pas étre tombé lou-
tefois anssi profondément que ses prédécesseurs dans
le travers de la vanité. A l'exemple de Crozal gqui maria
sa fille &4 un membre de la maison princiére de Bour-
bon, le comte d'Evreux, et de Prondre gui fut le beau-
pére d'un La Rochefoucault, il eut, aussi, lui un
gendre de noble extraction, le comte de-Rochechouart;
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mais, a 'encontre de ces deux fermiers-généraux, celie
parenté, sous la Restauration, ne le mil pas & 1'abni
des proeeés el des poursuiles que lui intenterent les
pouvoirs publies.

Ses Mémoires présentent sur cette époque des rensei-
gnemenls suggestifs. Certains faits le concernant per-
sonnellement, et parmi eux eceux qui pourraient
paraitre de mince importance, semblent avoir leur
anthenticité garantie par la place réellement logique
gqu'ils tiennent dang le développement de la vie d'Ou-
vrard. En beaucoup de chapitres, ces Memoires,; comme
tant d’autres, sonl suspects, el surtout i juste litre lors-
qu'il plaide en sa faveur 4 propos de ses nombreux
proces avee les gouvernements de 'Empire et de la
Restauration. 1l fut mélé a la plupart des événements
financiers de cefte épogue; on peut done le saivre
assez lacilement par ce qu’en ont dit ses contemporains
et les hommes qui eurent avec lui des relations d'allaires
ou de simples relations mondaines tels que Mollien,
Gaudin, de Villéle, le chancelier Pasquier, etc. Aucun
d'eux, est-il hesoin de le dire, ne 1'a jugé, tout en lui
accordant de particuliéres qualités, sans laire beaucoup
de réserves,

SES DEBUTS

(Gabriel-Julien Ouyvrard naquit, comme il I'indique,
au début de ses Mémoires, le 11 ocltobre 1770, dans les
marches du Poiton et de la Bretagne. Son pére élail
propriétaire de papeteries, et bien qu’il eit huit enlants,
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¢a fortune lui permit de leur faire donner une certaine
instruetion. Gabriel Ouvrard [ul d’abord mis an collége
de Clisson, et alla ensuite a celuni de Beanpréau. 1l en
sorlit & 1'dge de dix-sepl ans pour entrer, en 1758,
chez Guertin Loret et Cl® de Nantes, négociants en den-
rées eoloniales. Sa voecation pour les affaires ful pré-
coece el se révéla bienlol. Elle était servie parun don
d'observation trés profond, tourné surtount vers lesfaits
deonomigques et financiers. En voicl un exemple.
Nantes, depuis le traité de Versailles, conclu en 1783
et assurant l'indépendance des Elats-Unis d'Amérique,
avail vu croitre rapidement son importance, Son port
¢tait bien situé pour devenir un centre de communica-
tions avec le Nouvean Monde. Son industrie et son
commerce, & la suite de cet événement historique,
prirent done un rapide essor. L'extension des affaires
provoqua 'agrandissement de la ville. Un nommé Giras-
lin, propriétaire de terrains élendus, désireux de hiter la
construction d’immeubles, eréa un papier de crédit sous
le nom de hons Graslin. Ces bons élaient payables a vue
el en monnaie de cuivre. On les appela bientdl bons de
construction, parce que leurémettenr les employait ex-
clusivement & payer ses ouvriers. Un jour, cependant,
le crédit de Graslin fut atleint: Soen papier se déprécia
sous U'influence de mauvais bruits que l'on fit courir
sur sa solvabilité. Les porteurs de bong, on le concoil,
— el eel empressement est de toutes les époques, —se
preésentérent en foule-a la caisse de 'émettenr. I1 fal-
lait rembourser ou faire laillite & ses engagements.
Graslin eut alors recours a un expédient assez inge-
nieux, petit moyen en somme, mais dont le succes
prouva efficaeité. Les bons n'étaient remboursables
qu'en sous. Il déclara ne vouloir payer qu'en cetle
monnaie, car il avait remarqué qu’il fallait un temps
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assez long pour compter les sacs de billon. 11 fit done
rechercher tous les sous nécessaires pour eflecluer,
chaque jour, un certain nombre de paiements. En
lassant ainsi les porteurs de bons, il leur permit de
revenir sur leur premiére impression et se tira sans
trop de peine d'un mauvais pas. Le moyen, toutefois,
ne pouvait étre bon qu’'en admeftant la solvabilité
générale de 1'émettenr et la possibilité pour lui de
frouver rapidement des ressources. 8i la siluation ent
été réellement mauvaise, la crise psychologique de la
peur que traversérent les porteurs de bong et dont
Graslin faillit étre viclime, ne se serait pas lerminée
de cette facon, Cet ineident parait avoir été pour Ouvrard,
une révélation. A I'age ot les jeunes gens n'ont point
de préoccupations de cet ordre, I'employé de Guertin
Loret et Cle se mit & réfléchir aux faits dont il venait
d'étre le témoin,

Comme 1l avail 'imagination vive, il enlrevit tous
les avantages a retirer do crédil. Des idées tumul-
tueuses, en partie justes, en partie erronées on exces-
sives, jaillirent dans son esprit. C'est de cette époque
que date son opinion quelque peu absolue sur les bien-
faits du erédit pour les Etats. 11 voit, en effet, le erédit
« multipliant les richesses ». Enthousiaste de l'instru-
ment, sans bien comprendre sa fonction - premiére, il

eroit le crédit un moyen de eréer les richesses sans,

¢tablir celle nuance que le travail seul est pro-
ducteur, et que le erédil n'est gu'une sorte d’outil de
Iransmission qui aide a former les richesses, impuis-
sant qu'il est par soi-méme a les faire nailre. Cette
erreur n'est pas propre & Ouvrard, elle enfanta les
colossales et chimériques spéculations de Law, el
venait de plus loin encore. Mais elle esl 'idée pre-
miere qui se présente & un esprit jeune el non prévenu
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comme l'était le sien. Nous verrons que, plus tard,
dans ses proposilions de eréer une dette d'Etat en vue
d'enrichir le pays, s'il met quelque paradoxe dans la
forme, il sait corriger par des explicalions aceceptables
les projets qu'il présente. Nous aurons du reste 1'occa-
sion de revenir sur ce sujet lorsque nous nous occupe-
rons des opinions d’Onvrard sur les dettes des Elats,
Cependant il ne fuf pas attiré seulement vers les
combinaisons plus ou moins fécondes auxquelles peut
se préter le erédit; 'homme d'action qui était en germe
dans Ouvrard sut fort bien apprécier 'habileté de Gras-
lin. Aussi éerit-1l, gqu'a ce moment-li, il comprit « com-
ment 'intelligence des affaires doit eréer des ressour-
ces pour tous les besoins, el des moyens de suceds au
sein méme des difficaltés » C'est toujours i I'imagina-
lion, la dominante de son esprit, 4 laquelle il compte
faire appel, et qu'il mettra souvent a contribution plus
lard au milieu des crises ou il se débattra. On voit ainsi
poindre I'homme d’action, fertile en ressources, habhile
a se retourner dans les moments difficiles, Quoique
facullé mailresse chez lui, I'imagination n’est pas néan-
moins sans frein. Il la tempére presque toujours par
une appréciation assez exacte des faits et par une pers-
picacilé sonvent merveilleuse. La preuve en est dans
la premiere spéeulalion un peu importante qu'il ima-
gina. A la veille de la Révolution, il sut prévoir que le
nouveau regime allaif étre un régime de libre discus-
sion et de eontroverses, que 'extension de la presse et
celle des publications de toutes sortes en serait la con-
séquence nécessaire et augmenterait considérablement
la consommation du papier. Il acheta done, aux manu-
factures du Poiton et de I'Angoumois, tout le papier
qu’elles pouvaient fabriquer pendant deux ans. 11 n'avait
guére que dix-neuf ans lorsqu'il fit cette opération, en
L.
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1780, Peu de temps aprés la conclusion de ses mar- !
chés, il les cédail avec 300.000 francs de bénéfices - L~
somme considérable pour cette époque — a MM. Du- ,
prat fréres, libraires & Tours, et plusienrs autres librai- "
res de Nantes, 3
Son attention ne fut pas exclusivement portée vers '
les hesoins nouveaux de la librairie et de l'imprimerie. Li';
Nantes, nous 'avons dit, étail devenne, 2 la suite de la i=

guerre de llindépendance des Elats-Unis, un centre 2
d'aflaires. forl actives aveec 'Amérique du Nord. Le
commerce des denrées coloniales y prospérait. Ouvrard,
on s'en souvient, avait débulé dans une maison qui
faisail ce négoce; il se trouvail done bien placé pour
apprécier les bénéfices qu'on en pouvait tirer. A cette

Ll

époque, les propriélés coloniales ol 'on cultivait la
canne i suere rappertaient 10.0/0, les « cotonneries »
donnaient 12 4 15 0/0 et les « cafeteries » 154 20 0/0.
Gélait assez alléchant. Plusieurs commercants nantais
se risgquerent & acheter ces propriétés coloniales dun
si beau rendement. Ouvrard fut beaucoup plus prudent,
Le risque qu’il entrevoyait était une révelte possible
des esclaves sous linfluence des nouvelles idées. De
plus, il éfait assez peu portéi faire ce que nous appelons
aujourd’huides « immaobilisations ». Cefut mémelacarac-
téristique de sa méthode en affaires: qu’il suivit dans la

plug grande partie des opérations si nombreuses anx-
quelles il se livra pendant sa vie agitée. Il s’efforga tou-
Jours d'avoir sous la main des disponibilités, des
moyens de paver, surtout & une époque oit le crédi
était lrés instable et on les crises de Loules sorles ren-
daient les affaires exteédmement difticiles. Puis,; le mé-
lier de munitionnaire, qu’il exerca ensuite, ne fit qu'ac-
centuer, chez. lui, cette tendance. C'étail alors un
meétier fort lucratif en certains cas, auguel ne s'adon-

et AVIIE
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naient pas loujours des gens d'une probité hien élroite,
mais anussi un métier plein de risques de loules sortes
en raison des difficultés qu’Ouvrard surtout eul a résou-
dre avee les divers couvernements dont il fut le four-
nigseur de denrées el méme de capilaux, Habitués &
dlre trompés par ces nouveaux « traitants», les mirnis-
tres étaient parfois d'une sévérité et d'une exigence
qui allerent, a plusieurs reprises, jusqu’a linjustice a
endroit d'Ouvrard, lequel trouvait toujours lemoyen de
e rallraper sans étre lrop arrélé par les serupules.
Geei dit, il est assez intéressant de constater la pru-
dence de notre jeune négociant a 'égard de la spéeu-
lation sur les propriétés coloniales, i un ége oli 'on subit
si facilement, et aprés des succeés comine les siens,
entrainement de l'imagination et les séductions de la
chance.

Les éeonomistes onl exposé el mis au point le role
utile de la spéculation, sur les marchandises ou les
valenrs mobilitres: Cest peut-étre la seule de leurs
idées contre laguelle Proudhon n'ait pas élevé le bril-
lant et fragile échalaudage de ses paradoxes. Ils la
considerent comme utile au mouvement deconomigue
lorsqu’elle repose sur un ensemble de possibilites,
n'excluant pas, certes, de nombreux risques, & la condi-
tion que ces possibilités ou probabilités soient I'objet
d'une étude sériense portant sur des éléments appreé-
ciables. La spéculation est d’autant moins dangereuse
et rend d'autant plus de services qu'elle s'exerce sur
un marché plus large. Elle tend & établir, sur les dif-
férentes places, 1'équilibre des prix. Elle ne devient
dommageable que si son action restreinte, limitée aun
marehé trés étroit, ne trouve pas, en face d'elle, ur
contre-poids nécessaire. La liberté est son régulateur
le plus sir. Le role de spéculateur peut donc élre bon
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ou mauvais, suivant la facon dont on le remplit et les
circonsiances an milien desquelles il se développe.
Prendre des positions & la hausse oun a la baisse, rela-
tivement a4 une marchandise on a une valeur mobi-
licre, sans avoir examiné les probabilités de variations
auxquelles leurs prix peuvent étre soumis, se fier i
I'instinct vague, au hasard, ou s’entéter dans une voie
sans issue possible, ce n'est plus spéeculer an sens
économique et élevé du mot, c'est jouer; c'est livrer
& I'inconnu, des opérations dont il est indispensable de
mesurer aulant que possible, les risques probables.
Assurément la barriére peul paraitre mince qui
sépare le spéculateur proprement dit, habile 4 calculer
des prévisions, du spéculateur entrainé par la fantaisie,
lequel est simplement un joueur. Cependant ¢’est une
dilférence Lrés notable pour un observalenr éclairé.
Elle est toute, du reste, dans la maniére dapprécier
les variations de prix des valears envisagées. Elle n'en
existe pas moins. En s'appuyant sur ces considérations,
l'on ne peut point placer Ouvrard dans la catégorie des
spéculateurs qui ne méritent que le nom de joueurs
aveugles, altirés simplement par Paltrait du hasard.
Nous verrons, lorsque nous décrirons la fameuse ope-
ralion pour laquelle il s'était associé avec le roi d'Es-
pagne, qu’a coté de chimériques espérances, formant
une partie spéciale du projet, il est des vues ingé-
nieuses el des probabilités bien calculées.

Ouvrard,a vrai dire,voyait grand,trop grand aux yeux
d'un homme de sang-froid. Néanmoins, s'il laisse son
imagination voyager sans frein pour découvrir les con-
séquences lointaines du projel qu’il établit, 'opération

premidre fondamentale dénole toujours chez lui beau-
coup de sagacilé et un sens pratique plus éveillé qu’on
ne serail tenté de le croire. Son éducation, sur ce der-
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nier point, s'élait faite de bonne heure a 1'école de la
maison Guertin, olt onselivrait surtoul aux tran sactions
commerciales courantes et terre a terre. De plus, el il
sonvient de le rappeler encore, le métier de munilion-
naire qu'il exercait, le mettait chaque jour en face d'a-
chats et de venles au comptant. Il se frouvait donc
continuellement en conlact avee les faits eux-mémies
qui sont la trame réelle de la vie foonomigue.

Ainsi Ouvard nous apparait, dans son caraclére
psychologique, el comme nn esprit éminemmenl ima-
winatif, ingénieux, fertile en combinaisons yastes, sou-
venl bien concues, et en méme temps comme un homme
d'action plié, jusqu'a un certain point, aux contingences
multiples et variées de la vie des allaires. Mais, chez
lui, I'équilibre n'existe pas enire ces deux dléments :
la conception et l'exécution. Doit-on s’en étonner? Les
hommes de cet ordre sont des sortes de forces propul-
sives qui ne gauraient agir si elles portaient en elles
leur régulateur propre. Ils sont des fournisseurs de
combinaisons sur lesquelles d'antres homimnes, doués
d'un sens eritique éelairé, doivent porter un jugement.
1l faut, dans leurs projets, le plus souvenl trés com-
plexes, distinguer le bon du mauvais, les mesures appli-
cables des chiméres qui souvent les accompagnent, 1ls
ont les qualités el les défauts de la plupart des inven-
leurs et enveloppent les idées les plus fécondes de
paradoxes dont la hardiesse oul'obscurité déconcertent,
Il faul alors avoir le courage el la patience d'enlever
toute cette gangue pour découvrir la conception ultile,
et en rendre 'exécution elficace.
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LA PEYCHOLOGIE D'OUVRARD — -SES BELATIONS

Ouvrard ne trouva pas toujours en face de lui, pen-
dant les frente années de sa vie active, des hommes
patients ou curienx d'idées nouvelles et des juges
impartiaux el éclairés lorsqu'il proposa, si souvent, et
avec une inlassable (énacité, aux ministres ou aux chefs
d’Elat, ses fameuses combinaisons. 1l ne se rebuta
pourtant jamais. Sa passion des affaires dominail tout
sentiment de haine. Un ministre le faisait jeter en pri-
son, comme prélude le plus souvent 4 un réglement
de comple, sous 'accusation fondée on non de malver-
salions. Nolre homme ne négligeail cerles pas aflaire
en cause et travaillait 4 prouver, comme il le pouvait, la
régularité de ses opérations, mais il n'oubliait pas non
plus ses projets de restauration des finances. Si quel-
ques. jours aprés, le ministre, ayant besoin de son
aide, lui donnait la liberté, il rendait les services que
'on réclamait de Iui, et revenail obstinément & ses
combinaisons. Il obéissait ainsi & une poussée instine-
tive. Lui-méme a écrit « qu'il était né avee la passion des
grandes aflaires » que « ¢'élait un besoin de activité
de son espril, une espece de jeu dont l'expérience et la
raison ne corrigent pas » et il n'a point manqué de
faire, & cefte occasion, cette remarque adroile en
faveur de sa cause : « que ce besoin d’activité. a cela
d’honorable, que s'il est décevant pourl'intérdt de celui
qui se livre a ses chances périlleuses, il est utile pour
le pays qui y trouve des moyens de puissance, de eré-
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dit et de sueces» (1). Cette affirmation ne saurail assu-
rément s'appliquer a tous les financiers de eet ordre.
Beancoup trop d'entre eux ont causé des ruines pour
(u on laccepte dans sa forme absolue. Mais jusqu’a un
certain point, en mettant de coté 'exagération de 1'in-
venteur quant a lefficacité de ses projels, Ouavrard
fut en quelque sorte un finaneier gque son arl inté-
ressail au moins & 'égal de la fortune qu'il lui pro-
curait.

Cependant la défiance qu’il inspira, méme au début
de sa carridre, peul s'expliquer dans une certaine
mesure. 11 régnail alors, contre les munitionnaires ou
fournisseurs desarmées,despréventions légitimes. Ceux-
ci. en effet, pen serupuleux, au milieu des difficultés
el de la géne causées dans I'administration dn Trésor
par les guerres, les troubles et les changements de
régime, ne s'étaient pas fail faute de profiter de ce
désarroi pour prélever, sur leurs opérations avec I'Etat,
de seandalenx bénéfices. Napoléon I*r garda toujours
contre les munilionnaires une invincible défiance
dont Ouvrard fut quelquefois injustement vietime. 111es
avait vos 4 Uceuvre lors de sapremicere campagne d'Ha-
lie, Témoin trés averti de lenrs tnalversations, il ne
considérail gudre, pour interpréter les traités qu'il fit,
dans la suite, avec enx el pourrégler lears comptes, que
la loi da plus fort (2). Nous aurons l'occasion de mon-

(1} Ouvearp. Mémaives sur s@ vie el ses opérations ﬁmmr:’c’wm
{Introduction).

21 Aprés avoir constatéles causes premitres de celte aversion,
Mollien ajoute: « Et il en résultait qu'il conservait des préjugiés
sonvent injustes contre les manutentionnaires de deniers publics,
contre les entreprencurs de services el en méme temps gqueliue
goit pour les expédients quiretardent les paiements ». Memorres,
I, I, p. 260, 2* partie. (Edition Alean-Guillaumin). En plusienrs
autres passages, Mollien exprime la méme opinion.
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trer qu'Ouvrard, trés éclairé sur les moeurs financiéres
de ce monde spécial — puisqu’il eut comme associés
les plus connus alors d’entre eux, Desprez, les Michel
el Hervas — s'efforea toujours de faire comprendre aux
ministresde laguerre et de lamarinel'intérét, pourleurs
administrations, de ne signerque desconltrats bienétu-
diés et d'en respecter ensuite toutes les clauses — ens-
sent-elles méme procuré d'énormes bénéfices auxfour-
nissenrs.

Mais les préventions de cel ordre, parfois justifiées,
n'élaient pas les seules dont il fat 'objet. L'envie, qui
esl un vice de tous les temps, se /donna d’antant plus
carriére contre lui, qu'a celte époque U'argent élait rare
el les grandes fortunes & peu prés délruiles on fort en-
tamées. 11 avait traversé des années lrop troublées el
acguis trop d'expérience pour ne pas se mellre en
garde eontre la vanité et I'ostentation donl ses pareils
avaient, dans les siécles précédents, donné le fastueux
exemple. Il ne tenait pas non plus a provoquer arbi-
traire de gonvernements assez disposés i en user sans
mesure avec les biens de financiers auxquels il semblait
que ce fil justice de faire, comme sous I'ancien régime,
rendre gorge sans merci. Ouvrard n'ignorait pas quels
élaient, 2 cet égard, les sentiments des hommes d’Etat
el des hauls fonctionnaires. Ala suite de la Révolution,
la mauvaise situation des finances publiques n'étail
cudre de nature a modifier cef élat d’esprit chez les
hommes chargés, un peun au hasard, de les diriger, el en
quéte de tous les expédients pour faire face aux diffi-
cultés de chague jour. Lorsqu’aprés le 9 thermidor, il
alla réclamer une indemnité pour les usines de son
pére, incendiées pendant la guerre de Vendée, il n'ar
riva quaprés de longues el pénibles démarches & obte-
nir 200. 000 francs. Les embarras du gouvernement
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élaient alors (rés grands. Le paiement des impots en
assignals ne remplissait pas précisément les caisses
du Trésor. Cette pénurie deressourcessuggéra aussilot
4 Ouvrard l'idée de faire décider par le gouvernement
qu'il n'accepterait plus les assignats, en paiement des
contribulions, qu'au cours commun de chaque mois el
non au laux nominal. Mais ce marchand de denrées
coloniales inconnu, qui se mélait si délibérément
de donner des conseils; ne fut pas écouté, Le remade
du reste n'était pas a la hauteur du mal.

Nous avons dit que la défiance de Napoléon i I'égard
d’Ouvrard venait de son opinion sur les munitionnaires
en général. Elle avait probablement d’autres causes
plus parliculiéres et plus personnelles. Sous le Direc-
toire, Ouvrard, déja riche et ala téte d'importantes affai-
res, fréquentait chez M™® Tallien. Il y rencontra Bona-
parte. Celui-ci, alors pauvre, parait bien avoir eu la
faiblesse de se souvenir plus tard des conditions dans
lesquelles il avait fait connaissance avecle fatur fournis-
seur deses armées. Ouvrard prétend aussi que Napoléon
n oublia jamais les services d'argent qu’il avait rendus,
pendant la campagne d'Egypte, & Mme Bonaparte et que
celte inimitié s'acerut encore, lorsqu'il fit venir M!e
Georges a son chalean du Rainey pour y donner des re-
présentations. Ce sonl la autant de petites causesdont
linfluence semble bien avoir été réelle. Il importe tout
au moins de ne pas les dédaigner et de les noter, ici,
comme un renseignement utile. Mais la raison qui suf-
firaita expliquer I'antipathie de Napoléon pour Ouvrard.
est d'un ordre plus élevé : c'est 'opposition si net-
tement accusée des idées fondamentales de I'un et ds
l'autre sur le erédit en particulier et sur 1'ensemble
des questions économiques et financicres. Nous revien-
drons bientdt sur ce sujel important de notre étude
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lorsgque nous examinerons les théories, ou pluldt les
systemes d'Ouvrard.

Ce n'esl pas que Bonaparie méconniil certains edlés
assez élevés du caractére de ce financier. 11 n'ignorail
pas sa générosilé etle désintéressement dont il fit preuve
en beaucoup de circomstances. C'était méme, pour
lni, des raisonsde redouterle faisenr d'affaires. 11 laissa
percer, & plusieurs reprises, ses préocccupalions sur ce
point, et, notamment, dans un propos trés caractéris-
tigue qu’il tint & la suite des incidents smivants.

Ouvrard, dont I'activilé s’élait presque exclusivemen
appliquée jusque-la aux opérations de banque et de
commerce, {it ehez M™* Tallien — vers la méme époque
oit il v rencontra Bonaparte — la connaissance de Bar-
ras. Il ne manqgua pas de lui exposer, avee son enthou-
siasme d'inventenr, les plans financiers au moyen des-
quels il prélendail faire la forfune de la France. Inté-
resse, Barras allale voir pour continuer laconversation
ébauchée. Des relations étroites s'établirent
entre eux, ef c'estde cette épogue que date la direction
nouvelle des affaires d'Ouvrard. Il devint munitionnaire,
et bientdl ses opérations furent toutes subordonnées a
des entreprisesde fournitures dontlesrésultats devaient
étre si mauvais pour lui.

Ses interminables et dangereux démélés avec les
administrations de |'Etat, commencérent dés ce mo-
ment. C'est ainst qu'a la swite de dissentiments avee
Bonaparte, devenu Premier Consul, auquel il refusait
de préter, pour alimenter le Trésor, une somme de 12
millions, Ouvrard fut'menacé, non seulement de voir
rompre son contrat, mais aussi d'dtre arrété et liveéau

jugement d'une commission militaire. Il avail des amis
au pouvoir. Ils le prévinrent. Les sympathies-les plus
vives des commercants notables et des banguiers de

A586%
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Paris se manifestérent en sa faveur. Bonaparte fut
averti des mauvais eflets que produiraient de telles
mesures, frappant dans un seul d'entre euxles com-
mercants et les banguiers parisiens, tous solida-
risés, en celte oceasion, avec leur collégue. Cing
cents personnes, au dire d'Ouvrard, vinrent s'ins-
crire chez lui. Le directenr de la Monnaie, Collot,
fit quelques représentations an Premier Consul. C'est
pour y répondre gue Bonaparte lui aurait dit : « Un
homme qui a trente millions et gui n’y tient pas est
trop dangereux pour ma position. »

Certes, les hommes d’argent, (rés habitnés anx gros
et rapidesbénélices, ont assez souvenl la main facile. Le
mobile qui les fait agir ainsi est, en général, la vanite
ou l'orgueil, quelguefois Nappit du pouvoir politique.
Ouvrard était-il homme & se jeler dans des aveniures
pour combaltre un gouvernemenl cui Ini créait tant
d’ennuis ? Rien ne peut le faire supposer. Il ne semble
point, d'ailleurs, avoir eu le gotit de la dominalion, et il
n‘aurail pas, de sa propre initiative, mis son inllnence
et =a fortune au service d'une révolution, comme le fit,
trente ans plus tard, un autre financier dont nous es-
saierons de tracer aussi le portrait (1). Mais 1'dme Iin-
quicte de Bonaparte redoulait Lout ce qui pouvail deve-
nir un obstacle & son ambition. Si 'appréciation du
caractére d’Ouvrard était juste, la crainte de le voir se
passionner pour des intrigues politiques ne I'étail pas.
(e financier aimait avant tout & imaginer des combinai-
sons commerciales et des opérations compliguées. Peun
lui importait de présenter ses projets anx Consuls, a
I'Empereur ou au Roi. Il avail appris, du reste, an
contact de Talleyrand qui lui manifestait beaucoup de

1) Laffitte ¢ voir plus loin notre étude sur ce financier.
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sympalhie, 4 élre toul au moins lrés indifférent aux
formes de gouvernement. Il n'eut guére en effet & se
féliciter des changements de régime auxquels il assista,
Il put se convaincre, par expérience, que I'Empire et
la Royauté en usaient de méme & son égard.
Nousavons déjasignalé sa prudence en ce qui regarde
I'ostentation. Bien qu’il ne dépensat, assure-l-il, que
le tiers de son revenu, il menait grand train. A Paris,
il habitait rue de Provence, 'hitlel de Montesson, ou
il avait réservé un appartement pour M* de Montes-
son veuve du duc d’Orléans. 8’y trouvant trop a l'étroit,
il y joignit bientdt une maison contigné. 11 avait, de
plus, aux environs de Paris, une demeure agréable et
magnifique, aujourd’hui disparue, le chileau du Rainey,
aulour duquel s'étendait un pare peuplé de gibier de
toute espéce. 1l possédail une meute, un équipage
complet, v donnait de belles chasses. Rois, princes
el financiers y furent recus a plusieurs reprises. Les
arts, les sciences et la politique méme étaient repré-
sentés dans ces t*édeptinns par les hommes les plus
éminenis de 'époque. Par suite du commerce étendun
gqu’il faisait, et de la nécessité oi il se trouvail souvenl
de s'approvisionner au dehors de la France, il avait
noué beaucoup de relalions avec les pays étrangers el
notamment avec I'Angleterre, la Hollande et I'Espagne.
ses opérations le metlaient en rapporl aussi bien avec
les hommes d’Etal qu'avee les banquiers. 11 fut lié avec
le Prince de la Paix, avec Baring de Londres et Hope
d’Amsterdam. Fox passa une huilaine de jours au Rainey
el s’y livra au plaisir de la chasse. Mais 'hospitalitée
d’Ouvrard, si large et si riche qu'elle pat étre,
¢tait toujours enfourée d'une certaine discrétion.
Il se gardait d’organiser la publicilé autour des
fétes qu'il donnait. Le danger d'un trop grand éclat,
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3 défanl des tendances nafurelles de son carac-
tére, l'eut défendu contre la tentation & laquelle on
succombe si facilement aujourd'hui. L'exemple de
Fouquet n’élait du reste pas trés loin. Néanmoins, el
il ne saurait guére en étre autrement, il marque dans
ses Mémoires quelque orgueil de ses hautes relations,
et il semble regreilfer que les albums n’eussent pas
encore été 4 la mode a ce moment, pour permettre aux
visiteurs de laisser une trace certaine de leur passage
sur un livre d’or attestant leur séjour au Raincy.
Ouvrard, d'ailleurs, n'occupa guére ce chitean qua
titre de locataire. Il 'avait loué dés 1799 et ne l'acheta
qu'en octobre 1806, pour le louner aussitot apres — fait
curieux — au général Junot. Faule de paiement du
prix d'acquisition, le vendeur en redevint propriétaire
au mois de septembre 1807, et c'est de lui que Napo-
léon 1'acheta en avril 1812 (1), 11 est assez difficile de
savoir &i Ouvrard, géné dans ses aflaires en 1806, ne
put payer son aequisition, ou bien s'il fut pris, a la
spite de démélés avec I'Empereur, de la crainte de
parailre trop riche. Napoléon considéra toujours en
effet, gqu'Ouyrard réalisait sur toutes ses opérations
avee 'Etat, grice & de trop habiles manmuvres, des bé-
néfices considérables. Et il 'obligeait pour cette raison,
le plus souvent, a faire an Trésor des préts dont le
remboursement n'était pas précisément assuré. Ces
préts constituaient, aux yeux de I'Empereur, des sorles

(1) Le Raincy appartint & la famille d'Orléans de 1769 a 1793,
A celle époque, il devint propriélé nationale. C'est un nommeée
Caroillon Destilléres, qui le loua en 1799 4 Ouvrard et le lu
vendit en 1806. En 1819, il redevipt propriéte de lo famille
d'Orléans, & laquelle il appartint jusqu'en 1852, 11 futl vendu par
I'Etat en 1854,

(Nous devons.a M. L, Aigoin, le savant membre de la Société
historique du Vexin, ces renseignements sur le chiteau du Rainey .
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de ecautionnements an moyen desquels on tenait cet
homme de ressources i la disposition des administra-
tions de la guerre, de la marine et des linances.

Son métier de munitionnaire le mettait en relations
constantesavee ces ministéres et lenrs principaux chefs.
Comme tous les fournisseurs, il sut se ménager, prés
d’eux, des appuis elficaces et méme se créer des
amitiés dont son earactére seul pourrait suffire & exph-
quer la fidélité. 1l raconte, avec un sentiment trés ap-
parent de vanité, gqu'il confia, un temps, son conlen-
tieux a Cambacéres, lequel devint plus tard archichan-
celier de I'Empire. Nous n'avons pas réussi, malgré
recherches, 4 vérifier cette assertion. Mais il
semble bien établi qu’il employa, dans ses bureaux,
M. Turpin, ancien directeur du contentieux an Tresor
Publiec. 1l entretenait ainsi, bureaux des
Finances, d'agréables et uliles relations. Elles lui per-
mirent d'échapper quelgquefois aux effels si brusques
du mécontentement de Napoléon, et, & plusieurs re-
prises, de faire revenir celui-ci sur les décisions de
premier jet qu'il prenail volonliers contre un homme
donl il me sut gque trés tard reconnaitre Uintelligente
aclivite.

Le haut personnel et les grands dignitaires de
I'Empire ne Uignoraient pas non plus. Talleyrand — el
l'on ne peut s'en étonner — manifesta toujours sa
sympathie au financier si habile &4 se retourner dans
les erises les plus compliquées, non seulement avec la
puigsance d'une imagination fertile en combinaisons,
mais encore avec la souplesse d'un diplomate. Et 'on
concoil facilement, gu'a ceite époque, pour ne pas
avoir une figure banale, il fallait posséder un caraclére
de relief nettement aecusé. Chateaubriand le distingua
aussi el le fit assister an congrés de Vérone, tellement

nos

avec les
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il avail conliance dans les ressources de son esprit.

Tous les ministres des Finances de I'Empire el de
la Restauration entrelinrent, malgré une défiance con-
tinue, plus que des relations d'affaires avee Ouvrard. Ils
ne loi demandérent pas toujours que de I'argent dans
les moments critiques, mais aussi des conseils. lIls
eurent souvent recours @ son audacieuse habhileté,
comme on fait d'un médecin hardi, énergique, pour un
malade dont on est priés de desespérer; on ne voulul
cependant voir en lul qu'une sorte de rebouteur finan-
cier, — opinion assurément injuste. Ces relations ne
lui épargneérent ni les proces, ni les ennuis inséparables
d'une telle condition. Le duc de Richelien, qui sut
I'apprécier en des circonslances ol il rendit & I'Etat de
réels services, maria la fille du financier 4 M. de
Rochechonart, Cette alliance ne lui atllira guére les
sympathies d'on milien olt on le considéra toujours
comme un de ces fournissenrs de 'ancien régime que
I'on méprisail, comme un traitant adroit & s'enrichir
sans trop se préoccuper du choix des moyens.

111

DUYREARD HOMME IJ‘.-'LI"E'".-‘LTIH!F-I. MUNITIONNAIRE
ET SPECULATEUR

Suivre Ouvrard dans toutes les relations d'affaires
quil eul avec les gouvernements de I'Empire et de la
Reslanration, comme munilionnaire ou méme comme
prétenr de capitaux, nous entrainerait dans un exposé
lrop long et souvent fastidieux. Ses deémdélés avec les
ministres eurent, presque loujours, les mémes causes,
el se terminérent, la pl}lpaz-t du temps, de la méme
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maniére. Dans les moments critiques, soil pour appro-
visionner une armeée sur le point d'entrer en campagne,
soit pour trouver des capitaux dont le besoin élail pres-
sant, 1'on faisait venir Ouvrard. On traitait alors avec
lui suivant des conditions que les circonstancas dilli-
ciles, dans lesquelles était fait le contrat, rendaient
parfois onéreuses. Dire qu'Ouvrard ne sul point cal-
culer 4 un prix élevé les risques de telles entreprises,
ce serail certes lni supposer un désintéressement qu il
ne pouvait avoir. Il faisail son métier pour gagner de
'argent, et ses opérations furent congues et conduites
en général de facon a lai donner de gros bénéfices.
Une fois la guerre terminée, ou le moment de zéne
passé, le réglement de l'affaire n'allait pas tout seul.
Ouvrard voulait son droit et le faisait valoir. Il ¥ mit
toujours plus que de la ténacité. Les ministres, au
contraire, calculant ses gains et les supposant consi-
dérables — parfois plus considérables qu’ils n’élaient
réellement — discutaient les clauses du contrat el s'el-
forcaient de réduire celles gqu'ils avaient été obligés de
subir sous la pression de la nécessité. De la des discus-
sions interminables dont la conclusion ne fut pas tou-
jours pour satisfaire Ouvrard. On l'envoya méme en
prison #a différentes reprises. Il est vrai qu’il n’avail
guere de rancune, el qu'an premier appel, il accourait
pour donner les conseils ou fournir l'argent qu’on lui
demandait en méme temps. Malgré leurs dissentiments,
Phomme d'affaires et les représentants dn Pouvoir
reprenaient contaet pour de nouveaux traités, comime
s'ils n'eussent jamais eu entre eux de difficultés graves.
Alors Ouvrard s’efforcait d’oblenir, dans le nouveau
contrat, des compensations aux pertes et aux réduc-
tions qu’on lui avail imposées dans l'opération prece-
dente. En réalilé, ces opérations n'étaient pas sans ris-
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ques el il n'avail pas tort de compler, parmi ceux qu'il
redoutait le plus, le risque trop probable de I'arbitraire
du Pouvoir. Aussi appela-t-il de tous ses vorux, jusqu'a
lafin de sa vie, la réforme de la juslice administrative.
Il a souvent répélé quun gouvernement avait tout
intérét a exéculer avec bonne foi les engagements
pris, el qu'en faisant toujours honneur a sa signature,
il donnait confiance, augmentait le nombre de ceux qui
pouvaient traiter avec lui el assurail ainsi a meillenr
marché les services de fournitures, tout en affermais-
sanl son crédit.

On ne saurait oublier, cependant, qu'Ouvrard sut
profiter de la maladresse de ceux avec lesquels il trai-
(ait. Lorsque engagé dans de sspéeulations hasardées, il
se trouvait géné, il faisait fleche de tout bois, comp-
tant sur sa bonne fortune ou sur son audace pour
liguider les silualions lés plus compromises et par
conséquent les plus comprometiantes pour lui. Il s'était
attaché, soit ouvertement, soil en qualité d’homme de
paille, des collaborateurs meélés déja, aux affaires a
celte époque. Les deux Michel, Vanlerberghe et quel-
ques aulres de moindre envergure, élaient loin de
posséder limaginalion, la puissance de vue, et le
caractére d’'Ouvrard. 11 les employait parce quils ne
manquaient ni d’habileté, ni d'audace, el qu'a celte
époque le personnel des hommes d'altaires de cet ordre
élait fort restreint. Ils lui rendirent des services bien
payés du reste, d’autant plus qu’ils faisaient eux-
mémes lrés souvent leur part; mais ils lui eréerent
aussi beauconp de difficultés et d'ennuis.

Il fut le fournisseur auquel Napoléon s’adressa dans
les grandes occasions, lorsqu’il décidail de fondre sur
ses ennemis et organisait ces brillantes campagnes d’ol
il revint si souvent victorieux. En 1800, c¢'est & lui que

Ligsss. — Portraits. 5
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le Premier Consul confie les approvisionnements de
Iarmée qui, en Ilalie, allait faire la guerre dont le cou-
ronnement fut la bataille de Marengo. En 1802, une di-
sette éelate. Malgré les postes militaires, les magasing
de I’'administration sont pillés. Bonaparte n'ose recourir
i la foree pour réprimer ces désordres. Ouvrard pers
dait, parait-il, en la circonstance, plusienrs millions de
francs. Avec sa décision habituelle, le Premier Consul
fait appeler plusieurs banquiers de Paris parmilesquels,
Perregaux, Récamier, Fulchiron, ete. Il leur propose
d’avancer de I'argent & I'Etat pour acheter du blé, ou
d’en fournir eux-mémes. Embarrassés, et craignanl
une crise, ils n'acceplérent point ces propositions.
Aprés cet échee, Bonaparte convoqua & la Malmaison,
o1 il se trouvait, Ouvrard et Vanlerberghe alors régis-
seurs des subsistances militaires. Ceux-ei se chargérent
de l'opération a la condition que I'Etat ferait les fonds
aux échéances pour payer les achats. Leur commission
fut fixée 4 2 p. 100. Aussitot, ils expddidrent des cour-
riers en Angleterre et en lollande pour acheter les
chargements de grains qui s’y trouvaient ou y étaient
attendus, avec 'ordre de donner 4 tous les connaisse-
menls la destination du Havre et de Rouen.

En lrois semaines le prix du blé revint 4 un chifire
normal ; les craintes se dissipérent et la crise cessa.
L’opération, en somme, avait élé relalivement facile
pour Ouvrard dont c¢'éfait le métier d'étre munition-
naire, Il entretenait forcément, pour cet objet, des ré-
lations commerciales avec 'étranger et pouvail faire
passer rapidement des ordres d'achat. On comprend
trés bien, au contraire, le refus des banquiers d'entre-
prendre une pareille affaire. Le commerce du blé n’est
pas une opération de bangque. Quant a la prudence
qu'ils eurent de ne pas avancer d'argent au Trésor, elle
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se justifiait par ce fait certain, que le gouvernement
n'élait guére respectuenx de la discipline des échéances.
Le réeglement de I'opération des achats de blé ne se
fit pas mieux que les antres. Barbé-Marbois, trés géné
4 ce moment, ne paya pas toujours r{’-.gulii*.renlen'l et
s'efforga de diminuer la commissionde 2p. 100 convenue
au profit d’'Ouvrard et de son asssocié. Cela n'empécha
pas notre homme de se charger des approvisionements
du camp de Boulogne au printemps de 1803, A cetle
époque, les embarras du Trésor s'accentuérent. Ouvrard
trouva le moyen de procurer des fonds a Barbé-Mar-
bois el consentit des préts contre les obligations des
receveurs géndraux vers le commencement de 1804.
[ei se place un des incidents les plus curieux de la
vie d'Ouvrard, qui certes n'en manque pas. A la suite
d'arrangements pris, el en qualité d'allice, I'Espagne
devait & la France un subside de 72 millions par an, dit
subside de neutralité, Trente-deux millions étaient
echus et pas payés. Les movens diplomatigues n'avaient
en aucun effet, Hervas, le trésorier de la cour d’Espagne
a Paris, n'avait lui-m@me pu réussir  obtenirla moindre
piastre. Barbé-Marbois proposa 4 Ouvrard d'aller en
personne opérer ce recouvrement. Celui-ci accepta,
persuadé qu’il n'obtiendrait rien. Il me s'élait pas
trompé. Mais il recut & Madrid un aceueil fort aimable.
Il séduisit vite le Prince de la Paix, premier ministre
toul-puissant, intéressa le Roi, el ful bientdt connu de
toule la Cour. Il logeait au ministére des Finances. On
lui fit mille avances. On voyait en Iui 'homme qui allait
reslaurer les finances de I'Espagne et développer sa pro-
duction agricole el miniére. Ses conversations avec les
ministres, les plans que son imagination réellement
creéatrice suggérait a son esprit lui avaient conquis tout
le monde. Il sul prendre, en peu de temps, sur la cour
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d'Espagne, autant d‘em-pire que Law en avait exercd
sur 'entourage du Régent en France, un si¢cle aupa-
ravanl. On lui pardonna sa coiffure a la Tilus, coiffure
jacobine, au dire des Espagnols, mais on l'obligea &
s'affubler d'une perruque. Lui, continuail de préparey
des plans gigantesques. 1l avait commencé paraccorder
aux gens qui l'accueillaient, avec tant de faveur, des
délais pour le paiement des 32 millions a la France,
Débarrassé de ce souci, il ne craignit pas de prometire
d’approvisionner 'Espagne eontre la disetle, de procu-
rer de 'argent au Trésor qui en manquail, el de fonder
le crédit de I'Espagne sur ses propres ressources (1),
Tel que nous le connaissons, ces promesses pouvaienl
ne pas étre du charlatanisme. Son plan général com-
prenail : la liquidation de toutes les delles d'Etal, la réor-
ganisation de la Banque Saint-Charles, I'établissement
de plusieurs banques dans les provinces, la eréation
d'une dette publique et d'une caizsse d'amortissement.
Cependant Barbé-Marbois fort inquiet s'impatientait.
A court de ressources, il envoyait 4 son messager des
letires le suppliant d'en finir. Ouvrard, sur la de-
mande du ministre, consentit enfin 4 prendre a son.
comple le subside de neutralité et en devint le eréan-
cier directl vis-a-vis de I'Espagne. Entre temps, il ven-
dail, en novembre 1804, & la junte de Madrid, 2 millions
de quintaux de blé venant des ports de France. En par-
fait mercantiliste, il s'en réjouissait parce que cette
opération, rendant la France crédilrice de 1'Espagne,
faisait pencher la balance du commerce en sa faveur.
D’un autre coté, pour restaurer I'agriculture en Espagne,

(1) Cabarrus, le pére de M»* Tallien, avait déji travaillé, pourle
comple du gouvernement espagnol, en vae de lui trouver du eré-
dit. 11 fut le fondateur de la Banque de Saint-Charles. Cabarrus
élait né & Bayonne en 1752,

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

OUVRARD.

il avail résolu de faire cesser I'élat de concentration de
la propriété, possédée par un nombre restreint de pro-
priétaires, parmi lesquels se frouvaient les couvents.
Il finit par convaincre le roi el ses minislres. On obtint
I'acquiescementdu Pape, alors & Fonlainebleau, pour la
venle des biens du clergé en Espagne et dans les Ame-
rigues. On devait rembourser celui-cien inscriptions de
rentes au grand livre de la delte publique, créée avec un
amortissement automatique. Ce ne furent point d’ail-
leurs les seuls projets d’'Ouvrard. Son imagination ne
se contentait pas de ces conceptions déja vasles et sul-
fisamment absorbantes. Il voulait encore amener a
Madrid 'eau du Guadarrama. Bien mieux, il projetait
de relier cetle ville ala mer an moyen du Tage quun
canal aurait fail communiquer avee le Guadalgquivir.
Madrid port de mer! C'eut éi¢ le conronnement de tous
ces chiteaux en Espagne (1).

Ouvrard comptait faire ses emprunts en Hollande. II
n'espérait pas en payer les arrérages avec les res-
sonrces exclusives de 'Espagne donl il connaissail, par
expérience, la géne. Il appuyail ses combinaisons sur
le monopole du commerce des colonies espagnoles en
Amérique. Il fit, pour cet objet, un contrat de société
avec Charles 1V, roi d'Espagne, dont voici les clauses
fondamentales :

{s S. M. Charles IV fondait, pour toute la durée de
la guerre entre I'Espagne et I'Angleterre, une société
avee Ouyrard sous la raison « Quvrard et Gie »,

29 Cette soeciété dtait autorisée a importer et a inlro-

(1) Saint-Simon, qui se trouvait en Espagne au moment ou
éclata la Révolution en 1789, avait en la méme idée. Ouvrard na
pas entrelenu, que nous sachions, de relations avee Saint-Simon
et ses disciples. Son esprit n'était pas orienté vers les questions
d'ordre =ocial.

2
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duire, dans tous les ports du Nouveau Monde, toutes
les denrées et marchandises ndécessaires 4 la consome-
mation, et & exporter, des mémes colonies, pendant le
méme temps, toutes les productions du pays et toutes
les matiéres d’or et d'argent qui en proviendraient.

3o Obligation pour 8. M. G. de mettre ala disposition
de la société toules les licences nécessaires pour l'expé-
dition de ses batiments de 'Europe dans les Amériques
selon l'indication donnée par Ouvrard, seul gérant de
la société.

4° Enfin les hénéflices & provenir des opéralions de
la société devaient élre parlagés par moilié entre les
deux associés.

Ce contrat ne présente, dans ses données générales,
aucune originalité saillante. Il est visiblemenl inspiré
par les contrats de méme ordre, au moyen desquels on
avait déja institué les compagnies de colonisation avec
monopole, en plusieurs pays. Mais la forme en esl cu-
rieuse el la personnalité d’Ouvrard associ¢ du roi d'Es-
pagne sur le méme pied d’égalité, s’y monire sous son
caraclére propre.

Au fond, les véritables ressources, les ressources
immédiates sur lesquelles comptait Ouvrard, étaient les
piastres espagnoles enfermées dans les coffres des
trésoriers généraux du Nouvean Monde. Il connaissail
leur existence certaine par son frére qui dirigeait une
maison de commerce a Philadelphie et étail en relations
directes avec le trésorier général de Mexico. Celui-ci
passait pour posséder, dans ses caisses, 71 millions de
piastres restées la-bas par suite de 'impossibilité de les
amener en Espagne. Les Anglais maitres de la mer blo-
quaient, pour ainsi dire, les ressources financiéres que
possédait 'Espagne dans ses colonies. On le voit,
Ouvrard, bien qu'on 1'ait appelé 'homme aux illusions,
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ne combina guére ses plans les plus andacieux sans
s'étre appuyé sur des renseignements sérieux. 11 était
généralement bien informe. I est yrai que ¢'est le role
du spéeculateur. Toutefois, bien des spéculateurs ne
prennent pas ces précautions de calculer la probabilité
des chances dans les aflaires qu’ils entreprennent. Law
a fait presque toutes ses combinaisons sur des concep-
tions imaginaires et surtout chimériques.

Mais les piastres de Mexico élaient loin de I'Espagne,
séparées d'elle non pas tant par I'Océan que par les fré-
zates anglaises qui barraient le chemin, Ouvrard ne
parait pas avoir songé & les faire venir en trompant la
surveillance de I'ennemi. G'est & Pitt lui-méme qu'il se
serail adressé, raconte-t-il, en lui promettant de vendre
des piastres A la Compagnie des Indes qui en avail
grand besoin. Si I'on en croit Ouvrard, Pitt, qui d'abord
aurail refusé, ne voulant pas fournir des ressources i
ennemi, ¢'est-i-dire 2 Napoléon qu'il voyait derriére
Ouvrard, se serail enfin laissé convaincre (1). Que la pro-
messe de Pitt soil vraie ou fausse; qu'il I'ait faile avec
I'idée de ne pas la tenir ou d'en tirer le plus grand pro-
fil, il est cerlain qu'elle ne ful pas mise 4 exécution.
Ouvrard prétend qu'apres avoir obtenu le concours de
I'Espagne et de 1'Angleterre, celui de Napoléon lui fit
défaut, On va voir pourquoi il s’en prit & celui-ci de
son insneces. En tout cas, pendant le temps des négo-
eiations, I'Empereur leva Je camp de Boulogne el diri-
zea son armée sur I'Allemagne.

Ouyrard revint, vers cetle époque, a Paris, pour ses
fournitures de guerre, puis il se rendit en Hollande
pour ses affaires d'Espagne ou il relournail hientdt, 11

(1) Un sauf<conduit avait déja €6 obtenu pour transporter des

ports francais en Espagne le blé qu'Ouvrard avait vendu lors de
la disotte,
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en ful rappelé en hite & la suite de démélés que lui et
I'un de ses assoeciés, Desprez, eurent avec Barbé-Mar-
bois, démélés qui amenérent la disgrice du ministre

du Trésor.

Cel épisode a été raconté dans ses Mémoires par
Mollien, que I'Empereur fit & cetle occasion suceesseur
de Barbé-Marbois. Il emprunte son originalité a ce fait
que Napoléon lignida lui-méme cette affaire avec la ra-
pidité qui lui étail coutumiere. Dans la nuit do 26 jan-
vier 1806, Mollien apprend, par une lettre, le convo-
gquant expressément au Conseil des Finances pour 8
heuresdumalin, I'arrivée de Napoléon retour d Autriche
oit il venait, quelques semaines auparavant, de gagner
la bataille d'Aunsterlitz. Le conseil eul lien 4 1'heure
dite. Gaudin, ministre des Finances, Barbé-Marbois,
ministre du Trésor, Mollien, directeur de la Caisse
d'amortissement, y assistaient. Barbé-Marbois exposa
la situation. Elle n'étaitl pas précisément brillante.
Si elle s'élailaggravée parle manque de perspicacité de
Barbé-Marhois, elle avait des causes profondes sur les-
quelles il ne pouvaitguére agir. Depuis 1803, lesreceties
de I'Etat étaient inférieures aux dépenses. On avait eu
alors l'idée, pour se procurer des ressources, de
s'adresser aux receveurs généraux. On renonca bientot
a4 ce moyen, pour s entendre avec Ouvrard et ses asso-
ci#s. Ceux-ci s'engagérent o faire le service du Trésor.
Ils v versérenl plusieurs sommes, mais recurent, en
échange, des délégations sur les receveurs geéncdraux
s'élevant & des chiffres Dbeaucoup plus élevés que
ceux des sommes procurées par eux a I'Elat. Des-
prez, pour couvrir cette différence, avait donné des
lettres de change payables a Paris et des traites de la
Trésorerie d’Espagne sur la Havane et la Vera-Cruz.
Ouvrard prétendit tonjours que Barbé-Marbois lui avait
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proposé cette combinaison, mais le fait est loin d'¢tre
prouvé, et semble bien avoir élé invoqueé pour les be-
soins d'une mauvaise cause, Par ce procédé, Ouvrard et
ses associés avaient, en quelque sorte, emprunté de
I'argentau Trésor au lieu de lui en préter. Car le papier
donné, en représentation de la valeur des délégations
sur les receveurs généraux, ne pouvait guére élre rea-
lisé. En tout cas, les faiseurs de service, c'est-a-dire
Desprez et les autres associés d'Ouvrard, se trouvaienl
ainsi débiteurs envers le Trésor de plusde 140 millions
de franes. Barbé-Marbois, et sa faute ici est entiére,
n'avail point de comptes exacls et fixait cette somme &
70 millions environ, soil i la moitiéde la somme réelle.

1l disait, pour sa défense, que refuser le papier des
faiseurs de services, c'était obliger la compagnie qu'ils
représentaient a suspendre ses paiements, a4 ne point
faire honneur A ses engagements dont le chiffre éfait
fort élevé sur la place de Paris. Or, cette défaillance
des faiseurs de service ett'certainement aggravé la
crise donl souffrait la Banque de France a ce moment-
1a. Celle-ci avait, en effet, commis d’assez lourdes faules
erf 1803. Elle avail accepté, a l'escomple, du mauvais
papier, non seulement des fournisseurs associés d’Ou-
vrard, mais encore de maisons nouvelles de commerce
qui se prétaient leur signature el se livraient surtout a
la spéculation. D'ou la difficulté de payer les billets de
banque el la cessalion de remboursement qui s'ensuivit.

Napoléon éconta toutes ces explicalions comme un
homme qui connait déja le fond de I'aflaire. Il regut
ensuile, dans la méme séance, Ouvrard, Desprez et un
commis de I'administration des Finances qui avait mon-
tré quelques complaisances envers eux. L'Empereur
éclata, etlascine fut terrible. Mollien ditque la colére de
Napoléon lui parut semblable aux effets de la foudre
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tombant du plus haut du ciel, pendant une heure enticre,
sur trois individus sans abri. Etil ajoute: « L'un —
Desprez — fondait en larmes ; 'antre, — le commis —
balbutiait des execuses: — l'autre, — Ouvrard — im-
mobile comme un roc ne proférait pas une parole, mais
tout son air semblait dire, que comme rien n'est plus
passager quune tempéte, il ne faut que savoir en atlendre
la fin. Je doute gque tous trois 'attendissent avec plus
d’impatience que moi(1). »

A en croire Ouvrard, la lettre le convoquanl pour
% hetres & eelte mémorable séance, ne l'aurait pas tou-
ché. 11 était a la chasse el ne se serait rendual'appel de
I’Empereur, avec Vanlerberghe, que plus tard. 11 est pos-
sible que Mollien, trés ému par la scéne a laguelle il
assista, n'ait point gardé un souvenir bien précis de ses
détails. Ouvrard ne resta pas, suivant le récit fait dans
ses Mémoires, aussi muet gque le dit Mollien. Comme
I'Empereur les menacait tous de les faire ‘conduire en
prison, il aurait riposté qu'une fois sous les verrous il
ne lui serail gudre possible de rembourser au Trésor la
somme réclamée, tandis que libre avec ses associés, il
trouverait le moyen d'opérer ce versement. Napoléon
s’adoucit alors, Ouvrard ne fut pas arrété, Mais celui-ci
allribue ce changement d’humeur & d'auires causes
plus profondes. Pitt venail de mourir et Fox entrail au
ministere. L'Empereur, a peu prés seul, connaissail
ces nouvelles si imporlantes pour lui. Elles étaient, en
tout eas, bien de nature a détourner son esprit d'un
incident administratif. Ce mémorable conseil des
Finances dura prés de 9 heures ! Commencé a 8 h, 12
du matin, il ne se termina qu’aprés 5 heures du soir.

C'est a cetle occagion que Barbé-Marbois, s’altendant

(1) Mollien. Méinoires, vol. I, p. 436,
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bien aux reproches qu'allait Tui faire Napoléon et a la
mesure qui devait luienlever le ministére du Trésor,l'an-
rait abordé en lui disant : « Sire, je viens apporler ma
téte & Votre Majesté », iquoil’Empereur aurait hrutale-
ment répondu : « Que veux-ltu que j'en fasse, grosse
héte | » L'aneedole courul a cette époque le monde dela
politique et des affaires. De Villtle qui n'aimail pas
Barbé-Marbois n’a pas manqué de la noter dans ses
Mémoires (1).

I'affaire des Négociants Réunis se liquida heaucoup
mieux qu'on ne I'avail préva (2}, Fait & remarquer, ce
furent les Anglais qui faciliterent le recouvrement des
traites sur le Mexique, données en paiement par I'Es-
pagne, et que le baron Louis sut habilement négocier
chez Hope & Amslerdam. Celui-ci s'entendit avec Ba-
ring de Londres, lequel obtint du gouvernement anglais
qu'un navire de guerre recul de ses agents les piastres
qui furent de cette facon apportées a Londres (3). Ainsi,
¢’est par les moyens qu'avait indiques Ouvrard que l'on
parvint 4 réaliser ce papier ¢onsidéré comme du papier
sans valenr. L'intérét seul, c'est-a-dire le gain retiré par
Baring el Hope de I'opération, avait cuidé les banquiers
étrangers. Ouvrard ne défendail done pasune ulopie en
déclarant qu'avec de I'habilelé on pouvait arriver a faire
payer ces traites.

Sous la Restauration, 'administration des Finances
<o ressentit des bienfaits de la paix, On n’eut plus re-
cours, en temps normal, aux expédients que les guerres

(1] Mémoires el correspondance, L I, . J34.

3. Mollien a constaté lui-méme que la creance sur les fuiseurs
de service ful recouvrée presque en totalité et micux et plus vite
quiil ne Uaurait espéré. Mémoires, 1. I, p. 487,

(3, V. plus loin dans notre élude sur Louis les détails do cette
négociation.
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presque continues imposaient aux ministres de 'Em-
pire, obligés de fournir rapidement, pour de brusques
enlrées en campagne, des vivres et les ressources nom-
breuses nécessaires aux armées. Aprés la chute de Na-
.poléon, Ouvrard n'eut donc point autant d’occasions
d'intervenir pour les besoins da Trésor. Comme.nous le
verrons plus loin, il joua cependant un role important,
quoiqu’effacé, dans les .opérations financiéres qui sui-
virent la rentrée des Bourbons el surtout dans celles
ayant trait au paiement de l'indemnité de guerre aux
alliés. Nous aurons l'occasion de signaler I'influence
qu'eurent alors les conseils d’Ouvrard, lorsque nous fe-
rons la critique de ses idées ou de ses théories en matiére
de finances et de erédit. Avant d’en arriver la, il nous
reste encore, pour achever le portrait du spéculateur
et de 'homme d'affaires dont 'audace était servie par
uneimaginalionvéritablement créatrice, a signaler quel-
ques faits caracléristiques de sa vie aventureuse.
L'intendance militaire, sous Ila Restauration, ne
semble point avoir élé mieux administrée que sous
I'Empire. Lorsqu’a la suite de la conférence de Vérone,
la guerre d’Espagne fut décidée, 'armée francaise dont
le chef élait le duc d'Angouléme, se concentira vers
Bayonne. Le service des approvisionnements laissa,
dés le début, beauecoup a désirer. Il n'y avait pas de
fours pour cuire le pain. On décida d’en construire dans
la citadelle de Bayonne. Mais il fallail, pour cela, 'auto-
risation du ministre. Elle arriva trop tard : deux mois
aprés! La paperasserie administrative avait, une fois
de plus, montré sa puissance et causé celte lenteur,
Les fourrages du reste insuffisants quel’on avait réunis,
furent dirigés sur les points ou se trouvait I'infanterie,
alors que la cavalerie, canlonnée sur d’aulres points,
réclamait ses approvisionnements de foin. On n'avait
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non plus rien préva pourles transports. En face de celte
désorganisation etb de cette pénurie de ressources, 1'on
s'adressa en héte a Ouvrard. Celui-ci n’étail pas loin,
Qachant par expérience ce qu’il adviendrait, il épiait le
moment ot 'on aurait besoin de ses services. On lui en
fit, plus tard, le reproche. On fut néanmoins trés heu-
reux de le trouver en cette oceurrence. Il accepta done
hardiment les propositions faites par le chef de 'armée,
sans Lrop savoir comment il arriverail & trouver les sub-
sislances nécessaires dans un pays comme I'Espagne.
Plein de défiance & I'égard des ministres, dont il savait
la maniére de régler les comptes, et n’espérant guére
en la justice du Conseil d'Etat, il imposa la condilion
d'élre jugé par des arbitres en cas de conteslation.
Le traité fut signé le 5 avril 1823 et Pon se disposa
alors 4 entrer en campagne (1),

C'est 1a encore on se révele 'habileté peu commune
de cet homme plein de ressources. Il n'avait que peu
ou point d’approvisionnements sous la main et il devait,
quatre ou cing jours apreés la signature du (raité,
fournir aux soldats pour dix journées de vivres. Pris
de court, il raconte lui-méme comment il se tira d’af-
faire. La chose vaut la peine d'étre rapportée. A Tolosa,
il réunit les ecclésiastiques, les notables et les mar-
chands, puis il leur dit : « Aidez moi a4 nourrir les
troupes francaises sans quoi elle vous pilleront. Pré-

(1) De Villéle, plein de défiance & I'égard d'Ouvrard, avait écrit
anduc d'Angouléme de ne pas lraiter avee lui; mais le doe d'An-
gouléme, manquant de tout au moment d'entrer en Espagne,
nécoula pas de Yilléle, s'adressa a4 Ouvrard et s'en trouva bien,
Il déclare dailleurs dans ses lettres que sans les ressources
financigres que de Villéle avait su se ménager, et sans l'aide du
célébre munitionnaire, il n’edl pu pénétrer en Espagne et faire
la campagne. Il rendit responsable de celte incurie intendance

el le ministére de la guerre. (Voir plus loin, i ce sujet, notre
étude sur de Villéle, p. 330.)

Ligssg. — Portraits,
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venez vos parenls, vos amis, loutes les personnes pos-
sédant ee dont j'ai besoin, gue je paierai complan,
demain, les marehandises apportées. Celles dont Iy
livraison sera faite avant 8 heures du matin, seront
payées dix fois leur valeur courante, neuf fois celles
qui arriveront avant 9 heures, huil fois celles qui
ne parviendront qu'a 10 heures. » Ouvrard, comme
il le dit, n'avait fait que surexciter lintérél des
paysans espagnols par PVappat de fortes primes.

Son moyen eul un suceés merveilleux. Dés le len-
demain malin, sur le sommet des collines et aux flanes
des montagnes, de trés bonne heure, lon vit de
longues files d’individus de tout sexe apporlant leurs
produits au munitionnaire francais. Gétait & qui arri-
verait le premier pour livrer ses marchandises avanl
8 heures ou 9 heures afin d’obtenir la prime. L'opé-
ration cofita cher & OQOuvrard, mais sa réussite lui
procura deux avantages: il remplit, d'abord, dés le
début de la campagne, ses engagements, et, de plus,
en payant complant, il 'attira la confiance des popula-
tions espagnoles. Aucune nouvelle ne se répand plus vite
gquune nouvelle comme celle-la, surtoul & une époque
ou ¢'élait une rare exception de voir nne armée élran-
gére se procurer ainsi ses approvisionnements. [l con-
vienl d'ajouter que 'armée francaise venail en Espagne
non pour y imposer sa propre domination, mais pour
soutenir le parti des Bourbons. Il y a une nuance.
Toutefois celte ingérence armée dans les aflaires de
politique intérieure d'un pays ol le caractere national
pst aussi susceptible, n’était pas de nature & plaire &
l'ensemble de la population, divisée alors en deux
partis hostiles.

Cette premidre difficulté une fois surmontée, Ouvrard
put continuer sans trop d’obstacles & faire son service.

e S e TR
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Il tronva généralement, sur place, les approvisionne-
ments nécessaires. Au moment de Iraiter avee inten-
dance et bien qu'il n’ett que pen de temps pour se dé-
cider — unou deux jours — il s'élait renseigné le mieux
quil avait pu sur les ressources probables offertes
par I'Espagne. Ce qui lui importait le plus était de
savoir s'il y trouverait du blé et des fourrages. Il ne
pouvait écrire & Bilbao, 4 Barcelone et ailleurs. Le
temps pressait. 11 s’enquit done aupris des soldats qui
revenaient d’Espagne s'il était tombé de I'eau au mois
demars. En ce pays, le soleil ne fail pas défaut, mais,
lrop souvent, la pluie. Or, les pluies de mars ont
une influenee décisive, la plupart du temps, sur la
pousse des céréales et, & ce moment, les-détenteurs
de blé et de fourrages, prévoyant une bonne réeolte,
vendent plus facilement ce quileur reste de la récolte
précédente. Assurément c'élait le métier d'Ouvrard Jde
savoir prendre ses priécautions, mais il n’est point de
munitionnaires qui aient, en des circonstances sem-
blables, montré autant d'ingéniosité et d'esprit de déei-
sion.

Cing mois aprés, environ, en novembre 1823, le traité
de fournitures ful résilié & la demande du duc d’Angou-
léme. Celui-ci, dans une ordonnance, datée du grand
fquartier général de Breviesca, reconnaissait les services
rendus par Ouvrard et demandait pour lui une indem-
nité en raison de la rupture prématurée du contrat,
Ces témoignages de salisfaction ne protégerent point
le fournisseur de I'armée d'Espagne contre les accusa-
tions dont il fut bientdt I'objet de la part du ministre
de la guerre, le duc de Bellune. On commenca par le
mellre & la Conciergerie et par lui faire un procés dans
lequel furent impliqués plusieurs généraux. Ouvrard
trouva dans Portalis et le duc d’Esears des défenseurs
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énergiques. Celui-ci, & la Chambre des Pairs, s'atlachy
surtoul & prouver gue les traités de Bayonne, présen-
tant de gros risques pour Ouvrard, il élait naturel qu'i
les etit couverts en élevant les prix de certaines four-
nitures (1).

On ne saurait se prononcer sur cette alfaire d'une
facon bien nette. Il y avait d'autres griefs formulés
contre Ouvrard que celui d'exiger I'exéculion intégrale
du traité de Bayonne. Exposés a 'arbitraire du Pouvoir
et a la justice un peu sommaire des chefs d’armée, les
munitionnaires, selon toutes probabilités et quand ils
rencontraient des complaisances favorables, s’arran-
geaient de fagon & ne remplir leurs engagements que
dans certaines limites. Quoi que l'on puisse en penser,
ce proeés fut, pour Ouvrard, une cause de grosses per-
tes et de gros ennuis. On ne peut guére 'accuser d'avoir
eu la manie de la persécution ; ses réclamations furenl
assez souvent légitimes et ses plaintes fondées. Mais,
A partir de I'époque ou on lui fit ce proceés, il fut hanté
par l'idée de se faire rendre justice et ne cessa, qu'a sa
mort, de la réclamer.

Ces chagrins et ces tribulations ne parvenaient pas,
cependant, a4 lui Oter l'esprit hardi d'entreprise el
I'imagination ingénieuse quilui donnaient un caraclerg
particulier et une originalilé certaine. Jelé en prisgon, a
la suite de ses démélés avec l'administiration de la
guerre pour ses fournitures de 'armée d'Espagne, il
rencontra, pendant sa défention a la Conciergerie, en
1825, un avenlurier Ecossais du nom de Mae-Gregor. Cé

(1) Dans les poursuites dirigées contre Ouvrard, furent compris
les lieutenanis généraux de Bordesoulle et de Guilleminol. La
chamnmbre des Pairs déclara qu'il n'y avait pas de charges conire
eux. Ouvrard passa en police correctionnelle. Berryer it aban-
donmner la prévention contre lui par le ministére public.
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Mac-Gregor avait eu une vie trés agitée. Il avait sé-
journé un certain temps dans I’Amérique centrale, an
pays du Poyais dont il se disait le cacique. Ouvrard le
connaissait un peu, l'ayant rencontré & Madrid ou Mac-
Gregor élait venu demander a Ferdinand VII de le
reconnaitre comme propriéfaire du Poyais.

11 était curienx, non pas tant par ses allures de sou-
verain exolique, que par ses projets oi se retrouvail
parfois le sens pratique de la race dont il sortait. Mac-
Gregor porlait le titre de général et élail accompagne
d'aides de camp et de ministres. Il comptait en impo-
ser ainsi aux banquiers et aux capitalistes, car ce qui lui
mandquait le plus c'étaient les capilaux nécessaires pour
asseoir sa souveraineté et pour se livrer a I'exploitation
des bois d’acajou, de fer et de campéche. 1l projetait
aussi de construire des vaisseaux de haut-bord.

Un funeste procés le conduisit 4 la Conciergerie,
oit le trouva Ouvrard. Celui-ci, dont l'esprit imagi-
natif et aventureux étail tempéré par un sens frés net
des contingences en affaires, ne se laissa guére séduire
par les merveilleux récits du cacique. Mais il préta une
oreille plus atlentive a I'idée imaginée par Mac-Gregor
de faire communiquer 1'océan Atlantique et 'océan Pa-
cifique par la voie du lac de Nicaragua(1).Tous deuxreje-
terentle projet de percerl'isthme de Panama,plusration-
nel au premier abord, comme un projet beaucoup trop
cofitenx. Les promoteurs de la malheureuse et giganles-
que entreprise oit fut engloutie, il y a quelques années,
une part notable de 1'épargne francaise, ne connurent
pas l'opinion de Mac-Gregor et d’Ouvrard et I'eussent-

(1) Le projet consistait a rendre la riviére de Saint-Jean navi-
gable jusqu'an lac du Nicaragua et, ensuite, A creuser, 4 travers
les montagnes, dans la direction la mieux appropriée, un canal
jusqu'a la mer.
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ils connue qu'ils 'auraient méprisée. Mais il estintéres-
sant de constater qu’il y a qualtre-vingls ans, dans une
prison, en cherchant & se distraire des ennuis de la
eaptivité, un aventurier et un spéculatear que les gens
sages eussent alors considéré comme des esprits mal
gquilibrés, donnaient aun probléeme du percement de
I'isthme américain, la solution & lagquelle on: a élé
rament, au moins provisoirement depuis, & la suile
d'une cruelle expérience. Etait-ee hasard ou perceplion
confuse des réalités ? Clest un des caractéres de l'ima-
gination créatrice de méler & beaucoup de chiméres
des idées dont la réalité trouve sa vérification dans
Pavenir.

Ouvrard, nous l'avons constaté, se distinguait des
imaginatifs purs, par la connaissance tres: approfons
die des hommes de son temps et par celle des con-
lingences. Ce fut un spéculateur hardi plutdt gqu’aven-
tureux. Il fit toujours entrer en ligne de comple, dans
les-opérations aléatoires auxquelles il se livra, la plus
ow moins grande probabilité des faits qu’il prévoyait
devoirse prodaire. ll ne se lancail point aw hasard dans
une affaire. Il en supputait les chances. Une fois déci=
dée, il considérait alors son résultat comme une cerli-
tude. Sa déeision et son sang-froid, dans les moments
difficiles; furent toujours trés remarquables. En maticre
de doetrines ow de théories financiéres et économi-
ques, on retrouve, comme nous allons le voir, sa vi-
gueur d'imagination el sa puissance de volonlé lors-
qu'il entreprend de les appliquer; mais la, ses qualilés
deviennent parfois des défauls. L'homme d’aection tire,
en effet, d’idées souvent fécondes, des conséquences
absurdes parce qu'il manie avec un esprit absolu I'in-
sirument si dangereux de la logique.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

OUVRARD.

LV

LES DOCTRINES FINANCIERES ET LCONOMIQUES
D OUVRARD

I

L'instruction éeonomique d'Ouvrard, si l'on en juge
par ses mémoires spéciaux sur les questions de crédit
public, mélange de vérités, d'erreurs et de paradoxes,
semble avoir été trés incompléte, Sa vie aventureuse ne
lui permit guére, il est vrai, de se livrer a des études
suivies el profitables. L'homme d'action, pressé de con-
clare, entier dans ses appréciations, dominait en lui.
1l avail ainsi des doctrines tros trancliées et des certi-
tudes parfois déconcertantes. On ne trouve, dans ses

gerits lechniques, aucune idée qui puisse faire sup-
poser quiil ait In attenlivement les ouvrages d'Adam
Smith et de J.-B. Say, trés connus déja et trés appreé-
ciés des gens cultivés de cette époque(1). Sl ne les
ignora pas, il ne sut en tirer ancun enseignement.

(1) La premiére traduclion francaise du célébre livre : Recherches
sur la nature et les causes de la richesse des nations parul en vo-
lumes vers 1788, Blle était de: Blavet; elle avait été publiée par
fragments quelque femps auparavant dans le Journal de Udgri-
culture, des Arts ef du Commerce. On sait qu'une seconde tradue-
tion fal faite par Roucher, le podte des Saisons, et publiée
en 1790. Pais vint celle de Germain Garnier, la meilleure sans
contredit. La Rochefoucauld s'était mis & traduire Smith dés le
début; il ne continua pas, Blavel l'ayand devance, Condorcet devail
aussi anmoter I'édition de Roucher. Le volume nevit pas le jour.

La premiére édition du Traité d'Beonomie politigue de J.-B. Say
parat en 1803, La seconde édition ne put étre publiée sous I'Em-
pire, la direction de limprimerie ayant refusé son aulorisation.
Ce fut seulement sous la Restauration que cette seconde édition
put paraitre:
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Mollien, au contraire, éclairé par le livre de Smith,
y puisa des connaissances posilives sur le mécanisme
du crédit en général. Il dut & cette cullure sa supério-
rité scientifique sur Ouvrard dont il combalttit souvent
les exagérations touchant les bienfaits du crédit public
pour les Etats. Mais, & 1'école de la vie, cet homme
d’affaires, observateur sagace, au lempérament indépen-
dant, avait sinon appris, du moins senti, au cours des
multiples opérations gu’il eut a4 imaginer et & conduire,
les conditions fondamentales du mouvement écono-
mique et celles des transactions et des échanges. Ses
nombreux voyages en Angleterre et en Hollande, ses
relations avec les banquiers les plus considérables de
eces grands pays commerciaux, avec les Baring et les
Hope, el enfin 'esprit d’entreprise dont il était supé-
ricurement doué, lui avaient donné le sens Lrés exact
du role prépondérant que doit jouer, dans le com-
merce, l'industrie et les finances publiques ou privées,
la liberté économique. C'est ainsi que s’élait formé
Gournay, dans ses voyages en Portugal, en Italie, en Alle-
magne el en Angleterre. Toutefois Gournay, dont la vie
fut moins agitée et le sens moral trés élevé, plus éleveé
certes que celui d'Ouvrard, avait pris le temps de ré-
fiécchir et d’étudier. Il fit méme, la traduction d'un
curieux ouvrage de sir Josiah Child, négociant aussi,
et qui fut un précurseur des économistes anglais.

Ouvrard ne pouvail done qu'étre fortement affermi
dans ses tendances libérales, d’abord par le sentiment
que les financiers de son espice devaient, sous un reé-
gime de liberté, faire plus de gains, et, ensuite, par les
ennuis que lui causérent, beaucoup moins qu'il ne le
prétendit cependant, les procés et la suspicion, en cer-
fains cas légitime, dont il futI'objet de la part des gou-
vernements avec lesquels il eutdes relations d'affaires.
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Ses doctrines, avons-nous dit, étaient pleines de con-
tradictions. Mercantiliste sur certains points, comme
foutes les personnes trompées par les premiéres appa-
rences des faits, onl'ent fort surpris si on lui eut montré
les conséquences logiques d'une telle doctrine au point
de vue du commerce international. Mais il avait la com-
préhension trés netle des conditions de la vie finan-
ciere el économique moderne, bien que ses convictions,
4 cet égard, n'enssent comme appui que des idées pre-
mieres fort confuses. 11 ful toujours frappé des erreurs
de Napoléon sur la conception de ce que doivent étre
les ressources de I'Elat. A 'entendre, Napoléon n'au-
rait connu d'autres sources de revenu que la fiscalité
et la conquéte. C'élait, certes, une affirmation exagérée.
Il parait bien néanmoins que le eredit fut toujours un
objet de défiance pour 'Empereur, une sorte d'abstrac-
tion dont on vantail trop, & son sens, les applications
pratiques. Les merveilles que 'on prétendait tirer du
erédit publie, surtout, lui semblaient étre des réves
d'idéologue ou desidées creuses d'économiste. Comme
il s'agit ici, an demeurant, d'une question de mesure,
Quvrard et I'Emperear, mus chacun par leur lempéra-
ment, allaient tout droit aux exagérations. Le premier
en arrivait & synthéliser toute sa doctrine dans celte
formule absolue et paradoxale : « l'impdl tue et le
erédil vivilie. » Le second, en face des emprunts que
contractait 'Angleterre pour le combaltre, ignorant les
ressources du crédit publie, erut toujours & la chute
imminenle de son irréduetible ennemie. C'est pourquoi
il ne se lassait pas de faire annoncer dans le Monileur la
banqueroute prochaine et inévitable dun pays chargé
de tant d'emprunts.

Les opinions économiques de Napoléonse ressentirent
toujours des maeurs de la sociélé mélée, au milien de

i,
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laguelle il vécut les premiéres années de sa carriére, el
des événements auxquels il assisla. L’humanité lui
était apparue sous un jour pew favorable. Il avait vuse
nouer les plus basses intrigues; inspirées par toutes les
cupidités. La désorganisation morale régnait alors dans,
tous les rangs de la sociélé Ses relations avee les four-
nisseurs, quand il fit sa premiére campagne d'llalie,
n élaient point pourlui enleverses préventions. Il avaiten
a réprimer trop d'exactions pour ne pas garder une in-
vineible défiance a 1'égard de toul ce qui touchait aux
affaires financiéres et commerciales. A 'armée d'Italie,

nousdit M. René Stourm (1), il combat ses pires enne-

mis: l'indiseipline, 'habitude du pillage, les concus-
sions des fournisseurs. « Sa correspondance de 1796
atteste par quelle suite d'efforts concentrés sur le réta-
blissement de I'autorité du géndéral en chef et sar la

rigularité des approvisionnements furent préparées los
victoires de Montenotte, Millesimo et Dego. »

Ses études économiques n'avaient pas été trés élen-
dues. Il avail lu Mably, Filangieri, Necker, Adam Smilh.
Il ne trouva probablement pas, a lravers ces analyses
de faits et de phénomeénes complexes, les formules
simples et précises dont son génie d'organisation; et
pu faire son profit pour la refonte de 'ndministration
du pays. Quoigu’il manifestit, au lemps de-ses débuls,
un gotil tout particulier pour J.-J. Rousseau, il n’ai-
mait pas ce qu’il se plaisaita appeler les« idéologues. »
Il ne s'attarda done pas beaucoup a ces leclures: En
définitive, comme 1'a éeril M. René Stourm (2), « la lrace
n'en subsista gudre dans son cerveau ». L'atavisme —
sans attacher a4 ee mol un sens bien déterminé — une
sorte d'atavisme confus, faisait revivre enluila concep~

(1) Les Financeg du Consulal, p. 13,
(2] Les Finances du Consuldt, p. 2.
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tion de la Rome impériale;, de 1'administration puis-
sante d'un peuple; qui, organisé pour l'industrie de la
guerre, avait, pendant des-sidcles, véeu de ses vietoires
el'du tribut des peuplés asservis. Toute celte grande
machine, aux rouages sisolidement établis de I'adminis-
tration romaine, lui apparaissail comme: le mécanisme
le plus propre, en l'adaptant aux néeessilés de son
époque, a assurer lacivilisation d'une nation moderne.
Mais I'erreur profonde de cetie conception ne lui Olait
point ses fortes qualités d’administrateur. Il était admi-
ablement doué en ce qui regarde 1'ordre et la régula-
rité. Nous-verrons combien les qualités premieéres de
ce génie organisateur lui firent apprécier Mollien, si fort
atlaché, aussi lui, dla clarté et i la précision en maliére
de Finanees. ‘
('est de ce senliment que naquit chez I'Empereur,
vis-a-vis d'Ouvrard, une sorte d'aulipathie’ instinetive.
Ouvrard, c'était I'imagination continuellement en tra-
vail, cherchant des combinaisons ingénieuses, hardies,
bien failes pour surprendre et effrayer desesprils moins
prompts el moins préparés que le sien: & concevoir les
miulliples aclions el réactions auxquelles obéissent le
crédit et les affaires. Et cependant. Ouvrard ne fut point
unspéculateur aveugle, se fiant aux chances sansles cal-
enler. Il avait aussi, mais sous une forme dilférente,
le sens de 'ordre avee une remarquable mémoire pour
se reconnaitre au milien des opérations les plus com-
pliquées. Il était optimiste ainsi que presque tous les
grands. manieurs d’argent. Cest pourquoi il exagérait
saconfiance dansle erédit public et le considérait comme
une panacée a I'égard des Finances d'Etat obérées. Na-
poléon, dont lesidées surle crédit élaient, an contraire,
fort étroites, ef dontI'esprit, déja naturellement défiant,
devenait, sur ce poinl, irréduetible, n’ouvril gueére une
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oreille atlenlive aux propositions d’emprunts que lui
fit Ouvrard dés le Consulat, el ensuite, plusieurs fois,
sous son regne. Pendantles Cent-Jours seulement, soit
que se senlantacculé A une situation inextricable il (it
décidé a recourir a tous les moyens, soit qu'il aperciit
un coté pratique et utile dans les combinaisons d'Ou-
vrard, il se prit al'écouter avec plus d’attention, et peut-
élre avec quelque regret de ne pas avoir accueilli plus
tol ses conseils.

11

Le premier plan de finances établi par Ouvrard date
dun Directoire. A son avis, la France avait intérét a
contracter une dette publigue considérable. Il en limi-
tait le chiffre & un quart ou 4 un tiers des revenus de
I'Efat (1). Selon lui, les avantages d'une dette publique
pouvaient se résumer ainsi :

1° Une dette publique présente un emploi toujours
ouvert aux eapitaux oisifs ou disponibles;

2° Par la publicilé de ses cours, elle est un symptéme
quotidien de I'état du crédit, une sorte davertisseur
automatique de nature & mellre en garde conire toute
tentative nuisible & la confiance ;

3% Enfin, elle sert de régulateur permanent du taux
de 'inlérét des capilaux dans les affaires publiques ou
privées,

Il ne manqua jamais de s’appuyer sur 'exemple de
I'Angleterre.Bien qu'il allat, dans ses formules, souvent
Jusqu’au paradoxe, il ne partagea pas complétement les

(1) Nous en sommes arrivés, depuis, insensiblement a la suite
de guerres et de dépenses exagérées, a la proportion qu'Ouvrard
désirait voir atleindre. Ce n'est point, il est vrai, par systéme,
d'autant plus que 'amortissement n'est pas venu corrviger cette
lourde charge de facon sérieuse.
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idées des publicistes qui, de I'autre coté de la Manche,
prétendaient pousser, jusqu’en ses conséquences les
plus absolues, la théorie de l'emprunt créateur de
richesses. Chez lui, le banquier, 'homme qui avait
connu les éléments nécessaires du erédit, se réveillait
sur le chemin de I'Utopie. Il se rendait bien compte
que si la dette de I'Angleterre avait pu, en quelques
années, s'élever de facon prodigieuse, c’était grace i
I'accroissement considérable, dans le méme temps, de
la richesse de ce pays dont le commerce inlernational
faisait la fortune. Or, il y a un terme & la progression
des bénéfices ou &4 la production des richesses. Les
capitaux mne sonl pas créés, économisés, avec la
méme rapidité pendant toutes les périodes envisa-
gées au cours d'un certain nombre d'années. Ce terme -
ou ce ralentissement dans la produclion économi-
que marqgue, presque automaliguement, un terme ou
un ralentissement dans la possibilité de recourir an
crédit public. Pour employer une expression mathé-
matique abstraite, le crédit public n’est pas seu-
lement fonction de la richesse générale d'un pays, il
1'est aussi, par voie de conséquence, du revenu de
I'Etat, ¢’est-a-dire qu'il est lié intimement aux fluctua-
tions de l'une et qu'il dépend directement de I'autre.

[l semble done que I'on ne doive recourir au crédil
que dans les cas ou cela est indiqué par une nécessité
pressante comme une guerre, ou par la deslinalion
loute spéciale des ressources que l'on se procure ainsi,
comme parfois en maliere de travaux publics. C'est en
somme un moyen anormal. Ouvrard voyait dans
I'emprunt d’'Etat, non un moyen spécial et passager de
se procurer de l'argent, mais vune inslitution néces-
saire en soi & cause des avantages qu’elle apportait sur
le marché des capitaux.
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Il condammait, avec raison, les modes d’emprunt
usités: jusque-la en Franee et dont Necker avail si
maladroitement abusé :les emprunts viagers. A ses
yeux, le pire inconvénienl de ce systéme n’était pas
tant de grever lourdement 1'Etat que de eréer le dan-
ger de suspension des paiements quand ces emprunts
élaient contractés i termes fixes, 4 des:échéances tou-
jours redoutables. On voil, sous cetle crilique, surgir
I'idée du remboursement graduel et par petils paquels,
¢'est-a-dire le systéme de I'amortissement. Un Etat vit
de revenus. 11s sont, sauf de rares exceptions, pour la
plus grande part, le produait des impdts dont'le rende-
ment est compris dans des limites prévues.

Done, il est néeessaire de constituer nne caisse
d’amortissement alimentée par une dolation prise sur
I'impoét annuel. L'amortissement, absolument régulier,
est le pivot du sysléme. Envisagés comme ils doivent
I'étre et comme ils le sont généralement aujourd’hui
en théorie, c’est-i-dire dans la mesure on ils peunvent
paraitre utiles a lintérét publie, les emprunis. avec
amortissement effeetif, se justifient en tant qu'opéra-
tion finaneiére, lorsqu’ils ne sont point faits en vue de
I'application d’'un systdme. Malheureusement, c’était
I'espril de sysiéme gui poussait Oovrard & conseiller
les emprunts publies. II n’avait pas, certes, le mérite
de l'invention. Le xvur® siécle, que 'on définit parfois
en disant qu’il fut un siéele d'inerédulité, compta-beau-
coup d’esprits illustres qui eurent une foi aveugle; en
un cridil antoeréatenr de richesses. Voltaire, bien que
faisant profession de ne point croire aux miracles,
laissait de cdté l'ironie et oubliait son seceplicisme pour
éerire; trés gravement, quiun Etat qui ne devail qu'a
ses seuls- nationaux ne s‘appauvrissail pas. La désas:
treuse aventure de Law ébranla fort, au moment de la
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chinte du Systéme, 'engonement pour ces sophismes;
maisne parvint pas & les détruire.

L'Angleterre avait ét¢ 1origine- des- merveilleuses
théories sur les bienfaits des emprunts avec amortisse-
ment. Le Docteur Price fut le magicien de cette fantas-
magorie. Il fit tourner les (Bles les:plus: solides; celle
de Pitt entre autres, qui ne conftribua pas pewa propa-
ger cette fable du nonvean Phénix. Cependant Hume,
Ad, Smith et le pere de Robert Peel avaienl remis les
choses an point. Plus lard, en France, J.-B. Say les
snivit dans cette voie. Et la réaction fut telle que ces
esprits si remarquables en arrivérent a méconnailtre,
dans une cerlaine mesure, la nécessilé des emprunls
publics. Ouvrard ne parait pas s'élre Lenu au courant
de ces polémiques savantes. Ses idées sont celles-de la
plupart des Financiers du xvin® siécle, mais allénuées
par l'expérience que lui avaient donnée, sur le crédit
en général, les affaires commerciales auxquelles. il se
livra. La facon dont il formulait son opinion sur les
emprunts publics, en prenant toujonrs- I'exemple de
I'Angleterre, el les termes mémes dont il se servail,
pourraient faire croire qu'il eut connaissance du. livre
d'lsaae Pinto (1).

Ouvrard ne se lassa pas de proposer son plan aux
différents gonvernements qui se succédérent en France
i la suite de la Révolution. Ses premiéres proposilions
datentdu Directoire, Il les renouvela plusieurs fois sous
I'Empire et profita, nous 'avons déja dit, de la situa-
tion financidre trés difficile dans laquelle essayait.de se.

) Traité de la Circulation el du Crédil. Pinto d'abord négociant
4 Bordeaux, puis établi ensnite 4 la Haye, publia, en 1773, unlivee
rempli de paradoxes, ou il s'attache & démontrer surtoub. que la
gource principale de la richesse et de la puissance de I'Angle-
terre esl sa detle nationale.
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débattre Napoléon pendant les Cent-Jours, pour revenir
a la charge. Suivant lui, 'Empereur aurait paru appré-
cier alors l'instrument merveilleux qu'il avail, jusque
la, dédaigné. Les événements qui suivirent laissérent
encore une fois notre financier décu. 1l n'était point
homme & se décourager et recommenca ses démarches
lors de la rentrée des Bourbons. 11 avait la foi tenace.
Ce n'était pas, d’ailleurs, la premiére fois qu’il s'adres-
sait aux ministres de la Restauration. En 1814, il avail
offert ses services au haron Louis assez peu enchin,
aunssi lui, 4 les accepter. Louis avail séjourné quelque
temps en Angleterre sans avoir été conguis par les
idées dont Ouvrard se faisait, en France, le champion (1).
Cependant celui-ci, en dehors des exagéralions plu-
Lot théoriques de son systéme, ne donnail au point
de voe pratique que de frés sages avis. Il conseilla
toujours, 4 Louis, comme a Richelieu et & de Villele,
de méme qu’il 'avail conseillé aI’Empereur, de payer ce

(1) Gaudin, ministre des Finances de I'Empire, a défini avee une
précision et une justesse remarquables, le rale véritable des em-
prunts d’Etat. Il écrit, dans ses Mémoires (L. 11, p. 384): «Ega-
lement éloigné d'ériger 'emprunt en sysééme, commme un moyen
de crder des capilanx el d'envichir I'Etal, et de le proserire dans
tous les cas, comme entrainant nécessairement un pays @ sa
ruine; je 'admets comme nécessité de méme que j'adopte Panor-
tissement comme reméde. Dans mon opinion, l'emprunt qui esl
le plus souvent utile aux particuliers n'sst, le plus ordinairement
aussi, qu'un mal pour les peuples, parce qu'il ne peut marcher
qu’escorté des impdts nécessaires pour le paiement des inléréts
et pourle remboursement, de quelque facon qu'il 'opére, d'an capi-
tal qui, n'ayant pas été desliné a4 se reproduire a été, au moins
pour la plus grande partie, consommé et détrnit; mais ce mal,
pour étre justement apprécié, doit étre comparé A celui qu'il
Lvite .

Gaudin a exposé plus longuement ses idées sur ce sujet dans
une brochure publiée en 1828 et intitulée: Congidérations sur la
Detle publiqgue de la France, sur U'Ewmprunt el sur UAmortisse-
ment. V. plus loin I'étude sur Gaudin.
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que l'on appelait alors, par euphémisme, 1'« arriéré .
Aux ministres de la Restauration, il affirmait, avec un
sens (rés exact des conditions financitres d'un bon
souvernement, que les dettes légitimes contractées
par I'Empire devaient étre toutes remboursées. Cet
acte d'honnétetd, suivant lui, devait contribuer puis-
samment 4 donner la confiance dans le nouveau gou-
vernement, obligé d'en appeler tét ou tard au crédit
public. Il raisonnait de son propre point de vue tres
particulier, car il savait par expérience personnelle, en
qualité de fournisseur dont on avait parfois, de facon
arbitraire, rogné les comptes, que les gouvernements
ne respectent pas toujours les engagements pris.

S'il parvint & réussir en 1817, c'est qu'il dut son sue-
cbs aux circonstances bien plus qu'a son influence. Un
I'écoutait en général avec beaucoup de défiance. On
craignait de tomber dans le piége d'un spéculateur
habile conseillant de faire des opérations compliquées
3 travers lesquelles il devait trouver de gros bénéfices,
al'exemple durenard de la fable, au déiriment de ceux
qui se laisseraient séduire par ses beaux discours. Il y
avait, dans cette appréciation, un mélange de vérité el
d'erreur. Ouvrard, comme tout grand spéculateur,
recherchait et provoquait les opérations ou il pouvait
trouver de gros profits, mais il les aimail aussi par
hegoin de donner une activité continue a4 son imagina-
tion. Il avait une sorte de démon familier qui, en dehors
de l'intérét matériel des affaires, le poussail a se passion-
ner pour ces questions et lui suggérait des idées vrai-
ment ingénieuses gatées souvent par des exagérations
pleines d'utopies. ’
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Notre but n'est pas-de faire iei I'histoire financidre,
méme en raccourci, du gonvernement de la Restan-
ration. Nous voulons indiguer, simplement, 1'action de
cette personnalité. curieuse que fut Ouvrard. sur les |
événements si intéressanls de cette époque. Malgré les
apparences, il semble bien ne pas:y avoir joué seule-
ment un rdéle de figurant ou de comparse. I ne’ fut
pas non plus, comme il le prétend dans ses Wémoires,
le metteur en, ceuvre des grandes mesures financiéres
prises i cetle épogue; néanmoins on sent bien que son
intervention de courtier habile, d’homme & 1'imagina-
tion pleine de ressources: méme pour le détail des
opérations, ful fort ulile au ministre des finances
d’alors, aux prises avec de grandes difficultés.

L Empire avait laissé & la Restauration une liquida-
tion fort lourde a effectuer. L'arriéré dépassait la
somme de 653 millions et demi. 11 fallait y ajouter
700 millions pour 'indemnité de guerre, plus 633 mil-
lions: pour frais d'occupation des: Lroupes-et 500 mil-
lions & titre de réclamalions élevées. par les sujels
des puissances alliées, soil an total prés de 2 milliards
et demi. Comme nous I'avons dit, I'Empire avait tou-
jours reeulé devant des émissions de rente. Le sou-
venir da xvin® siécle et des ruines qu'avait causées le
Systéme de Law, demeurait dans les esprits. Ouvrard
wavaitpu détruire ceite fichense impression. Apras les
événements sirapides et sitragiquesde 1814 et de 1815,
alors que sévissail une crise polilique et économique,
il pouvait parailre insensé de recourir aux emprunts
publics. On était, depuis longtemps, deshabitué de ce
genre d’opéralions, et le marché de la Rente, & la Bourse
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de Paris, pouvaitétre considéré comme nul. Cependant,
des dettes considérables exigeaient des ressources im-
médiates, que les impots:méme lourdement aggraves,
n'auraient pu — est-il besoin de le dire — procurer
au Trésor. 11 fallait donc recourir a 'emprunt. Mais si
une souseription publigue était impossible ou paraissail
peu susceptible:de réussir, la négocialiondes. renles a
des banquiers devenait le seul moyen efficace de se pro-
curer les sommes nécessaires. La premigre opération
de ce genre, pour satisfaire aux exigences. immeédiates,
lors de la rentrée définitive de Louis X VIII, fut faite en
1816 sur des places-étrangdres, i Londres, & Amsterdam
et & Hamhourg. 1l s'agissail d'une broutille, de 6 mil-
- lions de rentes représentant un capital de 52 millions
de franes. Ce premier essai enhardit le gouvernement,
encouragd par les Alliés désirenx de: voir la France
exéeuter le plus tot possible ses engagements on touk
au moins prendre des mesures pour les remplir.
Wellington surtout poussabeaucoup i celte solution.
Les maisons Baring et Hope (1] firent ces opérations el
absorbérent ainsi pour plus de 47 millions de franes de

(1) Le premier: traité avee ces moisons date du 10 février 1517,
le montant des rentes élait de 9.000.909 francs de rentes 5 p. 100
au prix de 52 fr. 50, remboursable & 100 franes, condition absolu-
ment imposée par les banquiers, Le second traité du 10 avril 1847,
porta sur ¥, 620,689 franes de rentes au prix de 55 [r, 50, Le troi-
sieme Lraité comprit 9 millions de rentes & 61 fr. 50 un quatriéme,
2 millions de renles au prix de 6& fr. 50, — ces deux derniers
teaités furent comelus, 'unle 22 juillet 1847, laulre le 14 mars 1818,
Enfin plus tard pour payer définitivement, l'indemnité de guerre,
les mémes maisons privent 12.313,.433 franes de renies au cours
de 67 franes, Onle voit, contrairement & ce qui se produit ordi-
nairement, le erédit de la Franee s'élevail & mesure qu'elle empran-
tait ; mais ce phénoméne fenait i ce que la crise premiére avait
cessdé et a ce que les Finances de la France sagement adminis-
trées faisaient renaitre en sa faveurla confiance des capilalistes
de tous ordres. T
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rentes francaises 5 p. 100 si I'on y comprend les
t premiers millions de rentes négociés au début.

Ouvrard était entré en relations avec le due de Wel-
lington pour la fourniture des troupes alliées. De plus,
il avait noué des relations d’affaires depuis long-
temps, avec Baring et Hope pour les achats de blés
el d’approvisionnements qu’il {it, & I'étranger, des le
commencement de sa carriére de fournisseur. Il fut
done ainsi amené & prendre une part certaine i foutes
ces négociations. Bien qu'il ait évidemment exagéré
son action et l'influence de ses conseils en ces circons-
tances, il est intéressant de lire, dans ses Mémoires,
— #écrils, comme fous les mémoires, par un homme
désireux de se donner une grande importance dans
les événemenls — les détails curieux de son inter-
vention, telle qu’il la raconte. Il fut cerlainement
le premier émissaire qui alla pressentir Baring a
Londres. 11 fit si bien qu’il erut avoir & peu prés décidé
Baring et son beau-frére Labouchére, alors chef de la
maison Hope d'Amsterdam. I1 avait enthousiasmé
d'Osmond, notre ambassadeur 4 Londres, comme- le
raconte M"® de Boignes, sa fille, dans ses Mémoires.
Al'arrivée de Baring et de Labouchére & Paris, il fallutde-
chanter. L’affaire n'était point aussi avancée !que 'avait
affirmé Ouvrard, toujours optimiste. Corvetto eut a
travailler beaucoup pour établir avec ces banquiers des
bases d'entente pour le premier emprunt.

Toutefois, quoique l'on puisse penser du récit
d'Ouvrard, on y lrouve des opinions el des idées sur les
emprunts, le erédit et les Finances d'Etat qui ne man-
quent pas de saveur, bien gu’elles aient été données
aprés coup. Suivant lui, 'indemnité de guerre, de-
mandée a la France par les Alliés, était, certes, une
charge, mais aussi un grand bien. Ceux-ci venaient de
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la forcer, par la loi de la nécessité, & connaitre les
ressources du crédit. Ce paradoxe a quelque parl de
vérité, en fait tout au moins, et il est bien dans le
genre d'esprit d'Ouvrard.

Les emprants, comme nous l'avons dit, auraient
échoué sous la forme d'une émission publique; le crédit
de la France et ses ressources ne pouvaient étre appré-
ciés, & ce moment, que par des financiers experls dans
art d'étudier et de mesurer les éléments nombreux de
puissance produclive, ¢’est-i-dire de richesses latentes,
dont notre pays possédait la force profonde. C'étail
done A des banquiers, réunis en association — l'on
dirait aujourd’hui syndiqués — qu'il fallait s’adresser.
Appelés par le ministre des Finances, Corvetlo, plu-
sieurs banquiers parisiens, placés a la téte de maisons
soccupant exclusivement d'affaires de commerce, refu-
sérent avec raison, de se charger des emprunts. L'un
d'eux, M. Baguenault, trés vivement sollicité, aurail
parait-il répondu — et cette observation montrail une
réelle prudence et une réelle sagesse — que la Bangue
qu'il dirigeait ne faisait que des opérations commer-
ciales & risques (rés réduits, et qu'elle n’élait pas en
mesure de se livrer a des affaires de speculalion.
Ouvrard explique encore que ce fut la un grand bien
pour le pays. En empruntant a I'étranger, en elfet, l'on
empéchait I'exportation du numéraire qui aurait gnleve
4 la France ses moyens d'échange c'est-i-dire une tres
grosse part de sa eirculation monétaire. Mais il accom-
pagne, comme presque toujours, ses remarques sou-
vent judicieuses, quelquefois originales, d'erreurs gros-
sitres. Il affirme, par exemple, que le numéraire n'a de
valeur que par son emploi et par son intervention dans
les échanges; or I'un des emplois les plus [éconds des
capitaux, ce devrait étre toujours, suivanl lui, les em-
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prunts d'Etats donl les gouvernements par leur sagesse
el les sujets par leur industrie font des placements
sars et avantageux (1). Aussi conseille-t-il 4 ces Etats
de suivre 'exemple des bonnes maisons de commerce
en donnanl des bilans sincéres de leur situalion pour
affermir et élendre leur crédit en provoquant la con-
fiance des capitalistes. De plus, cette confiance des
capitalistes, lorsqu'ils sontnationaux, estun lien datta-
chement solidement fondé sur 'intérét entre le gou-
vernement et les sujets de I'Etat (2). Cet argument, Tors
des premiers emprunts de la Restauration, ne pouvait
porter puisqu’ils furent contractés avec des banquiers
élrangers comme Baring et Hope, mais il était bien de
nature & atliver l'attention des ministres d’'un gouver-
nement désireux de frouver, dans le pays, des appuis
solides et permanents.

IV

La perspicacité d’'Ouvrard, ecependant si étendue,
étail en défaut & I'égard du placement des capitaux. A
['époque on il rédigea ses Mémoires on pouvait déja
pressentir les progrés de lindustrie et du commerce.
C'est & la France que revient 'honneur d'avoir en 1798
organisé le premiére exposilion industrielle. Celle-ci
fut nationale. Plusieurs autres eurent lien sous 'Em-
pire et, malgré les diffieultés detoutes sortes, ellesmar-
quérent chacune un progres. Celles de la Restauration
accentuérent ce mouvement caractérisé par de nom-
breuses invenlions dans les arls mécaniques et chi-
miques. On s'eceupait, en France, 4 celte époque, de
construire des machines a4 vapeur et de suivre 'Angle-

(1) Mémoires, 3* €dit, t. |, p. 223
(2) Mémoires, L. I11, p.-207. -
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ferre sur ce terrain ol elle nous avait préeédés. 1l en
figura de trés belles a Exposition de 1827, Ouvrard pu-
bliait alors ses Mémoires. 11 esl élonnant qu'il n'ait
point entrevu la révolution industrielle qui se prépa-
rait, sous l'aclion puissante du moleur nouveau, ni de-
viné le champ si vaste daclivités nouvelles qui allait
s'ouvrir pour les capilaux. Son imagination ne voya-
geait pomnt de ce coté probablement. Il était surtout
préoceupe de ses alfaires privées, d ce moment 14, et il
garda jusqu'a la fin de sa vie lidée fixe de se faire
rendre justice, en exagérant les persécutions dont
il avail pu étre l'objel. Toulefois il n'ignorait pas la
machine & vapeur et lesservices qu'elle pouvait rendre.

En sa qualité de munitionnaire, il avait imaginé
plusieurs projels en vue de prévenir les disettes assez
Iréquentes & cette époque — disettes locales le plus
souvent — néanmoins dangerenses par les (roubles
qu'elles provoquaient et les soueis qu’elles donnaient
au gouvernement. Sous le ministére du duc de Riche-
lieu, il avait concul'idée de faire des sortes de greniers
d'abondance prés desquels devaient étre établis des
moulins a l'anglaise « par l'eau ou la vapeur » (1). I
entra pour étudier son projel en relations avec un ingé-
pieur-meécanicien de Londres M. Philips Taylor. S8on but
était d'acheter du blé quand il serait hon marché, de
I'amasser dans les départements ot la disetle se faisait
périodiquement sentir, de le conserver dans des silos
métalliques, et de le moudre rapidement au moment
ou les besoins pressanls se feraient sentir. I1 ne vit
donc pas la vérilable solution du probléeme et le rile
décisif, qu'en cette oceasion, devait jouer la machine a
vapeur, moyen nouveau de traction rapide et écono~

(1) Mdmoires, €. 11T, p. A1,
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mique, destiné a faciliter les transporls, 4 en assurer le
bon marché, et & provoquer ainsi, en meme temps que
I'approvisionnement facile de tous les marchés de
France, |'abaissement desprix du blé, désormais a ['abri
de majorations locales inconsidérées. On pouvait, dés
cetle époque, prévoir cel avenir, surtoul lorsque
comme Ouvrard on ne redoutait pas les hardiesses, car
les essais de Stephenson étaient, dés 1824, couronnés
de succes en Angleterre, et bientét — un an ﬂplLS —
devenus une réalité pratique.

Suivanl la combinaison d'Ouvrard, L'Etat devait
remédier aux disetles. Les opérations auraient &L
effectudes par une compagnie, 4 laquelle I'Etat aurait
avance les capitaux nécessaires. Comme ['Etat ne pos-
sédait pasde capitaux propres el qu’il empruntail ceux
dont il avait besvin, 4 7 et 8 p. 100, Ouvrard proposait
au duc de Richelieu de faire verser a la Caisse des Dé-
pols et Consignalions, par la Banque de France, un
cautionnement pour la garantie de ses billets. Et il
citait des précédents : la Caisse d'E'scompte, par exem-
ple, avee laquelle on avait en 1787, usé du méme pro-
cédé. Le duc de Richelieun, anquel fut soumis le projet,
ne put guére 'examiner; il céda en elfet, 4 ce moment,
le pouvoir & de Villele. Celui-ci arrivait au ministére
avec une autre politique el aussi avec des préven-
tions contre Ouvrard. L'affaire des nouveaux greniers
d'abondance fut donc abandonnée par son auteur.

1’.'

Ce n’étail point par hasard que 1'idée de faire payer i
I'Etat, par la Banque de France, les avantages de
son monopole, était venue & Ounvrard. Dés 1818, il
avait soumis au gouvernement, sur cette institution

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

OUVRARD,

financitre, un mémoire fort curieux trés adroitement
composé et o les critiques ne sont pas toules en -
faut (1). 11 cherchait en rdalité & découvrir des fonds
pour alimenter la Caisse d'amortissement. On vient de
voir, qu'entre temps, il proposait pour les greniers
d'abondance de faire verser sans intérét, les capitaux
nécessaires a4 cette opération par la Banque. Il con-
gacre done la premiére parlie du mémoire dont nous
pous occupons ala question de l'emprunt el de Pamor-
lissement, ses idées fixes. 11 rappelle, & ce sujet, que
depuis la restauralion, en France, du pouvoir « légi-
lime », il a fait réguliérement, chaque année, pendant
la session des Chambres, hommage au gouvernement
de ses méditations sur le relévement des Finances el
da crédit publies. 11 revient encore sur I'amortissement
el sur la facon dont il le concoil. A son sens, une
caisse d'amortissement (2) doit étre exclusivement
affectée a Uopération pour laquelle on I'a fondée; elle
doit restreindre ses opérations a l'amorlissement seul
de la dette par les rachats journaliers. 11 voit un danger
gertain & charger de cette opéralion simple, une adl-
ministration affectée déja au service des Dépots et Gon-
signations, et ot 'enchevétrement des comptes pré-
sente de nombreux inconvénients.

Ceci posé, il cherche a prouver que le privilége de

(1) Observations sur les Finances de la France en 1818 el pro-
position d'un caulionnement de 30 millions & exiger de la Banque
de France présenté par J. Oucrard en avril 1818.

(2) Gandin, dés les premiers temps de son ministére, avail réta-
bli la Caisse d’amortissement dont il confia ladirection & Mollien.
La Cajsse donna des résultats satisfaisanfs pendant quelques
années ; mais bientot aprés on étendit ses atiributions. Elle de-
vint un instrument de Trésorerie dans les mains du gounverne-
ment. C'est probablement cette expérience qui suggéra & Ouvrard
lidée de ne donner strictement qu'une seule opéralion a effec-
tuer & une caisse de cette nature, celle du rachat de la Dette.

Liessg. — Portraits, i
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la Bangque de France, son monopole plutdt, étant con-
ceédé par I'Etat, et procurant des bénélices & ect établjs-
sement, il est naturel de lui faire payer eet avantage,
51 Ouvrard dés celte époque — le mémoire avens-nous
dit est d'avril 1818 — parle de renouvellement du pri-
vilege, ¢'est que, depuis le retour des Bourhons, il étail
question de modifier la loi de 1806 dans un sens lihé-
ral el sans altendre expiration du privilege, lequel ne
devail tomber qu'en 1843 (1). Bes critiques portent
principalement surle rachat qu’avail effectué la Ban-
que d'une partie de ses propres actions. La somme
étail assez considérable : 22 millions, soit le guart
cnyiron dun capilal de la Banque {ixé par la loi de 1806
a 90 millions. Or, Ouvrard considére que ce capital de
90 millions est la garantie de I'émission et gqu’il ne doit
en ¢tre distrail ancune partie. La Banque a done violé
ses statuts fondamentanx et, par ecela méme, rendu
possible la rupture de son contrat avec I'Etat.

Dans ces conditions, pour renouvéler son privilége,
il faul obliger la Banque a fournir un caulionne-
ment {oul comme les comptables publies. Et encore
ceux-ci, toujours suivant autenr du mémoire, présen-
tent-ils unedifférenceavecles aetionnaires dela Banque.
« Les comptables publies, éerit-il, ont le droit de consg-
erer ainsi leur vie a des fonetions plus ou moins labo-
rieuses et souvent peu lucralives, tandis que c'est an
sein du repos el sans efforts gque les actionnaires liévent
par I'entremise de leurs délégués, sur les hesoins du
commerce et de la Sociélé, les tributs journaliers dont
se composent leurs hénéfices, tribuls qui apres leur
avoir procuré depuis 15 ans un dividende de 7 4 8 2/,
par an ont élevé le prix de chagque action sur place de

L

1) Laloi du 14 avril 1803 avait fixé la durée du privilége dela
Banque 815 ans; celle du 22 ayril 1806 le prorogea de 25 ans.
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1000 & 1600 franecs : ¢’est a dire de 60 ¢/, au-dessus du
gapital primitif ». EL il ne manque pas d'ajouter, ce
quin'a jamais- été conlesté, que les porteurs de billets
sont les-eréanciers; et la Banque la débitrice.
L'indignation. d’Ouvrard hu sujet des profils de la
Banque pendant les quinze premiéres années de son
privilége qu'il appelle des années de « calamité », peut
paraitre surprenante. Il n'avail jamais, pour sa part,
oublié de prendre des bénéfices éleviés dans ses opé-
rations, toutes les fois que les circonstances le lui
avaient permis, surtoul lorsqu'il spéculait trop habile-
ment sur l'incapacité d'un Barhé-Marbois. Il n'ignorail
pas, dureste, que la Banque de France, Banque d'Etat
an service de Napoléon, élait, enméme temps, la Ban-
que des banquiers de Paris, qu’elle venail en.aide a
ceux-ci dans les moments de crise el faisait payer ses
services, N'est-ce pas en lemps d'épidémie que les mé-
decins et les pharmaciens gagnent le plus dargent?
Sa crilique sur la diminulion de la garantie exi-
gée de la Banque, demeure vraie comme fail, sans
que l'on puisse savoir, au fond, quelles élaient les
opinionsd’Onvrard surles principesqui doivent présider
ala. fondation et & la marche des banques d’émission.
C'est i que desidées hardies eussent pu se donner car-
rigre. A ne s'en lenir qu'aux faits, il semblerait bien
guil fiit partisan de la fameuse théorie métallique; de
lareprésentation en numéraire des billets émis. On ne
pent pourtant pas lui supposer cefte opinion, car; &
plusieurs reprises; il parle du pertefeuille commercial
4 coté de l'encaisse, comme d'une garantie sérieuse
des billets.en circulation. Il estintéressant, aussi, de
signaler le: reproche qu'il adresse & la Banque d'avoir
élé mal dirigée, lors de la crise de 18035, et d’avoir sus-
pendu ges paiemenlts. Or Ouvrard ef ses associés, Des-
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prez et Vanlerberghe, avaient coopéré pour une bonne
part, a la suite des fameuses opérations avec I'Espagne,
a cette crise. Il faut ajouter que la Banque avait aussi,
sous la pression des pouvoirs publics, escomplé une
grosse quantilé de papier de complaisance aux aulres
fournisseurs comme les Michel, aprés avoir, en outre,
absorbé tropd’obligations du gouvernement. Ces fautes
expliquaient sa défaillance provoquée il est vrai par
les événements. En tout cas, Ouvrard avait, en celle
oceasion, sa part de responsabilité (1),

En réalité, toute cette polémique ne tendait dans son
esprit qu'a un bul: obtenir un fonds d’amortissement
pour appliquer son idée de la dette bienfaisante, sous
I'action d'un amorlissementrégulier. Il éprouvait peut-
&tre anssi lui, 'aventurier dont la vie avait éLé faite de
tant de risques et d’activité, le besoin de combattre les
administrateurs de la Banque de France qui, placés,
suivant son expression, « au sein du repos » faisaient
sans trop d’efforts de si beaux bénéfices.

L'opinion de ses contemporains sur Ouvrard ne luia
point été précisément favorable, et les rares apprécia-
tions dont il a été 'objet, dans la suite, sont le plus
souvent assez opposées. On ne saurait étre surpris dela
diversité de ces jugements. Il yavail, en effet, deux
hommes dans Ouvrard : I'homme d’'affaires aux prises
avec les contingences et les intéréls, le munition-
naire fournisseur des armées, banquier du Trésor:

(1) 11 présente aussi comme exemples, en faveur d'un caution-
netnent on d'une -garantie a fournir par une banque d'émission,
al'Etat, ceux de laBanque d’'Angleterre et de la Caisse d Escompte.
Le dernier estassez mal choisi. Ce sont les rapports trop étroits
de la Caisse d’Escompte el du gouvernement gqui amenérent la
rravité des erises dont elle eut & subir les rudes atteintes avant
desombrer dans latourmente révolutionnaire. (V. & ce sujet: Hist.
de la Caisse d'Escomple776-1793 par Léon Say, Broch.)

i T e ——
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puis 'homme d’imagination hardie, parfois eréatrice
d'opéralions ingénieuses, primesautier dans ses propos,
{enace en ses projets et dont U'intelligence étail servie
par une puissance d'action hors de pair. Le premier
cherchait, dans ses marchés et ses combinaisons finan-
civres avec 'Gtat; les avantages les plus considérables
qu'excusaient bien, en beancoup d’occasions, les risques
qu'il courait. Le second, atliré par un penchant naturel,
vers des idées beaucoup plus spéculatives, se laissait
entrainerbien loin, souvent, de la sphére des opérations
profitables. Le coté original de son caractére est qu'il
sacrifia ses intérdts plus d'une fois, & son désir de faire
prévaloir les conceptions auxquelles il se plaisait.
Quoiqu'on ait pu dire a ce sujet, il ne valait guere
moins au point de vue moral que les personnages de
son temps, mélés directement a.la politique ou aux
alfaires. Les guerres de conquétes, les embarras finan-
ciers des gouvernements, I'arbitraire auquel ont fré-
quemment recours les pouvoirs publics en ces moments
difficiles, ne sont pas des circonstances bien favorables
au développement de la vertu. Sa clairvoyance lui don-
nait une supériorilé dont il sut se servir pour réaliser de
gros bénéfices, grace A l'imprévoyance de ceuxavec les-
quels il traitait. Lui-méme a dit combien était déplo-
rable I'organisation de l'inlendance militaire sous 'Em-
pire et méme sous la Restauration qui s’effor¢a, cepen-
dant, d’'améliorerles services administralifs. Aumoment
oii 'armée francaise allait entrer en Espagne, au mois
d’avril 1823, rien n’était prét, nous l'avons vu, dans le
service des subsistances et de I'approvisionnement,
puisque 'on dut recourir & Ouvrard. Celui-ci, pendant
tout le cours de sa carriére, avait conseillé de metire en
adjudication les fournitures de l'armée el répété bien
des fois que l'intérét del'Elal est de remplirses engage-
i
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ments; avee la plus serupulense bonne foi, s'ilne veul pas
s'exposera payer lesrisques qu'il faitcourir en oubliant
de tenin ses promesses: 1l avail méme proposé un sys-
leme de réquisition: pour les armées d 'étranger. Ce
systeme était aussi peun vexatoire que possible. L'Em-
pereur, préoccupé de choses plus importantes, ne préta
point attention i ces conseils.

Lamartine se montirefort enthousiaste d’Ounvracd dans
sonflistoire dela Restauration. 1l en: parvle en poéle :
« De: méme, éerit-il, qu'Archiméde avail invents le
levier, Newton la gravitalion, Mirabeau l'opinion pu-
bligque, Frédérie 11 et Napoléon la guerre moderne,
Law le-erédit, M. Ouvrard avait inventé la confiance et
la spéculation, puissances incommensurables el mysié-
rieuses; cachées an fond du commerce et pouvant cen-
tupler, eniun: moment, pour les particuliers, pour les
compagnies-et pour les Elats, les forces et les prodiges
de-la.richesse privée el de la richesse publique (1). »
Lamartine parle sur le méme mode lyrique de la grace
d’élégance grecque qui imprimait & ses traits « la faci-
lité de 1a séduction de son esprit », Cette derniere oh-
servation esl assurément exacte. Ouvrard sul se faire
écouter souvent et prendre lesesprits les plus prévenus
contre lni par la vivacité de ses argnments et la foi
lres réelle gu'il avail en ses idées. Mollien, de tempé-
rament plus froid que 'anteurdes Méditations poétiques,
a défini, en peu de mots, le caractére d'Ouvrard,
lorsqu’en racontant la terrible scéne qui eut lieu au
Conseil des finances le 27 janvier 1806, il constata que,
devant la coléere de 'Empereur qui terrifiait les autres
intéressés, Ouvrard ne sourcilla pas et lui tint éner-
giquement téte.

(1) Pages 201 et suivantes.
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[1seraitassurémentiris exagéré de dire comme Lamar-
fine, que le génie des ministres de TEmpire et de la
Restauration ne lut, dans les moments critiques, que
« l'inspiration » d’Ouvrard; il n'est pas conlestable
cependant que I'on recourait & lui lTorsqn'on manquait
d'argenl, de vivres et d'idées. Plusieursfois on alla le
chercher en prison. Il venait, vendait le plus cher qu'il
pouvaitles vivres, 'argent ou le crédit, et offrail généren-
sement ses conceptions trés souvent mélées de para-
doxes et d'exagéralions ; mais,comme certains alcaloides
subtils et dangereux & manier, elles étaient le plus sou-
vent des reméedes héroigues. Elles présentaient, en
effet, des suggestions précieuses dans les moments dif-
liciles. 11 fallait assurément les mettre au point, les dé-
gager de loplimisme excessif dont il les entourait.
A cette condition, elles servaient & la solution des diffi-
cultés au milien desquelles on se débattait. Il « souffla»
donc, & plusieurs reprises, des idées — les siennes —
aux ministres et en particulier a M. de Richelieu, au ba-
ron Louis et & Corvetlo. C'étail en cerlains cas, « sa
piéce », revue el corrigée par des esprils plus froids
que lesien, que 'on jounait. Et il ne semble pas qu'il ait
essaye d’entrer dansla politique pour la jouer lui-méme.

Avee I'Age s'affaiblit la foree de son imaginalion. Les
revers, la prison, la perle de sa fortune finirent par
abaltre sa constitution robuste et la ténacité de son ca-
ractére. 11 passales derniéres années desavie en Angle-
terre ol il vécut obscurément. Il y mourut en oc-
tobre 1846 a 'age de 76 ans.
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MOLLIEN

LES DEBUTS DE MOLLIEN. LA FORMATION
DE SON ESPRIT

Mollien a passé la partie active de sa carritre dans
I'administration des Finances. Désson début, commis a
laFerme générale, puis, plus lard, directeur de la Caisse
d’Amortissement, enfin, ministre du Trésor — poste ou
il demeura plus de neuf années, jusqu’a la fin de I'Em-
pire — il doit étre classé dans la catégorie des finan-
ciers que nous avons appelés financiers adminis-
tralifs et dont I'éducation professionnelle se fait plus
particuliérementdanslesbureaux de I'Etat. Mais Mollien
se dislingue de ceux de son temps par une cullure
économique élevée et par des connaissances théoriques
etendues, ou il sut puiser le meilleur de ses idées et
les enseignements les plus précieux pour se diriger
dans les fonctions difficiles qu’il oceupa. Au risque de
comprometire sa mémoire aux yeux de ceux qui consi-
dérentl’économie politique comme un ensemble d'idées
trés vieilles, il faut constater que Mollien était écono-
miste, et dune école détestée par l2s amateurs de pri-
vileges ot de sophismes. Celte forte préparation lui
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permit de tenir souvent téte & I'Emperenr avee suceids
et de défendre, avec beaucoup de courage d'ailleurs,
des opinions radicalement contraires, en beauncoup de
circenstances, a celles de son souverain; et il n'eut
point pris cette attitude vis-a-vis de Napoléon, habitué
a moins d'indépendance, si son caractére n'efit été a la
hauteur de son esprit,

Mollien est né en 1758 4 Rouen, oli son pére était
manufacturier (1). Celui-ci I'envoya a Paris, des Mige
de douze ans, dans un college de I'Université pour
y faire ses études. Revenu dans sa ville nalale quel-
ques années aprés, il enlra chez un avocat pour s'y
former dans I'arl du droit. Le proces d'un client 'ayant
ramené & Paris vers 1775, il ¥ renconira un avocat,
fort econnu alors, Gerbier. A celle époque déja, les
esprits:un peu clairvoyants ne doutaient plus que la
Révolution ne fat proche ; 'ancien régime craguait de
toutes parts. Gerbier, inléressé par lintelligence de
Mollien, le détourna de prendre une carriére qui allait
devenir bien précaire dans le houleversement total de
toutes les vieilles institutions. Mollien, sous celle in-
{laence; renonca vite an barreaun. Ce fut un hasard
heurenx pour lui probablement, et surtout pour la
France. Il entra bient6t apres; sur la recommandalion
du maréchal de Richelieu, dans les bureaux de la Ferme
Générale; Son pére edl préféré lui voir choisirune aulre
voie. Car ce n'élait point, & s’en tenir a la posilion
meme, une carriére beaucoup plus sire que celle

(1) « Le sort m'a fait naitre, dit Mollien dans ses Mdmoires
(p.46), dans la classe que j'aurais préférée si j'avais ena choisir mes
parents; dans celle qui ne connail pas l'envie et ne inspive pas,
(qui aime i dépendre des lois et qui peutne dépendre des hommes
que par desdevoirs réciproques. » — Le pére de Mollien avait une
manufacture ; c'est ce qui ressort de ce passage de ses Mémoires
P 1487 « Né mei-méme dansune manufacture, »
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qu'il abandonnail. Il est vrai que les bureaux avaient
traverse, sans étre atteints, bien des crises, et subi de
grosses bourrasques politiques. Mais si 'on sapposait
que lenouvel état de choses prévu devait profondément
modifier les lois et l'organisation judiciaire, on pouvait
eraindre qu'il ne transformat aussi le systéme fiscal, 1a
parlie reconnue par tous comme la plus délfectueuse
dans 'administration de 'ancien régime, Mollien parvint
assez rapidement & un poste supérieur : sous la direc-
tion d'un inlendant des Finances, il surveillait et con-
trolait les opérations de la Ferme Générale.

Il appartenait donc a la calégorie de ces « premiers
commis », administrateurs jusque-la immuables, repré-
sentant la stabilité & une époque oit les ministres, sur-
tont les. ministres des Finances, se suceéddaienlavec lant
de rapidilé au pouvoir. De 1774 & 1791, en dix-sept
ang, il en vil passer quinze au conlréle général.
On disait alors que les premiers commis, dépesi-
laires des ftraditions, gouvernaient la France et @
cause de cela se donnaient des «airs d'importance ».
Mollien ne semble pas avoir apprécié beaucoup leur
administration et leur influence. I8 jgnoraient, pour
la plupart, les véritables principes de l'adminisira-
tion financiére des [Etats el ne comprenaient pas
grand’chose aux graves événements qui se préparaient.
[ls ne furent daucune utilité pour leurs chefs éphé-
meres, qu'ils dirigéreént mal el auxquels ils n'obéirent
que trop bien, suivant les propres expressions deMollien.
On a dit, avee quelque raison, que les corps constituds
ne seréforment jamais eux-meémes et de bonne grice. 11
ne pouvait en étre antremnent des bureaux de l'ancien
régime, le seul rounage qui efil résisté au désarroi gé-
néral.

Mollien fut plus elairvoyant. Il ne se laissa pas envahijr
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par la routine de bureaux que Colbert Ini-méme n’ett
plus reconnus. Son esprit avait certainement été pré-
paré, dans le milieu familial, a l'intelligence des fails
économiques. Il était trop observateur pour n'avoir pas
essayé de comprendre le mécanisme des opérations
industrielles et commerciales auxquelles se livrait son
pere. 11 nous raconle que « ses premieres instrue-
tions » furent réglées comme le ftravail des em-
ployés. « Lorsque j'avais & peine neuf ans, écrit-il, mes
délassements consislaient & copler la correspondance
de mon pére, 4 placer quelques chillres sur ses
livres (1) », et il ajoute que ces impressions de sa pre-
miére jeunesse eurent une assez grande influence sur
le reste de sa vie. Il apprit donc ainsi dans quelles con-
ditions se font les échanges, comment on vend et on
achete, quelles fluctuations subissent les prix et quels
sont les rouages du mouvement des alfaires.

1l comprit que le respect des engagements est la base
de toul contrat et acquit, de bonne heure, une idée
trés élevée du principe de la propriété. C'est parl’obser-
vation des faits commerciaux qu'il a formé son espril
4 la compréhension des phénomenes économiques —
éducation forte que l'on ne saurail acquérir sur les
banecs d'une école, ou plus tard dans le cabinet d'un
fonetionnaire. On peut penser, dans ces condilions,
quelle influence maitresse eut sur Mollien ainsi pré-
paré, lalecture del'ouvrage encore peu répandu d'Adam
Smith (2) que son pére lui mil entre les mains.

(1) Mémoires, p. 47.

(2) Lapremiére éditiondes Recherches surla nature ef les causes
de la Richesse des Nations parut en France vers 1788, V. plus
haut p. 43. — Le pére de Mollien disait de la théorie de Sipith,
qu'elle expliquait le mécanisme de la société, comme Newlon a
expliqué le systéeme du monde. 1l travailla & Iinstruclion géné-
rale et & linstruction religieuse de son fils.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

MOLLIEN. T3

Ce livre n'étail guére apprécié dans le monde admi-
nistralif ont vivait Mollien. Il étail « dénigré par tous les
hommes de ancienne rouline qui se disaient impro-
prement de 1'Ecole de Colbert ». Mais Mollien savait
que le « vénérable el judicieux » Malesherbes en disait
du bien et que Turgol et ses disciples le considéraient
comme une ceuvre capitale. Le vieux préjugé de la Ba-
lance du Commerce et les théories mercantilistes fe-
naient encore fortement les esprits. Elles n'ont point,
il est vrai, disparu aujourd’hui et ont inspiré la plu-
part des mesures douaniéres restrictives prises en ces
derniéres années. On lesa toulefoisrevétues de quelques
déguisements pour ne point laisser paraitre leur an-.
cienne origine. A la veille de la Révolution, le dogme
auquel on croyait généralement était done le dogm e
mercanliliste. On connait le sophisme fondamental de
celle doctrine : les richesses consistent dans les métaux
précieux. Pour conserver sa richesse 4 la France, il ne
fallait point en laisser sorlir un écu. On considérait
loujours, comme Montaigne, que le profit de I'un est le
dommage de l'autre, et toute main portée sur 'arche
sainte était une main sacrilége. En voici un exemple.

Mollien faisait une sorte d'apprentissage dans les bu- |
reaux de la Ferme Générale. Il accomplissait son novi-
eial; il y employait bien son temps. Aprés quelques
mois, il connaissait tous les défauts de cette institu-
tion, dont la législation et la comptabilité n’eurent
bientot plus de secrets pour lui. Il faisait son enqueéte
sans qu'on pit soupgonner dans quel sens il ladirigeait,
Cependant, on remarqua son assiduilé, et, soit pour
récompenser le zéle de ce jeune débutant, soit pour se
débarrasser d'un employé trop curieux, on lui proposa
une siluation dans une province éloignée. Mollien re-
lusa et continna ses travaux. Quelque lemps apreés, son
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attention, toujours en éveil, ful attirée vers une ques-
tion d'un tout autre ordre. La guerre de I'Indépendance
américainevenaitdefinir;quelques rares personnes, dont
le ministre Vergennes, comprirentl'ulilité pourla France
de s'ouvrir des débouchés commerciaux a I'élranger el
de conquérir le marché américain sur lequel nous
avions toutes raisons d'é¢tre bien accueillis.

Mollien, plein d’ardeur, se mil 4 la besogne et écrivil
un mémoeire pour élablir la nécessité de faire de
Bayonne un port franc en vue de faciliter nos relations
commerciales avec le Nouveau Monde. I1 y avait un
précédent. Le port de Marseille jouissait de la fran-
chise pour le commerce du Levant; el si I'on el
voulu s'abriter derriere Colbert, il sulfisail de rappeler
que lui-méme avait eu le projet de soumetire an méme
régime Bayonne et Dunkerque. Mollien €n ful pour sa
peine. Les intéréls particuliers veillaient. Les fermiers
généraux se mirent en campagne el firent opposition &
ce projet en présentant de nombreux arguments, entre
antres celui de grosses dépenses deflfectuer pour ameé-
nager |'Adour. En réalilé, ils percevaientles droits sur le
tabac indigéne et redoutaient beaucoup que I'on ouvril
un port franc a celui de la Virginie. Ce n’est pas quils
eussent, pour laplupart, des notions, méme fausses, sur
le systeme fiscal dont ils élaient un des rouages, ni
sur les intéréts économiques attachés i la franchise du
port de Bayonne. Bien peu parmi eux prenaient la
peine de connaitre la vieille doctrine sur laquelle
s'appuyaient leurs défenseurs. lls ne prévoyaient pas
la Révolution et se croyaienl, comme le dit Mollien,
« en possession d’Elat » ainsi que la noblesse et la ma-
gistralure ; puis ils subissaient confusément 'opinion
commune sur la balance du commerce. Cependanl
Mollien n'accuse pas exclusivement les fermiers géne-

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

= L

w3

(==

. servait, il montra souvent de la hardiesse, particalie-

MOLLIEN.

ranx de cet insucces. L'alTaire ne ful pas menée avee
yssez de rapidilé el avorla pour beaucoup de raisons.
Le surnuméraire, s'il ne réussit point & faire adopter
les conclusions de son mémoire, y gagna d'étre remar-
qué par M. de Villevaull, intendant des Finances,
¢hargé de la surveillance de la Ferme Générale, qui
'attacha dés lors a4 son service.

Les lecons de son pere, sa précoce expérience en
maticre de finances et les renseignements puisés dans
Adam Smith donnaient & Mollien, jeune encore, une
solidité de conviction d'otr lui venail sa fermeté pour
agir el défendre les idées qu’il croyait uliles au pays.
Cette forte éducation le mittoujours & I'abri de la ma-
ladie endémique el insidiense du fonclionnarisme : la
rontine. Etant donnés ses fonctions et le mailre qu'il

ment — nous le verrons plus loin — lorsqu'ilintrodui-
gitla comptabilité en partie double & la Caisse d’Amor-
fissement, el dans toutes les circonstances ou il sul
résister avec lant de courage a Napoléon.
L'influence de Smith fut done absolument dominante
sur son esprit. Elle fit sa force. L’économie politique
était, a cette époque, unescience nouvelle. On ne s'élait
pas avisé encore de la considérer comme servant & dé-
fendre les erreurs du passé. C'élait, au confraire, de
toute la puissance de ses idées neuves, qu'elle s’oppo-
sait & la vieille organisation vermoulue de 'ancien ré-
rime. Si 'on peut supposer un instant Turgot, soutenn
dans la thche gigantesque qn'il avail enlreprise, el aidé
par des administratears comme Mollien, on apercoit ce
qu'enit pu devenir, dans les mains de tels hommes,
'euvre rénovaltrice el [éconde d'une révolution opérée
sans troubles el par le moyen de réformes successives.
Il n’'en pouvait étre ainsi. Les idées les meilleures,

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

PORTRAITS DE FINANCIERS.

parfois parce qu’elles sont les meilleures, ne s'imposent
point par la seule force de la vérité. 11 faut aux classes
dirigeantes, imbues de préjugés et aveugles devanl les
faits comme 'étaient celles de ce lemps, ainsi du rests
qu'aux foules ignorantes poussées par la passion et le
sentiment, 1'école dure et profitable de I'expérience.

Mollien fut done économiste, au sens propre du mot;
on le sent bien en lisant attentivement ses Mémoires,
Praticien émérite, il dut la streté de ses connaissances
financieéres 4 son instruction économique. Cest dans
les Recherches sur la Richesse des Nations qu'il apprit
les intimes rapports des principes économiques et des
(uestions fiscales, et 1’ « aclion réciproque des revenus
publics et des revenus privés ». 1l comprit, de bonng
heure, grace & I'économiste anglais, que la source de
toule richesse, l'indusirie humaine, ne doit pas dire
contrariée dans son développement et dans ses len-
dances par des impoOts trop lourds.

Prélevé d’autorité par les gouvernements sur la for-
tune des citoyens, l'impol ne saurait done avoir d'autre
cause que la nécessité de pourvoir aux services publics
indispensables & la bonne administration d'un pays. Il
considérait ainsi‘que le gouvernement était fait pour
la nation et non la nation pour le gouvernement.
Toutes les maximes de Smith sur la question fiscale si
ardue et, 4 ce moment 1a, si discutée el si mal com-
prise, constituent les bases solides de ses principes
d’organisation financiére. A d’autres égards, il acquil,
sur la propriété et les capilaux, des idées plus larges
que celles des physiocrates. Nous verrons dans la par-
tie consacrée & ses idées et aux doctrines dont il s'ins-
pirait, qu'il entrevit toute I'importance de I'industrie
moderne. Son esprit trés équilibré n’acceptait guére de
formules absolues. Il avait le sens de la relalivité. Sous
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ce rapport, Smith devait forcément lui plaire, beau-
goup plus que les économistes de I'école physiocra-
tique attachés plus étroiternent 4 des doctrines abs-
- {raites, & un systéme philosophique embradsant toute
la science des soci¢tés humaines, encore mal définie.
(elte pondération n'excluait pas chez lui I'énergie, la
volonlé dans l'applicalion de ses idées, méme lors-
qu'elles rencontraient de fortes résistances. Son imagi-
pation, limilée, ne le portait pas vers les vasles combi-
naisons. 11 n’avait cerles pas un fempérament de spe-
pulateur, comme Ouvrard, homme d’avant-garde, taillé
pour les hardies explorations. Mais Mollien, analyste
impitoyable et avisé, ne reculait pas devanl les consé-
gquences pratiques des opinions qu’il s'était faites par
I'élude. Il était, par excellence, un régulateur trés or-
donné et lrés souple & la fois de la machine financiére.
' Tous les défauts de 'administration de 'ancien ré-
gime lui étaient, avons-nous dil, vite apparus. Déja
dans des fonctions modestes, collaborateurde M. de Vil-
levault pour le contrdle de la Ferme Générale, il s’effor-
cait d'y élablir des réformes. Chargé en 1784 de rédi-
ver un projet de bail pour cette Compagnie, il y intro-
duisit un systeme nouveau de prévision du rende-
ment des imp6ts, dans lequel il tenait comple de
'aceroissement normal du produit dans le passé pour
établir approximation des recettes a espérer. Aupa-
ravant, I'on faisait des moyennes qui, niveleuses de ces
aceroissements, ne permeltaient pas de les apprécier
gt de les considérer comme les symplémes des res-
sources probables sur lesquelles on pouvait raisonna-
blement compter.
Ce fut, dans ces fonctions, son dernier travail origi-
nal. Les troubles qui, en 1791, s'élendirent peu & peu
dans toute la France, le pillage des approvisionnements
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de sel et de tabac, désorganisérent la Ferme Générale,
Mollien ne voyant plus rien a faire d’utile pour I'admi-
nistration a laquelle il appartenait voulut donner sa deé-
mission el enavisa son ancien'collégue, M. Tarbé, deve-
nu depuis peu contrdleur général des Finances. Celui-
¢i comballit la résolution de Mollien et finit parlui faire
accepter la direction, dans le département de 1'Eure,
des services nouvellement créés de I'Enregistrement ef
des Domaines. Cependant, la Révolution suivait son
cours en s'étendant. Les désordres gagnaient toute la
France. La Normandie et le département de 1'Eure n'y
echappérent pas. Aprés le 10 aotit, Mollien fut mandé
i Paris comme suspect. On se contenta de le destituer.

Il possédait de modestes revenus consistant sor-
tout dans sa pension administrative, sur laquelle il ne
pouvait pas compter bien longtemps. II eut alors
I"idée de s'associer avec un de ses proches qui fondait
une filature de coton avec des métiers anglais. Comme
Jean-Bapliste Say (1), il prit vite goiit 4 sa nouvelle
position, trouvant « tout simple de finir sa vie comme
son pere avail commencé la sienne ». On l'arracha
bientdl — en février 1794 — a ses pacifiques occupa-
tions pour le jeteren prison. Il ne dut la vie qu’an con-
cierge de la prison ou il était enfermé, et qui le sauva,
On Tavait incriminé comme « complice des Fermiers
genéraux » et « pensionnaire du tyran ». Le 9 Ther-
midor devait lui rendre laliberté. Le spectacle de celte
anarchie et le souvenir de cette époque sanglante, impri-

(1) J.-B. Say avait fait de méme aprés avoir été éliminé du Tri-
bunat et avoir refusé, de 'Empereur, une fonction administrative
en province. Ne pouvant pas publier une seconde édition de son
Trailé — son édileur avait recu linjonction de ne point procéder
i cette publication — il alla fonder & Auechy prés Hesdin, dans le
Pas-de-Calais, une filature de coton, 1l y demeura huit ans.
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mérent a jamais dans son esprit, naturellement porté
déjavers ces idées, que l'ordre et le respecl absolus des
lois étaient la premiére condition de loul gouverne-
ment. Et ce ne fut point la, pour Iui, la formule banale
d'un bourgeois paisible, désireux de vivre dans une
donce tranquillité, mais 'opinion élevée d'un homme
qui devait devenir le chef responsable d'une adminis-
tration délicale 4 conduire entre toutes, celle du
Trésor.

Sa psychologie se révele dans les réflexions parfois
{res conrtes mais trés caractéristiques, semées an hasard
des événements, a4 travers ses Mémoires. Il eut la vue
trés nette que les hommes de la Révolution élaient,
pour la plupart, le produit dune éducation littéraire
défectuense, d'on ils tiraient des idées absolues qu'ils
prétendaient, sans envisager les conlingences, appli-
quer a la France comme des remédes héroiques. Aprés
le 9 Thermidor, plusieurs de ses amis s'étaient em-
ployés a le faire sortir de prison. Ils avaienf en recours,
pour y parvenir, & un jeune artiste, Topino Le Brun,
ires en faveur auprés des thermidoriens. Celui-ci fit
des démarches et obtint rapidement la mise en liberté
de Mollien. Quelques temps aprés, poursuivi i son four,
il vint demander asile & celui qu'il avail obligé. Ce Le
Brun était un démagogue forcené. Mollien laceueillit
dans sa manufacture on il étail refourné aussitot libre.
Il n’entama, dit-il, aucune discussion avec son hite sar
ses idées, aux antipodes des siennes. Mais il le juge
forl bien en faisant remarquer que son éducation l'avait
rendn étranger a4 sen siecle : « il savait, écrit-il, Plu-
tarque par ceeur el ne connaissait méme pas la géogra-
phie de la France ». Topino Le Brun avait étudié les arts
4 Rome; il s'y étail imprégné d'antiquité et vivait par
l'imagination au milien des républiques grecqnes, dont
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au demeurant il ignorail la véritable histoire (1). Plu-
tarque est D'auteur classique dont l'influence a 14
la plus funeste sur l'esprit des hommes de la Révolu-
lion. Les idées de J.-J. Rousseau s'en ressentent visi-
blement. La psychologie vraie des hommes, telle qu’nn
observateur comme Mollien pouvait la voir, différait
donc complétement de cette conception des héros de
Plutarque. Sa supériorité tenait 4 ce qu'il connaissait
les wvéritables ressorts de laclivité humaine, et le
mécanisme de la vie économique et sociale.

(e n'est pas non plus sans beaucoup de finesse qu'il
juge les « orateurs du barreau » qu'il avail appris i
connailre chez Gerbier el par Gerbierlui-méme. Mollien,
avec beaucoup de précautions dans la forme, leur
reproche de porter, dans les allaires publiques, les
mémes dispositions d'esprit qu'an prétoire, « chaque
question publique n'est pour la plupart, dit-il, qu'un
proceés qui prend son importance dans celle du client,
et sa décision dans la jurisprudence du jour (2) ».

Ces judicieuses réflexions, pour une trés grande
part, seraienl & méditer aujourd 'hui, ot I'ntopie repa-
rait dans la conception des systémes soecianx et ot I'on
croit & I'efficacité de I'intervention minulieuse des lois
dans 'aménagement du travail industriel. La formation
des esprits, la direction que leur imprime 'enseigne-
ment est, on I'a répété souvent, sans en tenir assez
comple dans l'organisation de l'instruction publique en
France, un des éléments dont 'action est la plus puis-
sanle sur les meeurs poliliques. Mollien ne &'y trom-
pait pas, et s’efforcait de voir les choses telles qu’elles
¢laient. La niture de son espril se révéle de facon
plus apparente encore dans les réflexions qu’il fil &
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(1} 11 lut exécuté en 1802 d'aprés Mollien.
(2) Mémaoires; p. 132,
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Monge et a Berthollet partant avec joie pour I'Egvple
4 la suite de Bonaparte. Les deux savanis n'avaient
d'autre préoccupation que de comparer 1'Egypte mo-
derne & celle des Pharaons. En dehors du point de
yue scientifique, Mollien ne voyait guérele profit de cetle
expédition. Et, comme lui-méme allait #ussi quitter la
France 4 ce moment, il dit aux deux savants : « Pendant
que vous visiterez, en FEgyple, les monuments des
lemps anciens, je licherai d'observer, dans les pays que
je parcourrai, ceux des temps nouveaux qui peuvent
étre plus 4 notreusage (1) ».1l ne faut voir la aucune
ironie. Mollien n'étail pas enclin 4 ce genre d’esprit.
Monge el Berthollet pensaient en savants donlt 'attention
est exelusivement dirigée vers des recherches scienti-
fiques ; Mollien pensait en homme d'Etat, préoccupé
d'améliorer I'organisation administrative et politique
de son pays oil le besoins'en faisait si gravement sentir.
1l savait que 'art de gouverner les peuples repose sur
des connaissances positives, qu'il ne faut pas s'en fier
au hasard et au destin de la direction 4 donner aux
affaires’ de 1'Etat. On était bien loin, dans le monde
scientifiqne d'alors, de soupgonner l'ulilité de pareilles
investigations sur l'organisation sociale ; les belles
envolées vers une science de cet ordre semblaient avoir
disparu en France avec Turgot et Condorcel.

Jomme nous étions en guerre avec 'Anglelerre a
I'époque — 1798, — ol Mollien se rendit en ce pays, il
passa par I'Allemagne et la Hollande pour aller & Lon-
dres. 11 avait avec lui un seul compagnon de voyage, le
livre d’Adam Smith, Son but était d'étudier les causes
et les effets de la crise financiére qui venait de sévir
sur ce pays, avec une si violente intensité. Les mercan-

(1) Mémoires, vol. I, p. 185,
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tilistes francais, qui ne comprenaient rien aux vastes
opérations commerciales des Anglais, prophétisaient
depuis longlemps, — Napoléon hérita de ce préjuge
et y crul trop, — laruine inévitable de I'Angleterre.
Celle-gi ul conjurée, ou du moins atlénuee par alti
tude intelligente et résolue que prirent les commercants
et industriels de Londres, clients de la Banque. Mollien
plein d'admiration s'écrie « que le plus grand procés
qu'une nation pul avoiravec les aclionnaires, les admi-
nistrateurs, les eréanciers d'une bangue venait de se
terminer en deux jours comme une lransaction de
famille! » (1) ELil voulail savoir comment ce pavs
gui avait, dans le monde entier, le plus de detles a
solder, de salaires 4 payer, réussissail &4 garder son
crédit et & continuer ses affaires.

La fameuse crise de 1797, dont le point eritique se
place dans les derniers jours de février, avait une cause
profonde inapercue de beaucoup de gens. Le gou-
vernement anglais, endelté par la guerre, avait fait de
nombreux empruntsa la Banque d’Angleterre. Au com-
mencement de 1797, ces avances s'élevaient a plas de
10 millions slerling. A edid, lasomme totale des avances,
consentie par voie d'escomple ou aulrement au eom-
merce, ne dépassait pas 3 millions sterling. Le gouver-
nement prit alors une mesure extréme etdécrétale cours
foreé; d'otila panique. A ce moment, il y avail en caisse
a la Banque d’Angleterre & peine 1 200000 livres sier-
ling. La suspension des paiements élail done devenue
inéluctable. Aussitot, les banguiers el marchands de
Londres se réunirent, signérent et publiérent une décla-
ration ou il était dit, gu'en aucun cas, ils ne refuse-
raient de recevoir les billets de banque en rembourse-

(1) Mémoires, t. 1, p. 187,
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ment des sommes qui leur élaient dues, el, qu'eux-
mémes paieraienl en méme monnaie, leurs propres
dettes. Certes la Banque d'Angleterre n'éfait point, a
proprement parler, en mauvaise situation si I'on envi-
sage son bilan d'alors. Son actif élail supérienr i
gon passif; mais la grosse partie de cet actif, soit
92 300 000 livres sterling, était immobilisée entre les
mains de 'Etat, débiteur de cette somme envers la
Banque. Or c’élail une faute, pour nne Banque de circu-
lation, d'avoir ainsi rendu indisponibles, a4 une époque
oit le crédit pouvait subir tant d’alteintes, la plus
grosse partie de ses capitaux. Elle en porta la peine et
aurait eu plus & en souffrir siles banquiers el commer-
cants de Londres n’avaient accepté habilement le counrs
forcé. 11 est vrai que la suspension de ses paiements par
la Banque produisit quand méme ses effels. La déprécia-
tion dn billet de la Bangue commenca de se faire sentir.
Elle dura longtemps. Ce ne ful qu'a la fin de 1819 que
Robert Peel, au début de sa carriére, fil rétablir le
paiement en especes.

Mollien n'a donné dans ses Mémoires aucune indica-
tion sur cette crise dont les phases, déclare-t-il, l'avaient
fort intéressé. 11 s'est contenté d'exprimer sun admira-
tion pour la maniére dont elle avait été conjurde. Mais il
est probable qu'il y puisa plus d'un enseignement. Son
aversion, plus tard, pour le rdle de Banque d'Etat que
Napoléon voulut, & plusieurs reprises, imposer a la
Banque de France, vient trés probablement de cette
premiére impression. Il séjourna, dailleurs, tres peu
de temps en Angleterre, et il revint en France par la
Hollande et le Rhin « ayant pu a peine, jeter un regard
sur la patrie d’Adam Smith (1) ».

(1) Mémotres; U 1, p. 190,
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Cependant la France, aprés le terrible orage de Iy
Révolution, se reprenait peu 4 peu. Le lendemain de
Brumaire, en I'an VIIl, Gaudin avait été appelé aux
Finances par Bonaparle. En peu de mois, il parvint
a remettre sur pied l'administration des contributions
directes el a assurer le recouvrement des aulres impots.
Il avait connu Mollien dans les bureaux des Finances,
avant la Révolulion. Il y élait chargé des contributions
directes tandis que son collégue, nous le savons, aidait
au controle des contributions indirectes percues: par
l'inlermédiaire de la Ferme Générale. Gaudin fit appel
an concours de Mollien.Bien que ses doclrines sur les
Finances publiques ne fussent pas sur tous les points,
d'accord avec celles du ministre, Mollien accepla ses
ofires et devint administrateur de la Caisse d’Amor-
tissemenl créée on, du moins, rétablie par Gaudin (1),
A partir de ce moment il ne quitta plus la carriére
qu’il poursuivit pendant toule la durée de I'Empire et
dans laquelle il s'illustra, comme administrateur ot
comme linancier, puisant la force de ses raisonnemenis
etladécision de ses acles danslesprincipes économiques
dont il avait su faire 'armalure solide de son espril
et de sa volonté.

11

MOLLIEN ADMINISTRATEUR ET FINANCIER

Un frait peint bien les maurs de 'époque; ¢'est eelul
que rapporte Mollien sur la nalure des félicitalions

(1) La premiére Caisse d'Amortissement en France date de
17227 elle s'appelait Caisse des remboursements et était destinée,
it 'nide de cerlaines ressources spéciales, a éteindre les dettes dn
Trésor.
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dont il fut 'objet lors de sa nomination i la Caisse
d'Amortissement. « Le compliment banal que je rece-
vais partout, écrit-il (et méme des hommes d'Etat qui
affectaienl la morale la plus austere) était celui-ci :
« Vous étes bien heureux d’avoir une place dans laquelle
on peut [égitimement faire la plus grande fortune de
France. » La probité naturelle de Mollien le faisait
sattrister die celte basse conceptlion des fonctions pu-
bliques el des profits que I'on en pouvait Lirer. Ces opi-
nions se manifestaient avec une ingénunité qui n’éton-
nait guere, tellement elles étaient un legs du passé. Un
emploi supérieur, ot l'on pouvait manier de grosses
sommes dargent, était aux yeux de la majorité des
gens de cefte époque une place ou l'on devait forcé-
ment s'enrichir. Mollien se distingnait de tout ce
monde par un sentiment élevé de la probilé, auquel se
joignait une indépendance naturelle du caractere et de
I'esprit. Les tifres et les siluations, quels qu'ils fus-
senl, ne luien imposérent jamais. A le lire, on le devine
courtois sans obséquiosité, mais poliment tenace dans
ses idées. Il n'entra pas les yeux fermés a la Caisse
d’Amorlissement, el commenca par en critiquer l'orga-
nisation 4 Gaudin lui-méme, fondateur de cette institu-
tion. La Caisse devait faire, en dehors de l'amortisse-
menl, des opérations d'un ordre que n’indiquait pas son
titre et voici comment Gaudin avait élé conduit & lui
donner d'autres attributions.

Quand le recouvrement des impdts edt élé réorga-
nisé, Gaudin se préoccupa de la Trésorerie. Car, bien
que les comptables pussent recouvrer ces impdts par
portions égales, en douze mois, il avait cru devoir leur
donner un plus long terme, pour leurs versements dans
les caisses de 1'Etat. Cependant, chaque mois, il fallait
pourvoir au paiement des dépenses, et les impdts fon-
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ciers, formant alors la principale ressource du Trésor,
pouvaient ne rentrer, en raison des délais accordds,
qu'au bout de quinze et vingt mois. Le ministre des
Finances imagina donec de faire souscrire, dés le début
de 'annke, par les receveurs généraux, des obligations
représentant les sommes qu’ils devaient encaisser, pour
le comple de 1'Etat. C'élait une sorte d'émission de
papier, garantie comme remboursement par les impots
a percevoir dans I'année. Le Trésor négociait ces obliga-
tions et avait ainsi des ressources échelonnées suivant
ses besoins. Or, la Caisse d’Amortissement, pouar leur
donner un plus large erédit, devait, sur la présentalion
d’'un protél de ees obligations, en payer le montant avee
les intéréts a Paris. Afin de pourvoir 4 ce service, on
y affecta dix millions de francs, provenant des cantion-
nements nouveaux qu'avaient i fournir en monnaie
réelle, métallique, les receveurs géndéraux. A ce point
de vae, elle étail donec une sorle de caisse de garanlie.

D'un autre cOLé, elle remplissait la fonetion de caisse
de dépdls pour certains fonds en litige, et faisait l'opé-
ration de l'amortissement en rachetant des rentes
d'Etat sur le marché au moyen des fonds provenanl
des cautionnements des comptables publics, autres que
les receveurs généraux. C'élait pour elle, dhailleurs,
une ressource. Elle achetail des rentes perpétuelles
cing pour cent, au prix de trente francs, et, avec le
revenu de ces rente s, payait les intéréts de leurs cau-
lionnements aux fonetionnaires. Elle se constiluail
ainsi un revenu de plus de 16 pour cent et ne payait,
pour les fonds de cautionnement, qu'unintérét de 5 pour
cent. Mais elle ne devait pas longlemps demeurer dans
le cadre de ces trois opérations. Elle devint assez vite
Banque d’Etat, ef, trop souvent, avanca de I'argent au
Trésor contre des valeurs d'un recouvrement plutol
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laborieux. Son titre de Caisse d’Amortissement était
done, jusqu’a un certain point, un trompe-l'aeil, et Mol-
lien 8'en apercul dés le débul. 11 avait beaucoup étudié
la question de 'amortissement et les procédés si diflé-
rents dont onusait en Angleterre et en France. Il faisait
remarquer gue 'on ne doil pas amortir la dette cons-
tituée lorsqu’on ne pourvoil pas proportionnellement i
l'extinetionde la delle non constituée. Toulefois, la raison
tirée de ce qu'un débiteur n'a pas le droit d’établir de
prélérences enlre ses créanciers n'esl pas, a notre avis,
déeisive, car I'Etat nous parait devoir procéder a l'amor-
tissement le plus avantageux pour lui, dans les limites
lézitimes accordées par la loi. Plus juste élail T'objec-
tion quun fonds d'amortissement ne doil aveir rien
d'éventuel. On allectait, en effet, anx achats de rente
perpétuelle les fonds provenant de rentes viageres el
de pensions éteintes, produits forl incertains, De plus;
on diminuait 'amortissement spécial des rentes via-
geres employé a l'amortissement de la rente et, en
agissant ainsi, on n'amortissait qu'en apparence, on
découvrail saint Pierre pour couvrir saint Paul. En
réalité, le gouvernement embarrassé, cherchait des
moyens de crédil, et, par Uintermédiaire de la Caisse
d'Amortissement, il faisail des emprunls presque con-
tinus en utilisant les cautionnements de ses fonction-
naires .

Cependant la confiance gqu’inspirait le nouveau gou-
vernement facilita beaucoup la liche des administra-
leurs de la Caisse d'Amortissement. Le personnel des
recevenrs généraux s'élait en outre forl améliors. Puis
I'ordre commencail & régner dans toutes les branches
de l'administration. Pour compléter ces excellentes
fispositions, et en vue anssi d'éclairer les hommes
d'Elat et les financiers, en monlrant quel devait élre le
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rile de la Caisse d'Amortissement, Mollien rédigea un
mémoire qui dut paraitre imprimé (1) et dont nous
n'avons pas trouvé trace, inlitulé : Apercus el résultats
de la doctrine frangaise et de la doctrine anglaise en
finances. 11 en a donné un résumeé dans ses MWémoires.

Il y recommandait l'exemple de l'Angleterre et y
montrait que si une ecaisse d'amortissement devail,
dans l'intérét de I'Etat, se livrer & des operations proli-
tables au Trésor, ce n'élait point a ceux qui la diri-
geaient de prélever des bénéfices a celle occasion. Le
guin illicile était, en tout cas, assez facile a4 réaliser
puisqu'il s’agissait d’acheter, pour le compte de la
Caisse, et le plus avanlageusement possible, en
Bourse, sur le marché ou les fluctuations sont les plus
fréquentes et les plus imprévues, des rentes d’Etat. Le
coté technique et le coté moral de la question étaient
traités dans le mémoire, et ¢'esl par les moyens techni-
ques que Mollien s’efforcaitdemoraliser 'administration
en organisant une surveillance et un contrdle de nature
a4 mettre a 1'abri des défaillances possibles ceux de ses
membres qui auraient pu manquer 4 leurs devoirs.
« Il ne faut pas tenter le diable » assure un dicton
populaire. Mollien qui connaissait les hommes, savail
bien qu'il y a toujours, chez les personnes mélées aux
opérations de celte espéce, ol les tentations sont si
fortes et les moyens de les satisfaire sans trop de ris-
ques si faciles, un mauvais génie gqui sommeille.

Sa méthode consistait 2 modifier radicalement le
gysteme de comptabilité employé jusque-la dans l'ad-
ministration des Finances. Ce systéme n’éfait pas pro-
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(4) 11 indique cette publication dans ses Mémoires en éecrivant
(t. 1, p. 221). « G'est alors que je laissai paraitre sous le titre:
Apercus ete. » Cette étude parait avoir été destinée & l'adminis-
dration. Mellien la fit distribuer aux autorites.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires


http://www.cnam.fr/

MOLLIEN, 54

pre a4 empdécher le gaspillage et les prévaricalions.
1l avait le défaut d'étre trés compliqué, bien qu'il
relevit de ce que l'on appelle la « partie simple ».

C'était un instrument rudimentaire peun adaplé aux
mulliples complications des flinances, a celle épodque.
Sully qui, a forece d'énergie avait mis de I'ordre dans
les éeritures des complables, s'en élait, il est vrai, servi
pour établir 4 peu pres la situation financiére du royau-
me. Il avait refusé d'introduire le systéme de la partie
double que lui recommandait, en 1607, Simon Stevin
marchand de Bruges. Il ne vit certainement pas les
avantages de ce systéme antomatique de controle. L'oun-
til dont il se servait, valait par celui qui en surveillait
avec rigueur le maniement. Aussi, aprés sa mort, le
désordre reparut-il dans les comptes de 1'Etat, Colbert,
quoiqu’issu d'une famille de commercants, vécul de
méme sur les vieux errements. Son pére ne semble pas
avoir pu lui ineulquer des principes sur ce point, caril
n'avail pas précisément réussi dans ses affaires. Mais
Colbert, comme Sully, sut se faire obéir et oblint des
comptes et des états de siluation, pendant le temps
qu'il demeura au contrdle général.

Aprés lui la comptabilité du Trésor royal fut de
nouvean désorganisée. Et cependant, plusieurs sidcles
auparavant, le Trésor de France avait connu cetle régu-
larité que n’obtenaient qu'a grand'peine des ministres
puissants. Les Templiers, en ellet, administrérent le
Trésor royal pendant prés d'un siécle, du commence-
ment du xm® siecle jusqu'au jour ou Philippe le Bel
leur intenta le proeés qui finit par leur supplice. Il y a
lien de penser, sans que l'on puisse l'affirmer, qu'ils
appliquérent la partie double aux comptes du Trésor.

('est Mollien qui, par des moyens délournés, devait
définitivement I'établir dans l'administration finan-
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ciere del'Ltal. En arrivant a la Caisse d’Amortissement,
olt nous I'avons vu, les opérations élaient nombreuses
et variées, il compril que l'imperfection du principe
sur lequel reposail cefte institulion devail étre com-
pensée par des procédés d'exécution souples et suscep-
tibles, en méme temps, de permetire & chaque instant
de controler la marche des comptes. Quel autre instru-
ment pouvail mieux donner ce résultat que le systéme
de la partie double? Il force a4 tout écrire « sous la
dictée des faits »; il enchevélre les comptes de lelle
sorte qu’ils deviennent tous solidaires les uns des
autres. Leurs engrenages doivent jouer librement s'ils
sont exacts, et s'arrélent pour ainsi dire aux yeux de
qui les observe, s'ils conliennent des erreurs ou des
irrégularités. Rien ne peut échapper & leurs constata-
tions puisque les faits relatés sous forme de chiffres,
de dates, de nature d'opérations, doivent étre consi-
gnés au moins denx fois, par des personnes diffé-
rentes. Le systéme présente done ['avantage d'un
controle fréquent par la facilité d'établir rapidement
les balances des comples.

Mollien, comme il le dit lni-méme, emprunta son
procédeé de complabilité aun grand commerce. On a
prétendu que, lorsqu’il était commis de M. de Ville-
vault, il I'avail vu fonctionner a la Ferme Générale.
C'esl une erreur. La Ferme Générale n'employail pas
la partie double. Mais nous savons que Mollien avail
été mis au courant, par son pére, de la tenne des
livres. Il prit de grandes précautions, du reste, pour
introduire ce nouveau mode de com ptabilité & la Caisse
d’Amortissement. Il ne se vanta pas de celle innova-
tion. Qu'eusent dit ses collégues et les ministres?
Quelle indignation dans les bureaux a la nouvelle
d'une (ransformation en perspective! Et puis, em-
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prunter pour 'administration de I'Etat une formule
commerciale, n'élait-ce pas attenter a la dignité de
cette administration? Il se garda bien de demander la
permission d'entreprendre cetie réforme. I1 eut ren-
gontré trop d'opposants, et le Premier Consul, qui
commencait & s'occuper de tous les détails des allaires
publiques, et accueilli probablement ses propositions
comme Sully avait fait de celles du marchand de Bruges,
Simon Stevin.

Plus tard, vers le commencement de 1805, lorsqu’il
prit la suceession de Barbé-Marbois, au Trésor, apres
l'affaire des « Négociants Réunis », il organisa de méme
la partie double dans son ministere. Cette lois, il s’ap-
puyait sur un précédent, celui dela Caisse d'Amortisse-
ment et sur 'erreur dont Barbé-Marbois avait été vie-
time dans 1'établissement des comptes avec Ouvrard el
ses associés. On se souvient (1) que Barbé-Marbois
avait fourni une balance de ces comptes avec une dif-
férence de 70 millions au moinsau détriment du Trésor.
L’erreur n'avail point été trés facile a établir. Les com-
missaires du Conseil d'Etat, appelés avérifier le compte
des faiseurs de services, avaient trouvé, & leur débit,
84 millions. Ceux-ci n'auraient done élé redevables au
Trésor, en plus des 70 millions inserits tout d'abord,
dans les comptes de Barbé-Marbois, que de 14 millions.

En surveillant lui-méme les vérifications dans les
bureaux, Mollien parvint 4 déterminer le chiffre total de

41800 000 francs. L'erreur était done bien de 70 mil-
lions environ. Elle prouvait la nécessité d'une réforme
de la complabilité.

Nous ne voulons pas exposer ici, par le menu, les
acles de l'administration de Mollien. Notre but, nous

(1) Voir plus haut I'étude sur Ouvrard.
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I'avons déja dit, est, en tracant ces portrails, de définir
le caractere des financiers que nous essayons d'élu-
dier, de noter les caractéres les plus saillants de leur ceu-
vre, de rechercher 'origine de leurs opinions el la filia-
tion des idées bonnes ou mauvaises, des doclrines
vraies on fausses sur lesquelles ils sappuyeérent. I
nous suffit, pour cela, de donner cerlains des actes
caracltéristiques par lesquels ils se réveélenl 4 nous.
Mollien nous apparait donc déja, non seulement com-
me un homme de probité éprouvée, épris d'ordre el
de clarté, mais comme un esprit crilique de sens (rés
positif. possédant un caraclére assez lerme el assexz
hardi pour metire en pratique les mesures qu'il jugeait
nécessairesde prendre pourle bien des administrations
qu’il dirigeait.

La Révolution avait a4 peu prés toul bouleversé ou
remanié, sauf peut-étre les bursaux. Avec un homme de
la trempe de Napoléon, attaché par beaucoup de cdles
aux traditions et désirenxd’en restaurer unbonnombre,
¢'était monirer une certaine audace que d’agir comme
le faisait Mollien. 1l ne cessa jamais de garder son in-
dépendance d’esprit, pendant le temps qu’'il fut le col-
laborateur fideéle et si éminemment utile de 'Empereur,
Provoqué par celui-ci, et quelles que fussent les opi-
nions de son souverain etde son entourage, ou lesidées
en honneur a la cour, il opposail les siennes a celles
qu’il sentait cependanl toules-puissantes. Napoléon
sut toujours tirer profitdes conversations qu'il eutavec
ses collaborateurs les plus intelligents. Mollien fut sou-
vent consulté — pour donner des « avis » et non
des « conseils ». Il mettait gquelque forme a contre-
dire son interlocuteur , mais le contredisait nettement.
Quelquefois il 'emportait dans ces discussions en géné-
ral trés serrées ef réussissait & convaincre son terrible
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partenaire. Lorsqu'il n'arrivail pas i faire accepter ses
idées, il exéculait les ordres imposés dont les consé-
quences souvent ficheuses lui donnaient raison. En
voici un exemple, cité déja (1).

Lorsque Mollien fut nommé administrateur de la
Caisse d’Amortissement, Bonaparte, alors Premier Con-
sul. tint & s'entretenir avec lui du role principal de
celte institution. Elle devail, dans'esprit de Bonaparte,
atre un instrument de crédit a la disposition du pou-
voir, et, de plus, en permettant a I'Etat d’inlervenir &
la Bourse, devenir ainsi « l'arbitre des cours des effets

publics ». Le beau titre de Caisse d’A mortissementn’é-"

fait done. en réalité, a ses yeux, qu'un titre de facade.
Bonaparte avait tous les préjugés el la défiance de son
temps contre ce que I'on appelait 'agiotage. L’aventure
désastrense du systdme de Law, dont le souvenir de-
meurait, et celle si récente des assignats, ne contri-
buaient pas peu a faire confondre, dans le méme mépris,
le marché a terme régulierement pratiquéetlaspécula-
tion sans frein qui n'est plus que du jeu de hasard.
La conversation dura ainsi deux heures. Camba-
céresel Lebrun, témoins muets, y assistaient. Bonaparte
s'efforca de prouver a Mollien I'ntilité d'intervenir pour
[aire hausser le cours de la rente ou I'empécher, en cas
de crise, de baisser. Mollien s'étonne d'avoir mis aussi
longtemps, sinon & convaincre, du moins 4 delairer le
Premier Consul sur ce sujet si simple 4 ses yeux. Il ne
I'était pas autant qu'ille croyait pour son interiocuteur.
Bonaparte lui opposait des arguments de fail comme
celui-¢i : « Je demande sil’homme qui offre de livrer
dans un mois, & 38 francs, des rentes en cing pour cent,
(1) Consulter : Les Finances de la France sous la lroisiéme Re-

publigue, Léon Say, L. 1, p. 103 « Lesinterventions du Trésor &
la Bourse »,

T L T T e
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par exemple, qui se vendent anjourd’hui au cours de
40 francs, ne proclame pas et ne prépare pas le diseré-
dit ». A s’en fier aux apparences, et pour un homme
peu au courant de ces questions, le probléme n'est pas
un probleme i solution élémentaire. C’estun sophisme,
mais un sophisme séduisant pour un chef degouverne-
ment, ignorant des questions ¢conomiques,

Mollien une fois rentré chez lui, rédigea sa conversa-
tion avec le Premier Consul. Elle parait trés vraisem-
blable et les questions de Bonaparte n'onl pas trop lien
de surprendre. Il ne connaissait probablement pas la
fentalive inulile, et sans autre résullal qu'une perte pour
le Trésor, faite par Calonne pendant son passage an
controle général. Mollien, alors commis modeste dans
les bureaux, ne l'ignora poinl. Quoiqu’il fit trés jeune,
a4 cetle époque, il avait I'esprit trop éveillé et trop bien
préparé pour ne pas comprendre la vanité de telles
operations. Les fonds publies, ayant haissé normale-
ment, sous la pression explicable de I'inquiétude can-
sée par la sitnation financiére, des spéculateurs intéres-
s¢s, soutenus par des ignorants, avaient faif remarquer
que la cause en était ila baisse desaclions de la Com-
pagnie des Eaux et qu'ilsuffisait d’en faire acheter parle
Irésor pour relever le cours de la rente.

Calonne, fort ignorant, mais désireux d'agir, au mo-
ment de la réunion des Notables, sur I'esprit des
Députés, subit facilement I'action de son entourage et
lit opérer, par plusienrs banquiers, des achats de ces
aclions pour le compte du Trésor. L'affaire ne réussit
pas et ne pouvait pas réussir. Les fonds publics eonti-
nuerent & marquer, par leur cours, la situation exacte
du crédit de I'Etat. Méme si 1'on et affecté i ces achals
une somme beaucoup plus considérable que celle que
I'on y consacra — onze milions — l'insucces edt été
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aussi profond. De plus, Pargent que l'on avail ainsi
emplové provenait de subterfuges. C'élait de I'argent
de crédit obtenu au moyen d'assignalions & échéance
d'un an sur le Trésor. On avait cependant mis toul en
geuvre pour arriver au résultat désiré. Une correspon-
dance avait été envoyée au Courrier d' Furope en vue
de démontrer le bien fondé de l'opération, et Calonne
n'avait point mangué d’en lirer des cilations pour se
jostifier. On « travaillait » déja opinion, & cette épo-
que, au moyen de lapresse, et 'on envoyait aussi de
Paris pour les journaux de Londres, des articles desli-
nés 4 donner & la France l'opinion de 'étranger sur
elle.

Mollien, fort de celte expérience et de son éducation
¢conomique, combaltit d’abord lesidées du Premier
Consul sur « P'agiotage » en lui prouvant 'utilité de la
spéculation. 1l démontra que les marchés a ferme sont
une nécessité, 11 fit observer que, proserits avant la
Révolution par un arrét du Conseil, on les avait vus
quand mémereparaifre bientot et se mulliplier; que de-
puiscelte époque on pouvait se demander «sic’est laloi
oulesmarchésaterme gu'il faudraitaccuser» (1. Cartout
se résout par des marchés a terme. Ills servent a
approvisionner les villes et 4 entretenir les armées. 1ls
sont I'essence méme des grandes combinaisons com-
merciales. N'étaient-ils pas trés développés & Londres
et 4 Amsterdam? bien plus multipliés sur ces places
qu'a- Paris? La spéculation difficile & réglementer est
impossible 4 supprimer. L'intervention du Trésor pouor
en réprimer les écarts est loujours onéreuse pour
I'Etat et absolument inefficace. Le cours d'une valenr
baisse pour une eause réelle, économique lorsque cetle

(1) Mémaires, t. I, p.256.
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baisse esl persistante et ne subit pas brusquement 1'ac-
tion d'une fausse nouvelle dont l'influence est d’ajl-
leurs éphémeére. 11 ne peut done pas étre soutenn
par le Trésor, méme avec degros sacrifices d'argent.
Celte intervention provoque les venles. Les posses-
seurs de la valeur n'ignorant pas les causes profondes
de la baisse s'empressent de porter leurs titres au mar-
ché dés qu'une hausse artificielle se produit.

Dans cette conversalion fut aussi examinée par le
menu, tant Napoléon se plaisait aux détails, I'organisa-
tion des agents de change. Bonaparte sortit de la plus
éclairé a certains égards, mais peu eonvaincu de 'inu-
tilité des intervenlions du Trésor & la Bourse. Le méed-
nisme sublil de lahausse et de la baisse lui echappait.
Puis, il avail une confiance illimitée dans I'action de
I'Etat, surtout parce qu'il le personnifiait. C'était ton-
jours 'homme qui, lorsqu’on lui montraitune difficults
dans la politique extérieure, estimait pouvoir résoudre
la question avec deux eent mille baionnettes. Les baion-
netles el le Trésor étaient impuissanls A la Bourse,
Il devait un jour en faire I'expérience cotiteuse et sur-
tout déecisive. En 1802, la crainte de la guerre, au
moment ou la paix d’Amiens allait élre rompue, fit
baisser forlement la rente. Napoléon, inquiet, voulut en
fairerelever le cours et s"empressa de demander i Mol-
lien d'intervenir. Gelui-ci résista, sachant bien comment
finirait'aventure, et déclara ne vouloiragir que sur un
ordre formel de Napoléon. Alors il s’efforca de faire com-
prendre & son souverain les causes de cette baisse. La
erise élail produile par un besoin de monnaies,d’espéces,
Chacun cherchail 4 se procurer de I'argent pour des
Lesoins divers. Lesfournisseurs des armées entre aulre 8,
obligés le plus souvent de payer, en temps de guerre,
leurs approvisionnements comptant, vendaient en
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Bourse [es valeurs les plus faciles a réaliser, parmi les-
quelles se trouvait la rente. Toutes ces raisons et hien
d'autres n’enrent aucune action sur Napoléon. 1l donna
Pordre d’acheler dela rente comme, dans une bataille, il
donuail a ses escadrons l'ordre de charger. Le direc-
tenr de la Caisse d’Amortissement dut obéir et jeler a
la Bourse les quelques ressources dont il disposait.

Di:s le premier jour, quatre millions de rentes, en
capital, furenl achetés. L'offre des vendeurs saccrut.
Le lendemain, quatre autres millions allérent s’engoul-
frer i la Bourse sans modifier la situation ; au contraire,
les offres se firent de plus en plus nombreuses. Le
froisieme jour, nouvel effort. Le minotaure insatiable
dévore encore quatre autres millions, et les offres ne
diminuent pas. Comme c'élaient Ia les seules ressour-
ces 4 pen prés disponibles, on s'arréta (1), Les rentes
baissérent de dix pour cent. Mollien avait eu raison.
Le Premier Consul, aunquel il alla rendre compte
de I’échec lui fit cette réponse : « Vous avez é(é battu,
c'est la un faible mécompte. J'ai du moins alténué le
mécompte plus grave qui menacait la place de Paris.
J'al peut-élre aussi prouvé a 'Angleterre, qu'a la veille
d'une nouvelle guerre, nous pouvions pourvoir ad'au-
Ires besoins qun'a ceux de la guerre méme... » Ces
explications entortillées n'élaient pas précisément un
bulletin de vieloire.

Cet insnceés n'empécha pas Napoléon de faire exécu-
ter, en 1808, la méme opéralion par son ministre da
Trésor. Celle fois, la crise élail moins aigud el moins
soudaine. Les achats effectués par laCaisse d’Amortis-
sement, el méme par la Caisse de Service, eurent pour
conséquence de maintenir la renle un peu au-dessus

(1) Ce sont les chiffres cités par Mollien,

Ligssn. — Portraits.
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de S0 francs. Trente millions furenl affectés i cetta
intervention qui dura un certain temps. Elle peut élre
rapprochée, comme influence sur les cours de larente,
des achats faits anjord’hui pour le compte des Caisses
d'Epargne par la Caisse des Dépdls et Consignations,
Mais elle avail ce mauvais résultat de cotler cher au
Trésor et d'avanlager les spéculaleurs & la hausse sans
aucune raison, puisque la tendancenaturelle des cours,
sous l'action des événements, élail la baisse. Du fond
de I'Espagne o1 il se trouvail alors, Napoléon, heurcux
d'avoir relativement réussi, écrit en décembre 1808 i
Mollien de continuer « dut-il en cotiterautant », ¢’esl-a-
dire trenle autres millions pour maintenir le cing pour
cent & 80 francs. Et Mollien se plaint que le role de la
Caisse d'Amortissement soit s1 mal compris et qu’elle
inlervienne par a-coups pour salisfaire des caprices
cotteux, au lieu d’amortir r égulicrement la delle
comme en Anglelerre.

En acceptant le ministére du Trésor sur l'ordre pé-
remploire de 'Empereur, en assumant la lourde res-
ponsabilité d’élre son argentier, Mollien ne prenail
pas une sinécure. Il avait a corriger les erreurs du
passé, a mettre de l'ordre dans ladministration et
a fournir aux besoins aussi imprévus qu'impérieux de
Napoléon. Il réussit dans ees deux tiches dont I'une
élail pour une part la conséquence de 'autre.

Par linlroduction de la complabilité en partie
double (1}, il eréail, nous 'avons vu, un contrile perma-
nent, ou du moins les moyens de le faire, et un instra-
ment préeieux pour connaitre presque chaque jour la
sitnation des agenls du Trésor. D'un autre ecdlé, en
4lablissant un rouwage nouveau la « Caisse de Servi-

1) Le décret organisanl cette comptabilité est du 4 janvier 1308,
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ce » (1), il régularisait les rentrées d'impots etassurait,
dans les caisses du Trésor, ce que 'on appelle aujour-
d’hui des « disponibilités ». Car jamais peut-étre son-
verain ne fut plus exigeant que I'Empereur. Mollien ne
I'ignorait pas et pril ses précautions. La pénurie du
Trésor avait en pour cause, jusqu’i son arrivée an mi-
nistére, l'organisation défectueuse des rentrées de
Fimpot. Les receveurs généraux avaienl la faculté de
ne verser qu endix-huil mois, et parfois plus,les sommes
recouvrées généralement, par eux, en douze mois, sur
les contribuables. I'Etat n’entrait point en possession
de ses ressources dés qu'il et pu le faire. 11 emprun-
tait & gros frais des sommes dont I'équivalent se tron-
vait dans les caisses de ses propres agents. Cela per-
metfail aux faiseurs de service de réaliser de gros
bénéfices. Mollien eut I'idée, sans rien changer an sys-
leme établi, de faire préter directement au Trésor, par
les receveurs généraux, I'argent & leur disposition. En
vue de provoquer des versements par anticipation, il
allona un intérét aux receveurs. Chacun d’enx avait,
au Trésor, un compte courant. Ces comples courants
alimentaient la Caisse de Service. Le mécanisme était
ingeénieux et souple. 11 n'était pas tout a fait nouvean,
mais Mollien sut 'adapter aux besoins dumoment et le
mettre au point. 11 put ainsi toucher 4 lavance
40 ou 40 millions, d-comple fort appréciable pour un
budget « dont les recettes dans leur rapport avee les
dépenses étaient toujours en retardde120 millions» (2).

Les budgets du Consulal et de 1'Empire ont été tous
dressés. de facon assez peu méthodique. Gaudin les

(1) Mollien appela prés de lui, en qualilé d'administrateur du
Trésor, Louis, qui élail, & cetls époque, conseiller d'Etat; il lui
confia la surveillance de la Caissede Service.

2] Méwmoires, L. 1, p. 528,
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préparait, Napoléon les examinait et, généralement, les
arrétait. Sous le Consulat, le Conseil d'Etat les étudiait,
plus lard, sous I'Empire, cette étude fut des plus som-
maires et au point de n'étre qu'une pure formalité. Le
budgel devait toujours avoir une apparence d’équilibre.
Celte apparence d'équilibre élait elle-méme provi-
soire. Pendanl tout l'exercice, suivant les besoins
variés et pressants qui se firent toujours sentir, le bud-
get elail remanié par des déerels. Les erddits nouveanx
¢taient couverts par'des ressources diverses, L’Empe-
reur s'ingéniait a obtenir un équilibre dans les chiffres
sians se soucier toujours de la régularisation définitive,

Au milien des graves préoccupations de la guerre,
la veille des batailles décisives, trés loin de la France, il
verifiait des petits comptes de communes. Il avait la
passion des détails. Cependant, a partle budgetde ’an X,
les autres présentérent des dépenses plus grandes que
les recetles. La manie de remanier les budgets anté-
rieurs n’a point donné beaucoup de clarté aux comptes
de I'Empire. Le baron Lounis a eu raison de ecritiquer
ces errements. 1l a eu tort, toutelois, d’en rendre Gau-
din, et Mollien surtout, responsables. 1l faul souvent
dit-on. considérer la fin d'une affaire pour la juger. Si
l'on se place  ce point de vue, on constate que de 1500
a 1814, la balance générale des comples, saufdes recti-
licalions secondaires, impossibles & établir aujourd’hui,
accusait un execcdent de 442 millions de dépenses sur
les recettes. Les receftes s'étaient élevées a plus de
13850 millions el les dépenses alleignaient prés de
14294 millions (1). G'élait relativement peu, aprés tant
de guerres, de fautes et de désastres.

Mollien ne préparait point le budget; mais en sa

1) Chiflres donnés par M, P. Boitean, Diction, des Finances.
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qualité dargentier, il devait fournir aux besoins
multiples el imprévus de I'Empereur. Sa situa-
tion n'élail pas enviable. Il fut souvent géné pour ses
moyens de trésorerie, par l'administralion du minis-
tere des Finances. Aussi laisse-t-il échapper, sans
se plaindre de son collégue Gaudin, quelques doléances
au sujet de cetle dualité dans les attributions, & deux
ministres, des recettes el des dépenses. Pour lui, le
minislére des Finances aurait di étre le plus indivisible
des ministéres (1). 11 n'avait pas besoin de deux chefs
« dont I'un croyail se réserver la pensée tandis que
l'autre avait tous les embarras de 1'aetion ».

Avec Napoléon, ce dualisme élail bien indispensable.
Il divisait les responsabilités. Si un homme comme
Mollien ent réuni sur sa téte les deux fonctions de
minisire des Finances et de ministre du Trésor, 8'il ent
¢lé obligé de préparer le budgetet en méme temps de
salisfaire aux exigences de I'Empereur, des occasions
bien plus nombreuses se seraient présentdes de se heur-
ter aux volontés et aux fantaisies de celui-ci, Peut-éire
alors ne fit-il pas demeuré aussi longlemps son colla-
borateur. Et cependant, les demandes d’argent, de plus
en plus pressantes, s’accroissaient avee les difficullés
de la politique extérieure et les guerres qu'elles engen-
draient. C’était surtout lors de ses brusques entrées en
campagne que-Napoléon, comme un enfant terrible, exi-
geait des ressources immdédiates, Mollien fournissait ce
qu’il pouvait, tout en s'efforcant de ne pas vider ses
caisses et de ne pas épuiser son erédit. En certaines
circonstances méme, il tint téte & 'Empereur et fit une
résistance opiniditre. 11 opposait froidement alors ['ul-
dima ratio, les chiffres de ses disponibilités. Il se mon-

1) Mémopres, t. 1, p. 529.
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trait, dans ces occasions, suivant une formule chire 3
M. Thiers pour définir un véritahle ministre des Finan-
ces, défenseur des deniers de 1'Etat, « le dogue du
budget ». :

Connaissances techniques étendues, fermeté de carac-
tére, principes appuyes sur une instruction écononi-
que solide, lempérament d’honnéte homme, tels sont
les éléments qui constituent Mollien financier et admi-
nistrateur. Et il le fallait trempé de cette sorte pour
résister a la rude besogne qu’il et 4 accomplir. Louis,
dont il avait été le protecteur, céda, lors de la premicre
Restauration, & un sentiment bien peu dlevé en es-
savant d'attaquer sonadministration. Mollien est demeu-
ré en dépil de ces attagques, 'administratenr intégre el
avisé que son euvre révéle, en loutes ses parties. Au-
tant qu’il le put, il n’employa jamais que des moyens
normaunx. Il ne céda pas 4 la tentation de faire de la
Banque de France un auxiliaire facile du Trésor, surtout
dans les conditions ol se trouvait cet établissement.

11 en détourna toujours I'Empereur, trés porté i con-
sidérer la Banque qu'il avail fondée comme sa Banque.
Mollien ne méconnaissait pas les services que peul
rendre une institution de cette espece lorsqu’il s'agit
d'un compte régulier alimenté par des versements de
I'Btat. Mais la Banque ne serait pas demeurée long-
temps le simple caissier du Trésor, gerant ses fonds
avec un solde créditeur an profit de celui-ci; elle [l
vite devenune le préteur foreé, obligatoire, dans les
momenls difficiles, Comme elle était une banqgue
d’émission, le danger apparaissait encore plus grand,
puisqu’elle pouvait contrebalancer ses avances par des
émissions de billets. Puis, ¢’eit é16 lier le sort de cette
institution de erédit a celui de I'Etat. N'avait-on pas
fait courir le bruit, lors de la crise de 1805, que I'Em-
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pereur avait pris et emporlé en Allemagne, pour ali-
menter sa caisse de guerre, les réserves métalliques de
la Banque de France ? Le fail étail faux; toutefois les
rapports d'affaires établisindirectement entre le Trésor
gt la Banque par les faiseurs de serviee dils « Négo-
¢iants Réunis », élaient bien de natare & accréditer celle
opinion. Les causes de celte crise sont dMailleurs
imputables non seulement & Ouvrard et & ses associos,
mais encore a un cerlain nombre de banguiers de Paris
(qui échangeaient alors du papier de crédit et créerent,
de cette facon, un état de erise que rendit aigué ladécla-
ration de guerre. ;
Ce n'élait poinl un mince mérile, i celte époque, et
dans les circonstances si particulieres dont elle fut rem-
plie, de résister au désir d’avoir recours 4 des moyens
faciles de se procurer de 'argent. Le caractére de Mol-
lien, fait de fermeté et de patience tenace, s'affirme ici

pleinement. Nous allons, du reste, dans les pages sui-
rantes oll nous examinons ses doclrines et la filiation

des idées anxquelles il obéissait, monirer comment il
concevait le role d'une bangue d’émission,

Cetle passion du bien publie, le sentiment élevé de
'intérét général que tant de ministres laissent s’endor-
mirguand ils sontauw pouvoir,demenrérent toujours trés
vifs en lui. Sa bhaute probité lenait étroitement a la
nature de son esprit, & son tempéramment [aconné par
une édoncation forte. EL il semble qu’il ail été ainsi,
sans effort. Mollien est le plus beau méecanisme d'équi-
libre moral qu'il soil donné — chose rare — de si-
enaler dans un homme d'Etat. Cest avec cel esprit,
qu'éiui.gne'. désormais du pouvoir, il combattit 4 la
Chambre des Pairs, dont il faisait parlie, la conversion
du 5 o/, en 39/, présentée par de Villele. Il n'y vit
quun expédient, un moyen irrégulier de décharger
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I'Etat d'une partie des arrérages de la delte. A ses yeux,
I'Etal manguait & ses engagements en rognant les reve-
nus desrentiers. Et c'était toujours I'idée du respect des
contrats et de la propriété d’aulrui qui l'inspirait dans
cette discussion. 1l avait vu le erédit de U'Etat trés bas,
et il n'avait point elé long & comprendre les causes de
cette déchéance. Aussi, en lout temps, proclama-t-il tres
haut la nécessilé pour un Etat de payer intégralement
ce qu’il doit, de faire honneur 4 ses promesses, de ne
rien nier de ses deltes. C'est a son école que Louis el
Corvelto onl appris ces sages maximes qu’ils procli-
merent a leur tour avec courage lorsque, au pouvoir
aussi eux, ils se trouvérent soumis aux suggestions
mauvaises d’'un entourage composé de gens ignorants
€t peu scrupulenx,

I11

LES THEORIES ET LES DOGCTRINES DE MOLLIEN

Napoléon se plaisait 4 traiter Mollien « d'idéologue ».
Ce mot ne prenait pas dans sa bouche 'acception de
mépris  qu'il Ini donnait parfois, lorsqu'il désignaif
ainsi les philosophes et les économistes. Mais il sentail
bien, dans les nombreuses discussions qu'il avait avec
son ministre du Trésor, que celui-ci,tout en raisonnant
‘avec rigueur sur les fails, expliquait leur enchaine-
ment par des idées générales. 1l croyait & la toute-puis-
-sance de l'action et de la volonté et souflrail des expli-
cations ou Mollien Iui montrait implicitement le néant
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de sa puissance en face des phénoménes naturels, Le
ministre prés de son souverain, véritable génie de l'ac-
tion, fut comme la revanche continue de la penscée.
Napoléon n’ignorait pas combien Mollien, financier infé-
gre, plein de savoir et de connaissanees techniques, lui
¢fait indispensable; il appréciait profondément les ser-
vices de Padministrateur tout en dédaignant les idées
du théoricien. A ses yeux, Mollien valait surtout par le
edlé « pratique »; ¢’élait un maneuvrier, habile a faire
mouvoir les capitaux. L'idéologie, chez lui, apparaissait
i 'Empereur comme étant une sorte d'art d’agrément :
Mollien devait étre idéologue comme d'aulres étatent
podtes a leurs moments perdus, pardilettantisme, pour
se distraire. 11 est & craindre que Napoléon n’ait pas
compris sur quoi s'appuyaient les forles raisons de son
ministre lorsqu'il combattait le systéme absurde du blo-
cus continental, les interventions cotiteuses et inutiles
du Trésor 4 la Bourse, lorsqu'il défendait les véritables
principes du erédit et montrait partout I'aclion latente
des lois naturelles dont on peul retarder 'action sans
I'annihiler jamais.,

I.'époque n'était pas favorable audéveloppement des
idées philosophiques. On en avait usé et abusé au
xvirn siecle. On s'était efforcé de faire entrer, dans la
politique, des conceptions souvent vagues, et par con-
séquent dangereuses, sans rapports avec les fails el
les contingences de la vie publique. Les contradictions
flagrantes et continues que 'on rencontre dans l'his-
toire de la Révolulion, eten particulier au point de vue
économique, s'expliquent par la mobilité des influen-
ces politiques et par les incertitudes et les tiatonne-
ments propres 4 des Assemblées d’hommes dont I'édu-
cation ella préparation cérébrale étaient profondément
dissemblables. Si les économistes marquenl tont da-
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bord leur influence par la proclamation de la liberté dy
travail et les principes qui en découlent, comme 'éga-
lité devant la loi, les disciples de Rousseau, imprégnés
de ses déclamations sur le contrat social el sur l'ing-
gahlité des conditions, tendent confusément vers un
état de société mal défini. Dans cette littérature entrent
des idées fansses sur I'antiquité et des critiques jusles
de I'ancien régime. Aucune idée constructive bien pré-
cise n'y apparait. Napoléon, qui avait lu Rousseau,
n'avait point tardé 4 comprendre que le Contral social
n'était pas un manuel de gouvernement. Quand il avait
pris le pouveir, la France, désemparée, manquait d'or-
ganisation et offrait le spectacle d'un peuple en anar-
chie. Son tempérament antoritaire le portait naturelle-
ment vers une forte organisation hiérarchique de
JLTadministration. Que lui importaient alors Rousseau et
ses doctrines dissolvantes ? Pris invinciblement par
l'action, il engloba done, dans le méme dédain, toules
les ceuvres de philosophie. Elles devinrent pour lui de
« I'idéologie », un tissu de réveset d'utopies.

(’étail précisément sous ce titre I'fdéologic que Des-
tutt de Tracy avait, en 1801, publié un livre, ou il trai-
Lait, sousla forme philosophique, des questions écono-
miques, politiques el morales. Le mol était déja
courant dans la langue des philosophes. Napoléon le
prit pour caractériser toules les productions de cel
ordre. Destutt de Tracy était membre de 1'Institut pour
la classe des sciences morales, supprimée parce qu'elle
renfermait trop « d'idéologues » (1). Cependant si
I'on considére 'ceuvre de cel éerivain, on y trouve la
marque d'un esprit préeis, éloigné des chimeéres et des
formules creuses. Son Commentaire de ['Esprit des

(1) Cette suppression eut lien en 1803.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

MOLLIEN. 107

Lots, publié en 1806, contient une ecritique trés serrée
des idées fausses emises par Montesquieu sur le role
des machines dans l'indusirie, sur la population, sur la
propriété dont celui-ei, trés légérement, fait reposer-le
princi pe premier sur la loi. C'est aussi Montesquien
gui inspira les Conventionnels lorsqu'ils affirmérent
que I'Etat doit assislance a tous et qu’il est en quelque
sorte responsable du bonheur individuel des ciloyens.
Particularité remarquable, Destutt de Tracy représen-
tait alors l'espril positif el crilique dans ce qu'il
pouvait avoir, a cetle époque, de plus scientifique.
Il est, en philosophie, de I'école de Condillac. Il écarle
les systémes el se range 4 'avis d'Adam Smith, contre
les physiocrates, en reconnaissant comme un élément
productif certain, le travail industriel, trop méconnu
par Quesnay el ses disciples.

Quoiqu’il n'y fasse point allusien dans ses Mémoires,
Mollien avait, selon toute probabilité, lu Destutt de
Tracy comme il avait lu Smith et son continuateur
J.-B. Say. On reconnait, dans les digressions aux-
quelles il se livre souvent, qu'il sumivait le mouve-
ment philosophique de son temps. Les idées écono-
miques formaient, en réalité, la base de ses coneep-
tions sur I’homme et les sociétés. C'est du point de
vue économique qu'il interpréte histoire. La monar-
chie ne 1ui parait point avoir succombé sous les coups
des pamphlétaires et des métaphysiciens pourfaire place
ala Révolution. C'est bien plos par ses propres faules
quelle est tombée. Elle ne pouvait plus compter sur
un grand nombre de défenseurs parce qu'elle n'avait
pas su respecter le droit de propriété; et alors, dil-il,
« la propriété presque tout entiére s'était désintéres-
sée de sa cause, faliguée depuis un siecle de ce que le
Irésor public demandait toujoursplus et restituait tou-
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jours moins (1) ». S'agil-il d'expliquer comment Guil-
laume I1I sul se faire aceepler, lorsqu'il parvint, en 1688,
au trone d’Angleterve ? Mollien en trouve la vraie caunse
dans la révocalion de l'acte par lequel, seize ans au-
paravant, GCharles Il avait suspendu ses rembourse-
ments aux prétenrs de 1'Echiquier. Ce chef d’une répu-
bligue économe, d'un peuple de marchands, savait
que le meilleur moyen d'inspirer et la confiance poli-
tique et la confiance financiére est, chez un souverain,
de faire honneur aux engagements de I'Etat qu'tl repré-
sente. Peu de temps aprés cet acle habile, Guillaume
dont le ponvoir étail désormais incontesté, pouvail
empruomter & ceux qui avaient bénéficié de ses restitu-
tions, des sommes supérieures i celles qu'ils avaient
recues. Washinglon ne fit point autrement lorsquil
commenca la guerre de l'Indépendanceameéricaine. Aidé
des conseils de son collaborateur Hamilton, il déclarait,
en commencant la guerre, que le paiement des deties
des Etals-Unis « serait le premier devoir de la paix ».
Suivant Mollien, la « conservation de I'accroisse-
ment » sont les seuls mots qui semblent résumer toute
la morale des peuples. Il est contre la guerre de con-
quéte. II a pu mesurer ce qu’'elle cottait. Vivre en
bonne inlelligence avec ses yoisins par un échange de
services réciprogues ne vaul-il pas mieux que de vivre
mal aux dépens d’autrui par la conqudéte et la violence?
Et il montre les tributaires de 'ancienne Rome luttang
contre les débris de sa puissance, les chrétiens armés
ensuile contre les musulmans, puis les chrétiens se
battant ecruellement entre eux pendant de longs
siecles. Mais peuda pen, Fbumanité commence a s'aper-
cevoir qu’a il lui est réservé de faire, par les arls, des

(1) Mémowes, 1. 1., p. 364,
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gonquétes plus utiles que par les armes (1) ». Ne croi-
pait-on point entendre comme esprit avant-coureur
des formules saint-simoniennes ? C’est bien la civilisa-
tion industrielle qui doit, dans la pensée de Mollien,
s'étendre désormais et remplacer la civilisation guer-
viére. Il avait sur ce poinl des idées optimistes ef il
put les garder jusqu'a sa morl survenue en 1852, la
paix n'ayant été que fort peu troublée depuis la chule
de I'Empire jusque vers le milieu du dernier siccle.

Par quel moyen et sous quelle influence devra
g'6lendre la civilisation industrielle? Par le conlral
d'échange des produits ou des services, lequel ne doit
point élre enfravé, car « le législateurle plus prévoyant,
dit Mollien, ne peut jamais avoir pressenti el deving
tont ce que la succession des dges, dans les empires
gomme dans les générations, pentamener de nouveaux
besoins et ouvrir des voies nouvelles a4 lintelligence
humaine (2)». Il ne faut done pas que celie intelligence
s0il contrariée dans son essor vers les imnovations
nécessaires, dans sa tendance « 4 améliorer la situation
de tous, dans Uinlérét et par la coopération meilleure
de chacun ».

Le conlrat d’échange a ainsi besoin de liberié pour
produire ses effets bienfaisants, et cependant il limile
en un sens la liberté ; il crée desliens de « réciprocite».
C'est un mot auquel tient Mollien. La « réeiprocité »
lie les contractants et les oblige & respecler leurs enga-
gements. Car il n'existe pas de rapport sans dépen-
dance réciproque : « tont est échange dans la sociéte ».
La réciprocité est donc l'essence méme du contrat

(1) Mémaoires, t. 1, p. 427.
(2] Mémoires, t. 111, notes diverses, passim.

Lazsse. — Portraits.
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d’échange, et si elle contribue a4 maintenir I'harmonip
des intéréls en donnantaux hommes le moyen de satis.
faire paetliquement leurs besoins, elle provoque auss
'harmonie des sentiments. L’habitude de respecter log
nombreux contrats d’échange dont est faite la vie éeos
nomique, amene aussi la régularité dans 'exéculion
des devoirs sociaux. Le pouvoir politique lni-méme,
8'il entend garder son autorité el la garantir contre les
évictions, doit entrer de « bonne foi » dans ce systome
de la « réciprocité ». C'est la base de tout gouver-
nement. Depuis, Bastial a développé cette idée (e
Fharmonie établie par les conlrats sous le régne de |y
liberté. Mollien la considérait déja d'un wil trop opli-
miste, Mais c'étail pour lui l'idéal vers lequel devaient
tendre les sociélés, et un idéal est toujours un étal
supérieur aux réalilés concrétles.

Toutela philosophie de Mollien reposait done sur des
théories économiques, sur celles qu'Adam Smith avail
développées dans la Richesse des Nations. L'influence de
J.-B. Say n’est pas moins manifeste sur son esprit. Bien
quil ne le cile pas, on sent parfaitement qu’il s'est im-
prégne de ses idées. Ce n'est pas chez lui, d'ailleurs, un
simple plaisir de dilettante. Les actes de sa vie adminis-
iralive et politique concordent avec ses opinions fondi-
mentales. 1l montre, par la, combien il est nécessaire
de posséder une solide armature théorique poue
résoudre les problémes posés chaque jour par les
circonstances, Comment efit-il pu fournir aussi rapide-
ment a Napoléon, qui, parfois, lni donnait 24 heures
pour répondre 4 ses demandes sur les sujets les plus
divers, des notes complétes, s'il n'edt eu, pour I'y ai
der, un fonds de connaissances aussi stires, un capilal

intellectuel inépuisable, auquel il ne mandguail jamais
de recourir?
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(n pourrait done, sauf les atténuations nécessaires
aux contingences du moment, dire, &4 l'avance, l'opi-
nion de Mollien sur telle ou telle fuestion économique,
Pour se prononcer sur 'ulililé des colonieg, il se place
eomime J.-B. Say sur le lerrain economique. Il ne les
congoil pas, lelles que les avait comprises Uancien ré-
gime, avec le sysieme de « lexclusif». Il ne eroit point
que l'acte de navigation de Cromwell ait donng sa puis-
sance maritime el coloniale a I'Angleterre. Si Colbert
est un grand ministre, & ses yeux, ¢'est piarce que sa
politique économique étail une succession de mesures
transiloires. destinées i permettre 3 la France de se
melire au nivean industriel des autres nations. 11 esl,
en principe, l'adversaire du systdme protecteur. Lo
Blocus Continental lui était apparu comme une mons-
truosité. [l eritique vigoureusement le tarif de 1816
appliqué aux fers étrangers a lenr entrée en France : le
droit dépassait en effet le double de la valeur du pro-
duit. Et il montre les aulres industries, obligées de
sapprovisionner de fer indigéne, payant un tribuf
énorme, pour l'époque, tremte ou quarante millions
par an, i quelques maitres de forges (1).

Les queslions les plus délicales sur lesquelles la sa-
gacilé de Mollien s'exerca furent, sans contredit, les
fuestions de monnaie, de crédit et de banque. Il a nel-
tement conscience du véritable rdle de la monnaie. La
plupart des gens de ce temps étaient mercantilistes sans
lesavoir. Etle vulgaire, —auquel il faut pardonner celle

1) Mémoires, notes diverses, 1. I, passim.
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erreur, dit Mollien, — n’était pas geul 4 croire que les
especes monéfaires constituaient 'unique élément de ly
fortune publique et surtout la substance de la richesse,
Mais il n'etil & s’occuper que trés incidemment des pro-
blémes de cet ordre. Bien plus fréquentes furent ses
etudes, ses travaux el ses noles sur la Banque et la
Creédit.

Napoléon avait fondé la Banque de France avec lidée
d'en faire un instrument placé sous sa main, obéissant
4 sa volonté el propre & servir ses projets. Les diflicul-
Lés d'argent qu'il éprouva des qu'il eut pris le pouvoir,
lui firent rapidement comprendre, en effet, la puissanee
d'une telle institution. Comme il entendait tout domi-
ner, il avait eréé un établissement qui, suivant ses
propres expressions, « devait &tre hien plus a lui qu’aux
aclionnaires ». Aussi ne cessa-1-il pas un seul instant
de ¢’y intéresser. C'était du reste un enfant assez mal
venu et dont les premiéres années furent difficiles.
Assaillie par de fories crises, et, en particulier, par
celle de 1803, la Banque de France donnade fréquentes
inquiétudes a I’Empereur. [l consulta souvent Mollien
a ce sujet, commme on consulle un médecin sur la santé
d'un élre auquel on porte un grand attachement. Celui
ci essaya d'initier son souverain au mécanisme des
banguesd'escompte quiontrecours, pour cette opération
commerciale, & 'émission de billets de banque. _

Il n’y réussit guére dans les commencements. 11 faut
amulerque cetle question, peu connue, frés compliquée
en toul temps, I'étail encore plus & cetle époque oil les
banques de cet ordre élaient rares et n’avaient, sauf la
Banque d'Angleterre, qu'une influence et qu'une action
limilées. Aprés bien des conversations, des notes et des
lettres, Napoléonn'y voyail pas bien clairencore dans ces
rouages du crédit par I'émission. Le 28 mai 1810, au
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cours d'une lettre datée du Havre, il écrivail & Mollien :
« Faites-moi un rapport qui me fasse bien connaitre ce
que c'est que le dépot de la Banque de France ? Qu'est-
¢e qui émet les billets 2 Qui fait les profits? Qui est-ce
qui fournit les fonds ? » Tout cela & propos d’un comp-
toir de la Banque que I'Empereur voulail établir a Lille.
Deux déja fonetionnaient a Lyon et i Rouen. Etil insistail
pour que son ministre du Trésor intervint prés des Ré-
gents afin de les obliger a élablir le comploir de Lille.

Le commerce et les affaires, on doit le supposer,
n'éfaient pas, sous le régime du Blocus Continental,
précisément florissants en France, surtout dans le Nord.
Les industriels el commercants de cetfe région subis-
saient les inconvénients de la rareté des capitaux et
payaient 'escompte un prix élevé. Ils firent entendre
leurs plaintes & 'Empereur qui visitait a cette époque,
auprintemps de 1810, celte partie de 'Empire. 11 voulail
que la Banque, puisqu'elle s’appelait Banque de France,
répondit & sa raison sociale en escomptant suivantson
expression « les erédits de toutes les maisons de com-
merce de France & 4 pour cent ». Si son capilal ne
sulfisait pas pour remplir inlégralement ses fonctions,
il ne voyait aucun inconvénient a le porter de 90 mil-
lions ou il éfait alors, & 180 millions, s'il le fallait,
eest-i-dire 4 le doubler. On pense a I'démoi de Mollien
en lisant ces letires. L'enfant terrible qui avait fait le
Blocus Continental,voulait maintenant corrigerles effels
de cette énorme faute en I'aggravant par une autre d'une
nature aussi dangereuse.

Mollien ne communiqua rien aux Reégzents, oOpposanl
il ces desseins la résistance de inertie. L'angmentation
du capilal de la Banque 1'effrayait par ce qu’il y voyait
la source d'une émission de billels encore plus forte —
elle élait alors de 80 millions — et qu'il redoutait, de
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ce cOté, un exceés, an milien d'événements graves d'oi
pouvail sortir une crise comparable & celle de 1805 dont
on n’avait pas perdu le souvenir. De plus, Mollien était
opposé a la création, en province, de comploirs par la
Banque de France. Il invoque, fréquemment, 4 'appui
de son opinion, la constilution de la Bangue d’Angle-
terre. Cet exemple revienl souvent sous sa plume et
domine sonesprit. Suivantlui, 'opération del escomple
ne peut se faire que dans la localité on est située la
Banque qui s’y livre, parce qu'il faut connaitre la place,
la valeur du papier, la solvabilité des indusiriels el des
commercants. Au loin, les renseignements sont plus
difficiles 4 apprécier, les risques s'aceroissent, des
crises en résultent. Il lui arrive parfois an eours de ses
Mémoires, d'appeler, sous linfluence de cetle idée,
« Bangue de Paris », la Banque de France elle-méme.
Dans la Note du Havre dont nous parlons plus loin, il
ne manque pas de dire que la « Banque de Londres i
n'a connu, dés son origine, qu'un seul intérét « celul de
hien diriger son escomple direct qu’elle a constammenl
circonscrit dans la seule ville de Londres... » _
L'expérience a prouvé que latimidité de Mollien étail
excessive et son opinion, sur ce point, complétement
erronée. Napoléon, donf Vesprit élait toujours séduit
par le désir instinetif de tout unifier, posait d'ailleurs
le probleme d'une fagon trés nette. Il entendait que les
comptoirs fissent 'escompte a Lille, & Lyon, & Rouen,
commea Paris, autaux uniforme de 4 p. 100, Poar unban-
gquier local, travaillant avec ses proprescapitaux ou avee
ceux de ses déposants, le taux de 'escomple se mode-
lait alors sur lintérét local des eapitanx. La situalion
irés différente de ces places, quant au crédit, v fai-
sait ainsi des faux d’escomple assez inégaux. Le désit
exprimé par Napoléon, d'unifier le taux de l'escomple
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au moyen dune Bangue usant du mécanisme souple el
puissant de I'émission des hillets, parait done trés 1égi-
time aux yeux d'un théoricien. Une banque d'émission
possede, en effet, un avantage que n'a pas une banque
d’escompte ordinaire. Elle émel, en représentation du
papier de commerce qu'elle escompte, des billets de
hanque. Elle fait circuler ainsi des valeurs qui demeu-
reraient jusqu'a leur échéance dans un portefeuille,
parce que le public ne les aceeplerait pas comme une
monnaie courante de paiement. Elle les mobilise en les
gscomplant au moyven de billels de Lypes déterminés,
connus, remboursables & touteprésentalion en espéces.
Elle fabrique done en gquelque sorte des capitanx ou,
dun moins, lestransmue pour les faire circuler.

Cette nouvelle monnaien’a pasde valeur inlrinséque;
elle esl l'équivalent d'une valeur, celle des marchan-
dises représentées précisément par les effels admis a
'escomple el sar le recouvrement desquels repose la
confinnce donnée au billet de banque. Ce recouvrement
lui-méme ne peut s'opérer qu'aprés la vente de la mar-
chandise dont le produit met, & la disposition du débi-
teur, le moyen de s'acquitter. (est 1a le phénoméne
normal, physiologique, pourrait-on dire. Mais il ne se
manifeste pas ainsi, partoul el toujours, sans exceptions,
quelques précautions que 'on prenne. Une partie des
efiels, formanl le portefeuille commercial, peuvent élre
impayes; ils constituent un déchel pour la garantie du-
quel un gage certain est néeessaire. C'est alors quiinter-
viennent les espéces d’or oo d'argent, ou les deux en-
semble concurremment. Elles forment la garantie de ce
que Mollien appelle les « avaries » du portefeuille,

Telle estla théorie pure de 'émission. Mollien la pos-
sédail parfaitement. On peul done, jusqu’a un certain <
point, s'étonner qu’elle ne lui ail pas permis de voir
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quel parti 'on pouvait tirer de la Banque de France, en
fondant des comptoirs (1)en province, pour améliorer la
taux de l'escomple sur les places de I'Empire oli ce taux
élail tres éleve. Cette théorie de 'émission des banques,
il I'a exposée avec une grande rigneur et une préecision
admirable dans la note connue sous le nom de Note du
Havre et datée de cette ville. Napoléon, frappé tris
probablement du parti qu'il pouvaittirer de cettethéorie
pour la fondation des comptoirs que lui réclamaient si
vivementlesindustriels el commercants du Nord, voulut
faire sienne la note et ordonna de la communiquer aux
Régents comme venant de lui. Mollien avait, d'ailleurs,
toujours évité des'immisecerdirectement dansles affaires
de la Banque. La note contient les idées les plus har-
dies que I'on pouvait produire a cette époque, apres les
assignats, sur I'émission des hillets de banque.

Il est assez piquant de voir Napoléon adopter sans
aucune hésitation, des conceptions qu’en d’autres cir-
conslances, il eul traitées de réveries d'idéologue (2).
La Note du Huvre dit, en effet, « qu'une banque qui
serail parvenue a se faire une réputation d'infaillibilité

(1) Le Comptoir demandé pour Lille fut fondé le 29 mai 1810. 1l
convient de remarquer ici que ce comptoir ne réussit guére, pas
plus du reste que ceux de Lyon et de Rouen. Ils disparurent quel-
(ques années aprés leme fondalion. Les canses de cet insucces
furent: les prescriptions imposées par les statuts aux escomptes
decommerce, Ia difficulté de trouver, sur ces places, assez de papier
de commerce de premierordre pour alimenter les portefeuilles et,
enfin, les gros frais d'administration supportds par ces comptoirs.

{2] Dans la séance du 27 mars 4806 du Conseil d’Etat [ Opinians
de Napoléon... par le baron Pelet de la Lozére) il déclare, i 1'oe-
casion des bangues, que beaucoup de gens sont entrainés par da
faux systémes, témoin l'opuscule de M. Dupont de Nemours, « Je
ne me suis pas donné, dit-il, la peine de lire cet opuscule, tant
¢ suis persuadé qu'on ne doit pas faire attention i ces faunx ERES
temes ». Cet opuscule intitulé : Sur lo Bangue de France, avee
une thédorie Jdes Bangues, estun rapport fait i la Chambre de Com-
merce de Paris en 1804,
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n'aurail pas méme besoin de capital pour exploiter son
priviltge ». Mais & c6té de ces audaces, se {rouvaient
desidées dont la prudence revélail une forme tout admi-
nistrative. Mollien assimile en effet le capital d'une
Bangue d’'émission & un« cautionnement » donné au pu-
blic par les actionnaires pour couvrir les « avaries » du
portefenille. La proposition devait plaire a I'Emperenr,
e, d'autant plus, que l'anteur de la note considere que
le meilleur emploi & faire de ce capilal « semble étre sa
conversion en effets de la detle publique ». Cest Lon-
jours le systéme de la Banque d’Angleterre qui inspire
Mollien. Il va méme plus loin encore. A plusieurs re-
prises, il revient, dans ses Mémoires, sur cette idée de
faire paver, par la Banque, a I'Etat, le privilege dont elle
jouit. En tout temps, il a critiqué, de méme, les avan-
fages donnés a la signature des Régents pour la facilité
de l'escompte. Il craint que ceux-ci n'abusent de la
situation qui leur est ainsi faite. 11 voitbien que la Ban-
que deFrance devient, de celle maniére, la banque des
banquiers, qu'elle est dans leurs mains un instrument
de profits. 11 parait s'étonner que I'Empereur ne s'en
apercoive pas. Nous ne croyons point, pour notre part,
que Napoléon se soil fail, comme le pense Mollien, de
longues illusions & ce sujet. Il savait 4 quoi s'en tenir
apres quelques années d'expérience. Et il ne manqua pas
de donner, sur ce point, son opinion molivée par des
faits lorsque fut discutée, devant le Conseil d'Etat, la loi
dn 22 avril 1806 sur la Bangue de France (1).

(1)« Aingzi, dit-il, dans laderniére crise de la Bangue {cellede 1803)
aprés que le conseil des Régents eut décidé d'acheter des piasires,
plusieurs régents sortirent, firent acheter des piastres pour leur
compte, et les revendirent deux heores aprés a la Banque avee un
gros bénéfice ». Opinions de Napoldon sur divers sujels... par le
baron Pelet. (Séance du Conseil d’Etat du 27 mars 1806.)
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Mollien ne ful pas simplement un pralicien émé-
rite. 11 devait, on ne saurait trop le redire, la stireté de
ses connaissances financiéres a4 son éducation écono-
mique. Il serait done injuste de le considérer simple-
menteomme un administrateur de grand talent, comme
une sorte de fourrier supérieur, exclusivement créé
par la Providence pour fournir aux exigences de son
souverain. Les liens qui unirent 'Empereur & Mollien
étaient pour Napoléon des liens dutilité. Aucune idée
générale n'élait commune & ces deux esprils, Mais tous
deux avaient, pourdes raisons différentes, le sentiment de
Vordre et de la précision. Encore, celte précision
n’élait-elle guére recherchée par 'Empereur, que dans
les questions de détail. Mollien ent, sans sneces, expli-
qué les raisons pour lesquelles le Blocus Continental
devait &tre la plus naiveel la plus cotiteuse des concep-
lions: il étail traité d'idéologue lorsqu'il se risquail &
exposer que l'impdl est leve p-::ﬁr payer certains ser-
vices déterminés, limités, rendus par I'Etat a la sociélé
el non pour satisfaire les fantaisies du souverain ou
avantager certaines calégories de personnes aux dépens
des anlres. .

Celui que ses soldats avaienl raison dappeler l&
« petit eaporal » parce qu’il descendait dans les détails
del'administration d'une escouade, demeurait le « pelit
caporal » dans l'administration civile. Sur les bords du
Niémen, anx confins de I'Europe, bien qu’assailli de
préoccupations antrement graves, il vérifiait des comphes
de communes. Ses leltres 4 son ministre du Trésor
témoignent de celte minulieuse et élonnante aclivite.
Celte activité s'expligue d’ailleurs par son but. Napo-
léon avait sur les sociélés el sur son propre role, une
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gonceplion ancienne, celle de Vimperator romain. 1
metlait la grande puissance de son génie 4 prouver
gu'il devail toul prévoir, tout diriger, tout commander
en organisanl el en administrant la société eivile
presque comme une armée. Sa sollicitude allait —
Mollien nous donne li-dessus quelques apercus —
jusqu’a transformer le cabinet noir des postes en une
gorte d'Office du Commerce. 1l se plaisait i lire la cor-
respondance des principaux commercanls pour suivre
leurs opérations et leur donner, an besoin, des avis
indireets.

On congoil quelle importance avait, aux yeux de
FEmpereur, un homme possédant ces qualités si rare-
ment réunies de valear morale et de connaisances pro-
fondes et techniques. Il était plus difficile #lors de
trouver des Mollien que d’improviser sur les champs
de bataille des chefs militaires et méme des héros.
Cette silnation toute particulitre permit an ministre
du Trésor de faire entendre & Napoléon la voix de la
sagesse. U'élait souvent peine perdue, tant les opinions
des deux hommes étaient opposées. Car Mollien repré-
sentail les idées modérées de la Révolution ; il était
tres fermement atlaché aux principes économiques. Il
croyait a la liberté; il considérait la propriété indivi-
duelle comme la garantie la plus stire de 'ordre et de
cette liberté. Comment deux esprits si dissemblables
purent-ils collaborer, sans froissement sérieux, aussi
longlemps 7 Nous savons la cause certaine de I'atlache-
ment du souverain pour son ministre, Quant i Mollien,
il semble que, apres les violences de la Terreur et les
hontes du Directoire, il ait vu en Napoléon I'homme
destiné a faire respecler ordre et la propriété.

Avrai dire, ils n'auraient pas pu s'entendre 'un et
Fautre dans une discussion @ fond sur le prineipe pre-
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mier de la propriété. Il résidait, au regard de Mollien,
dans l'idée nouvelle de la liberlé du travail. Napoléon,
au contraire, était imbu de la vieille théorie, celle qui
considérait la propriété comme émanant du souverain.
L'opinion de I'Empereur, sur ce point, se manifesta
presque instinctivement dans les oceasions décisives.
Ne voulait-il pas que la Banque de France fit sa ban-
que? Et ne déclarait-il pas tout nef dans une séance du
: Conseil d'Etat « qu'elle devait étre bien plus a Ini qu'aux
Bl actionnaires » 7 Cependant, Molliencontinuait son ceuvre
: patiente ; il atténuait les applications de celle doctrine
en fournissant aux besoins du conquérant par une
administration probe et habilement aménagée du
Trésor.

: Ils travailltrent ainsi, ensemble, pendanl quinze
années. Dans ces relations, Mollien garda toujours sa
dignité, et 'Emperenr, le plus souvent, une réelle bien-
veillance. Mais cet altachement do ministre pour son
souverain ne l'empécha pas de juger séverement
_ I'bomme et 'oeuvre.

i Il n'accepta pas de fonclion administrative sous la
: Restauration. Nommé pair de France en 1819, il con-
tinua de défendre en cetle qualité ses idées écono-
migues el financiéres. Aprés 1837, la laiblesse de sa
vie s'accentuant, il ne put prendre part, de facon
i aclive aux discussions, et mourut en avril 1850 aux en-
virons d'Etampes.
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SES DEBUTS, SA CARRIERE ADMINISTRATIVE
ET POLITIOUE

Comme Mollien, Gaudin fut aussi commis de l'an-
cien régime. Il débuta en 1773, & I'dge de 19 ans, dans
'administration des finances. La monarchie a son dé-
elin, se débattait alors dans d'inextricables difficultés,
parmi lesquelles les difficultés financiéres n'étaient
pas les moindres. A part Turgot, dont le pouvoir fut si
court el la haute politique si mal comprise, tous les
autres ministres, inférieurs a leur tiche ou génés par
les intrigues funestes de la Cour, ne firent que des
efforts vains, maladroits ou impuissants pour amélio-
rer une situation de plus en plus grave. Cette période de
quinze ou seize années, pendant lesquelles Gaudin vit
les derniers soubresauts d'un régime aux abois, valut,
pour son esprit natorellement attentif, I'expérience
d'une longne vie.

Il était fils et petit-fils d'avocats au Parlement. Un
ami de sa famille, M. d’Ailly, commis de d'Ormesson
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intendant des finances, le lit entrer dans les bureaux.
Dés le débul, il le placa dans un service en rapport
avecle public. Celle particularité mérite d'étre notée,
Dans ce poste, oiiles employés setrouvaient continuel-
lement en contacl avee les personnes que leurs inté-
réts appelaient au ministére, Gaudin fit avec grand
profit son éducation administrative. Il fut ainsi pro-
Légé contre la routine si puissante alors dans cerlains
autres bureaux et n'y prit point les habitudes de cette
catdégorie d'employés surnommeés « ronds de cuir ».
Le rdle important desconlingences en matiére dimpo-
silions lui apparut donc de bonne heure, et il sut ac- ¢
quérir, dans ces fonctions, le sens pratique des ques-
tions finaneidres qui ful peut-étre sa gualité domi-
nante.

Quand, en 1777, Necker pril le contrbole général, ef,
apres avoir supprimé les intendants des (inances, créa
le département des impositions, Gaudin quoique trés
jeune encore — il avait 22 ans — fut placé a la téle
d'une division dans ce service. 1l porta foujours la
marque de ces premiéres fonetions. Les questions fis-
cales, en effet, envisagées du point de vue technique,
furent la partie des Finances qu’il étudia avec le plus
de gotit et d'intérét durant une vie fort longue, car il
mourut & 85 ans.

Mais les événements se précipitaient, L'Assemblée
Nationale, une fois réunie, se mit immédiatement &
commencer les réformes. La plus urgente était le con-
trole des finances. Elle y pourvat en instituant an com-
mencement de 1791, la « Trésorerie nationale » e
chargeaun comité de six membres de la diriger (1).
La nouvelle administration do Trésor public devail

(1) Décret da 30 mars 1791
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gtre indépendante des services du ministére des Fi-
nances. Quelques mois aprés, en novembre 1791, 'As-
semblée Nationale complétait ces dispositions en déci-
dant que ses commissaires seraienl placés sous la sur-
yveillance du pouvoir législatif. Ce profond remaniement
de 'administration des Finances fit passer Gaudin avec
tons ses employés dans la nouvelle institution. Peun
de temps apres, il remplacail Lavoisier au comilé de
direction de la Trésorerie. La Constifuante n'avail pas,
certes, découvert 'utilité du contrdle des finances; mais
avee la nouvelle constilutiom el le systéme représen-
tatif, ellele faisait reposer sur des éléments plus efficaces
et plus indépendants que ceux sur lesquels on s'élail
appuyé jusque li et dont I'impuissance radicale s'était
51 manifestement révélée pendant tout le xvin® siécle.
On a souvent répété que la Révolution s'étail conten-
{éc de reprendre plos d'une institution de 'ancien ré-
sime en la rajeunissant et en lui donnant des noms
nouveaux. Cette opinion est loin d’élre exacle si l'on
envisage surtout les mesures prises par la Conslituante,
Assurément, au milien de la désorganisalion générale,
plus accentuée encore dans l'administralion des fi-
nances que partoutaillenrs, il restail cependant, méme
4 lafin de l'ancien régime, comme parfois dans les
vieilles ruines, des parties résislantes ¢t saines, quel-
ques rouages absolument faussés mais dont le prin-
cipe excellent an fond avail élé peu a pen enseveli sous
les abus. Quelques rares commis gardaient. aussi cer-
taines bonnes traditions des bureaux de Colbert. Cela
n'avail point un seul instant arrété l'oruvre néfaste duo
désordre et empiché la débacle finale. 8i 'on retrouve
dans l'administration neuvelle certains principes pre-

{1} Diéeret du 13 novembre 1791
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miers de I'administration de I'ancien regime, c’est
quils sonl inhérents, en matidre de finances, qu'il
s'agisse de fiscalilé ou de Trésorerie, i loute percep-
tion d'impot, &toute vérilicalion de comptes. Ils appar-
tiennent & tous les temps et ne dépendent pas de la
forme des gouvernements. Ils furent les mémes sous
Philippe le Bel et sous Louis XIV; ils demeurérent Lels
sous la Révolution, et sont devenus de plus en plus
necessaires anjourd’hui. Seulement, leur application
varie suivant les moyens employés pour les mettre en
ceuvre. Sully et Colbert doués de vigueur et d'intelli-
gence firent, en des moments difficiles, ce que ne par-
vinrent point a accomplir les Calonne et les Necker.
Sully, en plein conseil du Roi, tirait son épée contre
d'Epernon dont l'avidité effronlée menacait le Trésor
royal. Colbert avait une volonté forte et sul, plus d'une
fois,'imposer a Louis XIV. A la veille de la Révolution,
les circonstances n'élaient évidemment pas les mémes.
Toutefois, sous la monarchie absolue, la bonne admi-
nistration des finances tenait 4 la valeur et au caractére
de I'homme qui les dirigeait, et, comme les difficultés
étaient grandes et que les grands ministres sont rares,
les principes, fout en étant révérés théoriquement,
restaient lettre morte pendant de longues périodes donl
la derniére aboulit 4 la liquidation générale.

Le sysléme automatique pour ainsi dire, adopté par
la Constiluante en ce qui concernait le contréle, don-
nait de sérieuses garanties. Plus tard, Mollien et Gaudin
améliorérent les services de cette nature dans leurs
ministéres respectifs. L'ordre, la régularité des écri-
tures et le controle, sont, au point de vue technique,
devenus toutl a fait remarquables dans I'administration
francaise des finances. Ce n’est point d’ailleurs de ce
cHté qu'est aujourd’hui le danger ; il réside surtoul
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dans l'accroissement continu des dépenses. Mais &
I'époque ou Gaudin el Mollien furent appelés a recons-
lituer, aprés la Révolution, la machine administrative,
leur premier soin fut d'établir 'ordre, la régularité et
le controle des opérations financiéres, soit dans la
perception des imp6ts de toule nature, soit dans les
mouvements de la Trésorerie et dans la vérification des
dépenses. L'affaire de Barbé-Marbois avec Ouvrard et
les « Négoeiants Réunis », survenue en 1806, montre que
cetle euvre de rénovation ne se fit pas en un jour,

L'un et lautre y travaillérent, chacun avec ses qualités
el son caraclére propre. L'expérience acquise dans les
bureaux de l'ancien régime ful pour tous les deux —
surtout pour Gaudin — d'un secours inappréciable. 1ls
y avaient appris & connaitre ces principes dont on ne
peut, en aucun temps, se passer et s'efforcérent de les
appliquer suivant les nécessités nouvelles et les besoins
nouveaux. C'est pourquoi la reconstitution de certaines
mstitutions élablies avant la Révolution a pu faire dire
de facon trés superficielle, que 1'on avait consiruit de
toules pieces, le nouvean régime avec l'ancien. C'est la
une exagération dont 'erreur saute aux yeux, lorsque,
comme nous venons de le faire, on distingue les élé-
ments dont se servirent les deux ministres de Napo-
léon pour réorganiser 'administration financidre. Il ne
faut point, & cet égard, se laisser trop prendre aux
apparences, Ainsila Cour des Comptes, créée sousl'ins-
piration de Mollien en 1807, fut faite sur le modéle des
anciennes Chambres des Comptes et recut les mémes
attributions. Elle remplacail une commission de comp-
tabilité établie sous la Révolution pour toute la France.
Or, la Cour des Comptes différait quelque peu des an-
ciennes Chambres dont elle faisait I'office, bien que ce
goil peul-étre, de toutes les institutions reconstituées i
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celle époque, celle qui permet le rapprochement le
plus étroit.

Cest dans cet ordre d'idées qu'il faut se placer pour
Juger Gaudin et son ceuvre. Il n'a point copié servile-
ment le passé en reconstruisant le monument fiscal &
I'édification duquel il coopéra. Il sut 'adapter aux cir-
constances en ulilisant, dans les déhbris de U'ancien ré-
gime, ceux qui lui étaient indispensables. Et il n'élail
point indifférent qu'il eut, de méme que Mollien, parti-
cipé a l'administration des finances dans les derniers
temps de la monarchie. Il se trouvait aingi, comme son
collegue; étre le trait d'union, la soudure entre denx
époques si différentes, sépardes si violemment par Ia
Révolulion.

I

Pour accomplir, el sous un maitre comme Napoléon,
la besogne arduede la réorganisation fiscale, il ne suf-
fisail point de posséder des connaissances techniques,
de lexpérience el de l'ingéniosité; le caractére et sa
manifestation premiére, la volonté, élaient également
nécessaires. Or Gaudin n’avait point quitié les bureanx
pendant la Révolution. Ilavait vu les scénes tragiques,
dont Paris fut alors le théitre, se déronler sous ses
yeux et y avait eté mélé quelquefois. A cetle terrible
Geole,sonespritde décision s'était promptementaffermi.
Les intempéries trempent les dmes déja fortes comme
I'était la sienne. Il a raconté, dans ses Mémoires, plu-
sieurs de ces épisodes. Un jour, d'Eprémesnil, qui
en 1788 s'était moniré 1'un des plus fougueux partisans
de la convocation des Elats-Généraux, se promenail
prés de la salle ou siégeait la Convention. 1l était de-
venu suspecl. Lafoule I'ayant reconnu, 'invectiva el se
mil &a le brulaliser. Il put & grand’peine échapper a ses
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agresseurs el s'enfuil convert de sang vers le Palais-
Royal. Il alteignit bientot la Trésorerie, située non loin
de la, el réussit a 8’y réfugier. Les forcenés, voulant &
toute force 'emparer de lui, firenl irruption dans la
Trésorerie réclamant & grands eris le- pauvre d’Epré-
mesnil. Un membre du comilé de Direction, & ce mo-
ment dans son bureau, M. Ducoudray, fit de son mieux
pour cacher le fugitif et opposer aux envahisseurs la
garde de service. Sur ces entrefaites, Gaudin, mis an
conrant de l'événement, s'empressail de venir re-
joindre son collégue. On résolut, dams 1'embarras ot
I'on se trouvail, en présence du siége el de 'émeute,

d'aller chercher Pétion, alors maire de Paris. 1l accournt. -

Mais, devantla foule hurlante el menacante, le ecenr lui
mangua, comme & une pelite maitresse. Deux grena-
diers le portérent dans une cour écartée, sur un lil de
camp, pour qu'on lui donnit des soins. Cependant, les
révolulionnaires lenaient bon, réclamant Lloujours
d’Eprémesnil. Fort heureusement, deux membres de
la Commune, coiffés du bonnet rouge, vinrent a passer
i ce moment. Gaudin et son collégue réussirent i leur
faire savoir la posilion eritique ol ils se trouvaient.
(étail un secours inespéré. Geux-ci, dont les bonnels
rouges en imposaient, haranguérent les envahisseurs
qui se dispersérent.

Une autre fois, ce farent des femmes qui vinrent
4 ssiéger encore la Trésorerie. Voiel & quelle oceasion.
La Convention avail volé une forte levée d’hommes
pour renforcer les armées aux frontiéres. Elle avait en
outre décidé que les femmes de cenx qui, mariés,
¢laient si brusquement appelés sous les drapeaux, re-
cevraient de 1'Etal des secours, chagque mois, La loi, &
peine promulguée, des gens, sans mandat, prirent I'ini-
Liative — tellement Paris se trouvail alors livré 4 'anar-
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chie —d'annoncer i sonde caisse, danstoute laville, que
les femmes ayant droit & une indemnité pouvaient, dés
le lendemain matin, se présenter, pour la toncher, a la
Trésorerie Nationale. Gaudin et ses collégues ignoraient
celle proclamation. Au jour indiqué, un millier de
femmes s’'assemblérent dans la rue Neuve-des-Pelifs-
Champs on se trouvaient les batiments de la Trésorerie.
On avait eu soin, & la premiére alerte, d’en fermer les
portes. Gaudin seul se trouvait & cette heure dans les
bureanx. Etonné, il envoya demander aux assiégeantes
ce qu'elles désiraient. Une fois averti, il leur fit propo-
ser, ne pouvant les recevoir toutes, de lai envoyer six
déléguées auxquelles il s’offrait de donner des explica-
tions. « La plupart de ces prétendues épouses de défen-
seurs de la patrie, dit Gaudin, n'élaient en réalité autre
chose que ce que 'on appelle des femmes de mauvvaise
vie. » Il les recut néanmoins avec égard, les fit asseoir
autour d'une table i tapis vert et s’adressant a celle
dont la figure lui paraissait la plus intelligente el la
moins « sinistre », il lui expliqua la nécessité, pour
toucher l'indemnité, de présenter un certifical consla-
tant la présence de son mari sous les drapeaux. Il
parla si bien de la forme « preserite par les lois » — par
les lois de la Révolution — il leur démontra avee lant
d’habhileté qu'il les paierait & bureau ouvert, dés qu’elles
auraientleurscertificats,qu’ellesselaissérentconvainere
et s’éloignérent. Grice i son sang-froid, & son esprit
d'a-propos, et aussi a son courage, Gaudin avait éearté
de la Trésorerie le danger du pillage ou de I'incendie.
~ Ce fut & celle école qu'il trempa son caractere, el il
ent plus d'une occasion de 1'éprouver pendant les ter-
ribles journées d’émeute, si nombreuses en ces temps
troublés. Le dernier assaut que devait subir la Tréso-
rerie eut lieu le 8 thermidor. Le lendemain, la chute
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définitive de Robespierre et sa mort ensuite, mirent fin
an régime de la Terreur. Ce ful une délivrance. Les
commissaires de la Trésorerie n’avaient pu lenir téle
anx émeutes et aux sommalions violentes des révolu-
lionnaires, pendant toute celle période, que grice a leur
présence d'esprit et & leur bravoure. Une (elle situa-
tion n’aurait pu durer longtemps. lls étaient i bout de
forces. Toutefois, ils avaient gardé quelque peu le
prestige de leurs fonctions. Or, particularité trés cu-
ricuge, leur nomination avait été faile, pen de jours
avant son arrestation et celle de sa famille, par
Louis XVI;ils tenaient ainsi leurs pouvoirs du roi.
Les événements furent tels, quensuite, on ne songea
pas & les leur renouveler, de sorte, qu'en réalité, ils
avaient survécu, dans la tourmente, sans que l'on el
changé méme l'appellation de leur fonction, dont on ne
suspecta point 'origine.

Aprés une existence aussi mouvementée et quatre
anneées dun labeur dont linguiétude et les dangers
avaient augmenté le poids, Gaudin éprouva le besoin de
se reposer. Il demanda done a quilter 'administration,
el, comme il le fait remarquer, & un momenl ou la paix
intérieure & peu pres rétablie, la constitutionde an 111
décrétée, il ne pouvail plus étre gsoupconné d'abandon-
ner son poste par erainie du danger, 1l se retira, prés de
Sopigsons, a Vie-sur-Aisne, et ydemeura trois ans et demi.
Il profita de celle retraite pour lire, étudier et appro-
fondir surtout les questions d’économie politique. « Ce
fut la, écrit-il (1), que je préparai et que je maris les
opérations que j’'ai, depuis, exécutées, loin de prévoir
alors que je fusse destinéd & melire moi-méme ces ma-
tériaux en ordre. »

(1) Mémoires, L. 1, p. 35.
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11

Il y a quelque parallélisme entre la vie de Gaudin of
cellede Mollien. Bien que trés différents]'un de l'antre par
le tempérament et la tournure de Pesprit, ils ont eu,
au point de vue administratif, des qualités semblables
el ont parcouru a peu de chose prés les mémes élapes,
Mollien avait quitté 'administration dés le début de la
Révolution et avait, cependant, comme Gaudin, courn
de grands dangers étant devenu suspect en raison de ses
fonctions dans les bureaux de U'ancien régime (1). Lui
aussi profita de sa retraite pour se remeltre i 1'élude de
I'économie politique qu’il avait déjd commencée, el a
laguelle son pére l'avaitintéresseé des sa jeunesse, Tous
deux enfin furenlrappelésauxaffaires lorsque Napoléon
voulul reconslituer 'administration. Tous deux {ravail-
lérent cote i cote, tant que dura 'Empire, s'aidant mu-
tuellement etsansqu'il résultit de 'opposition de leurs
fonctions — Gaudin était ministre des Financesc'est-a-
dire des recettes, el Mollien, minisire du Trésor, c'est
a dire des dépenses — des froissements de nature a
comprometire la bonne marche des serviees. Leur
coopération confinue ne ful jamais entraveée par des
dissentiments sérieux. Aprés la chute du gouverne-
ment impérial, ils subirent le sort de tous les hommes
a terre et furent injustement attagqués, lls surent I'un et
'autre défendre leur administration et remelire au
point les faits dénalurés dans un esprit de parti.
Gaudin, malgré les éludes théoriques auxquelles il se
livra dans sa courle retraite, aprés étre sorti de la Tréso-
rerie, parait plutét éire demeuré un homme d'actioni

(1) Voir dans ce volume l'étude sur Mollien, p. 78,
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connaissances « positives » comme le disait Napoléon. -
Celui-ci, du reste, eut toujours une prédilection pour
son ministre des Finances, auguel il parvenait assez
facilement, surtout dans les premiéres anndes de son
ministere, & [aire partager ses vues politiques. Il tron-
vait Mollien [rop penseur, trop idéologue et surtout lrop
perspicace, plus que Gaudin assurément, comme nous
le verrons dans la seconde partie de cette étude. 1l soul-
[rail des contradictions que lui opposait son ministre
du Trésor par ce qu'elles élaient généralement accom-
pagnées d'argnments scientifiques. Gaudin savait aussi
résister an maitre, mais ses fonctions ne soulevaient
point des problémes aussi subtils que cenx dont Mollien
avait & trouver la solution.

Celle différence dans la hauteur de vues el dans la
tournure de l'esprit se manifeste dans leurs Wémoires,
Mollien éerit avee une élégante précision ; ses connais-
sances Lhéoriques sont I'armature d'un style quin'a
rien d'administratif. Gaudin ne manie point, comme son
collegue, la plume avec un art consommé. On trouve
dans ses écrits — rarement il est vrai — quelques-unes
des formules emphatiques fort en honneur au temps
de la Révolution et méme pendant plusieurs années
apres. Il parle du « char de I'Etat » et assure que le
dénuement financier, sous le Directoire, placait « la
France sur un volean ». On aurait cependant tort de
lui faire un grief de ces images dont il n’a point trop
abusé. On doit au contraire lui reconnaitre beaucoup
de clarté dans 1'exposition. Les pages o il raconte les
sceénes auxquelles il assista ‘pendant la Terreur, i la
Trésorerie, sont méme écrites avee une sincérité el une
sobriété qui donnent une certaine force i son récit.

En brumaire an 1V, le Directoire exécutif lui offrit la
place de ministre des Finances, Il la refusa de méme
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= que celle de commissaire de la Trésorerie que voulut

peu de temps aprés lui confier le Corps Législatif. Mais
les administrateurs de la valeur de Gaudin étaient tros
rares a celle époque et, deux ans aprés, il fut, de noun-
veau, sollicité de venir i Paris. Il s’y rendit. On lui proposa
de le metire a la téte de la Trésorerie Nationale en fjua-
lité de commissaire général. Il refusa encore. La situa-
tion était en effet assez délicate. Il se serait trouvé placé
entre le Directoire exécutifet le Corpslégislatif dont les
rapports étaient & ce moment {rés tendus. De plus, il
y avaita la Trésorerie quelques-unsde ses anciens col-
légues fort intégres, dont illui eul é1é pénible d’étre le
chef dans les conditions ol on lui offrait ce poste.

Un autre argument, el véritable, qu'il fit valoir était
la médiocrité de sa forlune. Le Directoire se rendit
1 ses raisons, mais ne le laissa point quilter Paris.
Désirant I'avoir sous la main pour recourir i son ex-
périence, il le nommma commissaire général des postes
aux lellres et aux chevaux. Il ne devail pas garder long-
temps cet emploi. Sieyés, devenu président du Direc-
loire, trés préoccupé de 1'état déplorable dans lequel
étaient alors nos finances, voulut le faire ministre de ce
département, jusque-la si mal dirigé. Gaudin refusa
energiquement et fit a Sieyés la réponse qu’il a repro-
duite dans ses Mémoires el que I'ona citée déji bien des
fois : « Je refuse, dit-il, parce que, la on il n'y a ni
finances ni moyen d'en faire, un ministreest inutile. »

Gaudin ne se souciait pas d’accepter une position
dans laquelle il lui était assez difficile de se main-
tenir et d’entreprendre, de metire quelqu'ordre dans
administration financiére. Sieyds n'insista point et le
pria d'altendre. C'était sept mois avantle 18 brumaire,
et I'on préparait déja le coup d’Etat d’oti sortit 1’'Em-
pire. Aussitot cet événement accompli, on appela Gau-
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din. 1l accepta celte fois. Aprés avoir va Sieyés, il eut
une courte entrevue avec Bonaparte qui lui dit; « Nous
avons grand besoin de volre secours et j'y compte.
Allons, prétez serment, nous:sommes pressés. » On
vivait vite i cette époque, et 1'on agissait de méme.

En exposant plus loin, dans ses grandes lignes, le
role que joua Gaudin dans la réorganisation de notre
systéme fiscal et des services financiers, nous ferons
connailre en raccourci son euvre adminisirative pen-
dant tout le temps qu'il dirigea le ministére des Fi-
nances, c¢'esl-i-dire pendant toute la durée de I'Empire.
(est la période de beaucoup la plus aclive, la plus fé-
conde el, partant, la plus originale de sa vie.

Iy

Le gouvernement de la Restauration définilivement
élabli, 'on se mit a liquider les comptes de I'Empire.
L'administration de Gaudin el celle de son collégue
Mollien furent insidieusement attaquées, d’abord par
I'abbé de Monlesquiou et ensuite par le baron Louis.
Les critiques de celui-ci leur furent d’autant plus sen-
sibles qu'il avait été leur protégé et avait longtemps
servi sous les ordres de Mollien. L'attaque qui parait
avoir le plus touché Gaudin est celle ayanl trait 4 une
négociation de 3 600000 franes de reéntes apparlenant
la Caisse d'Amorlissement, négociation faite directe-
ment par I'Empereur en septembre 1814, avec un capita-
liste spéculateur, malgré Mollien et a l'insu de Gaudin
qui ne connut l'opération qu'aprés sa coneclusion et
n'eut qu'a s’incliner.

L'alfaire vaut d'étre briévement contée, moins au
point de vue de l'opération elle-méme, assez banale,
¢l semblable & celles de tous les emprunteurs aux abois,

Liegsr. — Portraits. b
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(que pour montrer comment Napoléon savait passer par.
dessus la [&le de ses ministres les plus dévoués et les
pius habiles, agissant ainsi, en véritable dietateur.

Il avait donc ainsi négocié contre 'opinion ferme
de Mollien 3 600 000 francs de rente & un spéeunlateur,
au taux de 10 pour 100. Ces renles appartenaient i
la Caisse d’Amortissement qu'avait rétablie Gandin en
1799 (1) et que Mollien avait dirigée avant de prendre
le ministere du Trésor. C'élait en principe toucher a des
ressources inviolables et I'on faisait grief i Gaudin el i
Molliend’avoircommiscetlelourde faute administrative,
de n'avoir pas lail respecterles lois ou décrets instituant
la Caisse d'Amortissement. A coté de cela, des pam-
phlets, s'appuyant sur ces eritiques, insinuaient que
les deux minisires avaient bien pu profiter d'une négo-
clalion aussi cotiteuse. Tous les deux se défendirent
vigoureusement. Gaudin surtout Lint & donner en détail
'exposé de l'opération. Certes, elle n’était par régu-
litre, mais elle avail été un acte de la volonté « person-
nelle » de I'Empereur. Ni 'un ni lautre n’en avaient
pris linitiative et n’en avaient assuré exécution.
C'était, aécril Gaudin, un acte de « la dictature qui .
conduil celui qui s’en élait empard, an lieu ot la Provi-
dence avait marqué le terme de ses deslinées (2) ».

Le jugement est sévere: mais, pas injuste. Il exis-
tail, méme vis-a-vis de I'Empereuar, quelques circons-
tances allénuantes. Il avait en effet, substitué anx
3600000 francs de rentes négocides, un revenu de
o millions en bois et foréts. EL puis, la Caisse d’Amor-
lissement « n'existait plus que de nom ». On avail, en
1514, fait rentrer les propriétés foncidres qui lui res-
taient encore, dans les ressources du budget de I'Etat.

(1) Loi du 27 novembre 1799 et arrété du 18 janvier 1800.
(2) Gaudin, Mémaoires, t. 11, p. 164,
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Aucune opération n'est anssi dilficile 4 assurer, dans
les Finances publiques, que celle de 'amorlissement.
Toules les lois que 1'on peul inslituer pour mettre un
slablissement chargé d'y pourvoir a I'abri des alleintes
des gouvernements sont malheureusement méconnues
ol tournées dans les moments criliques. Sous un gou-
vernement représentatif, ou l'on pourrait compter sur
un contrdle parlementaire, amortissement est loin
détre assuré; ne l'est-il pas encore moins sous un
gouvernement autoritaire, ol la volonté despotique du
maitre seule fait loi?

En cette circonstance, sa situation de député de
'Aisne servilt beaucoup & Gaudin pour se défendre
conlre ces injustes attaques. Quelques lemps apres, en
{815, le baron Louis quiita le ministére des Finances
el Corvetto le remplaca. Celui-ci suf, mieux que son
prédécesseur, se souvenir des obligations qu'il avail
envers Gaudin et remplir son devoir. 11 {it prendre une
ardonnance, meltant hors de cause les deux ministres
de Napoléon.

Ce ful la derniére épreuve de Gaudin. Sa carriére
s'écoula ensuite assez paisible. En 1820 (1), il accepla
d'éire gouverneur de la Banque de France. Il rempla-
cait Laffitte qui avail ete, depuis 1814, désigné comme
gouverneur ou plutot délégué i la présidence du Conseil
géndral de la Banque. Ces fonclions, que Laffitte consi-
déra toujours corame purement honorifiques, ne ren-
traient pas, d'une fagon ¢lroile, dans la définition
donnée par les statuts fondamentaux de cet établisse-
ment. Laffitte ne voulut jamais accepter les émoluoments

i 11 avait échoué aux élections de 1519,
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qui y étaient attachés, bien qu'on les lnieft offerts. Il les
refusa, non pas tant peut-étre parce qu’il pensail ne
point y avoir droil que par générosité naturelle. Le
Conseil de la Banque, du reste, lui vota, lorsqu’il fut
remplacé par Gaudin, un ordre du jour ou il rendail
hommage a son habile direction et 2 son désintéres-
sement, Nous rappelons cet incident, dont nous nous :
occupons plus loin (1), parceque, a celle occasion,
(jaudin ful assez vivement critiqué lorsqu’il prit la sue-
cession de Laffitte. Onlui reprocha de s'étre rapproché
du gouvernement el d’avoir acheté sa nominalion avee
des complaisances et des voles en faveur du ministére.
On lui reprocha aussi de ne pas suivre 'exemple désin-
téressé de Laffilte et de toucher les émoluments de sa
nouvelle fonclion. Celle derniére critique étail cerlal-
nement tendancieuse et injuste. La posilionde fortune
de Gaudin ne lai permettait pas, — el cela & son hon-
neur aprés les hautes fonetions qu'il occupa, — de faire
une telle générosité. Cette polémique laffecta assez
pour qu'il erut devoir se justifier. Il s’est méme atlardé
un peu Lrop peut-élre sur ce sujet dans ses Mémoires,
1l était, en effet, trés sensible aux attaques. Pendanl
toute la durée de I'Empire la liberté de la presse n’exis-
tant pas, il n’avait point eu a subir la censure des jour-
nalistes (2). L’habitude de ce colé lui faisait défaul. Elle
ne manque pas a nos ministres d’anjourd hui.

e =

i1} Vaoir dans ce volume I'étude sur Laffitte.

(2} Au début de son ministére, lorsqu'il créa les obligalions
négociables des receveurs généranx, Gaudindut cependant I'abjel
d'une violente critique fui parut dans les journaux de l'époque.
Son anteur était Saint-Aubin, membre du Tribunat on il faisait
partie de l'opposition. Gaudin en fut trés affecté. Saint-Aubin ne
mandguait pas de talent. J.-B. Say l'appelaitle « bouffon de I'Eco-
nomie politique ». Il a fait quelques publications inléressantes
sur les finances. Juriste érudit, il a aussi traduit la « Théorie des
Lois Pénales » de Bentham.
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raudin demeura gouverneur de la Banque jusqu’en
183 4. Le gouvernement de juillet le remplaga brusque-
ment, sans Pavertir. Il apprit par le Montteur, le 5 avril,
la nomination de son successeur. Le procédé étail peu
courtois, surtout a 'égard d'un homme qui avait éte
le collaborateur de Napoléon dans la fondation de cet
important établissement. La cause de sa disgrice doil
dtre attribuée A Pesprit élroit de parti. On trouva que
(jaudin ne manifestait pas assez d'enthousiasme envers
lanouvelle monarchie.

A partir de cette époque, il n'occupa plus auncune
fonetion et se retira completement de la vie publique.
[l mourul dans un age avancé i quatre-vingt-cing ans,
en 1841.

Aprés celle esquisse de la carriére de Gandin il nous
faut maintenant examiner dans son ensemble son
@uvre en fant que ministre el rechercher les idées sur
lesquelles il s'appuya pour I'accomplir.

11

L EUVRE DE LA REORGANISATION FINANCIERE DE GAUDIN.
SES DOCTRINES.

I

Lorsque, sur l'invitation, on pourrait dire sur l'ordre
de Bonaparte, Gaudin, aprés le 18 brumaire, prit le
ministere des Finances, la situation élail aussi mauvaise
que possible. Il en a donné le court mais suggestilf
bilan dans ses Mémoires. Le Trésor ne possédait qu'une
« misérable » somme de 177000 francs en numéraire.
('était le reste d'une avance de 300 000 francs négociée
la veille. L'armée ne touchait point de solde, ni les

H.
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fonctionnaires de traitements. On ne pouvail espérer
aucune rentrée ferme dimpositions, car les recettes
étaient « déléguées » d'avance a des enlrepreneurs qui
avaient prété de 'argent & 'Elat. Les réquisilions mili-
laires épuisaient les ressources meéme de l'avenir.

L'Etat, tel un enfant prodigue, avait mangé ses reve-
nus en herbe el s'étail mis anx mains des usuoriers,
c'est-a-dire des [aiseurs de services qui ne se souciaienl
plus, méme a gros intéréts, de consentir des préts i un
gouvernement si obéré, Dans le désarroi général, les
bureaux n'avaient pas préparé l'assieite des perceptions
pour les recouvrements de l'année courante. Du reste,
pour toute une partie de la France, pour les départe-
ments de 'Ouest, o, les dépenses étaient considérables
en raison de la guerre civile, auenn recouvremen
n'élait possible. Les receltes provenant des donanes,
de l'enregistrement, des posles, ete., offraient des
moins-values qu'expliquait fort bien 1'état de la France
i celte époque. L'accroissement dans le rendement de
ces impots se fit-il manifesté, que 'on n'eat pas pu
en disposer, puisqu’il élait dévoré avant méme de s’étre
produit.

Certes, le tableau n'est pas frop noir, et Gaudin n’a
rien exageré. Mais il faul remarquer aussi que la mau-
vaise chance avail mis le ministere des Finances aux
mains de gens dont I'incapacité rare et le défant absolu
de caractére avaient encore augmenté le désordre el
I'anarchie. Ce n'était point un Robert Lindel qui pou-
ail, nous ne disons pas, arréter, mais rendre moing
profonde cette déroute des finances. Ouvrard, dans ses
Mémeires, rapporte une anecdote que l'on raeonlait
alors sur Dumouriez, el qui, si elle n'est pas vraie, est,
en toul eas, assez vraisemblable. Le vainqueur de Valmy
serail entré dans le cabinet de Robert Lindet, sabre en
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main, réclamant de l'argent pour une expédition en
Hollande. Il fant remonter aux derniéres années de
I'gneien régime pour trouver une pareille incurie et un
oubli aussi incompréhensible des plus élémentaires
devoirs d’un ministre des Finances. La faule surtoul
élait impardonnable eén ce qui concernait la préparation
du recouvrement de l'impot foncier, et dans un pays
gomme la France, ol le contribuable a été et demeurera
le contribuable le plus bénévole qu'il v ait au monde.

La tdche de Gandin, en ces circonslances difficiles,
gtait, en principe, Loul indiquée pour un esprit averti
el expérimenté comme le sien. Il fallait se procurer
immédiatement des ressources par des moyens exira-
ordinaires, ¢'est-a-dire par l'emprunt; puis préparer,
pour lannée suivanle, la perceplion des impots,
enfin, introduire, dans les bureaux, plus de disecipline
et, dans la comptabilité, plus d'ordre et de régularilé.
L'exéculion de ce programme éfait ardue. La besogne
pélait pas seulement celle d'un commis avisé, Elle
exigeail du tact fiscal el surtout une prompte décision.

Dans une situation si mauvaise, un emprunt ne pou-
vail 8ire fait que s'il était gagé. Ou lronver ce gage ?
Dans un impol dont la perception serait assurée, Or, il
éfait difficile de erder un impdt de toules piéeces avee
une assiette nouvelle. Gaudin se conlenla done de lever
une subvention extraordinaire, fixde a 25 centimes des
conlributions foncitres et mobiliéres, payable en
I'an VIL. 11 eutl’habileté de ne point loutexiger en numé-
raire el d’accepter, en paiement de cet impot: des quit-
tances de l'emprunt. forcé qu’avait fait Etal, sans
beaucoup de succes d'ailleurs, puis, des billets émis
par le Trésor avee la promesse de remboursement en
especes que I'on avait oubliée, el enfin d'autres valeurs
mortes de 1'Etal, qu'a bout d'expédients, on avail com-
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mis la faule de jeter dans la circulation. C'était un
moyen d’alléger la charge du nouvel impat, d'abord,
el ensuite de débarrasser les porteurs de papier d'Etat
| dont la valeur était considérée comme nulle. Le rende-
ment de I'impot devait en souffrir, mais la fagon dont
5 celte liquidation élait présentée faisait présager, pour
l'avenir, un régime financier et fiscal plus ordonné el
plus juste. La maniére est pour beaucoup dans l'art de
grever les contribnables. En réalité, l'impdt de Gaudin
n'était un impot de superposition qu'en apparence,
puisqu’on n'avait point fait rentrer régulitrement ece
qui était di & U'Etat du chef des contribulions fonciéres
et mobilicres. 11 faut ajouler aussi que la discipline
administrative devait prendre {rés rapidement, sous
I'influence d'un maitre comme Bonaparte, I'espril de
la discipline militaire. Ce systéme peut étre funeste,
a beaucoup d’égards, mais, & ce moment-la, et pour
assurer 'exécution des mesures adoptées, il devait étre
un élément de sucees.

Bien que la subvention extraordinaire ne dii pas
donner de trés mofables rendements au Trésor, elle
permit de faire un emprunt, dont elle élail le gage,
i plasieurs maisons de banque et de commerce. Comme
on le devine aisément, les premiéres ressources furent
employées a payer, tout d’abord, une partie de la solde
arriérée aux armées, Quelque temps apres, les acqué-
reurs des biens nationaux, restés débiteurs en numeé-
raire, élaient obligés, sous peine de dépossession,
de sousecrire des cédules payables & époques fixes.

11

: Nous ne suivrons pas Gaudin dans le détail des
mesures qu'il prit pourassurer des rentrées immédiales
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au Trésor. Notre bul n'est pas d’écrire 'hisloire finan-
ciere de ce temps et nous ne nous éfendons sur cer-
lains faits qu'en vue de montrer la méthode el 'esprit
de ceux dont nous nous effor¢ons d'étudier 'action.
Nous allons donc examiner maintenant, aprés ce que
I'on pourraitappeler les expédients heureux du ministre
pour se procurer immédiatement de I'argent, son
ceuvre normale de reconslitution de notre systime
fiscal. -

Nous avons déja dit que le rendement des impols
directs présentait, pour les deux années qui précédérent
I'entrée de Gaudin aux Finances, un déficit annuel con-
sidérable : il s’élevait & plus de 200 millions. Il était da
i ln négligence dans la confection des rdles et b une
mauvaise organisation durecouvrement. Il y avait done
ainsi 400 millions de contributions antérieures a faire
percevoir, au commencement de 'an IX. La faute. ini-
tiale avait été d'imposeraux communes 1'établissement
des rdles. Elles s’en acquitlaient fort mal ou parfois
pas du tout. On avait essayé de remeédier a cet état de
choses en eréant une armeée de commissaires chargée
de surveiller les opérationsdes communes. Celarevenail
trs cher sans apporter & I'assielte de I'impot 'améliora-
tion désirée. Gaudin résolut de centraliser le service
et créa, par la loi du 3 frimaire, la direction générale
des contributions directes. La nécessité de metire
sous la main du ministre des Finances l'organisme
fiscalle plus important d'alors lui dicta cette premiére
mesure. Il dit, dans ses Mémoires, qu'il 1a fita « U'instar
de l'ancienne direction générale des vinglitmes. » Et
¢'est 14 ot I'on retrouve le fruit de 'expérience aequise
par Gaudin dans les bureaux de 'ancien régime. S'il y
avail un service a centraliser, e’élait assurément celui-
la. Le Directoire n'y avail pas songé. On coneoil bien
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que Napoléon approuva entierement toute la politique
gqui consistail & unifier et placer prés de lui la puis-
sance administrative. Mais la nouvelle direction différait
par beaucoup de poinls de celle de 'ancien régime.
Chaque département enl son directeur, correspondant
directement avee le Ministre, chaque arrondissement,
un controleur chargé de la confection des roles.

En pen temps les rdles furent mis 4 jour, aussi hien
ceux de l'an VII que ceux de 'année courante et de
I'année suivante. Pour expliquer cette rapidite, il suffi
de se souvenir que linstrument administratif, resté
presque intacl dans ses rouages essentiels, ne mandquail
que d'impulsion et de direction. Sous la main ferme de
Gaudin, le travail se fit comme par enchantement. 1]
élait complété, en méme temps, par des dispositions
nouvelles relatives & la perception. Les contributions
directes, désormais, devaient étre payées par douziéme
et par avance chaque mois. Les collecteurs a « la
moins dite » c¢’est-d-dire qui, sur adjudication, obte-
naient de lever I'impdt que 'on pensait ainsi percevoir
a moins de frais, furent remplacés par des perceptenrs
( & vie », nommés par le ministre et offrant la garantie
d'un cantionnement en numéraire. Enfin, les receveurs
généraux rélablis, sousecrivirent, snivanl les preserip-
tions de la loi du 6 frimaire an VIII, des obligations
payables en numéraire et 4 jour fixe, obligalions que
pouvait facilement négocier le Trésor et par le moyen
desquelles il s’assurait des ressources permanentes.

De leur coté anssi, les receveurs généraux recevaient
des recevenrs d'arrondissement des soumissions de
méme ordre dans des délais qui leur permettaient de
faire face aux payements des obligations souscrites. Ce
meécanisme, pour ainsi dire aulomatique, forcait les
percepteurs de tout ordre aaccélérver leurs recouvre-
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ments. Cependant, ils étaient, & cet égard, contenus
par la loi dont les dispositions, protégeant les contri-

puables contre les exigences arbifraires, fixaient trés:

explicitement des délais.

Rien ne manquait & celte organisation ni an point de
vue purement administratif ni an point de vue financier.
(raudin n’étail pas seulement un fonctionnaire de pre-
mier ordre, mais encore un financier expérimenté. 1l
savail bien qu'aprés les assignats et aulres papiers
« morts » émis ensuite par 1'Etal, le crédit public
n'était pas trés [lorissant. Pour donner aux obligations
des receveurs généranx, garanties en principe par les
contributions direcles, un supplément de solidilé, il
reconstitlua la Caisse d’Amortissement, C'était encore
li un débris de l'ancien régime, une institution qui
avait cependant rendn peu de services aux confbroleurs
généraux pendant tout le cours du xvne siéele. La pre-
miere avait été fonddée en 1722, sousle nom de « Caisse
des Remboursements ». Le grand point en malidre
d'amortissement est d'obéir étroitement & la loi qui
'ordonne. Malheureusement un gouvernement géné
céde toujours & la tentation d'user des provisions con-
sacrées a l'extinetion de ses deltes.

L.a Caisse d'Amortissement rétablie par Gaudin, et a
la téte de laquelle fut placé Mollien (1), rendil au début
de notables services:; mais, bientdt, sous linflnence de
Napoléon, on étendil ses attributions et on la fil servir
i des opérations pour lesquelles elle n’étail pas faile.
Néanmoins, lidée premitre était excellente. Gaudin,
en effet, pour donner aux obligalions des receveurs
géndraux nun créditinattaguable, décida que les caution-
nements de tous les complables de 'Etat, versés a la

(1) Voir dans ce volume létude sur Mollien, p. 34,
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Caisse d'Amorlissement, serviraient de gage pour ces
obligations dont le remboursement serait assuré par
ces fonds, au cas ol elles seraient protestées, Cet
emploi des caufionnements comme fonds de garantie
était certainement préférable & leur absorplion direcle
par le Trésor. C'est i celle occasion que le membre du
Tribunat, Saint-Aubin, dont nous avons parlé plus
haut, attaqua le minisire des Finances en lui repro-
chant d’émettre en quelque sorte du papier d'Etat
a un moment o, aprésles assignals, ef aulres expédients
de méme nalure, on pouvait craindre de voir compro-
mettre encore une situation financiére déja lrés mau-
vaise. La crilique était jusqu’a un cerlain point justifiée’
par la déplorable administration du Trésor pendant les
anneées précédentes. Toutefois, I'organisation nouvelle
instituée par Gaudin présentait des bases aulrement
solides que les opérations aun jour le jour auxquelles on
avait recouru, surtoul pendant le Direcloire.

111

Toute cette seconde partie des réformes de Gaudin :
lerétablissemetdelaCaisse d'Amortissement et, ensuite,
la eréation d'une caisse de service alimenlée par les
receveurs généraux, touchaient plus particuliérement
aux questions de Trésorerie. Il ne garda que guelque
lemps ce service dans ses atlributions. Le 24 sep-
tembre 1801, on (it deux déparlements du ministére des
Finances, en instituant le ministére du Trésor. Barheé-
Marbois 'oceupa jusqu'en 1806 et, & la suite de I'affaire
des « Négociants Réunis », fut remplacé par Mollien. C'est
pouravoirméconnulesavantages de la Caisse de Service,
et s’étre adressé i une associalion de bandquiers et de
fournisseurs de I'Elat, que Barhé-Marbois contribua si
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inconsciemment, vers la fin de 1805, 4 la penurie du
Trésor et & une pénurie lelle qu’il fallait remonter au
Directoire pouren trouver une semblable. Gaudindéclare
que si Napoléon avait perdu la bataille d’Austerlilz et
gque l'armée eul été dans la nécessité de repasser
les frontiéres, il n'y euf pas eu, & ce moment-la, un sovu
en caisse pour subvenir 4 ses besoins. Quant aux
moyens de se procurer de 'argent, a cette heure difficile,
ils eussent été trés limités, et, en tout cas, extréme-
ment onérenx. Mais la crise de 1806 dont nous avons
parlé déja (1), n'élail pas exclusivement due & I'incurie
de Barbé-Marbois. L'état politique du pays, au moment
oit Napoléon partit brusquement pour I'Allemagne,
n'avait poinl élé sans provoquer, en parlie, la panique
qui s’empara du public et dont la Banque de France
supporta les premiers elfets.

En principe, Gaundin, comme Mollien, n'élait point
partisan de la division du ministére des Finances
en deux départements : celui des recetles et celui des
dépenses. Néanmoins il approuva la création d'un
ministére duTrésor, lorsque le Premier Consulla déeida.
Et voici comment il explique son acquiescement & une
mesure gui lui enlevait de si importanles attribations.
Bonaparte suivait de trés prés les questions de Tréso-
rerie; il entrait dans les délails les plus minuntieux el
exigeait journellement desrapporls et des explications.
Gaudin, fort occupé & remplir les caisses du Trésor, ne
pouvait, a tout moment, éclairer le Premier Consul sur
chaque opération qui contribuait a les wvider. Un
homme ne pouvait suffire i cette double tiche. Puis,
bien que Napoléon ait le plus souvent pourvu, par des
réquisitions, aux besoins des armées en tampagne, il

1} Voir-pi 33.

Liessi. — Portraits. 8
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fallait, pour le surplus, effectuer des paiements a de
grandes distances et sur des places nombreuses. Le
minisire n'était pas seulement alors le ministre des
Finances de la France, mais celui d'une partie de
I'Europe. En réalilé, Gaudin se laissa enlever (rés héné-
volement ses fonctions de ministre du Trésor pour se
consacrer plus éiroitement aux questions fiscales, qui
I'ont toujours plus vivement intéressé, De plus, étre U'ar-
gentier d'un maitre si exigeant n'élail pas précisement
une sinécure agréable. Gaudin ajoule, qu'en toute
autre circonstance, cetle division eat été impossible en
raison des divergences inévilables enlre les deux tilu-
laires. Sous la main d'un homme comme Napoléon,:
pendant tout le temps que Mollien et Gaudin {ravail-
lerent cOte a cite, les dissenliments ne furent jamais
profonds entre eux, mais celui-ei déclare que cetle har-
monie doit 8tre altribuée a U'influence de 'Empereur.
Débarrassé des soucis du Trésor, Gaudin revint a ses
réformes préférées. Aprés avoir régularisé la eonfee-
tion des rdles: des contributions directes, assurd la
perception réguliére de cesimpdts, il songea au cadastre.
L'Assembléec Consliluante aprés avoir élabli les con-
tributions directes, « sans admeltre aucun privilége »,
avail déterminé les conditions dans lesquelles devail
se faire le cadastre « parcellaire » en vue d’appliquer le
principe de I'égalité de tous les contribuables devant
'impdt et d’assurer sa juste répartition. Les événe-
ments qui suivirenl ne permirent pas d'exéculer ces
projets. Depuis Charles VII, d’ailleurs, depuis I'éponque
ou la « taille » était devenue permanente, on avait, 4
plusieurs reprises, essayeé d’élablir des cadastres sans
pouvoir y parvenir. Lorsque Gaudin prit le ministére
des Finances, il puf constaler, ila suite des réclamations
nombreuses envoyces de toutes parts a Padministra-
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tion par les contlribuables, ce qu'il appelle « les
vices intolérables de I'impot foneier ». 1l exposa done,
dans le compte de 'administration des Finances de 1806,
['utilité de reprendre I'idée de 1'Assemblée Constituante,
el de procéderd la confection d'un cadastre parcellaire.
Delambre, secrétaire perpéluel de 'Académie des
sciences, qui en 1792 s'étail signalé par la mesare du
méridien de Dunkerque 4 Rodez en vue de trouver une
base au systeme décimal, ful placé i la tite de la com-
mission chargée de diriger ces travaux, L'exéeulion en
fut assez rapidement poussée, A la chute de I'Empire,
pres de 12 millions d’hectares, représentant la super-
ficie de 9000 communes ef comprenant prés de 37 mil-
lions de parcelles, avaient été arpenlés. Le gouverne-
ment de la Restauration peu enclin, par tendance, &
conlinuer les travaux, méme administratifs, entrepris
par I'Empire, voulul revenir au systéme du cadastre
par « masses de culture ». Gaudin défendit avec énergie
son ceuvre de prédilection & laChambre. 11 est revenn sur
celle question dans différentes parties de ses Mémaoires:
el il fut toujours trés fier d’avoir appliqué 'idée pro-
clamée par la Constituante, et dont celle-ci n’avait pu,
de facon sérieuse et profitable, commencer l'exécu-
tion (1),
Iy

[l ne suivit cependant pas lesthéories qui prévalurent
dans celte Assemblée & 1'égard des contributions indi-
recles, c'est-i-dire des impdts sur la consommation

1) M. de Prony, de l'Académie des sciences, avait 616 nommé
le 5 octobire 1791 directeur du cadastre da rovaume. 11 fit plusieurs
rapports preéparataives remarguables, mais ne pul, par suite des
circonstances, utiliser pratiquement les instructions quil avait
rédigées,
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des produits. La Conslituante, influencée par les idées

des physiocrates, s'élait prononcée en faveurde I'impdl

foneier, du systéme des conltributions directes. Depuis

la Révolution, le seul impdt de consommation, élabli

au profit du Trésor, élail celui sur le tabac fabrique.

L'administration de I'enregistrement, chargée de le per-.
cevoir, en lirait & peine 2 millions par an. Elle n’était
pas trés qualifiée pour ce genre de reconvrement.

Gaudin, dont l'intention était d’étendre et d'aceroilre
les impdols de celle nalure, eréa en 1804, une régie des
« droits réunis » en vue de percevoir nonseulement les
droits sur la fabrication des tabacs, mais aussi les
droits sur la fabrication de la hiére, sur les distillations
de grains el de cerises etc., ete. f1). En 1808, le sep-
vice des droils sur les boissons était amélioré — au
profit du Trésor — et en 1810 Gaudin établissait le mo-
nopole des tabacs.

Le gotit de Gaudin pour les impots de consommation
s'expliqne par beaucoup de raisons que l'on devine el
dont il a exposé les principales (2). Elles étaient déji
depuis longtemps connues et analysées. Gaudin dit net-
tement : « Les idées furent jugées mires alors de reve-
nir au genre de conlributions dont on peut oblenir un
plus grand produit sans fatiguer eceux qui le supportent,
parce qu'ils ne lacquittent qu'au moment ofiils en ont
la volonté et les moyens et parce que les droits percus
aw profit du fise, se confondantavee le prix de la denrde,
le contribuable, en payant sa dette, n’a pensé qu’'a satis-
faire & un besoin, on dse procurer nune jouissance. » Bt
il se félicite d’avoir fait convertirla eontribution maobi-
licre de la ville de Paris en une perceplion équivalente
awr entrées. Cest le contraire de la réforme décidée et

(1) Cette régie lut instituée le 6 ventdse an XIL
(2} Voir ses Mémoires, p. 215 et suiv.
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appliquée si difficilement, en ces derniéres anndes, par
la ville de Pariz qui a, en partie, supprimé des droils

' doctroi pour les remplacer surtout par des contribu-
tions directes. Aux yeux de Gaudin, le meillear impdt
esl bien celul « dont les formes dissimulent le mieux
sa nature et qui, en dispensant, d'ailleurs, le contri-
buable de toute prévoyance, s'identiflie le plus complé- S
temenl avee les dépenses de néeessitéd que 'on fait com-
munément sans regrel ».

Il ne méconnait pas toutefois les inconvénients de ce
genre d'impots. 1ls content assez cher a recouvrer. lls
peuvent échapper au fisc par la fraude et le défaut de
surveillance. Des agenls nombreux sont done néces-
saires. D'un autre colé, il est & eraindre que lears avan-
tages les fassent rechercher trop exclusivernent par un
gouvernement en quéle de ressources. Mais il eroit que
celle considération doit éire éeartée lorsqu'il s'agit d'un
couvernement représentatif « ot les yeux — assure-t-il
avee une foi qui, depuis, aurail puélre ébranlée —sonl
continuellement ouverts sur tout ce gqui pourrait blesser
I'intérét public ou celui des citoyens »,

En matidre d'impots, la doctrine de Gaudin étail sur-
toul faite d'un sage éclectisme. Pour lui, la Consli-
luante avait « sacrifié les principes et les conseils de
'expérience, le jour on elle avait proscrit les droils sur
les consommations ». Il étail partisan des impots indi-
rects parvee qu'il avail, du premier eoup d'eil, apercu
I'impossibilité d'une sorte d'impol unique sur la pro-
priélé fonciere. Il repoussaitl'idée physiocratique, majis

| il avail conservé les principes généraux relalifs a 1'égalité
des confribuables devant limpdt, lels que les avail
proclamés la Constituante. Il redoute le principe de la
progressivité. 11 y voit trés nettement un danger inévi-
table si onl'applique dans sa formule abstraite. Lefisc,
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au moyen de cette pompe d'épuisement intense, con-
trarie l'emploi des revenus généraux sans profit pour
les classes dégrevées. Les capitaux étant fortement frap-
peés, on verrail bientdtleur production baisser et contri-
buer & la diminution dela richesse nationale el a U'abais-
sement des salaires. Gandin cependant, dont I'esprit est
rebelle aux solulions absolues, admet que I'on puisse
faire céder la rigueur de la doclrine 4 I'égard d'une
contribution personnelle qui anrail un tarif« légérement
progressif et donl le degré le plus élevé ne devrail don-
ner lieu qu'a une taxe (rés modérée (1) ». Mais il est réso-
lument contre toule progression illimitée.

Il a fait aussinne réfulation en régle de I'impdt en na-
ture, dont on parla un moment sous la Restauration, 11
considérait ézalementl’anciennegabelle du sel comme un
systeme détestable. Sous son ministére, il avait repoussé
les propositions de rétablir le monopole de la vente, au
profit de I'Elat, de cet aliment si nécessaire. Il mil, en
1806, une taxe sur le sel, mais il fait remarquer que ce
n'était la qu'un droit de fabrication trés différent du
monopole odieux de la gabelle.

On ne peul pas prétendre que Gaudin ait imaginé un
systeéme fiscal. Il a su choisir les Laxes variées, les
moins lourdes, & son jugement, pour les contribnables,
el les plus faciles & percevoir. C'estla un mérite. Cen
esl un autre, aussi, d'avoir réorganisé si rapidement
et avec tant de streté de main les administrations fis-
cales. 1l n'a négligé aucun des revenus de I’Etat. Trou-
vant les foréts mal gérées par administration de 1'En-
registrement, trés peuapte a celte fonetion, il institua
une direclion spéciale des foréls (2). Bientdt, aprés

L]

(1) Mém., L. 1, p. 282,
(2] Elle date du 16 nivisze an IX,
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quelques dépenses nécessaires, le rendement des foréls
g'accerul notablement.

On a dit (1}, et 'observation nous parail trés justifiée
que Gandin le premier avail donné an mot budget sa
consécration officielle. En toul cas, il est le premier qui
ait appliqué avee rigueur la comptabilité par exercice
gl ail exposé ses avantages avec une réelle clarté : « On
voit, écrit-il, que la comptabilité par exercice est celle
d'une année compléte en recetle el en dépense conforme-
ment au rfaurr’grft arrété pour la mdme année. Or, la fixalion
d'un budget, serait une mesure insignifiante sil'exécn-
fion ne devail pas en étre justifice par des comptes em-
hrassant les vésaltats de toutes les opérations auxquelles
elle a donné lieu; et s'il ne devail se composer, dans
l'origine, que d'un apercu des recettes et des dépenses a
faire par le Trésor dans le cours de douze mois, pour les
diverses années qui s’y trouveraienl confondues, comme
on le voulait en 1818 (2). »

[l aimait & dire que la fortune des Elals se gouverne
} par les mémes principes que celle des particuliers. L'es-
prit d'ordre doit dominer I'adminisiration des financcs
publignes comme celle des finances privées. 1l a cons-
tamment veillé 4 laisser pénétrer le moins possible la
faveur dans ses bureaux, et 4 n'envisager que les con-
venances du service pour l'emploi des commis. 1la cer-
fainement obtenu deson personnel, en se maintenant sur

ce Llerrain, un travail soutenu et tres eflicace.
|
(1) Yoir notam. Vart. Gauwdin, par M, Dubois de I'Etang: Nowvean
Dict, d'Economie }‘?GH-"EI’} e,
| (2} Mém., t. 1, p. 167,
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Gaundin a été surtout un administrateur de haut mé-
rite, doué, a cet égard, de qualités exceptionnelles, el ay
point de vue des connaissances techniques, et au point
de vue du caractere. Son tempérament le portait a 'ae-
tion et il ne s'est jamais beaucoup adonné a la théorip,
Cependant il s'était fait, sur quelques-uns des problémes
disculés a celte époque, des idées Irés saines sinon
trés profondes. Luil aussi s'est occupé de la question du
crédit des Etats, sous la forme de erédit public. 1l a op-
posé 4 ses partisans trop enthousiastes, portés i en
exagérer les avantages el 4 en méconnaitre les incon-
vénienls, des arguments fort sages. Ouvrard ful nn des
défenseurs les plus oplimistes des emprunts d'Etat. Tl
les considérait comme un instrument merveilleux pro-
pre a accroitre trés rapidement la puissance financiére
d'un pays et la fortune publique (1. 11 semble bien
quecesoil dlui que s'adressenties critiques de Gaudin.
Il n’entend pas s'en prendre au crédit pris dans « son
acception simple », produil de la confiance queles gou-
vernements savent inspirer quand ils administrent
sagement leurs finances et mettent de Vordre dans leurs
affaires. Le crédit qu’il attaque est cel « étre fantas-
tique » (2), sorte de «umagicien » avec lequel on prétend
renouveler « les prestiges de la féerie ». Suoivant lui,
le erédit public est ulile, mais dans une limite assez
élroite. C'est un reméde « héroique » dont il serail dan-
gereux d'abuser.

(raudin suivitavee grande attention les remarguables
debals qui, en l'année 1816, eurent licu dans les

(1) Voir, p. 48, notre élude sur Ouvrard.
(2) Mém,, 1.1, p. 158 et suiv,
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Chambres, sur le probléme si pressant alors du erédit
publie, sur le systéme des emprunts avec amortisse-
ment et sur celui des emprunts simplement rembour-
cables. A son avis, les vérilables bases du crédil ont élé
définilivement établies dans ces discussions, mais il
trouve que la préférence o donner al'unou il'antre sys-
fome d’emprunt n'a pas été hien netlement démontreée.
Il a étudié la question dans une note inlitulée Aperpu
théorique sur les emprunts (1). 11 y revient encore sur les
idées exprimées plus haut. « Egalement éloigné, éeril-
il, d’ériger 'emprunt en systéme comme un moyen de
eréer des capitaux et d'envichir I'Etat, el de le proserire,
dans tousg les cas, comme entrainant néeessatrement un
pays i sa ruine, je 'admets comme néeessité, de meme
que j'adopte Lamortissement, comme reméde ». Ce prin-
cipe posé, il démontre que la préférence & donnerd I'in
ou i I'autre systéme d’emprunt — avee amortissement
ou avee simple remboursement — dépend du taux au-
quel on emprunte. En général I'emprunt simplement
remboursable est moins onéreux lorsque son lauxd’in-
téret ds’:f::asse une certaine limite. En réalité, il insisle
sur ce point important que, dans un cas comme
dans l'antre, tout dépend de la fidélité du gouvernement
4 remplir ses promesses, en affeclant une somme
annuelle soital'amortissement soitaux remboursements
exigibles.

Gaudin en vient trés vite, on le voit, aux problémes
d'application et se plait a les approfondir. 1l s'étend
moing sur le principe lui-méme. Les célébres débals rap-
pelés plus haut auxquels il assista sousla Restauration,
modifitrent quelque peu son sentiment de répulsion &
I'égard du crédit public. 1l repoussait d'ailleurs avec

(1) Mém., t. 11, p. 383 et auiy.
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beancoup d'énergie l'exemplede 1'Angleterre si souvent
invoqué en faveur des emprunts d’Etat. Cet argument
est mauvais & ses yeux. Ll établit Lrés bien la différence
de situation économique entre ce pays et la France au
moment ou il écrit, L’Anglelerre est une puissance ma-
ritime ; elle est maitresse des mers, libre parconséquent
d’étendre son commerce, d’'augmenter ses capitaux. Sa
tortune s'aceroil done. L'Etat, en empruntant, trouve des
capitaux en abondance of, d'un autre eoté, ponr faire
face au service de ces emprunts, il peut demander aux
conlribuables enrichis par le négoce et l'industrie, un
effort fiscal sérieux, Quant a la France, elle ne peut es-
peérer « qu'un genre de conquétes dont les profits ne
compensent point en général les sacrifices qu'elles ont
occasionnés (1) ». La France consommerail ainsi ses ca-
pitaux « pour les intéréts et le remboursement des
emprunts qu'elle aurait contractés » tandis que 1'An-
gleterre, en admettant qu’elle fasse la guerre, a toujours,
dans ce cas, en vue un intérét eommercial. Une puis-
sance. conlinenlale ne doit done emprunter que de fa-
¢on modérée et pour des besoins extraordinaires.

En réalité il voit la France entourée d’ennemis achar-
nés i sa perte, obligée d’avoir toujours desarmées prédtes
i parlir en campagne. Il eroit que Napolédon n’a fait que
forcément la gnerre, qu'il n'y étail point exclusivement
pousse par songénie et par amourde la gloire militaive.
L’Europe ne le laissait point en repos et .I'obligeait i
chaque inslant a tirer I'épée. On a depuis repris cetle
thése historique contre laquelle paraissent s'élever et
les faits hien ohservés et le caractore lui-méme de 1'Em-
pereur, Gandin assure que les reproches faits a Napo-
léon sur la fréquence des guerres auraient dit tre « plus

(1) Mém., t. 1, p. 160 et suiv.
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mesurés ». La raison qu'il donne de 'acharnement des
puissances européennes contre Napoléon est d'ordre
purement politique. Au regard des souverains légitimes
de toutes les puissances européennes, Napoléon qui,
simple citoyen, avail conquis sgon trone, demeurail
unsimple usurpatenr. C'élait donec un mauvais exemple
et qui pouvail étre suivi. L'Empereur se croit ainsi
obligé « & une lutte perpétuelle contre des intéréts et
des droits que le temps avail consacrés (1) ». La paix,
dans ces conditions, étaitimpossible, et, quand on la si-
gnait, a la suite d'une campagne, ce ne pouvail éfre
quune tréve plus on moins courte. Gaudin parail bien
penser que Napoléon, sl eill suivi son sentiment per-
sonnel, et fait une paix dorable. Il semble s’#tre abusé
li ot Mollien, plus psychologue et plus perspicace, a vu
la vérité. Napoléon, en ellet, avaitde la vie d'une nation,
de son existence économique, une conception de César
romain. Or la paix romaine ne s’est élablie que par
l'asservissement des peuples au joug de Rome.

Vi

Les questions de crédit commercial el de bangues
ne paraissent pas avoir tenu beaucoup de place dans
les préoceupations de Gaudin. Il n’a écrit que guelques
pages trés courtes sur les banques d'émission et cela
naturellement au sujet de la Banque de France, a la
fondation de laquelle il prit une certaine part. Il n'igno-
rait pas, toulefois, les travaux des économisles sur ce
point, el cite 'ouvrage de J.-B. Say. 1l rappelle aussi
la campagne trés vive menée par Dupont de Nemours

(1) Mém., t. 1, p, 268, — o Cest son ambilion personnelle que

Pon accuse, écrit Gaudin, comme =iil n'y avait gu'elle d quil’on
put, & qui I'on dut méme raisonnablement s’en prendre. »
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a la Consliluante contre la création des assignats. Co
sont surtout les arguments de fait, les exemples avee
chiffres invoqués par l'économiste qui le frappent. || )
semble pardonner, en faveur de ces démonsirations
chiffrées, & Dupont de Nemours, d'étre un théoricie.
« Ge Dupont, écrit-il, élail homme d’esprit; mais tant
soil peu original, systémaliquement et généralement
porté a 'exagération dans ses idées (1) ». Il n'est poinl, Y
disons-nous, enlré dans de longs détails sur la Banque
de France el les banques de circulation (2). 1t fait 14
démonstration assez [acile qu'une banque fonciére ne
saurait émeltlre des billets avec aulant de sécurild
qu'une bangue se livrant 4 l'escompte commercial. La
garantie des billets est, dans le premier cas, constiluée
par des immeubles de réalisation lente, landis que,
dans le second, les marchandises représentées par des
elfets commerciaux se consomment et fournissenl le
numeéraire propre a rembourser les billets. Comme
Mollien, dont il n’a point cependant les larges connais-
sances Lhéorigues sur cetle matitre, il ne eroit pas '
quune banque d'émission puisse élre anlve qu'une
bangue locale. I lui parail, & lui avssi, impossible que .
cette banque fasse circuler, avec profil et sans danger,
ses billels en dehors de son sitge social. Mais il concoit
bien le mécanisme de la banque d'émission avee billets |
toujours remboursables « quelque événement (qui puisse
Arriver »,

Quant & la Banque de France, il ne fait que constater
les services qu'elle a rendus au commerece « el au gou-
vernement lui-méme ». 1l rappelle que cing millions

'
furent prélevés sur le montant des cautionnements des
receveurs genéraux « pour jeler les premiers fon-

(1} Mégm,, L. 1, p. 571,
(2] Mém., t. 1, p. 290,
v
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demernls de la Banque » sans soufller mot, & cette
pccasion, des obstacles nombreux gui marquérent sa
eréation el des anndées plutdt difficiles qu'elle eul a
traverser, au début de son fonclionnenient.

Toules ces idées de Gaudin sur les systémes fiscaux,
sur l'organisation admivistrative, le crédit publie et la
banque acceniuenl encore les traits psychologiques de
son caraclére. 1l nous présente ainsi, tel gqu'il nous est
apparu au cours de celte éinde, un ensemble trés
gquilibré de qoalités el de qualités propres aux fone-
tions qu'il remplit avec une si grande aulorité et pen-
dant lesquelles son eeuvre capitale ful la restauration
des Finances. Son esprit de déecision, son amour de
I'ordre el de la régularilé, son gott pour les queslions
d'application, sa défiance des idées philosophiques gé-
nérales, qu'il était enclin & trouver trop hardies, tout
conlribuait a faire de lui le collaborateur le mieunx

adapté peul-étre an génie de Napoléon.
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LE BARON LOUIS

L'HOMME ET SA WIE

Le baron Louis, homme de tempérament et de ca-
ractire, possédait un esprit vif, primesautier, servi par
une rare faculté d’observalion qu'il eul largement l'oc-
casion d'exercer. Sa vie accidentée lui permit, en effet,
au milien d'événements changeants et impréyvus, d'ac-
quérir une grande expérience des hommes el des
choses, Né vers le milien dn xvin® sidele, il vécul
jusqu'a I'dge de quatre-vingt-deunx ans, et vil se suc-
eeder révolutions el gouvernements. 1l ful sous chacnn
de cenx-ci un collaborateur plus ou moins en vue,
mais toujours de haut meérite. Sa famille l'avail mis
dans les ordres. L'état ecclésiastique était un des
cadres de 'ancien régime ol un homme de l'origine
de Louis pouvail le mieux sgortir du rang el parvenir
avec de l'intelligence et de I'habileté. Il aurail certai-
nement fait sa carriére dans cette voie, si sa vie n'etil
é1é, comme tanl d'auires a cetle époque, soumise aux
hasards des circonstances el aux bouleversements
qu'amena la Révolution. M. de Talleyrand, avec lequel,
poussé par le désir d'arriver, il s'était lié, Lrés jeune,

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires

— -
—

—_ T
e

e e



http://www.cnam.fr/

$

o A ————

T TR TR A

164 PORTRAITS DE FINANCIERS .

el presque toujours sar son esprit une influence déei-
sive. A lexemple de I'évéque d’Autun, Louis se rangea,
tout d'abord, parmi ceux qui croyaienl possible de
transformer la monarchie absolue en une monarehie
constitutionnelle et de faire une révolution pacilique
en opeérant des réformes dans les rouages politiques
el administratifs du pays. Il fut assez vite désabusé.

Compromis alors aux yveux des révolutionnaires,
par ses relations avee la Cour, il émigra el se rendil en
Angleterre vt il compléta son éducation économidque.
Revenu en France aprés l'orage, il entra dans I'admi-
nistration ot il ne tinl guére, sous 'Empire, que des
:mplois de second ordre. Dans les derniéres anndes
du régne de Napoléon, prévoyant comme Talleyrand, la
chute prochaine du régime qu'il servait, il suivit silen-
cieusement celui-ci dans son évolution politique, et il
ne se compromil point dans les inlrigues qui prépa-
raient le gouvernement du lendemain. 11 semble bien
ne pas les avoir ignorées, Ses tendances le portaient,
d’ailleurs, vers les Bourbons dont il avait servi le gou-
vernement dans les premieres années de la Révolution,
Peut-étre aussi le secrel mécontentement de n’avoir été
utilisé que dans les roles ingrats et effacés ne fut-il pas
élranger a ce sentiment.

Trés instruil dans les matiéres techniques de la
complabilité el de I'administration, on l'employa sou-
venla éclaircir des comples embrouillés, a liquider des
situations difficiles. Collaborateur el bras droil de
Talleyrand dans le gouvernement provisoire établi
apres la chute de I'Eimpire en 1814, il- eut encore i |,
procéder & une liquidation, mais celle-la digne celte
fois de son lalent. Le retour de Napoléon ne lui en
laissa point le temps. De nouvean, aprés les Cent Jours,
il reprit son poste de ministre des Finances avec une
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fdche encore plus rude que celle qu'il avail acceplée
gquelques mois auparavant. La Chambre introuvable
lemp écha de la terminer. Il quittale pouvoiravec Talley-
rand,aumoment ot il allait préparer les grandsemprunts
dont Corvetlo, son successeur, enl la charge. 11 devait
revenir, peu d'années aprés, au ministére des Finances
el v laisser des traces profondes et utiles de son passage.
Bientot, le gonvernement des Bourbons, s'écartant de la
voie libérale dans laquelle il eut au contraire désire
le voir s’engager plus résolument, Louis se mit dans les
rangs de l'opposilion.

A la suite de la révolution de juillet, il ful & deux
reprises encore appelé adiriger les Finances. Les diffi-
cultés ne manquaient pas. C'était une liguidation nou-
velle & faire. 1 8y employa trés heareusement, malgre
son fige avance.

Le baron Louis a dt & son esprit de décision, 4 sa
perspicacilé el & ses connaissances économiques, d'ac-
complir des besognes difficiles en des temps troublés,
Ses moyens, nous le verrons, élaienl assez simples,
mais il savail s’y tenir avec une grande ténacité, En
maticre fiscale il ful toujours 'ennemi des réformes
radicales et inconsidérdes, Il proclama, sans cesse,
qu'un gouvernewent, s’il veul conserver ou étendre
-son crédil, doit respecter, avec la plus serupuleuse
bonne foi, tous ses engagemenis. Sa politique finan-
ciere, inspirée par le bon sens, sappuyail sur umne
appréciation Lrés exacte des faits el des situations,

Ce n’élail pas un esprit imaginalif. Ses boutades
ou il exprimail de facon parfois originale ses critiques
a 'emporte-piece, sonl restées célébres; elles révilent
plutél 'homme d’action. Il n'étail pas orateur et n'ai-
mait guére i écrire. En dehors de ses noles adminis-
tratives, de ses fravaux parlemenlaires el de ses dis-
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cours, en général peu développés, il ne laissa fqu'nne
brochure de quelque imporlance signée : « Un créancier
de I'Etat. » C’est une cenvre de polémique dont nous
nous occuperons, et ol il a condensé la pluparl de ses
idées en maliere de Finances,

I

Louis (Louis-Dominique) estné le 13 novembre 1755,
2 Toul ol son pdre élait jurisconsulte. Cadet d'une
nombreuse famille, il fut de bonne heure desting
a l'état ecclésiastique. 11 vint trés jeune a Paris, 3
lige de dix-huitans, et y étudia la théologie. Ces tra-
vaux lui furent profitables si 'on pense avec Talley-
rand que les éindes théologiques sont une excellenle
préparation au maniement des allaires publiques. Sun
esprit s’orienta peu & peu vers les questions adminis-
Lratives, et, sept ou huit ans aprés son arrivée a Paris,
en 1781, il achelait une charge de conseiller-clere (1) a
la troisitme Chambre des enquétes du Parlement. Cest
vers cetle époque qu’il fit la connaissance de Talley-
rand. Celui-ci recevait dans son appartement de la rue
de Bellechasse des hommes politiques, des économistes
et des philosophes. Louis y renconlra Dupont de Ne-
mours, Mirabeau, le banquier Panchaud, I'abbé Delille,
Chamfort el Barthés. Mais c'est surtout par la conver -
sation de Panchaud et de Dupont de Nemours qu'il était
attiré. Le financier el 'économiste s’entrelenaient des
nombreux problémes que posaient alors les événe-
ments. C'est la qu'il entendit, pour la premidre fois

(1) On appelait primitivement conseillers-clercs cenx qui, dans
le Parlement, représentaient le clerzé: cependant, i la fin du
xvir* sigcle, ils ne s'occupaient point exclusivement des affaires
ecelésiastiques.
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probablement, parler de questions économiques. Il y
recut I'empreinle de ses premitres convictions. Si l'on
en croit les Mémoires (1) de Talleyrand, le (raité de
commerce entre la France el 1'Angleterre, qui venail
d'étre conclu par M. de Vergennes i la fin de sep-
tembre 1786, fut I'objet de longues eonversations entre
les (rois interlocuteurs. Dupont de Nemours préparait
ainsi 'esprit de Louis aux solutions libérales en ma-
licre de commerce, et Panchaud ne devait pas l'inté-
resser moins en disserfant sur des questions relatives
aux finances et an crédit. Panchaud élail, nous 'avons
dit ailleurs, un bauquier d'origine genevoise. 1l avait
avec I'Ecossais Clonard, et appuyé par Turgot alors au
pouvoir, fondd la Caisse d’escompte. C'était un homme
forl instruit, aux convictions fortes, i la parole entrai-
nante. Il ful un rude adversaire pour Necker dont il
eritiquait vigoureusement les idées erronées sar le
erédit el le commerce des blés. Nuldoute que l'influence
de Panchaud n'ait été dominante sur l'esprit de Louis.

Celui-ci n'oublin, d'ailleurs, jamais comment s'était
faite sa premidre éduecation économique. Dans la bro-
chure gqu’il écrivil en 1814, pour défendre son projel de
budget et qulil signa « Un créancier de I'Etat (2) »,
apres avoir demandé l'indulgence du lecleur pour ce
premier essai, il assure qu'il doit les vérités atiles ren-
fermées dans sa brochure & ceux qui onl « forme sa
jeunesse el instruit son inexpérience ».

Son ambition le poussait & se faire une place dans le
mouvement qui se préparait. Trés épris des idées nou-
velles, il voulul les répandre en enlrant dans l'aclion
politique. Lorsqu'en 1787 Necker essaya d’inslituer

2 B el S T o
2) Opinion d'un créancier de U Elql sur le budget. Nous nous

oecuperons plus loin de cette brochure.
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les Assemblées Provinciales en vue de répartiv plos
équitablement I'impol et de metire un frein a autorité
tyrannique et {rop souvent irresponsable des inlen-
dants, Louis demanda et obtint de faire parlie de celle
de 1'Orléanais. Lavoisier la présida. Louis y prononca
un discours sur les questions économiques (1) o il
_ défendail les prineipes qu'il avait recus de Panchaud el
(e Dupont de Nemours. L’année suivante, il coopérait
a la déclaration du 7 mars, dans laquelle le Parlement
commencail & poser les bases du gouvernement cons-
titutionnel, en proclamant le droit de la nation d'accor-
der libremenl des subsides par ses représentants — les A
Etats Généraux — réguliérement convoqués, lesquels
i ne devaient, en outre, enregistrer les volontés du roi
que si elles élaient conformes anx lois constitulives des
¢ provinees et de 1'Elal.

Sonlempéramentactif, son espril avisé, lui donnérent
bientot une réelle influence dans le parti libéral, com-
posé alors d’hommeg désirenx d'introduire en France |2
systtme politique de I'Angleterre, el de transformer la
monarchie absolue en monarchie constitutionnelle. Il
ne manguait guére |'oceasion de se meltlre en évidence.
Le 14 juillet 1790, le jour de la féle de la Fédéralion, il
assistait, en qualité de diacre, Talleyrand, son ami,
évique d'Aulun, qui célébrait la messe au Champ de
Mars. 1l n'avait point tardé a entrer en relations avec la
: Cour ou 'on apprécia vite ses qualités. Les hommes
B résolus et clairvoyants élaient assez rares dans ce
B milien. Aussi comme on y redoutait, & ce moment, les

entreprises et les intrigues des émigrés, on choisil celui
que l'on appelail « 'abbé Louis » pour aller dissuader
i I'empereur Léopold de les encourager el de servir leurs

; (1) 1l ne rédigea point, comme on 'a écrit, les cahiers des Efats
\ ' Geénéraux 4 Orléans,
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desseins. Dans cefle premiére mission diplomatique,
pour laquelle, dit-on, il avait é(é désigné par 1'abbé de
Montesquiou, Louis fit preuve de heaucoup de prudence
ef de circonspection. Ayant appris, en route, alors qu'il
se rendail prés de 'Empereur, que celui-ci était déja
lié par des engagements, il alla demander conseil au
comle de Mercy-Argentean, gonverneur général des
Pays-Bas, qui lui conseilla de renoncer a son projet.

Nommé, au commencemenl de 1792, ministre en
Danemark, il ne rejoignit pas son poste. Les événe-
menls se précipitaient et s'aggravaient. Louis et ses
amis avaient, depuis quelque temps déja, perdu tout
espoir de dirigerla Révolution dans une voie pacifique.
La journée du 10 aonl ne fit que confirmer leurs prévi-
sions. Pluasienrs d'entr'enx quittérent la France,
comme les deux fréres Lameth ; d'autres, comme Bar-
nave, furent arrétés, Il se décida bientot, lui=méme, a
gagner I'étranger et se rendit en Anglelerre vers le
commencement de 1793,

Le séjour forcé dans un pays oi le gouvernement
parlementaire el 'administration des [inances pu
bliques oflraient de si nombreux suojets d’observation
pour un homme invinciblement attiré vers ces gues-
tiong, lui fut trés profitable. Dans des circonstances
presque identiques, Mollien avait, de méme, passé le
détroit. Tous les deux puisérent dans I'étude des insti-
tutions financieres anglaises des connaissances pro-
fondes dont 'un et 'autre surent se servir lorsqno’ils
dirigérent les Finances de la France. La communaulé
presqgque compléte d’opinions économiques entre Mollien
et-Louis tient non senlement aux premiecres relalions
de leur jeunesse avec des hommes éclairés, el § la
divection qu’elles donnérent & leur esprit, mais encore
i la lecon de choses qu’ils eurent sous les yeux pen-
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dant leur exil. Quand, plus tard, Mellien, deveny
ministre, appela Louis prés de lui, il savait que son
collaborateur possédait, sur 'administration du Trésorp
el des finances publiques, des idées semblables aux
siennes. Cependant, Mollien reste, & notre avis, hien
supérieur a Louis, par la profondeur de la pensée, la
compréhension élevée des principes scientifiques de
I'économie politique, par son talent d'écrivain et anssi
par une certaine tenue de caractére,

Le but de Louis, en allant en Angleterre, n'était pas
seulement d'éviter tout contacl avec les émigrés péfu-
giés en Allemagne et dont il ne gottait guére la poli-
tique; il y était attiré aussi par le désir de connaitre les
rounages du gouvernemen! parlementaire et ses avan-
lages au point de vue finaneier. Ge ne furent done pas
des circonstances fortuiles qui le conduisirent i Londres.
Il y apprit comment s'opére le controle des finances
publiques par les représentants du pays. Aussi, dis son
arrivée au ministére des Finances, lors de la premidre
Reslauration, interpréte-t-il trés hardiment les articles
de la Charte relatifsau vole du budget parles Chambres.
Dans V'exposé du budgel de 1814, son premier soin es
de dire aux dépulés qu'ils ont tout d’abord a4 recon-
naitre I'étendue des besoins de I'Etat et & en fixer le
montant; qu'ensuite ils devronl étudier les moyens
d'y faire face et les arréler. C'élait établir le principe
de la spécialité, 'examen détaillé des dépenses. Et on
I'appliqua d’autant mieux, et avee d'autant moins de
résistance, plus tard, que Pextréme droite de la
Chambre inlrouvable, si intransigeante sur d’autres
point a 1" égard des prérogatives royales; ne se priva
pas de discuter par le menu, par chapitres et jus-

-qua la minutie, le budget de 1816, présenté par Cor-
vetto. On doit donc a Louis, l'introduclion, dans les
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mours parlementaires, de cefte garantie, droil fonda-
mental des assemblées politiques. Il est vrai que,
depuis, cette procédure, loin d'étre un frein, s'est
retournée contre I'inlérét des contribuables en donnant
le prétexte aux députés d’'intervenir, par voie d'amen-
dements; pour accroilre les dépenses. C'est pourquoi
de bons esprils voudraient remédier i cette désas-
treuse lendance en refusant aux dépulés le droit de
prendre initiative dans les proposilions de crédits.
D'anfres sujets éveillaientencore la curiosité de Louis.
ranchand lavait déja inilié aux secrets de la puissance
¢economique de 'Angleterre, au mécanisme du erédit,
celte force mystérieuse i laquelle ne erut jamais Napo-
léon I°r, C’est la qu’il vit ce phénoméne, assez curieux
pour l'époque, d'un gouvernement, dont la delle n'avait,
en réalité, aucune garantie matérielle définie, et qui, an
premier appel, parvenail 4 réunir rapidement les capi-
laux dont il avait besoin. La raison de ce succés était
la confiance qu'inspirail le chancelier de I'Echiquier,
argentier fidele de I'Efat, en exécutant régulidrement,
poncluellement, a jour dit, comme un bon commer-
¢ant solvable, les engagements du Trésor. Cel ensei-
gnement ne fut pas perdu pour lui. Toutes les fois
gu'il en eut l'occasion il affirma, dans des formules
restées célébres et que nous citerons plus loin, cet
axiome : que 1'Efat, s'il veut se faire du crédit ou
congerver celui qu'il posséde, doit paver intégralement
et avec exactitude toules ses delles. Le corollaire de ce
premier principe élail, & ses yeux, une organisation
sérieuse de I'amortissement. Il parait, il est vrai, s'éire
un peu frop laissé séduire par le systéme du D* Price,
sur lequel il se garda bien néanmoins, lorsqu’il fut
ministre, d'échafauder des combinaisons financidres.
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[1

Pendant ce temps, la situation politique de la France
g'élait profondément modifiée. Le général Bonaparte
avait pris le pouvoir au 18 bramaire et paraissait bien
devoir le garder. Louis se disposa alors a rentrer dans
son pays. Il n'y vint pas directement, Inscril sur la lisle
des émigrés, il lui fallait obtenir de n'y plus figurer,
Il se rendit donc a Hambourg en vue de correspondre
de fagon plus sire avec ses amis. Talleyrand, revenu
d’Amérique depuis environ quatre ans, avait trouvé le
moyen, sous le Directoire, de se faire nommer ministre
des affaires élrangéres et de devenir I'un des eollabo-
rateurs les plas actifs de Bonaparte. Toutefois il ne
s'adressa pas & lui; ce fut par 'intermédiaire du général
Suchet que Louis réussit a se faire rayer de la liste des
émigres el & entrer au ministere de la guerre 4 la tdte
dugquel se trouvail le général Dejean. Il y occupa un
modeste emploi, Il fut chargé de diriger le bureau ol
devail s’elfectuer la liquidalion des eomples pour four-
nitures faites sous le Directoire. Et comme on s'élonnail
qu’il eit accepté cette fonelion il aurait répondu : « Sija
ne remplis pas bien cetle place, elle est trop élevée pour
moi ; mais si je sais y suffire, jeme charge de la grandir. »

Il avait pleine conscience de sa valeur et bien qu'il
soit arrivé a entrer au Conseil d'Etat, dans la suite, il ne
fut en réalité jamais satisfait des situations qu’il occupa
sous I'Empire. Il se mit donc & une hesogne qui eul
élé rebutante pour beaucoup d’autres, Ses connais-
sances lechnigues, développées encore pendant son
séjour en Angleterre, lui permirent de la mener & bien.
Est-il besoin de dire que les dossiers des marchés
passeés avec les fournisseurs éfaient loin d'étre com-
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plets el que les comptes présentaient le plus ficheux
désordre ? Grice & son habile sagacité, il parvint a se
retrouver au milien de chillres le plus souvent trés
fnexaclement ¢tablis, & en débrouiller I'écheveau trés
melé, et a reconslituer le montant total de ce que
devail, de ce chel, le minislére de la guerre.

Depuis bien des années, déji, 'Etat avait beaucoup
négligé ses creanciers el ne s'élail point privé de leur
appliquer les (raitements les plus arbitraires. 1l s'était
servi, 4 leur égard, de tous les expédienls possibles.
Cette déplorable maniére d'administrer avait poussé les
munitionnaires, avertis des risques qu'ils couraient,
4 majorer leurs prix el & imposer a I'Etat de lourdes
conditions. A celte époque, les créances sur I'Elat se
négociaient avec une perte de moitié el mémne des trois
guarts sur leur valeur nominale. Suivant la méthode
adoplée, le gouvernemenl voulait, pour payer les
fournisseurs dont Louis venait de liquider les comples,
créer des rentes et éteindre leurs créances en ne don-
nanl guere que le tiers de la somme réelle. Louis n'ac-
eepla pas sans protesler cette maniére de voir, el alla
leouver Mollien (1) pour lui soumeltre ses scrupules.
Celui-ci, on le concoit bien, les approuva et se joignit
i son collegne pour oblenir le paiement complet de la
dette, C'est a celle occasion que Louis prononca celle
phirage hien souvent eitée depuis : « Un Etatquiveulavoir
du crédit doit toul payer, méme ses sollises. »

Un homme aussi précieux ne devait pas tarder a dlre
treés recherchié, a un moment oil le zouvernement avait
un si pressant besoin d'administraleurs intégres et
experimentés. Aussi en prenant la direction de la Tré-
sorerie de la Légion d'Honneur o il venait d'étre

(1) 11 était alors directeur de la Caisse d’Amorlissement.

L.rEsss, Portraits. 10y
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nommeé, le genéral Dejean ne mangua pas de 'emme-
ner avec lui pour élablir la comptabilité de cette insti-
tution. 11 aceomplil encore celle tiche avee honhenr,

On élail alors en 1806. L'affaire des Négoeciants Réu-
nis venait d'amener la nomination de Mollien au
ministére du Trésor. Celui-ci n’avait point oublié
I'habile comptable du bureaun chargé des liguidations
de l'arriéré au ministére de la Guerre. Il en fil un da
ses collaborateurs les plus immédials, en le prenant
comme administrateur & son ministére. Quelque temps
auparavant, Louis, a la suite des services rendus, avail
él¢ nommé maitre des requétes au Conseil d'Elat,
fonetion gu'il eumulait toutl naturellement avee celle
qu’il occupait an ministere duo Trésor. Son premier
(ravail ful d'organiser la Caisse de service, créée par
Mollien pour supprimer les intermédiaires du Trésor
appelés faiseurs de service et qui prélevaient, sur leurs
opérations, des commissions énormes, quand ils
n'usaient pas plus librement encore des fonds de I'Etal,
comme dans Paffaire des Négociants Réunis (1).

Cette Caisse de service ful ainsi installée a4 Padmi- 5
nistration centrale & Paris. Elle avail pour but d'établir ‘
des relations continues entre le Trésor et les complables
de I'Etat. Ony ouvrait donc 4 chacun de ceux-ci un !
comple d'inléréls réciproques. Les intéréts boniliés
aux receveurs genéraux les incitaient a faire,le plus rapi- \
dement possible, les versements des impdts qu'ils
recueillaient, & cette caisse. Celle-ci, en raison des dis-
ponibilités dont elle disposait chez ses comptables,
émellait des mandats payables sur toutes les caisses
publiques de France, et dontse servaient les banquiers
pour faire des remises, des paiemenls, sur les places

(1} Voir plug haut notre élude sur Mollien.
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oil ils n'avalent point la possibilité d’agir aulrement
onavecanlantd’avantages. Mais pour faire jouer tousces
rouages, pour surveiller le mouvement des fonds orga-
nisé par viremenls d'une recelle générale & une aulre,
il élail nécessaire d'user d'un mécanisme sie el précis
de complabilité. Mollien, avait déja, sans bruit, lorsqu'il
¢lait directeur de la Caisse d’Amortissemeni, introduit
la parlie double dans cetle administralion, il s'em-
pressa done de la faire organiser aussi a la Caisse de
service. Louis, en raison du savoir lechnique i déve-
lopper pour meltre sur pied celte comptabilité, fut un
collaborateur d'une rare compétence.

Chargé, en oulre, de liguider la créance que possé-
dait I'Etat contre la sociélé des Négociants Réunis, il
g'en tira forl bien ; il arriva méme a en opérer le recou-
veement presque total. 1l est vrai gu’il suivit, pour
grriver & ses fins, la marche imaginée par Ouvrard et
que l'on avail considérée comme une fantaisie de
'esprit, comme une conceplion irréalisable (1). Ladelte
de celle Sociélé avail 616 fixée 4 141 millions de franes.
Son aclif assez considérable permil de la couvrir, 1
était da par 1'Etat an célebre munitionnaire, pour four-
nitnres et approvisionnements, environ 40 millions:
ses immenbles et marchandises en magasin donnérenlt
pareille somme, el Louis se chargea de recouvrer les
60 millions dus par I'Espagne. Il obtint 24 millions du
cabinetde Madrid cqui lui délivea en outre 36 millions de
traites payables en piastres an Mexique. Iln’y availguére
moyen d’aller les toucher, les Anglais tenant la mer.
L.ouis ge rendil & Amsterdam; il s'adressa 4 Hope dont
la maison de banque élait en relations d’affaires conti-
nues avee celle de Baring de Londres. La piastre en Eu-

) Yoir plus haut notre étude sur Ouyrard.
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| - rope valait 5 franes, mais son prixad Amsterdam, & con-
|r dition de la toucher au Mesigue, était, en raison des

' difficultés de recouvrement, de 3 fr. 50. Le gouverne-
menl frangais avail accepté de I'Espagne la piastre au
prixde 3 [r. 75. Apres bien des pourparlers, Baring el
Hope se chargérenl de 'opération. Elle fut excellents,
car Baring obtint qu'un navire de guerre anglais s'appro-
chil des coles du Mexique et recut, d'un de ses agents,
les piastres arecouvrer. Le gouvernement francais par-
vintainsi indirectement a faire réaliser par son ennemie
I"Angleterre ce qu'Ouvrard avail conseillé de lni deman-
der : le recouvrement de sa créance (1),

Louis, dont le cervean si bien ordonné dominait les
chiflres les plus embrouillés et projetait lalumidre dans
le dédale obscur des comptes les plus tortueux, devint !
ainsi un spécialiste, un liquidateur génial que 1'on
envoyait comme une sorte de magicien meltre de 'ordre
I4 ol régnail le désordre le plus complel. 11 élait allé,
une premieére fois, en Hollande, quand Napoléon insti-
tua son frére Louis roi de ce pays, pour y organiser les
Finances. 11 8’y pronon¢a contre 'impdt que 'on pro-
jelait d'établir sur la rente de I'Etal. Le disciple de
Panchaud n'ignorail pas les raisons pour lesquelles la
Hollande était devenue le grand marcheé des capitanx
de I’Europe pendant le xvin® siécle, il savait aussi que ]
cefle premiére mesure fiscale pouvait élre aggravee,
dans la suite, et diminuer le erédit de 1'Etat. 11 réussit
i faire partager presque toules ses idées par le roi.
Celui-ci ne devail pas rester hien longlemps surle trone.
En 1810, Napoléon réunit la Hollande a la France,
mesure d'ailleurs désastrense. On eréa bientot une
commission chargée de liquider les comptes de I'ancien

(1) Calmion, Béances eb Travaux de 'Académie des Secignces
Morales et Politiques, 1866, !

e
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royaume devenu partie inlégrante de 1'Empire. Louis
dirigea ces travaux el, a son retour, fut nommé conseil-
ler d’Etat, puis un peu plus tard fait baron de 'Empire.
Bienlot apres, il élait appelé de méme & liquider les
affaires financiéres pendantes entre le royaume d'[{alie
el la France. G'est probablement a la suite de ce régle-
ment qu'on lui offrit, & Naples, la direction d'une
Caisse nationale d’Amortissement. Napoléon i qui celte
demande révélait la réelle supériorité de Louis, n'eut
garde de laisser parlir un tel collaborateur. Il I'envoya,
pen de tempsavant de prendre lui-méme le chemin de
la Russie avec la Grande Armée, & Munster et & Dussel-
dorf pour s’y occuper des intéréls financiers francais
dans les duchés de Berg et de Cléves devenus, aussi
eux, partie intégrante de I'Empire.

On concoit aisément quelle expérience et quelle habi-
leté put acquérir ce financier & l'espril perspicace, non
senlement dans 'examen malériel des comples el des
chiffres, mais aussi dans l'élude des causes dont ils
¢laient les conséquences el comme les symhboles mys-
lérieux pour d’autres que pour lui. La tiche était certes
aride, obscure, peu favorable & la mise en lumiére de
I'homme capable de la conduire avec une si grande
streté de coup d'weil. Cependant quelle source d'obser-
vialions f'écondes et quelle école pour lui!8'il n'enl été
qu'un comptable, méme supérieur, il n’aurail poinl vu,
a lravers ces inlerminables colonnes de chiffres, les
enseignements si variés qui s'offraient i ses yeux, en
Hollande, pays d'affaires, d’entreprises commerciales
riches el prospéres, en Italie o il pul 8’éclairer sur les
difficaltés de la fiscalité dans les pays pauvres, en
Allemagne o, depuis longtempsdéja, les sciences d'ad-
ministration des BEtats, dites aussi sciences caméralis-
tigues, faisaient sentir leur dogmatisme.

1z
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[.es balances de ses comples étaient d'une exgcli-
fude impeceable el Napoléon pouvail dire: « La ot cel
homme aura passé, je suis siir an moinsde ne pas avoir
A donner mon argent a des fripons »; mais aussi, de
plus en plus, 1l constatait le vice premier de toules les
fautes financiéres des Etats : 'imprévoyance el, ensuile,
pour y parer,l'appel aux pires expédients, et la violation
flagrante de tous les engagements pris, C'est aprés avoir
réglé les comptes des duchés de Berg el de Cléves que
Napoléon, effrayé du soldeapayer par le gouvernement
francais, s'éeria, en s'adressant 4 Louis ; « Vous voulez
done me ruiner | » & quoi celui-ci riposta: « Non, sire,
les gouvernements ne se ruinent pas en payanl leurs
dettes. Vous aurez, un jour, besoin de erédil, vous ne
le fonderez que par la justice, » L'expérience acquise
dans l'analyse de ces comples ol il voyail traduites en
chiffres, les lautes des gouvernements et leurs consé-
quences lui snggéra l'aphorisme célébre quel'on a lant
cité el qui demeura toujours vrai: « Faites-moi de
bonne politique; je vons feraide bonnes finances. »

Toutefois, malgré ses brusques réparties et ses hou-
tades, il demeurait, quand il le jugeait nécessaire, le
diplomate prudent et circonspect qu'il s'était montré
au début de sa carridre dansla mission dont il avait été
chargé en 1792 prés de l'empereur Léopold par Monl-
morin, ministre des affaires étrangeres, et au cours de
laguelle il avait su éviter une démarche maladroite e
un échee. Il ne parait pas avoirjamais éprouveé une hien
vive lendresse pour le gouvernement impérial. Cepen-
dant, au momenlt ou il critiquait, en 1814, avec tant
d'apreté, la politique financiére de Gaudin, on lui re-
procha d’avoir su trouver, lorsqu'il était fonctionnaire
de 'Empire, des mélaphores excessives de courtisan
pour parler du maitre. Et il peut parailre élonnant que
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ses confemporains, Aune époque si fertile en volte-face
chez les hommes publics, aient pensé un seul instant
que ce reproche élait un argument contre lui, alors que
I'on pouvail l'adresser & tant d’aulres; mais nous cons-
talerons bientiot, i cet égard, que Louis, homme de tem-
pérament (rés passionné, se montra sans mesure
dans ses allagues et provogua ainsi de rudes repré-
sailles.

Déja I'étoile de Napoléon ne brillait plus d’un si vif
gclat. L'insuccds de la eampagne de Russie et bien
d'antres symplomes montraient aux esprits clairvoyants
la fin probable et prochaine du régime impérial. Depuis
plusieurs années, Talleyrand avait quitté le ministére
des aflnires élrangtres i la suile de dissentimenls avec
'Empereur et intriguait, assurail-on, pour préparer la
renfrée des Bourhons. Louis, demeunré 'ami de Tal-
leyrand, n’avail point cessé ses relations avee lui, et le
fréquentail semble-t-il assez assidument, dans les der-
nitres années de I'Empire. On trouve, a ce sujel, dans
les Mémoires de Talleyrand (1), une anecdote assez cu-
rieuse et gui peut au moins parailre vraisemblable.
On était en février 1814; plusieurs personnes, don!
Louis, élaient réeunies dans le salon de Talleyrand. Sur-
vint Savary, ministre de la Police qui, sans se faire an-
noneer, entra brusquement et s'écria @ « Ah! je vous
prends done tous en flagranl délit de conspiration
contre le gouvernement! » Aucun des speclaleurs de
cetle petite scéne ne broncha. Bavary expliqua qu'il
avail voulu faire une plaisanterie. Il ne put, néanmoins,
surprendre aucune émolion sur le visage de Talleyrand
ni sur ceux de ses amis. Mais que ce petit fait soit vrai
ou faux, il est certain que Louis étail déja préparé, de-

1) T. 11, p. 135.
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puis quelque temps, a devenir le collaboratenr de Tal- !
leyrand dans le gouvernement dont certains hommes '
politiques escomplaient la venue. Personne ne s'étonna
de le voir enlrer, en qualité de ministre des Finances,
dans le gouvernement provisoire, constitué par I'ancien
evique d'Auntan, en 1814, |

111

La sitnation n’euf certes pas été enviable pour un
homme médiocre. Louis, en prenant cetle rude tiche
savail pouvoir y donner sa mesure. L'élat des finances
élait loin d'élre rassurant; 'administration se trouvail \
désemparée et le Trésor élait vide. A peine le nouvean
ministre put-ilréunir quelques centaines de mille francs
en prenant les faibles sommes contenues dans les
caisses publiques 4 sa portée. Une ressource assez im-
prévue Jui arriva fort heureusement. La saisie des
bagages de Pimpératrice fit déconvrir prés de 10 mil-
lions qui 8’y trouvaient. L’encaissement ne se fit pas
d'ailleurs sans peine, Les officiers de la couronne, nou- !
veaux arrivants, enlendaient considérer cel argent '
comme un véritable bulin de guerre et se I'approprier, .
Il fallut & Louis toule sa fermeté de caraclire pour
s'opposer a ce pillage. Ceci se passail vers le milieu g
d’avril 1814, Le 3 mai suivant, Louis, de ministre pro-
visoire, devenail ministre titulaire, confirmé dans sa
fonclion par Louis XVIIL

Il réunissait done, en un seul, les deux ministéres: de
Mollien — celui du Trésor — et de Gaudin — celui des
Finances. Il connaissait les inconvénients de ce dua-
lisme donl Mollien n’avail jamais éLé partisan. A ce
moment, il était plus que jamais nécessaire de concen-
trer, dans une seule main, l'administration financiére
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du pays. 11 fallait déterminer le montant des dettes
pressantes de I'Etat, ce que on appelait « l'arriéré », el
pourvoir a lenr paiement. L'intérét politique et finan-
gier du nouveau pouvoir étail de liquider le plus vite
possible celle situation, et de la liquider enlitrement
en acceptant toutes ces charges. Louis le comprit ainsi.
Malgre une vive opposilion, il maintint aveec viguenr
son idée de ne pas renier les detles antérieures a4 1814,
Ce sera toujours son honneur devant la poslérité
davoir défendu avee énergie un principe qui est la
hase premiére du crédit des Etals el de 'avoir pour
ainsi dire imposgée par la force de ses convictions. Nous
savons comment il les avait acquises, et quelle ardeur
il avait mise 2 les faire triompher sous 'Empire.

Cette fois encore, il se trouvail devant une ligquida-
lion & faire, mais d'une autre importance que celles
dont il avait enas’'occuper jusque-li. IH{it done établir Ia
sitnation financiére, et rechercher le montant del’ «ar-
riéré ». Iei, ilsemble avoir élé dominé quelque peu par
un autre sentiment que celui d’une scrupuleuse ap-
proximationdes chiffres. Le travail, & vraidire, troprapi-
dement conduit, fixa le montant de l'arriéré antérieur
au 12 avril 1814, a4 plus de un milliard et demi. La
somme, on le reconnut dans la suile, étail réellement
trop élevée. Si ¢’est une méthode excellente que celle
de ne rien cacher, en un moment difficile eomme celul
ot I'on se trouvait alors, ¢’est une faute d'aller trop loin
dans cette voie, Les rectiligations ne manquentl pas
d'arriver, et 'effet que 1'on voulait produire, les inquié-
tudeslégitimes que 'on désirait faire naitre, ne se ma-
nifestent pas en présence d'erreurs et d'exagdérations
considérées comme tendancienses. Cet état d’esprit du
ministre s'accusait encore dans les critiques frés vives
et souvent injustes qu'il éleva, dans son exposé, conlre
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l'administralion de ses prédécesseurs el, en particulier,
contre celle de Gaudin. Lui-méme allait se trouver
devant des problémes assez ardus a résondre et donl
les solutions devaienl &tre justement disculées. Pour
faire face & l'arriéré, il imagina, en effel, de créer des
obligations du Trésor royal, & ordre, en échelonnant
I'échéance sur (rois années. Ces obligations dotéesd'un
intérét furent rapidement négociées par les porteurs
el I'opération, comme nous le verrons plas loin, dut
étre modifiée a la suite d'un premierinsucces.
Cependant, Gaudin n’avait point laissé passer sans
y répondre, les attaques contre son administration, in-
sérées par Louis dans 'exposé de la situation financiere
en 1814. Une brochure intitulée Observations d’un ano-
nyyme, derite ou inspirée par 'ancien ministre des Fi-
nances de I'Empire, fut répandue i Paris et dans lous
les départements. On y montrait quel esprit avail sug-
géré les critiques tendancieuses du nouveaun ministre,
et I'auteur, passant de la défensive a 'offensive, s'atla-
chait & prouver que le budget proposé aux Chambres
contenait un grand nombre de promesses illusoires.
Ces passes d'armes entre les ministres des Finances en
exercice et lenrs prédécesseurs ne sont pas spéciales
ace temps. C'est un fail constaté plus souvenl en ce
qui regarde les ministres des Finances, que les litulaires
d’autres portefenilles. 1l s’explique assez facilement.
Les ministres des Finances ont une responsabilité ma-
térielle plus grande quegelle de leurs collégues. En
recueillant I'héritage de leurs prédécesseurs ils s'es-
saient & diminuer celte responsabilité, 4 la dégager
méme, en accusant d'imprévoyance, de légéreté, d'igno-
rance, on de passion politique, ceux qui, immédiale-
ment ‘avant eux, ont eu la charge d’administrer les
deniers de 1'Etat. Mais, en eette circonstance,l'impartia-
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lité 1a plus scrupuleuse oblige adire que le baron Louis
mit une apreté injustifiable dans ses altaques.

Il riposla aussilot par une brochure (1), sans la
signer. 11 y mainlint ses critiques touten ajoutant qu'il
ne ¢'en prenait point aux personnes ou i 'aoteur des
Observations d'un anonyme, mais qu'il poursuivait, sans
ménagement, les erreurs. 1l suppose que e’est un mi-
nistre de « Bonaparte » qui a écrit la brochure, mais
il ne le rend pas responsable de la mauvaise adminis-
lration impériale, parce que les ministres alors n’avaient
pas de volonté. Malgré toutes ces préecautions oratoires,
le ton de la brochure n'est pas précisémenl modéré. Le
lempérament de Louis y perce en plus d'un passage,
el son ironie s’y donne carriére. Il répond aussi, dans
celle brochure, a une publication (2) faite sur son pro-
jet de budget parun homme politique, Ganilh, aux idées
plutot fantaisistes, qui avait joué un rdle sous la Révo-
lulion, pris part au 18 brumaire el passé quelque temps
au Tribunat d'otr son caractére indépendant le faisait
bientol sortir, A partir de ce moment, Ganilh, s'était mis
i l'étude des questions économiques sur lesquelles il
publia de nombreux volumes d’hisloire et de critique,
dont quatre avaient déji paru a cette époque. Clest i ce

propos que Louis éeril a son adresse : « Quel respeect

ne lui dois-je pas, moi qui depuis que je m'occupe de
I'édtude de cetle haunte science, n'ai pas o0sé éerire une
seule ligne et qui, pour la premiére fois,livre au public
(uelques pensées, jetées a la hile sur le papier. »

Cette polémique ne I'empéchait pas de travailler ac-
livement & se procurer des ressources et a veiller a
I'exacle perception des impdts. Il codifia, dans la loi

(1} Opinion d'un créancier de U'Etat sur le budget el sur les ob-
servalions el réflexvions donl il a été objel.
(2F Réflexions sur e hudgel de 1814,
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du 8 décembre 1814, tous les réglements antérieurs re-

lalifs & ce que I'on appelait les « droits réunis ». Celle

gquestion avail du reste une importance politique frés -
grande. Les droils réunis élaient impopulaires el
Napoléon les aceusa d'avoir amené la désaffection du

peuple francais envers lui. J.-B. Say, nommé, en 1814,

membre d'une commission chargée de réviser les
« droits réunis» demanda de les modérer en vue dar-

river & empécher la fraude. 1l 0’y réussit pas (1). Ces

impdts sont une ressource lrop précieuse pour que les

ministres des Finances,quelles quesoient leurs théories,

gonsenient non seulement i les abandonner, mais a

les réduire. Louis n'y songea pas un seul instant. Il

avait trop le sentiment des conlingences pour ne pas

demander a cet instrument fiscal ce qu’il pouvaif rendre.

('est pourquoi il consolida 'administration qui re-

couvrait ces impdts, en lui donnant, eomme base d'aclion,

la loi dont nous venons de parler,

Le retour de Napoléon forgca Louis XVIII 4 se rétu-
gier & Gand. Louis le suivit. Aprés les Cenl-Jours les
Bourbong revinrent, mais cette seconde Reslauration
se faisait dans des conditions tout autres que la pre-
mitre. La silnation générale et surtout la situation
linanciére se trouvail fort aggravée. La France élail
occupée par les armeées ennemies qu'il fallait enlretenir
el nourrir, jusqu’au paiement d'une forte indemnité de
guerre augmenlée encore d'autres delles envers les
Alliés ; les dépenses faites pendant les Cent-Jours
venaient accroitre Parriéré. Louls reprit son poste de
ministre des Finances el se remit a 'euvre ; et quelle
ceuvre! En partant Lrois mois auparavant, il avait laissé

(1) J.-B. Bay n'était point partisan de la suppression compléle

de cette sorte d'impdts. 11 différait sur ce point des économistes
de I'école physioeratique et en particulier de Dupont de Nemours.
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50 millions dans les caisses du Trésor, el il n'en trouvait
plus que deux. Non seulement il lui fallait résoudre
les problémes pressanls posés, chaque jour, par les
besoins d'argenl, mais, de plus, combatire l'influence
de la famille du roi et de son enfourage. Napoléon en
donnant, dans une cerlaine mesure, par la suppression
de queliques faves pendant les Cent-Jonrs (1) satisfaction
aux contribuables qui agquitaient lesdroits réunis, avait
ainsi fait naitre 'espoir de degrévements encore plus
considérables. Les Bourbons furentdoncaceueillis, aleur
rentrée, par des manifestations bruyantes, failes hien
entendu, surtout dans le Midi, en faveur de l'abolition
cotnpléte de ces « droits réunis » si impopulaires.
Louis eul le mérite de se dresser avec une inlas-
sable énergie contre toutes les tenlalives faites pour
I'amener & proposer celle suppression. On ne pul l'en-
tamer, Il avail pour lui toutes les bonnes raisons et les
fit valoir. Etail-il possible d’abandonner une ressource
de celle importance quand le Trésor était vide, quand les
autres impdts, joinls & ceux-la, ne sulfisaient pas a con-
veir une partie des dépenses énormes auxquelles on
élaitobligé de pourvoir ? Comment s’adresser au credif,
garantir les arrérages et 'amortissemenl des emprunts
que l'on allail foreément conlracter, si on ne laissait
pas i I'Elal leg revenus nécessaires pour y faire face ? Au
comte d’ Artois quis'élait imprudéemmentengagé en pro-
mettant la suppression des droils réunis, Louis aurait
répondu, en plein Conseildn roi @ « Iy aune aulre pro-
messe que vous avez faite, celle d’acquitter la dette pu-
blique, et celle promesse vaullautre. » A force de léna-
cité, il finit par convaincre Louis XVIII el les « droils

(1) Aux Cent-Jours, en reprenant possession du pouvoir, Napo-
léon supprima le droit de circulation sur les boissons el le droit
de consommation sur 'ean-de-vie. [Décret da 9 avril 1815).

Ligssg, — Lortraits. i1

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

182 PORTRAITS DE FINANCIERS,

réunis » furent conservés. Senlement, on leur donna un
autre nom ; ils furent appelés contributions indirectles,
La formule élail ingénieuse, Elle semblait transformer
ces taxes si détestées, et les faisail accepter en les rap-
prochant, par la similitude des mots, des contributions
directes.

Envuedesubveniraux paiementsqu'ildevait [aire sans
retard, pour mettre fin aux réquisitions exercées par les
troupes alliées occupant le territoire, Louis développa
plus de décision et de volonté que d'ingéniosilé. 11 eul
recours i des moyens connus et déja employés, mais
son mérite est d'avoir su s'en servir eflicacement. Ce
n'étaient, & la vérité; que des expédients, mais com-
ment les dviler lorsqu’on estserré de prés el lorsque
I'on se trouve impuissant & employer les moyens nor-
maux ? Le marché de Paris ne présentait pas de maisons
de erédit assez puissanles, assez audacieuses surlout,
pour fournir des fonds & I'Etat.Peul-étre aurait-il pu,
commeonlefitplus tard,s’adresseradesbanquiers étran-
gers ? Louis ne parail pasavoir beauncoup aimé ces sortes
d'opérations. 1l préféra recourir au moyen classique el
demander des avances aux receveurs généraux. Ensuile,
il établit une contribution extraordinaire de 100 millions
sur les familles riches. C'était une sorte d'emprunt
foreé. Si l'on s'en tienl & la formule « tout est bien qui
finit bien » les opéralions de Louis n'earent pas de
mauvaises suites : 'emprunt foreé fut remboursé et les
receveurs généraux n'eurent qu'a se louer d'avoir en
confiance dans 1'Etat.

[l ne demeura pas longtemps aux affaires. Entré an
ministére des Financesle 9 juillet, il le quiltait deux
mois et demi aprés — le 26 septembre 1815 — avee
toul le cabinet présidé par Talleyrand qui cédait la place
a4 un ministere de concentration présidé par le duc
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de Richelien et dans lequel Corvetlo prenail le porte-
fenille des Finances. Il soulint son suceesseur, avec
heaucoupde vigueur, pendant la période critique et diffi-
cile des grands emprunts.

Elu député, dans les départements de la Seine et de
la Meurthe, il opta pour celui-ci et alla siéger 4 la
Chambre dans les rangs du parti libéral royaliste. De
nonveau député, apres la dissolution de la Chambre
introuvable, il fit partie de la majorité.

[V

Il devait prendre une troisieme fois la direction du
ministére des Financessous les Bourbons. 11fit,en effet,
partie du cabinet constitué par le général Dessoles le
30 décembre 1818. Il succédait an Comte Roy. Ilmarqua,
celte fois encore. son passage par des mesares réfor-
maltrices. Il améliora la comptabilité et en particulier
celle ayant trait aux relations du Trésor el des rece-
vears généraux. Comme on ne s’élait pas occupé do
budget de 1819, Louis se hiata d’en dresser le projet.
Il travailla trés dnergiquement & conserver le monopole
des tabaes (1) qui donnait & I'Etat 60 millions de franes,
somme apprééiable de recetfes dans un budget dont le
total n'atteignait pas 900 millions. Mais son euvre
capitale alors fut d'instituer ce que l'on appela les
petits grands livres (2). Dans les bureaux de chaque re-
celte générale, fut créé un livre pour Uinseription des
rentes. Ce livre ful placé sous la garde du receveur

(1) Le monopole des tabacs, rétabli par la loi du 20 décembre
1810, n'avait été inslitué que pour une durée de 5 ans, Il [ul
prorogé par la loi du 28 aveil 18165 ¢'est & le faire proroger encore
par la loi du 28 avreil 1819 que Louis g’employa.

(2] Loi du 14 avril 1819,
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général qui en avait la régie, et sousle controle du pré-
fet. Les petilz grands livres ontcontribué i classer, pen
4 pen, les renles parmi les capilalisles de province ; ils
ont offert 4 ceux-ci, dans toutes les parties de la Fraoce,
la facilité de placer leurs fonds en rentes sur I'Etat,
Cette mesure a favorisé, par conséquent, le erédil pu-
blic en élendant le marché de ces valeurs 4 peun prés
réduit anparavant a la place de Paris, ou l'abondance
des titres flottants favorisail la spéculation (1), el pro-
voquait des variations assez considérables dans la
cole.

Bientdt, les complications de la politique mirent
la désunion dans le cabinet. Les changements de nature
peu libérale que 'on voulait apporter a la loi électorale
de 1817 provoquéerent la retraite des ministres hostiles
4 ces modifications. Dessoles, Gouvion Saint-Cyr el
Louis donnérent leur démission le 19 novembre 1819,
C’est a4 partir de ce moment que Louis siégea dans les
rangs de l'opposition. Il combatlit le gouvernement
avec autant d'ardeur qu'il en avait mis a le défendre
lorsque les représentants des idées libérales avaient en-
core la prépondérance dans les minisliéres. Celle atbi-
tude était conforme i son tempérament. De plus, il avait
loujours éLé trés vivement attaqué par ceux que l'on
appelait les wltras, Ceux-ci reprochaient & Louis ses
relations avee Talleyrand, A leurs yeux il était un des
gollaborateurs de Napoléon, un homme de la Révolu-
tion. On ne le ménagea guére, dans ce parli, et ce fut
probablement la une des causes pour lesquelles
il cessa d'élre ministériel. Comme il ne machail
pas, non plus lui, ses mots pour s’élever contre les me-
sures qu'il désapprouvail, le gouvernement lui retira en

(1) Le minimum inseriptible était & cette époque de 50 francs.
11 fut abaissé & 10 fr. en 1822 (loi du 17 aoidt).
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mal 1821, le titre de ministre d'Etat qu'il avait recu en
récompense de ses services lorsqu’en seplembre 1815 il
avait remis le portefeuille des Finances. Pourla méme
raison, le gouvernement combaltlit sa candidature dans
la Meurthe en 18235 el la fit échouer. C'est en 1828 seu-
lemenl qu’il parvint & rentrer 4 la Chambre comme
dépulé de la Seine. Il suivit la politique des libéraux
el signa la protestation des 221 contre les Ordonnances
du 25 juillel 1830.

La Révolution de juillet rendue inévitable par ceux-
li mémes qu’'elle renversa, ne futb pas précisément —
il en est de méme de Loules les Révolutions —une opé-
ralion économique. Un ouragan fait toujours des ruines
ou, tout an moins, des dégils. Pais, les gouvernements
nouveaux sonl obligés de payer le pas de porie. Ils
amenent avec eux une clientéle qui exige le partage des
dépounilles du pouvoir déchu. Toulefois, les charges
assez lourdes qu'eul i supporter, dés son début, le gou-
vernemenl de Louis-Philippe avaient, pour une partim-
portante, une autre origine. Il faut rendre cette justice
i la Restauration, que sous son régime, les finances
farent, malgrd les difficultés politiques, administrées
avec beaucoup d'ordre et d'économie; ce n'est
done pas la qu’il faut chercher la cause des charges
qui pescrenl sur le Trésor dés 'avénement de la Monar-
chie de juillel. Ces dépenses furent provoquées sur-
tout par la crainte d’'une guerre que 'on considéra, 2
ce momeni, comme imminenle. On dut procéder &
des armements immédials et coiteux. C'étail encore
une liguidation & opérer. On eut recours 4 Louis. Sur
les inslances de Casimir Périev, devenu Président de
la Chambre des Dépulés, Lounis prit le ministére des
Finances en faisanl ebserver, non sans quelqu’amer-
tume, « qu’il avait toujours été appelé & administrer
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la misere de son pays » (1). Il ne houda point devant
cetle nouvelle tiche. Grice a sa grande expérience, j
son espril de décision, et a la confiance qu'il inspirail
au monde des affaires, il rétablit les mouvements da
Trisor et sut s’opposer énergiquement aux perturba-
tions fiscales que l'on proposait. 11 pensait avec raison
que ce n'est poinl aprés une révolution, lorsque l'in-
cerlitude et méme l'inquiétude régnent encore, qu'il
faut loucher a un systéme d'impdts éprouvé, donnant
des ressources sires. '

Il demeura trois mois au ministére et fut remplacé
par Laffitte(2). Quatre mois aprés, celui-ci cédait 4 son
tour la présidence du conseil 4 Casimir Périer qui
n'avail accepté de la prendre qu'a la condition d’avoir
Louis comme collaborateur. Louis avait alors plus de
75 ans. Malgré son dge, il accepta. C'était la cinquiéme.
fois qu'il prenait le portefenille des Finances. Ce ful
son dernier ministere et celui pendant lequel il garda le
pouvoir le plus longtemps(3). Jusque-la, il n’était pas
demeuré une annde entidre aux affaires dans chacun
des cabinels auxquels il avait appartenu. Cette foisil
devait y rester plus de 16 mois. Il trouvala situation du
Trésor assez tendue. Lors de son précédent ministére,
dont la durée avait été si courte, il n'avait fait que pa-
rer au plus pressé. Il était dit qu'il se trouverait tou-

(1) Le 31 juillet 1830, Ce propos, que nous n'avons trouvé im-
prime nulle part, nous a été rapporté par M. Georges Picot (qui
I'a entendu citer par MM, Thiers et Mignet,

(2) Le 2 novembre 1830,

(3) Louis a été en effel cing fois ministre des Finances : une
premiére fois dul* aveil 1814 au 20 mars 1815, soit pendant
I1mois et2 jours; puis du 9 juillet 1815 an 26 septembre 1815, soit
pendant 2 mois et 17 jours ; du 30 décembre 1818 au 19 novem:
bre 1819, soit pendant 10 mois et 19 jours: du 31 juilfet 1830 au
2 novembre 1830, soit pendant § mois; enfin du 18 mars 1831 au
10 vetobre 1832, soit pendant 16 mois et 10 jours,
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jours, en arrivant au pouvoir, devant les coflres vides.
Pour les-remplir et faire face au paiement, ef du semes-
i re de la rente dont 1'échéance approchait, el des dé-
penses extraordinaires de la guerre et de la marine il
réalisa une partie de 'emprunt de 120 millions préceé-
demment voté par les Chambres. Cet emprunt devail se
faire par adjudication. Une seule « compagnie » (1) sui-
vant la formule de ['époque, se présenta.Elle étail
composée de receveurs généraux et de banquiers.
Louis avait encore affecté i la garanlie de cel em-
prunt le sol forestier appartenant a I'Etat. 1l ne
changeait guére de méthode comme on le voit, et il le
montra de nouvean, lorsqu’il proposa d’établir un sup-
plément d'impdt sur la contribution fonciére et I'impot
des patentes.

Aprés une si longue vie de travail el de lottes, il
prit sa retraile définitive et fut nommeé pair de France.
Les hommes comme Louis, dont la plus grande partie
de l'existence s’esl passée dans la politique a travers
les révolutions, les luttes ardentes, parfois sauvages,
des partis et les événements considérables anxquels ils
sont mélés, ont maturellemen!t subi de nombreuses
eritiques et de violentes altaques. Il n'y échappa poinl.
Elles 'épargnérenl moins qu'un autre peut-étre, en rai
son de son lempérament combatif, de ses brusqueries
el de la ténacité de son caractére. Nous avons eu l'oe-
casion de ciler plusieurs de ses vigoureuses réparties
ou de ses boutades. Elles lui firent beaucoup d'enne-
mis. Quelques-unes, celles oit il condensait ses opi-
nions finaneciéres, sont restées légendaires el nous
aurons i les rappeler dans la seconde partie de son
élude: les autres révélent un connaisseur d’hommes

1) On dit aujourd'hui « syadicat » ou « consortiam v,
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plein de dédain et souvent demépris pour qui n'allaif
pas droil au fait positif. Louis a presque tonjours été
obligé de prendre des décisions rapides. Appelé au mo-
ment! des situations financiéres les plus difficiles,
pressé d’agir, il a marqué son passage quelquelois tris
court aux affaires par une eénergique intervenlion.

Aussi n'aimait-il guére ce qui embarrassail sa
route: quémandeurs ou importuns lui élaient insup-
portables: Le marquis d’Audiffret (1) raconte a ce sujet
une anecdote (rés vraisemblable. Un jour que l'anti-
chambre du ministre regorgeait de solliciteurs, Lounis
impatienté ouvrit brusquement sa porte et leur dit :
« Que me voulez-vous? Vos conseils? je n'en ai que
faire; des dénonciations? je ne les écoute pas. Des
]plaeﬁs‘.’ je n'en ai qu'une 4 volre service, c'est la
mienne ; prenez-la si vous voulez ». Puis il rentradans
soncabinet, Mais, celtehardiesse, il nel'avail pas dansles
Assemblées. Les beaux parleurs paraissent!’avoir beau-
coup intimidé. 11 perdait dans les Chambres une partie
de sa force.

En dehors de ses connaisssances techniques, de sa
rare perspicacilé en malitre de finances el de son
esprit de décision, il possédait aussi ce que l'on appelle
‘le sens de 'administration, dans la bonne aceceplion du
mot, c'est-d-dire le sens de l'organisation. Il était
opposé au favoritisme et tenait d'autant plus a
recruter des commis {ravailleurs el capables qu'il
savail dominer 'ensemble des rouages administralifs
et laissait la responsabilité des détails a ses subordon-
neés. A un jeune homme venu pour lni demander une
situation dans les bureanxilrépondail (2): « Fentends

1} Souvenirs sur le haron Louis. Systéme financier de lu
France,
(2] Eloge du bavon Louds, par M. le comte de Sainl-Cricg, 1838,
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bien gue la place vous convient ; mais ce qu'il me faut
savoir, c'est si vous convenez i la place ». A I'exemple
de Colbert, il reconstilua un conseil périodique des
chefs de service en vue de coordonner leurs efforts et
de les metire ainsi plus directement dans la main
du minisire.

On lui a beaucoup reproché d'avoir fait des spécula-
tions. Il semble que 'on doive élablir, a cet égard, quel-
gue distinction. Vers 1810, il fit, 4 Berey, Pacquisition
comme le dit M. de Saint Cricq « de quelques arpents
de terrain dont il sul prévoir le bel avenir » (1). Celle
opeération, @ la suite de l'aceroissement de valeur pris
par ces lerrains, lui procura une cerlaine fortune. On
Faccusa, plus lard, de se livrer an commerce des vins
el & des spéculalions sur les fonds publies, De Villéle,
qui fut tonjours un irréductible adversaire de Louis, a
éerita son sujet: « Le baron Louis, ministre des Finan-
ces, ancien diacre de M. de Talleyrand 4 la messe de la
Féderation et son digne compére en fait de révolution.
fut encore plus funeste queluid la Restanration : ¢ élail
la fiscalilé el I'agiolage personnifiés (2).» Cest au point
de vae des mesures prises par Lonis, en matiére d'em-
prunts de Trésorerie que semble se placer l'ancien
chef des ulfras 4 la Chambre introuvable.

La phrase est & double enlente, car ses ennemis ne
mangueérent pas d'insinuer 4 celle époque, dans
les milienx ol l'on menait les intrignes, qu'il avai
¢ agiolé » pour son propre compte sur les rentes. Ces
sorles de reproches ont le désavanlage, pour ceux aux-
quels ils s’adressent, de ne pouvoir 8tre, daas la plu-
part des cas, enlitrement éclaircis. On peut soupcon-
ner de spéculation toul ministre mélé ades événements

(1} Cité plus haut.

{2) Mém., t. 1, p. 269.

11,
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susceplibles d'influer sur la cote des fonds publies ou
d'autres valeurs. Les ministres des Finances sont, en
raison de leur fonction, plus visés que leurs collégues :
il en est de méme, quoiqu'a un degré moindre, des
ministres de Affaires Etrangéres. Talleyrand aurait, i la
veille de la paix d'Amiens, acheté pour plusieurs mil-
lions de rente francaise en prévision d’une hausse COon-
sidérable (1). La baisse survint au contraire et Iui aurait
fait perdre de grosses sommes. Le fait est d’antant
plus intéressant qu’il prouve que les spéculateurs les
mieux placés pour prévoir ne sont pas, aulant qu'on
pourrait le croire, & I'abri des mauvaises chances of
des surprises, Corvelto lui-méme, si délaché de préoceu-
pations personnelles, parait avoir subi de pareilles sus-
picions, lorsqu'il négocia ses emprunts et fit intervenir
le Trésor & la Bourse. Mais elles 8'évanouirent vite. I
est vrai que Corvetton’avait pasd’ennemis irréductibles,
Il quitta, du reste, le pouvoir, absolument pauvre,
comme son ami le due de Richelieu. Corvetto n’étail
pas non plus un financier de métier ayant, ainsi que
Louis, des relations dans le monde des affaires, el
la connaissance approfondie de ces opérations,ni la
tendance d'esprit nécessaire pour les entreprendre.
Louis a prété, cerles, heaucoup plus a la mali-
gnilé publique, sans que, cependant, on puisse, trou-
ver un fondement sérieux & ces critiques,

Il s’élait & peu prés retiré de la vie politique aprés
son cinquiéme et dernier minislére, au commence-
menl d’oclobre 1832, Comme Mollien qui s'éleignita
92 ans, Gaudin a 88 ans, el de Villele 4 81 ans, Louis
mourul vieux et alteignit I'dge de 82 ans. Q'élaient
assurément la des hommes de forte trempe, car ni les

) Talleyrand économisite el financier, A, Leroy, p. 150,
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internpéries d’'une vie accidentée, ni les lulles conti-
nuelles, ni les émotions violentes, et le travail péni-
ble ne manguérent & chacun d’eux.

I
SES DOCTRINES ET SES IDEES

I

Phénoméne assez peu [réquent chez les hommes
d'action, et d’olt il tirait d'ailleurs sa force, Louis
n'obéissait pas a des convictions toutes faites, 4 des
opinions imposées ou suggérées par un parti, 1l avait
dans 'espril, une solide armature de connaissances
générales en matidre d'économie politique el de fi-
nances. Son sens critique, trés développé, P'aurait pré-
muni contres des idées inconscientes. C'élail 'opposé
d'un sectaire. Les principes sur lesquels il s'appuyait
sont surtout révélés par les actes de son administra-
tion. Comme nous l'avons dit plus haut, il n'a pas
laissé d’écrils dignes de Ini. De m&me, son peu de goif
pour le développement oraloire 1'a souvent conduit &
se renfermer dans les limites plutot étroites des ques-
tions lechnigues qu'il traitait devant les Chambres.
Mais ses aphorismes, laneés brusquemment comme
des fusées lumineuses — et qui ont plus contribué &
perpéluer sa mémoire gue de gros volumes — révélent
en plus d'un cas ses idées directrices et nous delairent
sur elles. C'est au nom de I'économie politique qu'il
raillait avec tant d’ironie les ignorants el les faiseurs
de chiméres.

Nous savons aussi comment s'était faite son éduca-
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tion premicre et quelle influence Panchaud el Dupont
de Nemours, Panchaud surtout, avaient exercée sur son
espril alors avide d'apprendre la secience Irés posilive
du mécanisme des affaires. Sa premiére empreinte fuf
une empreinte libérale. Son séjour en Angleterre, les
exemples qu'il avait sous les yeux, le confirmérent
dans des idées peu & peu acquises par I'élude el le
commerce deshommes instruitsrencontrés au débultde
ga carriére chez Talleyrand. Elles demeurérent en géné-
ral son guide pendant toute sa vie el il ne les modifia
pas sous les différents gouvernemenls qu'il seevil el
dans les diverses fonclions gu'il occupa.

Malgré les préjugés et les coalilions d'intérits
ézoisles, dominanies a celte époque, parlisan en prin-
cipe de la liberté commerciale, il s'efforca, dans la
mesure ou il le pouvail, el lorsqu’il en eul 'occasion,
de réagir contre les infransigeances proteclionnistes,
M. Calmon (1) nous le fait bien voir sous cel aspect.
Louis croyail que le meilleur moyen d’aceroitre la
richesse d'un paysest d'y favoriserlamulliplication des
échanges, mais 1l élail trop préoccupe del'équilibre
du budget pour ne pas comprendre quelles difficnltés il
y aurait aremplacer les droils de douane, dontle ren-
dement étail une ressource importanle, si on les suppri-
mait brusquement. Ici se place un incident assez cn-
ricux .D'aprés M. Calmon, il sembleraitavoir eu le pre-
mier I'idée du Blocus Conlinental; el voici en guelles
circonstances parliculiéres. Lorsqu’il revint de 1'émi-
gration, il se rendit de Londres & Hambourg, dou il
pouvail plus facilement correspondre avec ses amis pour
négocier sarentrée en France. A Hambourg, il ful frappé
du nombre des navires anglais qui se trouvaient dans

(4} Comples rendus e Udeadémie des sciencesmorales el poli-
tigues. t. LxTVI el LxxvL,
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je port et de I'importance du commerce qu'ils faisaient.
A ce moment, celte vieille métropole de la Hanse
#1ait le centre d'importation des marchandises de la
Grande-Bretagne sur le conlinent. L'idée de fermer les
ports de Hambourg, de Bréme et de Emden aux navires
anglais lui serail venue, snggérée par le désir de res-
(reindre la concurrence commerciale d'ine aussi puis-
sante rivale. Deld 4 conclure qu’il fut en quelque sorte,
initiateur (1) de celte absurde et folle mesure, il n'y a
qu'un pas. Toutefois, jusqu’a preuve duo conlraire, il ¥
a 1a une contradiction flagrante enfre cetle conceplion
et celles qu’il professa plus tard, lorsqu’il se lrouva
aux prises avec les exigences des indusiriels frangais
péclamant des droits exorbitants auxquels 1l fit son pos-
sible pour ne pas consenlir, Le comle de Saint-Crieq (2)
ancien directeur des douanes, trés bien placé pour ap-
précier sur ce point les idées de Louis, nons le montre
comme un partisan de laliberté commerciale illimitée —
tout au moins en principe — et il expligue qu'il ne
jugeail pas l'industrie de la France assez avancée pour
la supporter.

Dans une brochure publiée en 1814 sous le titre
A’ Opiwion d'un créancier de ['Eal (3), Lonis a exposé au
courant de la plume, et & travers une polémique assez
vive, ses idées économiques. Il y définit correctement
les « capilaux », démonire que l'or el 'argent ne soni

(1) Ge sont les Anglais du reste les premiers qui ont donng
I'exemple. Cette mesire était, il est vrai, plus facile & appliquer
chez eux que sur le continent,

(2} Eloge de Louis prononcé ¢ la Chambre des Pairs en {838,

(3 Nous avons fait, plus haut, allusion & celte brochure que
l.ouis ne signa pas. Elle était une réponse & une autre brochure
intitulée Observations d'un anonyme, inspirée ou écrite par Gau-
din quiy deéfendail son administration, vielemmenl attagquée par
Louis dans son exposé de budget.
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pas stériles, que l'intérét qu'on en retire estune rému-
nération légitime dont la fixation doit étre laissée

libre, car « 'usure a toujours élé accrue par les lois

dirigées contre elle ». 11 analyse les composanies de
I'intérét ou de Pescomple, des loyers el des fermages.
Il note trois éléments: le profit nalurel, I'indemnité
pour l'entretien ou réparation, la couverture du
risque ou assurance, Et il fait remarquer que ces élé-
ments ayant chacun leurs causes de variations, on ne
saurait faire intervenir la loi pour réglementer des
phénomeénes aussi variables et aussi mobiles. Ces idées
n'étaient pas précisément recuesalors et acceptées una-
nimement comme elles le sont aujourd'hui, et ¢'était
faire profession d'idées neuves et hardies que de g'en
déclarer partisan.

Quanl aux impdéts, Louis est bien a cel égard, I'éléve
d'Adam Smith. Le systeme d'impdts élabli par la Révo-
lulion est, & ses yeux, un inslroment fiscal varié
auguel les contribuables se sont habitués facilement.
Sans doute il peul étre amélioré ; nédanmoins ce seraif
une faute que de le remanier de fond en comble. Un
impdt qui rentre bien, dont I'incidence, par suile du
tem ps, des meeurs, d'une adaptation pen a peu effectuée,
tend & répartir le moins mal possible les charges doit
étre conservé, Cest ce qui lui faisait dire & Lonis XVIII:
« Sire, on marche bien mieuxavee de vieux souliers. »
Ce sont les qualités demandées par Smith & 'impot; il
doit étre certain, commode A percevoir el a acguitter
et nepas surcharger le contribuable. Il n’est point parti-
san exclusif d'un systéme. Dans la méme brochure (1),
il répond aussi & Ganilh (2) au sujet de la suppression
des contributions directes que celui-ci conseillait au

(1) Observations d'un créancier de I'Etat.
(2] Yoir plus haut, p. 179,
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profit d'une extension des impdts indirects: Ganilh de-
mandait toul simplement que l'on triplit les droils
réunis,que l'on angmentitles douanes et, enfin,que 'on
ne craignit pas de créer de nouvelles contributions sur
les consommations. Ganilh n'était pas né opportuniste.
Louis le raille d'étre si exclusif et, bien qu'il ail toujours
présentes & l'espril les maximes d'Adam Smilh, il
n'enlend pas sacrilier a la facilité de perception 1'avan-
tage des variétés d'impots. Puis il n'ignore pas que les
impots indirects ont cet avanlage de s'aceroilre auto-
matiquement sans exiger les surtaxes, 4 mesure que
le bien-étre s'étend.

I

Nous connaissons les idées fondamentiales de Louis
sur le crédit. 1l les a appliquées et expliquées si sou-
venl au cours de sa carriére qu’'elles ne peuvent étre,
comme nous 'avons vu dans la premiere partie de cette
élude, séparées de sa vie méme. Le crédit des Elals, a
I'exemple de celui des particuliers, ne peut se fonder
que sur la confiance et la confiance n’'existe chez les
créanciers, chez ceux qui prétent aussi bien aux Etats
quaux particuliers, qu'a la condition absolumeunl né-
cessaire que les uns et les aulres: de ces débiteurs
tiennent avec la plus scrupuleuse exaclitude, et une
entiere bonne foi, tous leurs engagements. 1l I'a dit &
Napoléon, il le redira aux wliras de la Chambre introu-
vable el. &4 Louis XVIII facile & convaincre. Il recom-
mencera sans se lasser, sous la Monarchie de juillet, &
répéier cetle vérité banale, ce véritable truisme qu'on a
lant de fois essayé de méconnailre en usant des expé-
dients classiques. Dans les momenls de crise, il a tou-
jours, lorsque les hésitations des préteurs étaient a
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prévoir, proposé des garanties matérielles. Assurément,
il n'est pas le premier 4 avoir imaginé de- vendre ou
de donner en garantie les foréts de I'Etal. On avait en
recours i ce moyen sous I'Empire. Mais, sans s'émoun-
voir de la violenle opposition élevée a4 la Chambre des
Députés, lors de ses deux premiers ministares sous la
Restanration, il s'est attaché & démontrer que I'Etat
devail vendre ou engager ce qui lni appartenait réelle-
ment et ce qui présentail une valeur certaine pour faire
appel au crédit sans crainte d’échoner. Cette combi-
naison revienl dans ses projels toutes les fois que les
memes situations embarrassées 1'obligent & recourir
au crédit. I assimile ainsi I'Etat, dont le preslige en
lant que débiteur étail alors fort atteinf, & un simple
particulier, et il pense qu'il ne suffit pas d'dire I'Etat
pour posséder une prééminence économique spéeiale,

Il avait, en général, une tendance & prélérer 'em-
prunt & I'impot sans qu'elle ful toutefois bien accusée,
mais ne concevail pas d'emprunt sans amortissement.
Son gofil pour la théorie du docleur Price a méme éié
tres vif. Toujours dans la méme brochure, il parle
avec enthousiasme du systéme. L'amortissement com-
pris ala facon de Price, éerit-il, (1] « altaque avec toule
la puissance d'une progression géométrique croissani
une progression arithmétique décroissante ». EL il
assure que les résultats d'une telle combinaison doivent
inspirer une véritable sécurité aux ecréanciers. « Ces
principes, ajoute-t-il, et ces résultats, étant fondés sur
la nature des choses, sont comme ceux des sciences
exactes applicables dans tous les lieux, dans tous les
temps; ils n’attendent, pour produire leurs dlonnants
el salulaires effets, qu'une téle hardie pour les propo-

(1) Opinion d'un eréancier de UEtal, p. 3k
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ser et une main habile qui sache les mellre en @uvre .
(e langage peut a bon droil nous élonner chezun homme
comme Louis dont nous connaissons le sang-froid
ot l'esprit si forlement critique. [lavait é1é gagné, lors-
qu'il habilait en Anglelerce, par I'admiration générale
que 1’on professait alors pour le systeme du docteur
Price. Puis c¢'est un des risques professionnels des
nommes adonnés a la complabilité que de se laisser
prendre parfois & des mirages. Ce ful probablement
une passion toufe théorigue, car Louis autant que
nous le sachions, n'a jamais échafaude d'opérations
sur ce systeme trop fertile en déceptions. _

L’administration de Louis ne s'est point accusée par
des faits retentissants comme ceux des grands em-
prunts auxquels présida Coryetlo. Sa thche nous l'avons
constaté, n'en ful pas moins ardue, car on 'appela Lou-
jours dans les moments les plus eritiques, ceux ou le
Trésor étail vide et les ressources de I'Etat & peu pres
¢puisées ou forl compromises. Il a été incontestable-
ment un financier tres adroit, nun adminisiraleur avise
du Trésor. Et il a su créer dans la plupart des cas,
les disponibilités dont le gouvernement avait le plus
pressanl besoin, en évitant, autant qu’il le pouvait, de
se servir d'expédients. Quelques-unes de ses opeéra-
tions onl été fort disculdes. Nous allons examiner rapi-
dement celle qui parait avoir été le plus criliguée,
parce qu'elle ne réussit point an début et quil ful
obligé d’en modilier assez profondément les con-
ditions. (1)

Lorsqu'il eut, en 1814, élabli le chiffre — quelgque pen
srossi — de Uarriéré, il imagina pour payer, de créer
des obligations du Trésor royal a ordre, en échelon-

(1} Voir J. Bresson, Mistoire financiére de la France, {829,
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nant I'échéance de ces obligations sur frois anndes,
I'intérét en fut fixé & 6 ou 8 p. 100 suivant que
I'époque du remboursement était plus ou moins éloi-
anée (1). Il n’émit pas de rentes parce que, suivant son
opinion, donner des renles aux créanciers de 1'Etat,
pour leur valeur réelle, sur le marché, — elles valaient
alors autour de 60 francs — c'élait faire perdre au
Trésor 40 p. 100, si, un jour, les rentes élaient rache-
lées prés du pair ou remboursées, D'un autre cOté, il
était contraire &4 ses principes de compter, dans ces
paiements, les rentes & leur prix nominal. Mieux valait
donc émetire un nouveau titre i échéance relalivement
courte dont on assurerait le remboursement. C'étlait une
simple opération de Trésorerie qui n'affecterait pas, en
oufre, le marché des fonds publies, tandis qu'une émis-
sion de renles, méme échelonnée, et pu déprimer les
cours. Les combinaisons les plus ingénieuses d'un mi-
nistre des Finances ne réussissent pas toujours, dans ces
opérations ol la psychologie des gens auxquels on
s'adresse, des masses de créanciers ou de capitalistes
sur lesquels on veutagir,esl une psychologie si variable
el si obscure. Le minisire part généralement d'une
Liypothese : il se met & la place du capitaliste ou du
créancier, en fait, dans son esprit, un étre de logique

1) 11 affecta an paiement et & 'amortissement de ces obliga-
tions : 1° lg produit de la vente de 300.000 hectares de bois de
I'Etat; 2* 'excédent des receltes sur les dépenses du budgef
de 1815 3 le produit des ventes des biens communanx el des
autres bhiens eddés a la Caisse d'Amortissement. Faisons remariuer
fque les bois de 'Etat et les biens communaux ont joué un role
important dans les combinaisons financiéres et budgétaires de ce
lemps. Sous 'Empire, en 1813, Goudin avait demandé Valiénation
des biens communaux. La loi de Finances ful méme présentée
au Gorps législatit par les comtes Molé, Bezouen el le baron
Louis, conseillers A'Etat, commigsaires du gouvernement (Séances
e 11 au 20 mars 1813 (Monilewr Universel).
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et de raison le plus souvent, et imagine une combi-
naison répondant aux intéréts de cel élre fictif. L'éta-
blissement d'une telle hypothése est, en certains cas
simple, assez facile, en d’auires, am coniraire, forl
ardu. Prévoir I'effet produit, sur un public spécial,
par la eombinaison proposée, est I'arl le plus délicat
qu’il ¥ ait 4 exercer pour un ministre des Finances.

Le baron Louis se trompa dans ses prévisions; vers
le milien de mars 1813, il n'avaitl encore émis que pour
prés de 39 millions d'obligations — soit le tiers environ
de ce qu'il fallait émettre — et, poar en soutenir le
cours, on avait racheté en numéraire pour plus de
22 millions de ces obligations, a leur valeur nominale,
tant a Paris qu’en province. Les premieéres obligations
émises perdirent 20 p. 100, et les cours ne se rele-
verenl qu'a la suile des rachals opérés pour le compte
du Trésor. Le public' se défiait. Peut-étre redoutait-il
— et non sans raison — un changement de gouverne-
ment, et, par voie de conséquence, une annulation de
cette opéralion de Trésorerie ou une prorogation
d'échéance. Toujours est-il que les eréanciers payes
aveec ces obligations s'empressérent de les réaliser et
de les vendre. L'intérél méme de 8 p. 100 caleulé de
facon A équilibrer an point de vue du rendement, le
taux des obligations et celui de la rente — alors cotée
aux environs de 60 franes — ne parvint pas & maintenir
auxnouveaux litres leur valeur au pair. Bienldt, du reste,
en présence de ce premier insuecés, la faculté fut donnée
aux porteurs de converlir leurs obligations en inscrip-
lions de rentes.

(les erreurs, ol les prévisions appuyées surdes proba-
hilités jouent un si grand rdle, peuvent étre commises
ainsi qu’'on le voit, par les plus habiles. Il entre en effet
dans les combinaisons de cette sorle une part de chance
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dont l'importance s'accroil el devient une inconnue
redoutable au milien d'une situation aunssi exception-
nelle et aussi troublée que celle ou Louis se trouvait
foreé dagir. Ce sonl la des enseignements précieux,
Ceux que nous offrent la earriére de Louis, nous 'avons
constaté, présentent plus de vicloires que de défaites,
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SON ORIGINE, 5A YIE

Corvetfo éfail né avee une dme sensible. Ses goiils
'eussent probablemenl entrainé wvers les lettres s'il
avail pu suivre les tendances naturelles de son espril.
An milieu d’une vie assez tourmentée et malgré de la-
borienses el prosaiques occupalions, il aimait, pendant
ses loisirs, a cultiver les poétes. Aux heures difficiles,
ce fut pour Iui un refuge. Mais les événements le pri-
rent comme dans un engrenage et le détournérent de
celte voie ot son démon familier ne fut point assez
fort pour le pousser'malgré tout,

Son caraclére Lrés égal, sa pensée trés nette présen-
taient les indices d'un tempérament remarquablement
équilibré. Des études juridiques accrurentl encore le
domaine posilif de son esprit et sa compréhension des
contingences. Il devint, & Génes, sa palrie, dans les
moments criliques, le conseiller choisi & cause de gon
jugement et de son sang froid, si nécessaires dans un
milien ot ne manquaient ni la fougue ni les passions.

Bon el compatissant aux humbles, il fut pendant son
passage au barrean de sa ville natale, l'avocat trés aimé
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des pauyres. Conciliant el sage il ne se jetajamais dans
les partis extrémes. Les hasards de la vie le condui-
sirenl en France et le milien nouveau dans lequel il
vécut, les honneurs dont il fut I'ohjet, les situations
élevées qu'il occupa, ne modifidrent poinl ses sentj-
ments. Il servit 'Empire avee dévouement el fidélite,
A la chute de Napoléon, il se disposait & relourner dans
sa premiére palrie lorsque le nouvean gouvernement luj
demanda de demeurer au Conseil d'Etat o1 Iavait mis
'Empereur et ou il avail rendu de réels services, Nj
intrigant, ni courtisan, il semble bien fue Son « oppor-
tunisme », comme on dirait aujourd’hui, ait été fait
d'une conception de la vie administrative et politique
des peuples, lrés indépendante de la forme de leups
gouvernements. Toutefois, on ne saurait trouver en lui,
dcel égard, le scepticisme de Talleyrand dont il fut 'ami.
En toule circonstance, son intérét étroit n'entra jamais
en jeu dans la conduile de sa vie au cours de sa car-
riére, Il assista souvent & la curde sans ¥ prendre part,
el sil devint ministre des Finances, ce ne fut point
parce quil avait désiré celle situation assez peu en-
viable & ce moment-la. De Villdle, nous le verrons
plus loin, a donné les raisons de ce choix qui s'exerca
« sur cel honnéle Ialien » parce que les grands chefs
d’emploi ne pouvaient, lors de la constitution du minis-
tere Richelieu, pour des raisons politiques ou particu-
lieres, prendre le portefeuille des Finances,

('est Corvetto, ministre des Finances de la Restaura-
tion, qui a fail connaitre surtout le Corvelto que nous
essayons d'étudier et dont le caraclére et la vie, mis en
lumiére par 1'éclat d'une situation imprévue, présen-
tent un sujet intéressant d'observalion psychologique,
certainement plus curieux par certains cotés que celui
de son cuvre financiore. Elle a é(é cependant conside-
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rable par l'importance des fails, par les grands em
prunts auxquels il présida. Bien qu'il ne fut pas un
financier de carriére, il remplit honorablement, et non
gans mérite, une fonction difficile en un temps de
grise aigué on les hommes les plus rompus & ce métier
auraient éprouvé bien des hésilations el des inguie-
indes. Les eriliques ne lui ont pas manqué; certaines
furent assurément injustes el dictées par les passions
poliliques.

Il n'a rien laissé qui pit nous faire croire qu’il eut
nn fond de doetrine on de principes louchant les ques-
tions ¢conomiques el financieres. Son jugement el son
bon sens paraissenl bien avoir suppléé & des connais-
sances générales sur ces matiéres. Toulefois il parta-
geail sans un parti pris bien ardent les erreurs de beau-
coup de personnes i cette époque surla politique
geonomique.

[l quitta le pouvoir sans regrets, déja envahi par la
maladie qui devait I'emporter. I1 prit le chemin de
I'Italie et revint dans sa patrie d’origine, a Génes,
ainsi que d'un long et pénible voyage & (ravers des
événements, comme 1'histoire en enregistre rarement
dans nne période s1 peu étendue, et sans que lear im-
pression ett modifié ses goits et ses premiéres len-
dances. Puis il termina ses derniers jours en lisant les
peetes qu’il aimait,

-

Corvetto naquit & Génes, le 11 juin 1756, 1l fit d’excel-
lentes éludes classiques au cours desquelles se réve-
lerent ses tendances littéraires. Les pooéles surloul le
séduisaient. Ce ful dans le commerce d'Homéere,
d'Horace, du Tasse, de Pétrarque el du Dante qu'il sul
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acquérir le godt délicat et la finesse d'expression
dont il donna souvent la preuve dans ses discours ef
jusque dans la litlérature administrative. i Von en
croit son compatriote, le sénaleur Solari, Corvelto
aurail en une vocation podlique marquée. Mais commae
la poésie nourrit rarement son homme et qu'il fallait i
Corvetto une situation lucrative, il choisit le barreaun.
Ses études juridiques furent surlout consacrées au
droit commercial et maritime. A celle époque, vers la
fin du xvine siecle, Génes, déchue de la puissance poli-
lique et commereiale qu'elle avait exercée presque sou-
verainement en lalie pendant si longtemps, possédail
néanmoins, encore, une certaine aclivité économique,
malgré les dissensions inlestines si fréquentes donl
elle avait éLé le thédtre. Sa position géographique luj
permettait, malgré ses revers, de demeurer un cenltre
d’affaires ef un port de commerce relativement impor-
tant. La Banque Sainl-Georges, sur laquelle nous allons
bientot revenir, élément fondamental autrefois de Ia
prospérité de Génes, quoique (rés alteinte, alors, par le
contre-coup des crises subies par I'Etat, y avait con-
serve au milien des guerres civiles et des révolutions,
le vieux levain de l'initiative commerciale, grice aux
institutions qu’elle avail réussi 4 maintenir. Corvelto
fut done conduit & diriger ses études el ses efforts,
comme avocal, vers la parlie da droit la plus [ré-
quemment mise en cause dans les procés : les ques-
tions d’assurance maritime, Sa carridre étail ainsi tracée,
Les succes qu'il oblenait dans cetle profession sem-
blaient devoir la lui faire poursuivre jusqu’au bout. Les
fantaisies de sa destinée allaient en décider autrement,
et 'appeler, sur un plus grand théitre, 4 un rdle d'une
aulre envergure,

énes, oi les passions poliliques n'avaient jamais
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cosse d'élre Lrés vives, et ou le terrain se (rouvait bien
préparé, devail recevoir le contre-coup de la Révolu-
tion francaise.

Nos troupes 'avaient occupée en 1796 non sans y lais-
ser 'empreinte de 'esprit qui les animait, L'année sui-
vanle —le 28 ventose 1797 — la République y était pro-
clamée sousle nom de République ligurienne, Cest alors
que Corvelto entra dans la vie publique d'ou il ne devait
plus sortir que pour venir mourir au gite,dans le pays ou
il était né et qui avail vu ses premiers débuls politiques.
[l s'étail marié, en 1788, & une femme appartenant au
haul commerce de Génes, et il avait contribué ainsi a
¢onsolider la situation conguise par son talenl el son
savoir. Il fut, & ce momenl!, porté au pouvoir, et u’y
demeura guere. Des troubles éclatérent, bienldl répri-
més par Bonaparte. Les Génois, une fois misa la raison,
celui-ci s'oceupa de leur donner une Constitulion. Une
junte, dont Corvelto fit parlie, fut réunie pouor l'éla-
borer. En ce temps la, les Constitutions se [aisaienl vite
el se défaisaient de méme. Celle de la République lign-
rienne ful copiée sur la Constitution sous laquelle vivail
alors la France (1). Un Direcloire fut constilué dont
bientot Corvetlo élait nommé président. Par suite des
preseriptions de la Conslitution, instituant un renouvel-
lement annuel, Corvetlo quilia le Directoire en 1794,
On voulut lui donner ce que 'on appelle aujourd’bhui
nne compensation, en le nommant président de la Gour
de Cassation, il refusa et n'accepla que d’étre l'avoeal
des pauvres prisonniers, fonclion d'ailleurs, comme on
le pense bien, enticrement gratuite.

Mais les événements se précipitaient. Masséna, en-
voyé en ltalie pour s'opposer aulant que possible & la

1] La Constitution de 1'an ITI.

Larssr. — Partraits,

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

206 PORTRAITS DE FINANCIERS,

marche enavant des Autrichiens, afin de permettre ainsi
a Bonaparle de venir reprendre l'offensive, s'était jolé
dans Génes avee quelques froupes. Il y fut bientd|
assiégd par les Autrichiens du edté de la terre, tandis
que les Anglais bloquaient la ville da coté de la mer,
Cette eirconstance ful probablement I'mne des plus
décisives dans la vie de Corvelto. Au début de ce sibge,
en effet, pendant lequel les Génois connurent les hop-
reurs de la gunerre et de la famine, celui-¢i fut appelé
an ministére des Affaires Etrangéres. Il entra ainsi en
relations suivies avee Masséna qui put tout d'abord

apprécier ses qualités comme administrateur. Corvetto

s'efforca d'adouncir les rigueurs de la discipline de fep
imposée, dans l'intérét de la défense, aux Génois, et il
sut leur procurer quelques subsistances. D'un autre
cotéd, il s'efforgail de négocier avec l'ennemi pour
oblenir, sinon une paix durable, tout au moins la levée
du sidge. A force d'habileté, il parvint & faire aboulir,
le 4 juin 1800, le traité appelé de Cornigliano parce
qu’il fut signé sur le pont de ce nom. L'armée f[ran-
caise quitlait Génes, mais sa résistance avait permis a
Bonaparte d'accourir et de ballre les Aubrichiens i la
celébre bataille de Marengo. Masséna, au cours des
négociations entreprises par Corvefto, avail compris
que ce ministre des Affaires Efrangéres improvisé
n'était pas seulement un administrateur actif et intelli-
epnf, mais aussi un diplomate plein de ressources el
de sagesse. [l n'oublia pas les services qu'il lui avait
rendus et le fit connaitre & Bonaparte qui, déja, cher-
chait des collaborateurs dévoués et habiles.

Le Premier Consul victorieux, vint 4 Génes, et il
décida de donner une nouvelle Constitution a celle
république. Cetle fois, ily eréa un Sénat, et ne manqua
point d'y nommer Corvetto, Celui-ci refusa, en raison
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des charges qu'imposait cetle fonction. Sa posilion étail
en effet modeste. 1l retourna done au barreau et ful
peu de temps aprés appelé a s'occuper de la vieille Ban-
que de Saint-Georges, trés déchue deson ancienne puis-
sanece. Mais c'est en vain qu'il essaya, comme nous le
verrons dans la seconde partie de cette étude, lorsque
nous examinerons ges opinions économiques et linan-
ciéres, de redonner une vie nouvelle aun élablissement
voué désormais a la disparition.

11

Pendantce lemps,des événementsimportants s'élaient
suecédé en France. Bonaparte, devenu Empereur sous
le nom de Napoléon, s'était institué aussi Roi d'Italie.
Au cours dun voyage dans ce dernier pays, il vinl &
Génes et n’oublia point I'ami de Masséna, 1l connaissail
déja sa puissance de travail, sa solide instruction juri-
dique, sa droiture et son dévouement. Il résolut de se
I’attacher. On résisiait rarement a ses avances. lly
avail toujcurs, dans sa facon de faire des offres, a la
fois de la séduction el de la domination. Lorsqu’il fit de
Mollien, aprés laffaire des «Négociants Réunis», un mi-
nistre du Trésor, ce fut sous la forme d'un ordre qu'il
lui enjoignit de prendre ce poste. Corvetto sabit, com-
me lant d'aulres, celle influence et accepla d'aller &
Paris. Napoléon quisavait, en général, melire les gens
a lenr place,le nomma conseiller d'Elat. Corvelto y sié-
geq, pour la premidre fois, & la séance du 13 mars 1806,
dans la section de I'Intérieur.

On ne pouvait lui donner une fontion plus conforme
4 ses études antérieures et i ses gouls. Lorsque fut
rédigé le Code de Commerce, on le chargea ainsi que
MM. Maret et Bégouen de ce travail. Les maliéres rela-
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Lives a la grosse aventure el auxr assurances, qu'il con-
naissait admirablement pour les avoir si souvent expo-
sées el commentées devant les tribunaux de Génes, lui
furent spécialement confiées. Quand il élait # Paris,
"Empereur venail fréquemment an Conseil d'Etat. 11 y
prenait, comme on le saif, le plus souvent part aux
discussions. Or il advinl que T'on eut a s'y oceuper de
la Banque de Si-Georges de Génes. Napoléon,imbu de
l'idée d’'appliquer, méme aux pays les plus différents du
notre, une législation identique, aurail voulu soumel-
tre Ia vieille maison, alors en ruines, de St-Georges, &
une réglementation faite d'aprés la loi francaise. Cor-
velto croyail ce rémede mauvais et dit li-dessus, sans
trop de réticences, samanitre de penser. Napoléon an-
rait vivement répondu a son conlradicteur el lni aurait
fermé la bouche par une réplique péremploire (1).

Il ne semble pas que Corvefto ait, dans la suite,
soulevé de tels incidents. En réalité, ni I'un malgré sa
puissance, ni I'autre, bien qu'il connit la situation du
crédil & Génes, ne pouvaient ressusciter ce vieil éla-
blissement morl lentement du mal qui le minait depuis
longtemps par suile de sa solidarité Irop intime aves
I'Etat.

Corvelto continua de travailler ainsi 4 la préparation
des lois jusqu'd la fin de 'Empire. Enlre temps, il avait
¢Lé chargé,en 1811, avec Dubois, ancien préfet de poli-
ce, d'inspecter les prisons d'Etat et il sut s’acquitler de
sa mission avee un réel esprit de bienveillance et de
justice. Les titres, les honneurs et les dolalions lui
élaient venus comme i tous les dignitaires de I'Empire.
Nous verrons qu'il ne garda gudre, en fin de comple,
(que les titres, Avec la venue des Bourbons devaient dis-

(1) Voir Corvetto, par le Baron de Nervo,
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paraitre les dolations inserites an budget. Quant aux
assignations viagéres, celles de Corvetfo avaient des
gages bien instables et bien éloignds. L'une de plus de
10.000 francs se trouvait dans la Poméranie Suédoise,
ane autre d'environ 4.000 francs, en Illyrie. D'aulres en-
fin lui avaient 618 données sur le Journal de U'Empire
pour 18.000 francs et sur le canal du midi pour 2.000
francs.

A la premidre Restauration, Corvetto dont nous con-
naissons le caractére réservé, et que le hasard des éve-
nements beaucoup plus que 'ambition avait conduit a
la place qu'il occupait, n'alla point faire sa cour aux
représentants dunouvean pouvoir.ll se disposail méme,
aprés avoir vendu ses meubles, & parlic pour Génes
aussi pauvre qu'il en était venu, lorsque le Chancelier
de France lui fit 'offre de demeurer au Conseil d'Elat,
[lest probable que Talleyrand et Louis, qui avaienl pour
lui beaucoap d'eslime, le signalérent a l'attention du
souvernement des Bourbons. Il accepla, et ful nommsé,
le 5 juillet 1814, aprés avoir recu ses lettres de grande
naturalisation, car il n’était plus Francais depuis que
I'Italie avait cessé d'étre sous notre domination. II fut
attaché au comité des finances qu'il devait présider peu
de temps apres, el cette particularité, qui parail avoir
616 toute fortuile, ne fut pas étrangere au cheix que
I'on fit delui pour le mettre plus tard aux Finances dans
le ministére Richelieu.

Pendant les Cenl-Jours, Corvetlo n'accepla pas les
situations que lui offrait. I'Empereur. Son honnételé se
refusait 4 changer de maitre avec une pareille désin-
volture. 11 entendait disait-il « mourirsans remords ».
Beaucoup de ses collégues el amis n’eurent point la
~ conscience aussi serupuleuse. 1l demeura done, dans Ia
retraite, pendant celte période tragique. A la seconde
12
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rentrée des Bourbons, il reprit son poste au Conseil
d'Etat ot il présida la section de I'Intérieur.

Jus que-li, rien n'est bien saillant dans sa vie. Il a
suivi normalement sa carriére de juriste en commen-
tant d’abord les lois comme avocal, en les préparant
ensuite en qualité de membre du Conseil d'Etat. C'est
incidemment qu'il s'occupa des questions financiéres.
Elles ne lui étaient pas assurément étrangeres, el le
roi de Sardaigne voulul méme en faire, & la chute de
I'Empire, en 1814, son ministre des Finances; toulefois
il n’était pas, & proprement parler, un homme du
métier comme Mollien, Gaudin, Louis, formés, de
bonne heure, dans les bureaux, et rompus a toutes les
ingéniosités techniques de ces difficiles queslions.

Il est vrai que son intelligence, éprise de clarté et
de précision, le portait & les connaitre. Rien ne le dési-
gnait, cependant, d'une fagon bien nette, pour la fone-
tion qu'il allait remplir dans des circonslances aussi
graves, au milieu d'obstacles de toutes sortes, si ce
n'est son lalenl de parole. 1l savail, en effet, se faire
écouter et l'ordre qu'il mettait dans ses pensées se
retrouvait dans ses discours.Lorsqu'en septembre 1813
le ministére Talleyrand,danslequelle baron Louis tenail
le porlefenille des Finances, quitta le pouvoir pour le
céder au ministére présidé par le due de Richelieu, le
choix d’'un ministre des Finances présentail d'assez
grosses difficultés. Gaudin et Mollien élaient trop com-
promis par les hautes fonctlions qu'ils avaient remplies
sous le régime précédent, et surtoul pendant les Cent-
Jours, pour que l'on put leur offrir un pareil poste qu'ils
auraient probablement refusé. Louis ne pouvail garder
son portefenille dans la nouvelle combinaison, et,
parmi les commis des Finances, il ne s'en trouvait
pas, comme le fait remarquer de Villéle, de faille a
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fenir honorablement cet emploi, méme en lemps ordi-
naire. Ce n'étail done pas la qu'il fallail, & ce moment,
¢ hercher le titulaire d'un portefeuille dont le role allait
devenir si important, et ne pouvait étre rempli par un
! comparse.

4 11

Le ministére de Richelien était, comme on dit au-
jourd’hui, un ministére de concentration. Il comptait
parmi ses membres outre son président, le duc de
Richelieu, Decazes, Barbé- Marbois, Corvelto. De Villele
ne voyait en ceux-ci que des amis de Talleyrand et
de Fouché, des hommes partisans d'un « systéeme de
meénagements et de faiblesse » (1). A ses yeux « Corvetlo
n'est que le préte-nom du baron Louis,un des coryphées
du méme parti ».El comme, toujours, d'aprés de Vil-
lele, Corvelto ait fail av mine de se délacher de cetle
« faction » pour se joindre & ceux des membres du
ministére dévoués au parti royaliste, Talleyrand aurait
déjoué cette petite mancuvre en maintenant Corveito
dans le parli des modérés et des opportunistes. De
Villele parle, d’ailleurs, avec beaucoup d’estime, de
« 'honnéte Malien», bien que parfois il laisse percerune
nuance de dédain 4 son égard, parce qu’il le considére
’ comme 'homme lige du baron Louis. Ce jugement est,
jusqu’a un eertain point, assez justifié. Corvelto recut,
a n'en pas douler, les conseils de son prédécesseunr; il
suivit méme, dans ses lignes générales, son plan pour
I'établissement du budget de 1816, mais il ne fut pas
une sorte de pantin dont Louis aunrail tiré les ficelles.
Corvetto était trop intelligent et il avait surtout un sen-
timent trop élevé de ses devoirs pour n'étre qu’un ins-

(1) De Villele, Mém. et Correspond., 1. 1, p.367.
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trument passif aux mains d'un autre. Il manquait, nous
le eroyons, de doctrines financieres capablesde lni don-
ner des points de direction sfrs. Il nous parail avoir
¢tudié les questions, d'un point de vae peul-étre trop
spécial, comme unavocat étudie une cause, un dossier,
mais il gardait en définitive, une cerlaine force de juge-
mentquilui permettaif de ne pas commmelttre des erreurs
considérables,

Sa tache était fort ardue. La France venait de sup-
porter deux invasions. Les armées élrangéres occupaient
une grande partie dn territoire ; 'administration des
linances, malgré ce qu’avait pu faire Louis, était désor-
ganisée, et, pour comble d'inforlune, larécolte de 1816
avait été faible. Il fallait, dans ces déplorables condi-
tions, d'abord, mellre debout le budget de 1816. Pour
le préparer el le discuter, on ful obligé d’avoir recours
a l'expédient des douzidmes provisoires et Corvetto en
demanda quatre, qu'il obtint. Nous verrons plus loin,
lorsque nous examinerons la méthode et les idées de
Corvello, que eelle premidre besogne présenlait des
difficultés non seulement d'ordre financier mais encore
d'ordre politique. Puis il y avait & pourvoir aux charges
imposées par le traité du 20 novembre 1814 el qui se
lronvaient aggravées par les événements poslérieurs.
C'était pres de trois milliards qu'il fallait trouver pour
remplir, en un temps relativement court, les engage-
ments pris par le gouvernement de Louis XVIII vis-i-
vis des Alliés. Nous essaierons de donner, dans la
seconde partie de celle étude, notre appréciation sur
les opérations considérables pour celle épogue, que
furenl les emprunts auxquels présida Corvelto. Nous
pouvons dés maintenant constater ici qu'il fraversa
toutes ces négociations avec les gens daffaires, sans
que des adversaires politiques méme dont les passions
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furent vives, aient pu, un seul instant, mettre en doute
sa probilé ou élever contre elle le moindre soupcon.
Exemple assezrare, il défendit i son gendre, M. Littardi,
de prendre part aux opérations des emprunts et ne con-
sentil jamais, tant qu'il demeuraau ministére, 3 le pré-
senler pour le posle de receveur général. Ce fut le roi
qui, de son propre mouvement, le nomma lorsque Cor-
vetlo, dont la santé se trouvaittres compromise,apnorla
sa démission a Louis XVIII.

[l étail & boutde forces. Pendant trois années, il avait
vécu une vie de travail acharné et d’émotions profon-
des, au milieu des événements les plus graves. Le gou-
vernement parlementaire venait de naitre en France,
soumeltant désormais les ministres au controle et a la
crilique des Chambres, leur imposant la lourde charge,
en dehors de leurs fopetions d'administrateurs, de
défendre leur politique. Le probléme finanecier ful le
probléme vital, dominant tous les autres, que 'on et
arésoudre dans les premiéres années dela Restauration.
Corvetlo-eut & subir toutes les discussions, a repousser
les assauls d'une opposition ardente, Mollien et Gandin
navaient pas connu, sous I'Empire, un régime de cette
sorte. Il est vrai qu'ils se lrouvaient en face de difficul-
tés différentes, mais, souvent, aussi ardues 4 surmon-
ter. Puis ils étaient deux pour porter le fardeau dela
responsabilité financiére. Déja, en 1816, Corvetto, trés
fatigué par les luttes qu'il avait eu 4 soutenir contre le
groupe de Popposition, dans la Chambre dite introu-
vable, avail été obligé d'aller soigner sa santé 4 Bour-
bonne-les-Bains, C'est pendanl son absence gue les
representants des opinions libérales dans le ministére
Richelieu, d’accord avec le roi, préparérent la dissolu-
tion de la Chambre. Corvelto fut avisé de ces projets a
Bourbonne-les-Bains. De retour # Paris, il se rangea
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dun coté de ses amis politiques, le due de Richelieu,
Decazes, Laingé et quelques autres. La Chambre introu-
vable ful dissoule le & seplembre, el bientdt apres
remplacée par une nouvelle Assemblée donl la majorité
modérce étail assez forte pour permettre au duc de
Richelieu de continuer son wuvre. Ces événements
obligérent Corvello & rester au pouvoir, ot pendant
denx années encore; il fut chaque jour sur la bréche.
Lorsque, vers la fin de novembre 1818, il apporta sa
démission an roi, il était profondément atteint par la
maladie dont il devail mourir. 1l quittait le ministére
sans posséder ancune fortune. Louis XVIII lui fit une
pension viagére de 20.000 [rancs et lui donna une som-
me de 50.000 francs; en ountre il mit i sa disposition le
chatean de la Muelle, Corvetto y passa peu de temps,
el se rendit & Mont-de-Marsan ou il espérait trouver
un chimat plus favorable & sa sanlé. Comme elle ne
: s'améliorail guére, il prit le chemin de sa premiére
patrie et revint & Génes vers la fin de juin 1820, 11 y
mourut, moins d'un an aprés en juin 1821. Le festa-
ment qu'il remit 4 son ami le sénateur Solari, contient
l'alfirmation de ses idées spiritualistes. 11 était ainsi
passé & travers des mondes bien mélés, avail long-
temps vécu dans le commerce de gens comme Talley-
rand, Fouché el Louis sans que leur scepticisme philo-
sophique et mondain eut attaqué les premiers senti-
ments de son ame émotive. On ne trouve, dans ses
discours ou dans ses éerils, aucun passage, aucune allu-
sion susceplibles de faire eroire qu'il aileu i lutter pour
conserver ses idées, ou qu'il ail été froissé par celles
qui n'étaient pas les siennes. Parmi les personnes avee
lesquelles il collabora, dans sa carriére administrative
el politique, le duc de Richelieu parait-étre celui a
qui il témoigna le plus d’amitié et de sympathie.
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Celuni-ci possédait en effet des qualités de bonté, de
modération el de désintéressement (1) bien faites pour
séduire Corvello.

La caractéristique de Corvetto est la persistance de sa
personnalité premiére. Il est demeuré, malgré les événe-
ments et 'action des milieux o1 il véeut, ce qgu’il étail
au débul de sa vie, El cependant ce ne fut pas un grand
earactére, un homme a résolutions décisives et forfes.
Sa résistance élait pluldt, jusqu'aun cerfain point, pas-
sive. Nous allons voir qu'au point de vue des idées
sénérales, des théories financiéres ou politiques, il
demenra toujours 'homme équilibré, n'aspirant point
aux conceplions élevées ou originales, sans lraits de
génie, se contentant de résoudre les questions au jour
le jour, le mieux qu'il pouvait.

11

SON ADMINISTRATION. — SES IDEES

Corvetto, nous l'avons indiqué déjd, ne présenle
aucune originalité comme économiste linancier. Non
senlement il ne s'est point passionné pour les doetri-
nes on les théories qui se partagaient alors en Eunrope
les esprits curieux des problémes économiques el
financiers, mais il ne semble pas avoir possédé des
opinions bien délerminées sur ces questions. Sapro-
fession d'avocal, plaidant & Génes les affaires commer-

(1) Le duc de Richelieu sorfit lui aussi pauvre du pouvoir. 1l

recutune rente viagérede 50.000 francs gque Louis XVIIL Fobligea
d'accepter. Ses sceurs vendirent leurs bijoux pour vivre.
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ciales, l'avait assurément inilié au mécanisme des
échanges el du crédit ; nombreuses aussi élaient, 4 cetle
époque, les publications sur ces matiéres, particuliére-
ment en Italie, comme le prouve la colleclion Custod;
Cependant, tout montre qu'il parlagea les idérs ou du
moins les préjugés courants de son temps a U'égard de
la poliligue économique. Il sattachait surtoul i envi-
sager les questions sous leur aspect élroil, spécial, afin
d'aller directement i la solution pratique. Ce poéte ne
possédail pas le genre d'imaginalion qu'il est néces-
saire d'avoir en affaires. Sesconnaissances étaient éten-
dues el son esprit souple, doué d'un certain sens cri-
tique, lui permettait d'écculer les conseils qu'on lui
donnait et d'en apprécier la valeur. 11 eut certainement
recours plus d'une fois anx lumiéres et i I'expérience
du baron Louis, de Gaudin et de Laffitle. Nous verrons
qu'aprés le vote du budget de 1816 dans la diseussion
duquel il avail été vivement combaltu, il fit nommer
une commission spéciale chargée d'éludier les projels
d'ordre financier qui poavaient étre soumis au gouver-
nement.

Cetle tendance et celte méthode de Corvetto ressor-
tent de ses discours et surtoutde ses actes. L'examen
de son ceuvre financiére, que nous voudrions faire
aussi rapide que possible, présente cet intérét particu-
lier de montrer comment un homme, formé a la facon
de Corvelto, a résolu les problémes difficiles dont les
données lui élaient imposées par des événements si
graves et si complexes.

11

La premiére question financiére sur laquelle il ful
appelé a donner son opinion parail bien étre celle dela
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reconstilntion de la fameuse banque de Saint-Georges,
de Génes, dont il s'occupa en 179 F).

Ce vieil élablissement, fondé wvers le milien du
xitsiecle, était alors sur son déclin et devail disparaitre
quelques années plus tard. Issu, comme presque
loutes les institutions de ce genre, fondées an moyen
dge, d'un emprunt d’Efat (2), contracté par la Répu-
blique pour la conquéle de Tortose et d’Almérie, il
devint, peu & peu, le palladium, 'Ame économique de
Génes. Non seulement la Banque de Saint-Georges fut,
comme on dit aujourd’hui, une banque mixte, concen-
trant toutes les opérations de crédil, confondant tous
les risques, mais aussi une institution plus composite
encore puisquelle exercail une magisirature supréme
sur les douanes, qu’elle possédait un tribunal et une
cour d’appel dans ses propres causes civiles et com-
merciales et qu'elle délenait bien d'autres fonctions
ordinairement étrangéres aux banques (3). Ses rapports

(1) Voir, Nist. de la Banque de Saini-Georges de Génes: par
Adam Wiesznieski, Corvelto fut plus tard, vers 1804, avant de
venir en Irance, le directeur trés éphémére d'une banque qui
glait en réalité confondue avee 1'Etat.

(2) Les préleurs recurent en garantie des hypothéquessur les
gabelles du vin, des grains, sur le transit, ete. Cette detle ctait
réalisable, & l'encontre de ce qui eut lien pour la création des
Banques de Venise etd'Angleterre,

(3] La Bangue de Saint-Georges vecevail des dépits; elle faisait
les opérations d'escompte et de change sous toules ses formes,
Elle émettait des billets et était ainsi une banque de circulation;
particularité 4 signaler, elle était en méme temps banque fon-
citre. 11 v avait done ainsi une partie du page de ses hillets im-
muobilisée, pratique d'ailleurs dangereuse. Elle gérait aussiune ton-
tine, une caisse d'épargne, unecaisse des dépdts etconsignations.
Elle tenait une caisse d'assurances maritimes. Ses rapports avec
IEtat &taient nombreux, Elle était charzée de faire I'amortisse-
ment de la dette de I'Etat, sans v parvenir d'ailleurs. Seule
créanciére de I'Etat par celte dette, elle avait en garvantie la ferme
des gabelles, des contribulions, ele., enfin elle élait un mont de
dotation pour toutes les institutions pieuses. Elle se trouvait

Liessp. — Portraits, 13
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avec I'Elat, trés étroils, eréaient entre eux des liens
d'une solidarité forcée qui devint funeste a cet établis-
sement. La Banque de Génes devait procéder i 'amor-
tissement de la dette de 1'Elat dont elle était 'unique
créancier el ne parvinl jamais i réaliser cette opération,
Elle possédait des colonies et exercait sur elles, lors-
gqu’elle le pouvait, un pouveir plus grand que celui de
la Compagnie des Indes & laquelle on 'a, de ce point de
vue,comparée quelquefois.

Ce w'était pas, loutefois, un Etat dans I'Etat, car
ces deux puissances, la Banque et le gouvernement, ne
connurent pas les lnites d'un antagonisme presque ing-
vitable, pourtanl, dans de pareilles conditions. Le pou-
voir politique trés fréquemment soumis aux fluctua-
tions de l'opinion et aux troubles suscités par les fac-
tions fut toujours trés mobile; le pouvoir finaneier,
an contraire, détenu par la maison de Saint-Georges,
régna sans contestation sérieuse sur les affaires de la
République. Une heureuse mesure, prise au débul,
défendif & toul noble ayant un emploi dans le gouver-
nement d'en tenir un dans la Bangue. Mais sa véri-
table force était ailleurs. Le nerf de la politique comme
de la guerre est I'argent. A Génes la politique n’allail
presque jamais sans la guerre eivile. Seunlela bangue de
Saint-Georges pouvail avancer les fonds pour payer les
frais des révolutions. C'était une sorte de rangon qu’elle
nedonnailcependantpassans sefaire octroyeren échange
el, du reste, avec raison, un privilége d’impot ou de
douane. Elle dut devivre, de s'étendre et de grandir &
I'habileté de ses administratenrs, gens de négoce, arma-
leurs intéressés dans les affaires induslrielles et com-

ainsi mélée foreément 4 toules les opérations commerciales ek
financiéres des Génois. (Voy. Histoirve de la Bangue de Suinf=
Gregrges de Génes, por Adam Wiessnieski.)
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merciales (1), et aussi, en quelque mesure, & U'intelli-
gence des chefs de partis, assez adroits pour ne point
fuer la poule aux ceufs d'or. Singuliére coopération de
deux puissances, si dissemblables, siopposées, et néan-
moins demeurées I'une & cOté de l'antre pendant prés
de cing siteles sans hostilité perniciense!

G'est surtont a partiv de 1407, année dans laguelle
on inslitua le magistrat (2) de Saint-Georges, que la
Bangue prit une importance grandissante. Elle ful lon-
temps bien administrée. Mais elle devait fatalement
suivre les destinées de I'Etat auquel elle était siintime-
ment lide. Vers la denxidme moitié du xvor® siecle,
vinrent les revers. Les guerres et les troubles politiques
provoquerent des emprunts fréquents. Sa vieille cons-
titution recut des atleintes profondes. Puis elle com-
menca de péricliter rapidement, dans les derniéres
annees da xvir” siecle. Ses billets dont la eirculation
ne s'élevait alors qu'a L 3 millions furent vite dépre-
cies. Les pertes causées par la guerre, l'arrét des opé-
rations commerciales, l'exportation des ecapitaux,
naturellement provoquée par cette situation, la déci-
sion prise de recevoir les billets en paiemenl des
contribulions ou des impots, le fait qu'ils n'avaient de
gage (que dans des monopoles fiscaux donnant des pro-
duits de plus en plus faibles ou dans des immeubles
irréalisables alors, accentuérent tellement la chule de
leur valeur que le commerce bientot les refusa.

L'année 1799 fut une année de crise trés profonde
pour tous les pays d'Europe. L’Angleterre ne fut point
épargnée, et la Bangue d'Angleterre dut recourir au

(1) A Génes, de trés bonne heure, il fut déclaré que les nobles
ne dérpgeraient pas en se livrant an commerce maritime.

(2) Les avocats ne pouvaient parler que pendant une demi-heure
devant lui.
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cours forcé et suspendre tout payement de son papiep
en numéraire. A Génes, le gouvernement décida de
vendre les immeubles affectés & la garantie de sa delte
envers la Banque de Saint-Georges, el entre aulres les
magasins du port franc. Mais le produit de la venfe ne
put sutlire a payer les revenus des actions de la Banque
el les rentes de I'Etat,

Corvetto, en ces difficiles circonstances, fut appelé
a donner son avis. 1l erut possible de conserver lg
vieille maison de Saint-Georges, qui n’éfait plus qu’une
ruine, enla nationalisant. Elle devait demeurer une han-
quededépdtetdecirculation. C'était un replitrage auquel
on avait eurecours bien des fois depuis plus d'un demi-
sitcle et celui-la n'aurait assurément pas prolongé de
beaucoup de temps la vie si réduite de la Banque, Cap
il restait toujours une dette de 3 millions en papier que
la Banque ne pouvait rembourser. Sa eréance sur I'Efal
était irrécouvrable. Gependant Corvetto croyail possible
de faire reconquérir aux billets de banque leur valeur
premiére en affectant & leur garantlie tous les biens
fonds que possédait la Banque, et ceux que le gouver-
vernement de la République donnerait a cel établisse-
ment pour payer les dettes de I'Etat. Cette conception
etail assez puérile. Elle péchait surtoul par la base. Une
banque de circulation ne saurait appuyer sa circulation
sur des garanlies fonciéres, parce que le propre du:
billet de banque est d'étre remboursable & vue et an
porteur. El puis il ne s’agissait pas d'une erise lempo-
raire comme celles provoquées sur les places les plus
riches par ce que I'on appellele resserrement de 'argent
ou du numéraire. La crise avait des causes autrement
profondes. Le cours forcé, en I'état ou élaient A ce
moment les affaires, n'ett remédié & rien, car la natio-
nalité, la vie propre de Génes était gravement menacée.
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Laa République pouvail, d'un moment a 'auire, étre
apsorbée par l'une des puissances qui la convoilaient.
Et en cette occurrence, quelle aulorité el quelles garan-
ties avaienl les promesses el les engagements de gou-
vernants éphémeres?

Corvetto ne pouvait se faire a l'idée de voir disparaitre
cette vieille maison d'oll élaient venunes, pendant de
longs siécles, la puissance et la splendeur de Génes. 1l
comprenait bien : « qu'un pays quivit de commerce et a
un port frane ne puisse pas se passer d’un élablissement
guni mulliplie les signes représentalifs des valeurs et
imprime 'activité nécessaire au commerce en facilitani
la eirculation (1). » Aussi conseillait-il un expédient
déja employé & Londres, en 1745, lorsque le Préten-
dant (2] vainqueur marchait sur cette ville dont il
n'élait plus guére qu'a deux journées. Au milieu de la
consternalion générale et de larrél des aflaires, une
association de citoyens s'élait formée en vue de s'obli-
ger i recevoir les billets de la Bangque d’Angletlerre pour
leur valear nominale. Mais si Corvelto, en conseillant
die suivre cel exemple, montrail qu'il s'était entoure de
documents précis sur I'histoire des Banques, il ne faisait
pas preuve d'un esprit d'observalion bien sagace en
p'apercevant point la différence entre la situation de la
place de Londres en 1745, el celle de la place de Génes
en 1799. A Londres, certes, la Banque d’Angleterre
élait elle aussi soudée & I'Etat par des créances succes-
sives et des privileges ou avantages correspondants;
de plus, la guerre ecivile 'désolail de méme ce pays.
Toutefois, cet établissement de crédit ne représentait
pas toute la puissance du commerce et del'industrie de

(1) Hisloire de la Bangue Sainl-Georges de Génes, loe, cit,
P 205,

(2] Ch, Edouard Stuart.
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Landres; il n'en était qu'un des organes importants, A
cotéagissaientdesinitiatives privées nombreuses, loutes
issues des entreprises commereiales el industrielles dg
la cité. A Génes au contraire, la maison de Saint-Georges
avail toul accaparé, tout concentré en elle. Son action
était pour le commerce, la circulation des richesses, Iy
vie économique de Génes, ce qu'est le cceur pour le corps
humain. Le jour ol elle devait s’arréter, elle se trouvail
privée de tout élément susceplible, en dehors d'elle,
de lui redonner une vilalité certaine. C'est pourquoi
les efforts faits successivement ensuite jusqu'en 1814,
pour galvaniser ce corps irrémédiablement frappé de |
déchéance, furent vains !

[11 [

Le passage de Corvetto an Conseil d'Etal n'offre pas
d'observations utiles pour 'examen que nous faisons,
Il faut arriver & son entrée au ministére des Finances
dans le cabinet du due de Richelien pour voir, dans ses
grandes lignes, son ceuvreet lafacondont il 'accomplit, |

Le ministére de Richelien remplacait le ministére
présidé par Talleyrand. On avait essayé de le composer
suivant la méthode de concentration. Corvetto suceé-
dait au baron Louis qu’il avaif connu sous I'Empire. [Is
appartenaient du resle, & ce moment-la, an parti libé-
ral. Nous avons dit pourquoi Lounis el Corvelto, toul
aussi bien que Talleyrand, élaient suspects ade Villdle.
Tous ftrois avaienl servi ’'Empire el tous les trois
gardérent entre eux des relations suivies. Louis, méme, {
conlrairement a ce gui arrive trop seuvent,aida son
successeur dans sa tiche difficile et lui vint probable-
ment enaide en plus d'une circonstance, si 'on en juge
par certaines des mesures auxquelles recourut Corvetlo.

L e e

—_————————
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Lorsque Corvetlo prit, en septembre 1815, le pouvoir,
la France se trouvait, aprés les événements si rapides
qui venaient de se produire en moins de deux années,
dans une sitnation économique el financiére telle qu'il
faut, pour en retrouver des exemples, remonler aux
jours les plus sombres de notre histoire. Elle était
épuisée par les guerres, parle supréme elfort de Napo-
l¢éon pendant les Cent-Jours, par deux invasions, 150 000
hommes de lroupes alliées, qu’il fallait nourrir, loger,
antretenir, aux frais du pays, occupaient le territoire.
Elles devaient y demeurer pendanl cing anneées, jus-
gu'h ce gqu'une contribution de guerre de 700 millions
fut payée (1). A ce moment on évaluait les frais d’oceu-
pation des armées étrangéres a plus dun milliard,
chiffre quine fut pas, il est vrai, atteint. Il y avail encore
los sommes réclamées par les sujels des puissances
allices dont le total s'éleva trés haut mais qui furent
en fin de comple rédunites a 240 millions, gracea l'inter-
vention de l'empereur de Russie et & lintelligence
de Wellington (2). Enfin restait un arriéré de deties
de I'Empire, de celles contractées ensuile en 1814
ot 1815 sous la premitre Reslanration et pendant les
Cent-Jours, el dont le montant dépassait 650 millions
de franes (3). C'était donc, au bas mot, plus de deux
milliards et demi de franes qu’il fallail se procurer et
verser dans une période assez courte. Car tous les
financiers, 4 cette époque, sauf quelques-uns, apparte-

‘1) Aucune indemnité n'avait été stipulée au profit des Alliés,
dans le traite de Paris du 30 mai 1814, C'est 1 traité du 20 novembre
1515 qui nous limposa.

9 (tes réclamations s'éleverent a prés de 1400 millions. Clest
parmi elles que se lrouvail la réclamation da due d'Anbalt-
Rernhourg qui prétendait exigerune grosse somimne poursolde de
£000 reitres amendés par le chef de sa maison ausecours d"Henri TV,

3) IVapres le Compte général des Finances de 1847,
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nant au parti des ultras, pensaient qu'il el été impoli-
lique et dangereux pour le crédit de la France d'ajourner
idéfiniment le payement de 'arriéré,

La chance ne souriait pas 4 Corvelto. L'inclémence
du ciel pendant une parlie de I'année 1816, oi1 les pluies
noyerent les récoltes el provoquérent la disette de 1817,
ne facilitail guére des opérations d'emprunt. A celle
occasion méme le gouvernemenl se vil forcé d'inter-
venir, de se faire marchand de blé pour approvisionner
le pays. Il y mangea 22 millions (1). Enfin des troubles
politiques, des conspirations éclalérent aux quatre I
coins du ferritoire, pendant celte méme année 1817 an
cours de laquelle furent négociés les plus importants
emprunts. La France ne pouvait guére, dans ces condi-
tions, presenter un marché de capitaux abondants. Leg
banquiers de Paris, dont les opérations consistaient |
surtoul en opérations de crédit commercial prudent,
n'élaient pas précisément préparés i se jeler dans des
; alfaires de cel ordre, si aléaloires et si considérables.

Pendant les Cenl-Jours Mollien s'était procuré 15 mil-
lions & Ia Banque de France, somme insuffisante puis-
‘qu'on avait demandé a Ouvrard de négocier 5 millions
de rentes de la Caisse d'Amortissement. Celui-ci les
vendit en Hollande el versa ainsi au Trésor 50 mil-
lions (2). Il lui eqt été difficile peut-éire de les trouver
aussi rapidement & Paris. Assurément Corvelle, lors

(1} Le gouvernement (it venir du blé d'Odessa, d'Egypte et des
Elats-Unis, Il consacra & celte opération 70 millions, sur lesquels
il perdit le tiers environ en vendant au-dessous des prix d’achat.
En celte méme année, Laffitte avanca an ministre des Finances
23 millions contre un litre de rente de 500 000 francs pour la four- [
niture de blé aux armées d'occupalion, faute par la régie des
subsistances d'avoir pu y pourvoir.

(2) Ces rentes étaient & 5 070 elles furent négociées i 53 francs,
rendirent 50 millions, et I'opération valul & Ouyrard une commis-
sion de 3 millions, Cet emprunt ressortait done i 10 00, ‘
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de la disetle de 1817, pour payer les achats de blé
dont nous venons de parler, effectués par le gouverne-
menl, avait lronvé a4 emprunter en bangue une partie
de la somme nécessaire; mais il s'agissail de vingl el
quelques millions, et le banquier qui les avait avancés
s'appelail Laffille. Les capitalistes, en France, étaient
doncapeures. Speclateurs trop rapprochés des fails dont
le pays venail d’'étrele théitre, ils ne pouvaient guére,
gomme ceux placés plus loin, mieux informés aussi,
apprécier la silualion el se faire une idée de ce qu’allail
eétre lavenir. llsétaientquelque peu dans 'étatd hommes
qui auraienl subi les commotions de la foudre et ne
soraient pas remis de son choc.

Cependant, du cote fiscal, Corvetto fut assez heureux.
Le conlribuable francais a toujours é1é un contribuable
modele. Les impdts rentrérent facilement. Le méca-
nisme enavait été falalement délraqué parles fréquents
changemenlts de pouvoir et par les épreuves de l'inva-
sion, mais l'outil était bon. Gaudin 'avait fait solide.
Louis s'était empressé de prendre des mesures pour
le réparer aprés les Cent-Jours, el son suecesseur
n'avail pas manqué de s’y appliquer aussi. Puis, un
phénoméne assez fréquent en de pareilles circonstances
se produisit, au bout d'un certain temps, lorsque 'opi-
nion publique plus calme jugeala paix possible el pro-
bable : I'activité économique se réveilla dans le pays,
peu a4 peu, sous limpression de la sécurité et de la
confianee. Lorsque, dans une nation civilisée, des capi-
taux ont e1é rapidement et violemment détruits, aprés
la tourmenle, le besoin instinctif de les remplacer, de
combler les vides, se fait sentir. C'esl ce qui se passe
generalement chez un malade dont la constitution
intime n'a pas €té afteinte par le mal dont il a souffert.
0On le voil reprendre une vitalité nouvelle et reconsti-

13,
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tuer ses tissus. Ce [ail a été aussi trés apparent et facile
i constater aprés la guerre de 1870-71. Toutefois, ces
observations commodes & faire lorsqn’on a, pour portaer
une appréeiation, lerecul des années, ne se présentaient
pas sous cet aspect optimiste al'espritde ceux qui élaien|
alors, & pied d’eeuvre, les ouvriers inquiets de la recons.-
Litution du pays. Les hommes formés déji parlapratique
dugouvernement aux affaires politiques pouvaient hien,
sauf l'inconnu des événements, prévoir la fin de nos
malbeurs; encorefallail-il résoudre des problemesardus,
surmonter des obstacles nombreux pour en arriver la,
(Fest & ce pénible travail que s’appliqua Corvetto avee
un courage et une loyauté qu'ancun de cenx qui furent
ses adversaires les plus ardents ne pul méconnaitre.

IV

Son ceuvre, considérée dans son ensemble, comprend
I'établissement de trois budgets : ceux de 1816, 1817,
1818, et la négocialion dune série d'emprunts dont
trois : celui de 1817 el eeux de 1818 furent importants,
el présentent des opérations de nature & intéresser los
financiers.

Le caractére lechnique de ces trois hudgets est qu'ils
furenl divisés chacun en deux parties distinetes, com-
pris toulefois dans la méme loi : le budget ordinaire el
le budget extraordinaire. Le budget ordinaire compre-
nait les dépenses permanentes, réguliéres : le budgel
extraordinaire les dépenses temporaires. Dans la situa-
tion out I'on se trouvait alors, cetle division pouvait
parailre foute naturelle. Le Trésor avait i pourvoir &
Pentretien des troupes d'occupation, a payer l'indem-
nité de guerre et les indemnilés spéciales réclamées
en oulre par les puissances ou leurs sujets. A condi-
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tion de ne pas introduire de dépenses d'un aulre ordre
dans le budget extraordinaire, il semblait done gqu'il
dat s'éteindre en quelques anndes puisqu’un terme
final était fixé pour le paiement de toutes ces dettes. Il
disparut dureste en 1819, Ge systéme de division du bud-
eel ne fut poinl inauguré en France par Corvetlo. Les
ecombinaisons financiéres de cet ordre, dont le nombre
eat moins étendu qu’on ne pourrail le croire, ont éteé
connues, de bonne heure, de tous ceux qui, chargés de
gérer les finances publiques, se trouvaient aux prises
avec des difficultés, et cherchaienl & recourir & des
expédients. Necker fut toujours attaché a ce systeme
de la division du budget en dépenses el ressources
ordinaires et extraordinaires, qu’il considérait comme
ane de ses meilleures conceptions, Les Assemblées de
la Révolution en héritérent et c’est de 1a que sortit la
fameuse Caisse de I'Extraordinaire.

Le caractere politique des trois budgets élablis par
Corvello fut d'étre discutés et votés par des Chambres
représentatives, aprés examen d'une commission spé-
ciale. La procédure parlementaire avec ses rouages, en
allénuant les responsabilités, présente des avanlages,
pour un minisire des Finances ; mais d'un aulre edté,
'opposition trop inspirée par les passions politiques
rendit, dans une Chambre comme la Chambre introu-
vable, la discussion pénible & Corvetto et le forca d'étre
toujours sur la bréche. G'était pourtant le seul moyen
de donner aux opéralions importantes qui allaient étre
effectuées l'autorilé et la garanlie morale sans
lesquelles on ne pourrait, désormais, rien tenler en
France. Or, singularité utile a rappeler, le droit expli-
cite ponr la Chambre d’enlrer a fond dans la discussion
du budget, de le modifier par des amendements et
d'examiner spécialement les différents crédils deman-
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~dés, n'avail pas é1é précisément élabli par elle. A s’en
lenir au texte ambigu qui traitait de cetle guestion, il
semblait bien plutdt que la prérogative royale y fitt con-
sacrée a l'égard des remaniements & introduire dans le
projel présenté au nom du roi. Dés 1814, quoigu’en sa
qualité de ministre des Finances il ell pu profiter de
celle inlerprétalion facile pour éviter, sinon i ce moment-
la, dumoins dans 'avenir, tout débat susceplible de dé-
truire ses plans budgétaires, Louis n'avait pas eraintde
proclamer le droit, pour les membres de la Chambre
des Dépulés, d’intervenir par voie d'amendement. Cor-
veltone réagit pascontre cetle proeédure parlementaire,
permellant seule d’assurer une bonne administration
des finances publiques en instituant une discussion
approfondie du budget. 11 fut le premier 4 en subir les
conséquences. EL, fait qui peut paraitre paradoxal, 'op-
position Iui vint surtout di groupe desroyalisies uliras,
les plus allachés aux prérogatives royales. Ceux-ei, en
eflet, usérenl avec une ardente passion de celte inter-
prétation hardie etlibérale de la Charte pour combatire
les propositions du ministre des Finances.

Le budget de 1816 Lel que le présenta Corvello s'éle-
vail & 525 millions pour les dépenses ordinaires ef i
275 millions pour les dépenses extraordinaires (1), soil
800 millions en tout. Le ministre demandail heancoup
aux douanes (2), en prenant des mesures ponr réprimer
la conlrebande et surlout en eréant des droils nouveaunx
sur des produits jusque-la indemnes ou en aggravant
ceux qui exislaient déja, Nous n'avons pas besoin de dire

(1) Elles comprenaient : un cinquiéme de l'indemnité de guerre,
50il 146 millions ; 'enlretien des troupes d'oceupation 130 millions,
et divers, i millions. Les frais de pereeption des impots — alors
de 121 & 125 millions — n'étaient pas portés dans ce total.

(2) 40 milliuns au lieu de 25 millions, l'année précédente.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

COBVETTO.

que, de ce cdlé, il n'éprouva aucune opposition. 1l
reprenait, de plus, une opération proposée par le baron
Lonis en 1814, la venle de bois de I'Etat. Il eul méme
subir &4 ce sujet les vives attaques de Villzle et de ses
amis qui revendiquaient pour le clergé une partie
de ces bois devenus biens nationaux depuis la Révo-
lution, 11 suivait aussi les idées de son prédécesseur
pour laCaisse d’Amortissement qu'il réorganisait el
dotait de 20 millions. A ce propos, il ne manqgua pas
d'exposer l'utilité de cetle inslitution et limporiance
de son fonctionnement pour le erédil de la France. Il
gerivait : « Un amortissement que rien ne délourne de
sa marche et dont le fonds s’accroil loujours par des
capitalisations continuelles est un ressort de crédil
dont le développement n’a pas de limites. » Malgré la
condition restrictive du début, l'affirmation de la fin est
un peu osée. 1l allait, d’ailleurs, plus loin en ajoutant :
« Avec une pareille caisse, les gouvernements n’ont
point de valeurs dépréciées; elle est la pour relever
celles qui pounrraient faillir; son erédit est I'nuxiliaire
de celui de I'Etal. » 11 devait donner plus tard, par son
intervention & la Bourse, une interprétation quelque
pen dangereuse de celle conceplion exposée avee tant
d'ingénuité.

Non seulement notre intention n'est pas d’analyser,
dans ses parties prineipales, le budget de 1816 et les
dispositions importantes destinées & en assurer l'exé-
cution, mais encore ce serail nous é¢tendre hors des
limites qug nous nous sommes imposées que de 1'exa-
miner méme dans ses grandes lignes, tant il touchait &
des questions multiples, fiscales, sociales el politiques.
[’établissement de la loi de Finances de 1816 fut, pour
Corvetto, un énorme travail, le plus considérable en ce
genre qui ait été effectué a celle époque, en raison des
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mesures nombreuses et infiniment varides auxoquelles
il fallail pourvoir.

La commission des Finances clhargée d’examiner le
projet de budgel comptait, parmi ses membres, des
hommes assez peu suspects de sympathie pour le
ministre qui lavail préparé. Parmi eux étaienl .
de Villele, e prince de Broglie, Clauzel de Cons-
sergue el de Labourdonnaye. L'opposition fut tros
vive. La commission s'efforca de détruire les bases dun
projet. La discussion dura huit jours, pendant lesquels
Gorvetto défendil ses propositions sans faiblir. Les
exces de ses adversaires lui vinrent d’ailleurs en aide.
Ceux-ci proposaient une opération qui n'allait & rien
moins qu'a faire une hanqueroute partielle au détriment
des créanciers de I'Etat. Corvetio, appuyé par tous les
véritables financiers qui sentaient combien il elait
nécessaire que la France ne renidt ancun de ses enga-
gements, défendit de pied ferme l'idée de payer inlé-
gralement, sans expédienls de nature a restreindre
les sommes dues, tous les créanciers de I'Etat. Morale-
ment le baron Louis le soutenait de toute son autorite
sur ce terrain on il s’éfait placé lui-méme, en 18] b, de
fagon si énergique. Corvelto finit par obtenir enfin
gain de cause surla plupart des points principaux de
ses propositions.

Le budget de 1816 est, en celle malitre, 'envre la
plns difficile qu’ait eu & faire Corvelto et parce que, nous
'avons déja dit, elle fut considérable par son élendue
el par les problémes qu'elle devait résoudre, el aussi
parce quil eut & la défendre contre des atlagues pas-
sionnées (1). C'est & la suite de ces discussions qu'il
demanda et obtint la création d'une ecommission Spii-

(1} Peu de temps aprés il allait a Bourbonne-les-Bains soigner
sa sanlé trés albérde.
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ciale chargée d'étudier les plans linanciers proposes au
gauverrmment. Les inventeurs de systéemes ne man-
guaient pas alors, et chacun avait son remede infail-
lible. C'est un phénomene qui se prodnit assez souvent
dans les moments de crise. L'examen de ces proposi-
tions ne fut point du reste la seule tiche de la com-
mission. Corvetlo y trouvait des conseils et un appui.
Il en avait quelque pen besoin, en un moment
semblable, el devant des adversaires aussi irrédue-
tibles. Cependant la Chambre introuvable allail bhientot
disparaitre pour faire place & une autre Assemblée plus
libérale.

L'avuvre budgélaire de Corvello se conlinua par
I'établissement des budgets de 1817 et de 1818, Mais il
ne se trouvait plus devant la Chambre introuvable. En
1817 (1), la commission des Finances fut présidée
par Louis. Gaudin, Laffitte, le comle Beugnot en fai-
saient partie. M. Roy lui-méme, rapporteur général,
se déclarail en prineipe d'accord avec le minisire sur
les principales dispositions proposées. Corvetto avait
done, pour le soutenir, des amis dont le savoir et l'ex-
périence étaient appréciés de lous en matiére de
(inances. Le chiflre des dépenses proposées pour 1817
g'élevait a 1.088 millions (2) en accroissemenl assez
spnsible sur celui de 1816. La commisssion le réduisit

(1) Pour la digcussion des trois budgels de 1817, 1818, 1549
Corvetto se vit forcé de demander le vote de douziémes provi-
soires : pour 1816 et 1817, gualre douzitmes; pour 1818, six
douziémes.

9} Ge chilfre comprenait 628 millions de dép. ordinaires el
428 millions de dép. extraordinaires on temporaires. Ce budget
fut fixé, en dernier licu, & 1.06Y millions, Celai 'de 1816 Tavait été
i 839 millions, Celui de 1818 est le dernier qu'ait présenté et fait
voler Corvetto; il proposa comme chillre total le chillre de
99% millions. La Chambre, & la suite d'accords faits avec le
ministre, le réduisit & 977 millions.
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4 1.100 millions. De Villele aurail méme désiré
pousser les économies beancoup plus loin (1), el, dans
la discussion devant la Chambre, se montra trés radical
sur ce point. Il fant constater, du reste, qu'a partir de
1817, les débats parlementaires, surtoul en matiére de
finances, prirent une réelle ampleur. Serrés par la
neécessité et les événements, ceux qui discutérent alors
les difficiles problémes dont la solution leur était sou-
mise y apportérent toul leur falent et toule leur bonne
volonté. A cel égard, Corvetto, dans I'établissement de
ses budgets, mit une grande sincérité; les expédients
furent présentés comme lels sans qu'il essayat de se
Tivrer 4 des escamotages trop souvenl décorés depuis
lors dun nom « d'ingéniosités ».

v

Ce ne sont pas, toutefois, les questions relatives & la
confection méme des budgets qui soulevérent en 1817
el en 1818 les discussions les plus importantes el les
plus curieuses i éludier, mais, on le sait, les proposi-
tions d'emprunt présentées dans les projets de la loi
de Finances. Leur négociation domine toute l'adminis-
fration financiére de Corvello. On l'a forl criliqué & ce
sujel. Il importe done d’essayer ici de déterminer quel
fut son étal d'esprit et les sentiments gui I'animérent
dans la conduite de ces grandes opérations,

Nous avons dil plus haut en face de quelle situation
se trouvait Corvello, au moment de faire appelau erédil
pour des sommes considérables. En France, les rentliers
et les capilalistes ordinaires. étaient appauvris par les

(1) Il proposa de supprimer le Conseil d’Etal, puis toute 1'Uni-

versité ou a peu de chose pris, et, plus logiquement, de diminuer
le nombre des cours d’appel, des {ribunaux, efc.
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guerres el apeurés par les reductions qu'ils pouvaient
redouler & la suite des propositions faites dans la
Chambre introuvable, de régler, par des procédés trop
gconomigques pour eux, les deltes de 'Empire appelees
o 'arriéré ».‘Les étrangers eux-mémes parfageaienl ces
craintes, en présence de la singaliere politique linan-
gitre que conseillaient, dans cette Assemblée, les
membres de 'extréme droite. Dans les premiers mois
de 1816, Baring, le chef de la maison de Banque de
Londres, avait été pressenti par un banquier de Paris,
M. Baguenault, sur la possibilité de traiter avec lui
pour un emprunt. Baring, effrayé par les « folles
idées » (1) que professait la Chambre de 1813, rompit
les négocialions et retourna en Angleterre. Sur la
place méme de Paris, la pluparl des banquiers forl
attachés a leurs habitudes de commerce, mn'détaient
pas du toul disposés & se jeter .dans de lelles en-
treprises. EL l'eussent-ils voulun qu'ils n’auraient pro-
bablement pas pw créer un marché susceptible d'ab-
sorber les rentes el d'en maintenir le cours méme
a4 des chiffres un peu voisins du taux d'émission. Le
chancelier Pasquier (2) raconte qu'il assista, en
novembre 1816, i des conlérences tenues chez le
ministre des Finances avec les banquiers les plus
importants. En face d'un déficit de 300 millions preévu
pour le budget en exercice de 1816, les banquiers,
parmi lesquels se trouvait Laffitte, dont la hardiesse
pourtant était connue, ne voulurent poinl s’engager a
créer une soeciélé, une « compagnie » selon le lerme
usilé alors, qui souscrirait, a ses risques el périls, non
pas la totalité de ’emprunt, mais méme une importante
portion des rentes a émettre.

f
L]
i

} Mémoires du Chancelier Pasguier, t. IV, p. 141 et suiv.

1
(2) Id.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

234 PORTRAITS DPE TINANCIERS.

De plus, les capitaux empruntés devaient, en partie,
étre exportés pour payer les indemnités de guerre aux
Alliés. C'ettt été diminuer dans de trés fortes propor-
tions nofre circulation monétaire an moment ot nous
avions le plus besoinde ce sang vivifiant pour réchauffer
notre activité économigque sollicilée par 'espoir de la
paix. C'est ce qui explique que Corvetto ait été porté i

s'adresser & des groupes de capitalistes élrangers. -

Ouvrard fut 'un des premiers & comprendre cetie
nécessité, Il avait maintes fois, en d’autres circons-
tances, conseillé de recourir 4 ce moyen et il savait,
par expérience, par relations d'alfaires, ce que
pouvaient donner sur des places comme celles d’Ams-
terdam et de Londres, des banquiers comme Hope et
Baring. A Paris, il n’existail pas encore de banques de
cel ordre et si Laffitte avait conclu avee Mollien, & la
fin des Cent-Jours, nne affaire de ce genre, c'élait sous
la pression de la nécessité, pour permetfre A 'armée
francaise lors de l'entrée des Alliés, de se retirer an
deld de la Loire. Il s’agissail d'ailleurs d'une somme
minime en comparaison de celle dont on avail besoin.

Ouvrard, trés optimiste par tempérament, comme
la plupart des hommes d'action, ne désespérail pas
de la sitnation du pays. Il parait bien avoir été, des le
début, d'avis de s'adresser & des banquiers élrangers.
Il connaissail depuis longlemps Barving et Hope, car il
avail fait desalfairesavec eux, Il est probable qu’il s'offrit
ecomme intermédiaire, voyant A un rdle a jouer et un
profit & prendre. On le chargea donc de faire les pre-
miéres démarches. Il partit pour Londres el s’en ful voir
Baring, Celui-ci ne pouvait guére se lancer dans une
pareille opération sans prendre un associé puissant, el
cel associé devait étre, naturellement, la maison Hope
d’Amsterdam, & 1a téte de laquelle se trouvail son beaun-
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frére Labonehére. Les premiers pourparlers prirent
une excellente tournure. Ouvrard n'avait pas manqué
d’aller voir aussi notre ambassadeuré Londres, le comte
d'Osmond qu'il sul vite séduire d'aprés ce gue rap-
porte, dans ses Mdmoires, lafille de ce diplomate M™ de
Boignes. Il rentra en France trés enthousiaste de sa mis-
sion el mit Corvetlo au courant des préliminaires de
la mégocialion. Mais lorsque Baring et Labouchére
vinrent & Paris discuter les conditions du premier em-
prunt avee le ministre des Finances, ils les firent beau-
coup plus dures que ne les avait annoncées Ouvrard (1).
Les deux banquiers avaient réfléchi pendant le voyage,
et Labouchére parait bien avoir refroidi les bonnes dis-
positions de Baring. Au cours de ces pourparlers, La-
bouchére se montra toujours plus raide gque son beau-
[rére,

C'est ainsi que Corvetto enfra en relations avec les
banguiers qui devaient jouer un si grand role dans les
nombreux el importants empruants que la France était
obligée de contracter.

Sa tiche ne fut point aussi facile gu'on pourrail le
croire. Nos deux linanciers, une fois arrivés a Paris, ne
devaient pas y trouver beaucoup d'encouragements a
persévérer dans lear projet. surtout de la part du parti
royaliste composé de ceux que 'on appelait les ul(ras.
Mme de Boignes raconte dans ses Mémoires (2), que la
veille de la signature de l'emprunt, elle alla chez
Mme la duchesse d'Escars aux Tuileries et que la, elle
entendit attaquer violemmment les projets du gouverne-
ment par « un certain R., espéce de fou qui avait fail
des banqueroules i pen prés frauduleuses dans diverses

(1) Pour tout ce qui touche a l'intervention d'Ouvrard en cette

affaire, voir plus haul, p. 54 et suiv,
2) T. 11, p. 24% et suiv.
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gontrées mais n'en élait pas moins loracle du parti
ultra et le financier du pavillon de Marsan, » Afin de
se faire mieux enfendre, R. élait monté sur les barreaux
d'une chaise et « dominait la foule de sa longue el
maigre personne », Il prophétisait le malheur du gou
vernement el du roi « a la clarté des bougies que celui-
i payait » et il avait pour audileurs Baring et Labou-
chére. 1l parait que altitude des deux banquiers était
assez différente. Baring considérant R. comme un
énergumeéne ou un pitre, levait les épaunles, tandis que
Labouchére écoulait « avec une grande attention, ho-
chait de la téle pendanl que sa physionomie se rembru-
nissait » et exprimail une anxiété vraie ou feinte. Mais
Baring, plus carré en alfaires, enltraina Labouchére dans
les négociations qui suivirent cetle étrange soirée oil
I'on avait transformé le palais du roi en un véritable
Club.

Pendanlt toule la durée des négoeiations, Baring garda
sa confiance et combaltit les arguments pessimistes
de son associé. Ce ne ful done pas la faute des ultras si
le premier emprunt, d'oit découlait le sucees de tous
les autres,n’échouna pas. Ils ne reculérent devantaucune
manceuvre pour I'empécher de réussir.

YI

Corvetto a fait quatre grands emprunts pendant la
durée de son ministére. Trois fureni négoeids al'étranger,
etl'autre ful émis sousforme de souscription publique.

Le premier, autorisé par la loi du 28 avril 1815, était
de 6 millions de rentes (1). Le chiffre ne présentail pas
une grosse importance, Mais cet emprunt fut comme

(1) Ce ne fut pas 4 Poccasion de cet emprunt qu'Ouvrard inter-
vint, mais bien pour celui qui suivit.
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une sorte d’avanl garde qui éclaira la France sur le
crédit dont elle pouvait disposer a 1’élranger. Négocid
par pelils paquels sur les places d’Amsterdam, de
Londres et de Hambourg, son absorption fut rapide.
Les banquiers avec lesquels on traita le prirent &
o7 fr. 26 centimes. Il produisit 52 millions de francs
qui disparurent aussitol dans le gouffre de notre dette,

Si Corvetto se it trouvé, a ce moment la, en pré-
sence d'une Chambre susceplible de comprendre la
signification de ce premier contact avec les capilalistes
elrangers el de ne point reculer devant une politique
financiére destinée a inspirer encore plus de confiance
dans le crédit de la France, il et pu précipiter les
choses el battre le lfer pendant qu'il était chaud, 11 fut,
pour les raisons que nous connaissons, obligé d'atlendre
la loi de finances de 1847 pour demander le gros
emprunl, inévitable du reste. Nous avons dit qu'avee
la nouvelle Chambre et la nouvelle commission des
Finances, il se lrouvait en meilleure posture que
I'année précédente. Il présenta done son projet
d'emprunt de 30 millions de rentes 4 [aire suivant le
procédé qui lui paraitrait le plus avantageux. De Villéle,
de Labourdonnaye et leurs amis politiques intervinrent
dans la discussion pour demander que le trailé passé
avecles soumissionnaires il examiné par les Chambres,

De Villéle prétendit que le ministére seul, sous sa
propre responsabililé, ne pouvait faire une opération
de celte importance. En réalité 1'orateur de 1'opposi-
lion connaissait le traité passé entre Corvelto et les
banguiers Baring et Hope. Un anonyme lui en avait fait
parvenir une copie par la poste. Il savail donc 4 quoi
s'en lenir « malgré le secrel d'une convenlion qu’on
tenait a cacher soigneusement au public; mais 'oppo-
silion esl tonjours bien servie par les mécontents, les
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jaloux ou les ennemis du pouveir (1) ». Cest sur ce
document qu’il appuya toutes ses critiques en essayant
de démontrer que le taux auquel était contracté cet
emprunt était beaucoup trop onéreux, que c'élail la
un exorbitant saecrifice 1mposé par les étrangers. 1l
alla méme jusqu'a critiquer le recours au crédit des
banquiers étrangers. Cest & cetle ocecasion que |
M. de Baranle, directeur des contributions indirecles,
commissaire duo gouvernement, déclara, trés justement
dans sa réponse, que « les écus n'avaient pas de patrie »,

L'attague fat vive. De Bonald (2) demanda s'il était
aussi essenliel qu'on le prétendait de relever le crédi
public? Corvetto, & son tour, défendil son projet.
Suivant lai, il élait impossible de faire diseuter
I'emprunt dans les conditions ot l'on se trouvail par
une Chambre de 300 membres. Et puis les banguiers
contractants consentiraient-ils & livrer leurs proposi-
tions aux hasards dune discussion publique? Au
reproche que l'on allait emprunter & un taux élevs,
Corvetto répondit par des exemplés tirds de 'ancien
régime. N'avait-on pas, a la fin du xvie siéele et an
commencement du xvin®, payé des intéréts de 11 et 127/,
pour des emprunts d’Etat? Et il cilait 'exemple de
Pontchartrain et de Desmarets qui n'avaient point
reculé devant le taux de 24/, et, en certains cas, de
a0 ofs. Il était difficile, du reste, de s’adresser aux
capitalistes francais peu disposés 4 prendre de si
grosses responsabilités. Les fonds avee lesquels ils
travaillaient n'étaient-ils pas ulilisés par le commerce
el l'industrie? Pouvait-on, sans nuire au développe- ’
ment economigqué national, garantie de la boune rentrée

1} Mémoires du Comle de Villele, t. 11, p. 205,

.:II Colmon, Hist. Parlement. des Finances de In Reslawration,
Eolop. 163,
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des impdots et du crédit de la France, les retiver d'un
milieu oi1 ils rendaient tant de services?

| Ce n'était certes pas avee des discussions de cette
sorte que l'on pouvail amener les banquiers étrangers
a diminuer leurs prétentions pour les (raités qui
n'étaient point encore arrélés avee eux dans leurs
grandes lignes. Aprés le discours de Villele et alors que
I'on en demandait I'impression i six, puis i trois
exemplaires, le baron Louis s'y élait opposé en décla-
rant que ce discours, par sa nature, ne pouvait « que
nuire an creédit public el eflrayer les hommes disposés
4 préter au gouvernement » ajoutant qu’il n'y avait
aucune raison « d'accorder une faveur particuliére i
¢e diseours » au moment ou 'on était obligé de faire
appel aux capitalistes (1).

Enfin Corvetto eut toule latitude de traiter au mieux
des intérdts de I'Etat. Pouvait-il placer directement, par
des ventes de délail successives, ees 30 millions de
‘renles dans le publie ? Le marché de Paris n’était pas
suflfisant pour absorber une somme aussi considérable
et il eut été désemparé si une tentatlive de ce genrey
avait él¢ faile, dans des proporlions méme modestes.
Corvetto avail taté le terrain; il ne lignorait pas. Laf-
fitte lni-méme, en pleine Chambre, avait déclaré que les
capitalistes frangais participeraient bien & 'emprunt
mais que « si les capitalistes étrangers venaient a se
retirer de l'opération, elle manquerait » (2), Corvetto
savait, qu'en de pareilles ecirconstances, Pitl s'élait
adressé 4 des banquiers inlermédiaires, etil avait lni-
méme le souvenir frés récent d'une négoeialion sur

My Séance de la Chambre du 6 {évrier 1817, Monil, Univers. du
& févr. La proposition fut repoussée. L'impression, comme pour
les autres discours, eutlien & un exemplaire.

(2) Séance de la Chambre du 3 mars.

.l.ll
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les places de Hambourg, de Londres, ef d"Amsterdam,
des 6 millions de rentes dont I'émission avait éLé aunlo-
risée en avril 1816. De plus, pour arrviver i faire les ver-
sements convenus, aux dates promises, i des gens soup-
conneux comme l'étaient certains représenlants des
Alliés, notamment ceux de la Prusse, il était nécessaire
d'assurer ces paiements par des maisons habituées i
ces sortes dopeérations. D'un aunlre coté ces banquiers
avaient intérét i maintenir, sar les dillérénls marchds
ol s’exercait leur influence, le cours des rentes dont
ils se chargeraient, afin de les écouler avec _héné-
lices. :

Lespourparlérsavec Labouchére et Baring furent,nous
lesavons,assez pénibles an débul. Ceux-ci ne tenaient pas
i prendre « ferme » lempruntou, du moins, ils faisaient
mine d'étre trés effrayés par celle opéralion. Devant
leur résistance, le due de Richelieu, inquiet du résulfat
de ces négocialions et peu habitué aux discussions
d’hommes d'allaires, élait d’avis de céder a leur de-
mande qui consistait i placer 'emprunt i vendre les
titres moyennant une commission. Il n'entama point
cependant la résolution de Corvelto. Celui-ci tint
bon, trés probablement encouragé par le baron
Louis, en relation avee beancoup de banquiers el en
mesure de savoir jusqu’oil 'on pourrait aller avec les
maisons Hope el Baring. C'est alors que Corvetlto leur
proposa de prendre 1'emprunt par paquels successils,
Un premier traité (1)concéda & ces banques nn peu plus
de 9 millions de rentes 5 p. 100 au prix de 52 fr. 50.
Ajoutons que l'on discula sur le fait de savoir sil'on
ferait I'emprunt sous son taux réel — ce qui donnaiti
ce prix 9, 14 p. 100 — ou sous le taux nominal. Hope

(1) 10 février 1817,
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el Baring lirent une condilion sine qua non du taux de
5 p. 100 nominal.

Aprés celle opéralion, la rente monta de 5 franes.
Le lendemain du jour ol le succés ful assuré, les gens
de Bourse qui raillaient Corvetto avant I'opération, la
déclarant impossible en raison de l'abaissement du
erédit de la France, prétendirent qu'eux, l'eussent
trailée a4 de meilleures conditions. Il en est toujours
ainsi dans les moments difficiles. Au mois d'avril, nou-
veau traité. Un peu plus de 8.620.000 francs fureni
négociés par les memes banguiers, au prix de 55 fr. 50,
Successivement, 4 mesure que la rente monlait, les
lraités passés avec Hope et Baring la portaient & un
prix plus élevé. Le 22 juillet 1817, 9 millions de rentes
leur furenl vendues au prix de 61 fr. 50. Plus tard, en
1815, pour linir le solde de l'indemnité de. guerre, les
meémes banquiers traitérenl pour 12.313.000 francs
de rentes au prix de 64 fr.50. En 'année 1817, Cor-
vetto oblint prés de 302 millions de francs en vendant
des rentes au taux moyen de 56 fr. 50.

On lut a reproché d'avoir négocié les derniers em-
prunts, a trop bon marché. Etait-il possible de provo-
quer, a ce moment, la création d'une « compagnie »
de banquiers pour la faire entrer en concurrence avec
Hope et Baring ? 11 est assez difficile de se prononcer
aujourd’hui sur ce point (1). La vérilé est, qu'ala suite du
premier traité, les Alliés prirent confiance dans Hope el
Baring, el que celte confiance facilita 'adoption, par le
congrés d'Aix-la-Chapelle, des mesures de paiements
anticipés qui devaient permettre ['évacuation de notre

(1. M. Paul Leroy-Beaulienestime qu'ilfaut impulerles bas cours
fuxquels forent négociés ces emprunts non pas cu moide de né-
gociation, mais aux circonstarices of se trouvait alors la Franece.
Trailé de lo Science des Finanees, t. 11, p. 391 (Félix Alcan).

LigssE, — Portenits. 14
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territoire par les troupes d'oceupation, et cela deny
ans avant la date ultime fixée par le traité de 1815,

Corvelto répondit & ces critiques en montrant que
les capitalistes qui avaienl prété a 1'Elat anglais en 1814,
avaient réalisé un bénéfice de 25 p. 100, double de
celui obtenu par Hope et Baring dans les emprunis
francais. Cependant il est certain que I'action person-
nelle du négociateur est considérable en de pareilles
discussions et que Corvetto n'avait pas l'expérience
et l'autorité en ces maliéres, d'un baron Louis pa
exemple, pour se défendre contre les exigences de
financiers fins et adroits.

VII

Il eut recours aussi & un aulre mode d’emprunt, le
premier qui ait eu lieu sous cette forme en France:
I'emprunt par souscription publique. A vrai dire ce fuf
plutét une forme bitarde de souscription publique, si
on la compare & celles de nos jours. Pour les besoins
de l'exercice budgétaire de 1818, Corvetto avail &lé
autorisé a émettre pour 14.600.000 franecs de rentes, A
la Chambre, on avait voulu exiger de lui qu'il consentil
4 inserire, dans la loi d’autorisation, le principe de la
concurrence. Il s’y refusa. Cependant il promit de pro-
voquer le concours des capitalistes, autant qu’il le pour:
rait. Il alla beaucoup plus loin que l'on ne pouvail s’y
attendre et organisa une souseription sur le plan sui-
vanl, exposé dans un avis public le 9 mai 1818. Tout le
monde pouvail sousecrire, mais pour un chiffre qui ne
devail pas étre inférieur & 5000 francs de rentes, La
souscription devait étre fermée le 27 mai. Le prix de
I'emprunt ne devait étre fixé qu'ultérieurement, Enfin,
apres le relevé de I'ensemble des souscription, le mi
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pistre des Finances porterait a la connaissance des
souscripteurs la quantité de rentes qui leur élait accor-
dée., Les versements étaient fixés &4 des intervalles
ggaux — de mois en mois — du 6 juin an 7 décembre.
Faisons remarquer que 5 p. 100 d'escomple élaient ac-
cordés & ceux des souscripteurs ayanl opéré des verse-
ments anticipés. La souseription dépassa toules les
prévisions. Au lien de 14.600.000 francs la somme de
rentes sounscrites dépassa 163 millions, Tous les dé-
partements, méme les plus éloignés, y avaient pris part.
En présence de ce suceds, on élimina les souscripteurs
étrangers. On opéra ensuite un triage des souseripteurs
Il souleva beaucoup de critiques. L'emprunt ful négoeié
a 56 fr. 50 et produisit 197 millions.

Malgré lesapparences, cet emprunt ne fut pas, comme
on dit aujourd’hui, « classé » diés le débul. 1l avait été,
en grande partie, souscrit par des speéculateurs dési-
renx de réaliser des bénéfices comme intermdédiaires
par le placement des titres dans le public & un prix
plus élevé que celui de I'émission. On s'en apercat bien
gquelque temps aprés, lors de la crise qui éclata et dans
laquelle Corvetto entune partcertaine de responsabililé.
Il s’agit des facilités qu'il offrit aux spéculateurs, ot de
l'intervention du Trésor a la Bourse qu’il ordonna. Son
but était de faire monter la rente. Voici pourguoi.

Le gouvernement désireux de négocier, au Congreés
d'Aix-la-Chapelle, I'évacuation compléte de nolre terri-
loire par les troupes alliées, recherchait les moyens
linanciers de solder nolre delle aux puissances, condi-
tion de cette évacuation. Aprés comples faits, le reli-
quat s'élevait 4 265 millions. On résolut alors de négo-
cier 165 millions de ce capital, toujours sous forme de
rentes 5 p. 100 & Hope et & Baring, el de remetire
aux puissances 100 millions de rentes an cours colé an
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moment de la signature de ce traité. Il y avait done
intérét pour Corvetlo avoir monlter lecours de la rente,

La Banqne de France ful la complice imprudente de
cettespéculation (1).Elle consentit denombreuseavarnces
sur les certlificats de souscription; et ensuite elle admif
i Pescompte, sans difficullés, des effets qui n'avaient
rien de commercial et dans lesquels on pouvait recon-
naitre du papier de erédit ou de circulalion crée par les
banquiers en vue de se procurer des disponibilités. Les
sommes ainsi sorties de la Banque furent considé-
rables(2). Un spéculaten rHollandais, Burenbrock trouva
moyen d'en lirer de nombreux millions. D'un autre
colé Corvelto, avant versé aux souscriptenrs qui avaient
payé par anticipalion, environ 550.000 francs d'es-
comples, voulut les regagner. Le Trésoravait malheu-
reusement, i la suite de tontes ces facililés données pour
les versements a effectuer sur 'emprunt, beancoup trop
d’argenten caisse. Le ministre l'utilisaen prétant d’assez
fortes sommes sur reports. De plus, 4 ce moment, la
Prusse et la Russie faisaientelles-mémes des emprunts,
altirantainsi chez elles le numéraire dont elles voulaient
disposer, el, provoquant encore sa raréfaction.

La crise éclata, en octobre, trés grave i Paris, avec
contre-coup sur les anlres places; e cours de la rente
qui était monté peu & pen de 5, 6, 7 el 8 francs baissa
tout d'un coup de 7 ou8 poinls. La Bangue de France,
dont I'imprudence avait été si grande, prit une mesure

1) Dans une brochure que nous avons analysée dans nolre
élude sur Ouvrard (V. plus haut) celui-ci, enavril 1818, avait par-
faitement prévu cette intervention de la Bangue dans Femprund
projeté alors,

(2] Yoir Les Finances de la France sous la troisieme répi
bligue, Léon Say, . II1, p. 155, La Banque de France avait prété
2% millions sur certificats d'emprunt et 27 millions sur du papier
de erédit. En six semaines son encaisse avait ¢té réduite de
{17 millions & 37 millions.
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bien plus susceplible d’aggraverla crise que de la conju-
rer : elle déclara réduire & £5 jours I'échéance maxima
des effels qui élait normalement de 3 mois. Une fois
pris dans l'engrenage, Corvelto dut continuer ses prets;
il les porta jusqu’a 38 millions de franecs. Ce n'était
qu'un prélude, ear bientdt il acheta directement des
rentes pour en soulenir le cours. A ce jeu, il fit perdre
a I'Etat plus d'unmillion et demi(1). Comme il aurait do
le prévoir, s'il edit été plus expérimenté en ces ma-
ticres, l'inlervention du Trésor a la Bourse ne pouvait,
encore celte fois, produire aucun effet utile. Il avait
devant Iui 'exemple de Mollien et ne sul pas en profi-
ter. Il n'a pas pu, en loul cas, invoquerl'excuse du mi-
nislre du Trésor de Napoléon, car il n'agit point en
cetle circonstance malgré lui et sous la pression dun
ardre.

Il est & croire que Corvelto fut, en ces difficiles ecir-
constances, fort mal conseillé. Sans principes écono-
miques el financiers, se fiant trop a l'idée que les
questions devaient se résoudre au jour le jour, sous
l'impulsion des faits apparents, il subil sans résistance
la suggestion d’'empiriques peu éclairés. Les hommes
versés dans les Finances comme Baring et, d'un autre
cilé, Wellington, gqui fut alors trés mélé i toutes ces né-
goclations financiéres, ne s'étaient point trompés surles
causes de la crise et sur la manceuvre entreprise par
Corvelto pourfaire monter la rente en vue du paiement
quil devait faire aux Alliés au moyen de cetle valeur. 11
ressenlit un gros chagrin des critiquesdont ilfut 1'objet,
a cette oecasion. Ce ful un coup trés rude pour lui de
voir une ceuvre, en somme honorable, pour laquelle il

(1) Ces opérations une fois liquidées, il enrésulta, par suite de

la plus-value des rentes achetées au compte de 1'Etat, que toule
balance faite, il resta un bénéfice,

14.
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avait dépensé tant de puissance de travail, tantde bonne
volonté el d'énergie, se terminer malheureusement par
une faute donl les conséquences étaient si retentis-
santes. Sa santeé, altérée déja par les fatizues de toules
sortes, ful profondément atteinte dans ses ceuvres viveg
a la suite de ce dernier événement. Cest alors qu'il
donna sa démission et quitta le pouvoir, pauvre, aprig
avoir négocié des emprunts pour des sommes eonsi-
dérables (1).

(1) Corvetto, en tant que ministre, eut & plusieurs reprises des
rapports avec la Banque de France, en ce qui regarde les services
de la Trésorie et celui de l'amortissement. s n’offrent rien de
particulier. Mais ¢'estsous son ministére que futl admise la rédue-
tion du capital de la Bangue de 90 millions & 68 millions. Cette
réduction fut l'objet d'une brochure publiée par Ouvrard, en
avril 1818, et dont nous nous sommes occupés dans notre étude
sur ce linancier. 1l ne semble pas que Corvetto en ait tenu
compte — bien qu'elle confienne de trés inléressantes criligues
touchant les remaniements qu'il fit & la Banque, sur la réclama-
tion des régents,
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LA VIE DE LAFFITTE

Jacques Laffitte appartient & lacatégorie des financiers
formeés par les affaires. 1l a été le fils de ses cuvres.
Son intelligence vive, son esprit d'ordre, sa compré-
hension des questions de erédit en firenl, d'abord sous
le premier Empire, un des plus riches banguiers de
Paris. Homme d’action, il entra dans la politique sous
la Restauration el n’eut pas lieu plus lard des’en réjouir.
Nul n’a inspiré plus de confiance méritée par son dé-
sintéressement, par sa haute probité et la noblesse de
ses sentiments. Il était comme Ouvrard, quoique i un
degré certainement moindre, de la race des imaginatifs.
Malheureusement, 11 s'est plus occupé, pendant un
assez long temps de sa vie, de politique proprement
dite que de polifigue finangiétre. Ses conceptions en
matiére de finances n'offrent pas une originalité trés
particuliére et bien tranchée. Il ne redoutait pas, toute-
fois, les idées hardies et a été 1'un de ceux qui ont eu
la perception la plus nette du rdle que devait jouer le
creédit dans 'évolution industrielle dont il a vu les
premiéres manifestations.
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M. Guizot I'a jugé, a certains égards, avec la sévérilé
dmn adversaire politique. Aprés avoir fait, en une es-
quisse rapide, le portrait peu flatté de Dupont de I'Eure,
il écrit (1) : « M. Laffitte devail & de tout aulres causes
sa popularité ; il avait bien plus d’esprit, et un espril
plas libre, plus varié, moins commun que celui de
M. Dupont de I'Bure. Homme d’affaires intelligent el
hardi, causeur abondant el aimable, soigneux de plaire
i tous ceux qui l'approchaient el bon pour tous ceux
qui lui plaisaient, il était toujours prét a obliger toul
le monde. » Mais, ces qualités rapidement constatées,
M. Guizot passe aux défauls sur lesquels il s'élend avee
plus de complaisance. A ses yeux, Laffitle « n'avait pas
d'idées générales arrétées, point de parti pris et obs-
tiné; » il était mené « plus par la vanité que par 'am-
bition ; » il mélail « lafatuité au laisser aller et l'imper-
linence ala bonté ; » enfin c'étail « un vrai financier de
grande comédie engagé dans la politique comme ses
pareils de 'ancien régime I'étaient dans les gotits mon-
dains et litléraires. » Cetle appréciation a Vemporte-
piéce du caractére de Laffitle ne nous parait pas préci-
sément exacte. Laffitte ne fut pas le talonrouge qu’essaie
d'en faire M. Guizot. Sa psychologie élait beaucoup
moins compliquée, Ses succes dans les affaires, pendant
la premiére période de sa vie, lui avaient donné une
assurance etune confiance optimiste qu’il serait injuste
de confondre avec de la présomplion. 11 avail forte-
ment contribué i fonder la monarchie de Juillet et &
faire arriver au pouvoir des hommes au milien des-
quels ¢e « parvenu » se trouva bienldt comme dépaysé.
Il eonnut alors, non seulement l'ingucess, mais anssi
I'adversilé. Sa fortune, dont i1l usa souvent avec une

(1) Mémoires, t. 11, p. &4

R
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belle géndérosité, lui suscila beaucoup d'envieux; la
fidélité a ses principes lui causa de grosses déceptions,
el’la politique lui fit de nombreux ennemis. C'est la
rancon de tous les hommes publics. Elle fut cependant
plus forte pour lui que pour beaucoup d’autres. On I'a,
peut-étre, trop accusé de vanité ; il n’a jamais voulu
accepter ni titres, ni honneurs ; mais il a eu la faiblesse
d'aimer la popularité. 1l présente un mélange assez
contradictoire, en apparence, d’habileté et d'ingénuité,
[l est, en matidre de finances, un esprit avisé el eurieux,
alors que, au point de vue polilique, il a une psycho-
logie assez courte, éclairée trop tard par l'expérience.
Un sceptigue malveillant dirait gqu'il n’apprit point assez
kot 4 mépriser les hommes.

1l est intéressant 4 étudier & beaucoup d:ég:m‘.‘s, et
dans son earaclére et dans son cuvre ou, plutdt, dans
I'influence qu'il exerca ; car, lui aussi ful un des ou-
vriers les plus actils et les plus remarqués de cetle
période de transition, ot 1'on reconslitua notre admi-
nistration financiére et oit I'on jeta les premiéres bases
dn ¢rédit public moderne. 1l a laissé peu d’éerils (1) 11l
a prononcé, en revanche, un certain nombre de dis-
cours, ou sont résuméees les doctrines sur lesquelles il
appuyait ses opinions.

w

Jacques Laffitle est né i Bayonne le 24 octobre 1767.
Il était fils d'un artisan. Son pére, maitre charpentier,
dont la famille était nombreuse, ne put faire donner a
ses enfants qu'une instruction primaire forl restreinte.

(1} Le plus important est la brochure: Réflexions sur la réduc-

tion de Lo vente el sur Udtal du crddil, dont nons nous occupons
plus loin,
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11 se trouva donc obligé, trés jeune, de travailler comme
ses [réres, pour gagner sa vie le plus tot possible.
Placé d'abord & qualorze ans chez un notaire, il aban-
donna bientdt le papier timbré pour entrer dans une
maison de commerce, y prit le gotit des affaires, et,
vers les vingt ans, manifesta le désird'aller tenter for-
tune & Paris. Ses parents ne furent pas favorables & ce
projet. Sa meére, surtout, redoutail pour un fils si jeune
I'éloignement du foyer familial. Il est peu probable que
les craintes d'un bouleversement politique, — on était
en 1788, — aient déterminé cette opposition des.pa-
rents de Laffitle au départ de leur fils. Arthur Young,
qui voyageail alors en France, rapporie que, dans des
provinces peu éloignées de Paris, comme le Bourbon-
nais, par exemple, les esprits ne semblaient point s'at-
tendre & une révolutien si prochaine. La vocation irré-
gislible de Jacques Laffitte, Patiraction de la capilale,
lui firenl eonvainere sa famille, Il était déja, du resle,
malgré son dge, économe el rangé.

Il partait de Bayonne, pleind’espoir, avecune recom-
mandation de son patron, le commercant, pour M. Per-
regaux, banquier & Paris. Celui-ci l'accueillit tout
d’abord froidement. 8il'on en croil une légende forl
répandue, et gui pourrait sappliquer i toute autre
personne dans les mémes circonstances, Laffitie aurait
dii, au soin qu'il mit 4 ramasser une épingle dans la
cour, en sortant de chez le banquier, '’heureuse chance
d'étre rappelé et accepté. 1l est plus simple et plus na-
turel de croire que sa mine éveillée, son intelligence et
son ardent désir de se faire une placeau soleil, avaient
frappé Perregaux. Il entra done & cette banque, comme
un débutant, avec de modestesappointements. Il apprit
vile le métier. Les maisons de cet ordre avaient, i
celte époque, un personnel trés pen nombreux, el
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chaque commis, dontla spécialisation du travail n'était
pas alors étroitement limitée, pouvait suivre les di-
verses opérations auxquelles il collaborait. Laffitte se
diztingua bientdt de ses camarades de bureau, non seu-
lement par son zéle, mais encore par son initiative et
ses rares aptitudes 4 comprendre les combinaisons de
banque. Le temps passé chez le commercant de
Bayonne avait été, pour lui, une école profitable. Ou-
vrard avail commencé de méme par le négoce. C'estun
excellent novicial pour qui veut bien connaitre les opé-
rations de crédit auxquelles se livrent les banques,
plus particuliérement adonnées i ’escompte, comme
I'était celle de Perregaux. Le moment élait favorable
aussi pour révélerles qualités maitresses de Laffilte. Les
difficultés que rencontrait le erédit, an milien de la
crise des affaires provoquée par la Révolution, exi-
geaient, pour &lre résolues, oulre des connaissances
techniques, de l'ingéniosité, c¢'est-ii-dire de l'imagina-
tion, el de la décision, ¢'est-a-dire du caractéere. Dans
cette bataille, le commis de Perregaux gagna ses pre-
miers galons. Il avail la chance d’étre prés d'un patron
auquel ses employés n'étaient point indifférents. Per-
regaux eut, en effet, le mérite de diagnosliquer la va-
leur de Laffitte, de le récompenser dés les premiéres
années, et de lui ouvrir toules grandes les portes dune
carriere fermée, i celte époque surtout, & des hommes
d'une aussi modeste origine.

Les anecdotes ne manquent pas sur les hommes que
leur génie ou leur talent et Ia fortune ont conduits aux
plus hantes situations. Elles abondent sur Laffitte. En
voici une racontée par Joseph Garnier (1) sur la fagon
dont s’y prit Perregaux pour augmenter les appointe-

(1} Dictionnaire d’économie polilique, Ch, Cogquelin et Guillau-
min (Félix Alcan).
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ments de son commis. Nous la reproduisons, pares
qu'elle présente un innocent petit stratagéme dans le
gotit de I'époque et dans la maniére de Franklin. Perre-
gaux, aprés avoir examiné un jour les élals de situa-
tion de sa banque, prévint son commis qu'il avait dé-
couvert une erreur. Celui-ci se mit aussitot a la cher-
cher. Aprés avoir vérilié loules les balances des
comptes, il ne la trouva pas. Fort de cetle minutieuse
vérification, il affirma nettement 4 Perregaux que la
silnation étail exacte. C'est alors que celuvi-ci lul anrait
dit: « Yous vous lrompez, vous portez 4 mon débit
3000 franes pour vos appointements; ¢'est 10000 qu'il
faut mettre. Réparez sur-le-champ cette erreur. » Il
fut ensuite inléressé dans les affaires de la maison et
devinl 'associé de son patron. En réalilé, il le rem-
placa bientot dans la direction de la banque, surtout i
partir du moment ot Perregaux entra au Sénal impé-
rial. Laffitte donna aux affaires une vive impulsion. Les
résultats furent heureux; les bénéfices s'étendirent et
devinrent bientdt les premiers éléments d'une grosse
fortune pour le jeune financier.

Le role joué par le banquier Perregaux dans la ecar-
ritre de Laffilte est assurément forl important. Il y
a, dans la vie des hommes qui s'éléevent par la
fortune, ou le ftalent, au-dessus de leurs contem-
porains, une part plus ou moins considérable de
chance, et c’en fut une pour Laffitte de rencontrer
un patron capable de le ecomprendre, el assez élevé
d'esprit pour donmer A son commis la place qu'il
méritail. Toul en l'aidant, 11 servail ses propres inlé-
réts. 1l senlail aussi probablement qu'a une situation
nouvelle il fallait des hommes nouveaux et, sans se
désintéresser des opérations de sa banque, il'laissa son
associé assez libre de ses mouvements.
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Malgré les guerres presque continues qui trou-
blerent la paix de I'Europe pendant les premitres
années du xix® siécle, I'industrie, & la snite d'une abon-
dance el d'une variété d'invesligations scienlifiques
inconnues jusque-li, entrait désormais dans une voie
nouvelle. Berthollel, Vauquelin, Chaptal, Thénard (ra-
vaillaient dans leurs laborotoires a préparer le mer-
veilleux essor des industries chimiques, pendant que
Yaucanson, Jacquart, les Montgolfier et d'auntres en-
core dotaient la France de leurs inventions. Plusieurs
-expositions eurent lieu a4 Paris sous le premier Empire,
et chacune d'elles, en dépit des obstacles, marquait un
réel progres. Ce mouvement de recherches n'élait pas
spécial & la France. En Angleterre, Watt apportait i la
rudimentaire machine & vapeur, dontl on faisait un rare
nsage 4 la fin du xvin® sidcle, un perfectionnement dé-
cisif et qui devail en faire le moteur par excellence de
Vindustrie nouvelle. Fulton imaginait d'appliquer ce
moteur & la navigation et recommencail, dans son pays,
aux Etats-Unis, les expériences tentées 4 Paris el que
la commission chargée de les suivre avail, avec une
Jdégereté  inconcevable, trop facilement dédaignées.
Comme moteur lixe et comme moteur de locomotion,
la machine &4 vapeur allait ¢tre I'élément de la puis-
sance la plus considérable de l'industrie et du com-
merce modernes. Mais la machine & vapeur exigeant,
pour étre utilisée économiquement, une production
intense, une concentration des enlreprises, il était in-
dispensable de grouper des capitaux, d’en provoquer la
eréation et d'ouvrir an crédil et aux affaires de nou-
velles voies.

Lisssg, Portraits, 15
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Ainsi, en méme temps que la Révolution politique
dont I'orage passail sur la France, une autre révolu-
tion, latente celle-1a et continue, s'effectuait presque
sans bruit dans les sciences et surtout dans leurs appli-
calions & lindustrie. On ne put guére user de ces |
éléments chez mous qu'au rétablissement de la paix,
vers les premiéres années de la Restauration. Cepen-
dant, les hommes d'affaires perspicaces entrevoyaient
déja, depuis le commencement du siécle, le nouvel
avenir économique. Les banquiers, fournisseurs habi- |
tuels de crédit et de capitaux; avaienl & prendre part i
ce mouvement ela en assurer le développement régu-
lier. La fonetion du banquier est, en effet, dans la pro-
duction économique, une fonclion essentiellement ré-
gulatrice. Inlermeédiaire entre les capitalistes, dun
chlé, el les chefs d'enfreprises industrielles on com-
merciales de I'autre, il ne borne pas éfroitement son
aectivité 4 ce role matériel d'emprunteur et de préteur
de capitaux. Le crédit est une sorte de marchandise
subtile qui se pése au poids de 1'esprit d'observation,
de prévision el de sagesse, Le banquiera pour fonction
d'opérer ces délicates pesées. Il voil de plus haut et de
plus loin que ses clients, placé qu'il est comme une
sentinelle vigilante au carrefour des affaires, d'ou il
peul les apprécier dans leur ensemble et les juger dans
leur marche. Il est done bien, dans certaines limiles,
le régulateur naturel du crédit. 1l le dispense, oun
le restreint, selon lappréciation qu’il porte sur les
entreprises pour lesquelles on le sollicite.

Mais si le crédil présente sous ses dillérentes
formes le méme caractére fondamental, il se compose ..
aussi d'éléments fort variables d’olt il tire des carac-
téres d'ordre spécial, suivant la nature des opérations
auxquelles on le fail servir. Les risques, par exemple,
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sont un des éléments les plus importants pour classer
ges opérations. Aussi arrive-t-il que certaines banques,
désirenses de limiter leurs risques, de prendre les
moins dangereux oude mieux les éindier, limitent lear
qctivité a4 des opérations déterminées. La division du
fravail joue, en cette mati¢re, un role plus ou moins
¢gtendn suivant les pays, leur histoire et leur dévelop-
pement économique. 11 est, en Angleterre, des banques
dont la fonction consiste essentiellement & 'n’étre gque
des « caisses communes, » comme on disait antrefois,
de commercants, d'industriels, de rentiers: i recevoir,
i payer pour leur compte, & garder leurs capitaux. La,
le banguier n'administre pas le crédit, il ne court pas
de risgques. 1l n'est qu'un mandataire centralisant une
grande quantité d’opérations. Ses bénéfices sont recueil-
lis sous forme de commissions. Les bandquiers es-
compteurs, au contraire, pratiquent le crédit appelé
commereial, dont la base est une opération réelle
ayantunobjetcertain. lei, les risques apparaissent, mais
ils peuvent étre trés limités en raison de 'opération elle-
méme et suivant 'habileté et l'expérience de la per-
sonne chargée de les apprécier. Parfois la banque d'es-
compte est une banque d'émission, ¢'esl-a-dire qu’elle
peut créer et faire circuler une monnaie fidueciaire dont
elle est responsable: ce sont des billets de banque.
L'opération primitive se compligue alors un peu et
exige des connaissances parliculieres.

Il ne s'agit cependant ici que d'allaires déja faites,
d’entreprises industrielles ou commerciales ne de-
mandant au erédit quune avance a terme assez courl,
une aide momentanée pour des opéralions constam-
ment ou périodiquement renouvelées. 1l n'en est pas
ainsi lorsqu'un banquier intervient en fournissant des
capilaux pour la fondation dune entreprise, ou pour
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accroitre ceux qu'elle possede déja. Que celle aide,
ce prélde capilaux se fasse par commandite directe,
ou que la maison de crédit « place », vende des tilres
pour le compte de l'industrie qui se fonde on s’agran-
dit, 1l y a la des risques bien plus élendus que ceux dn
credit communément appelé commercial et praliqué
sons forme d'escompte. Ces maisons spéciales, dont
la fonction est éminemment utile, sont des banques
dites de placement ou de spéenlation. Elles ne hornent
pas, du reste, leurs opérations aux créations d’enfre-
prises industrielles ou de maisons de commerce, elles
servent sonvent d'intermédiaire anx Etats pour faire
des emprunts publics, ou méme leur prétent divecle-
ment leurs capitaux ou ceux qu’elles obtiennent da pu-
blic. Ces préts consentis par des banquiers aux souve-
rains ou aox Ktats remontent trés loin. Les Médicis, les
Salviati el les Peruzzi de Florence se livrérent i ces
opérations dont les risques n'étaient du reste pas
minces (1).

Dans les vingi-cing derniéres années du xvin’
et dans les premiéres années du xix® sicele, il n'y avait
point, & proprement parler, en France, de banques fai-
sanl ces grosses opéralions de erédil que l'on a appe-
lées depuis opéralions de « haute banque ». Les folies
de Law et l'écroulement dn Systéme avaient refroidi
pour assez longtemps les spéculateurs. L'approche de
la Révolution n'éfait point de nature non plus i les
enhardir. Ouvrard, & peu pres seul, parait avoir ima-
giné, en dehors de ses affaires courantes d'approvi-
sionnement auxquelles il se livrait en sa qualité de
fournisseur des armdées, quelques combinaisons de

(1] Les Médicis, entre antres, prétérent des sommes assezélevées
i Edouard TV, roi d'Angleterve, et an due de Bourgogne qui eut
ausgi recours i la caisse des Salviati,
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spéculation. Il vepait, d’ailleurs, en aide au Trésor,
lorsque l'on recourail i sa caisse, et faisait payer cher
ce genre de services. En réalité, il n'élail pas a la téte
d'unevéritable maison de banque se livrant aux grandes
opérations de crédit, mais il ful en relations suivies
avec plusieurs banquiers élrangers de cet ordre:
enlre autres, Baring & Londres et Hope & Amsterdam.
A plusieurs reprises, il avait eu recours i eux pour le
reglement des achats dapprovisionnemenls qu'il ne
pouvail, en cerlains cas, effectuer en France.

Les banques dites de commerce élaient, au contraire,
assez nombreuses chez nous et particuliérement i
Paris. Quelques-unes avaient joint & leur opéralion
principale, c’est-a-dire a 1'escompte, 1'émission de
billets de banque. Le droit d'émission était alors de
droit commun et demeura tel jusqu'a l'époque ou l'on
eréa la Banque de France. L'une d’elles, la Caisse d E's-
compte, dont la fin fut lamentable par sunile des fai-
blesses de ses directeurs a 'égard du gouvernement,
avait été fondéeen 1776 (1) par deux étrangers: Pan-
chaud et Clouard, avec 'appui moral de Turgot. Pan-
chaud étail Suisse et Clouard Ecossais. L'Ecosse avait
déja produoit Law, et c’esl de ce pays qu'était aussi le
fondateur de la banque d'Anglelerre, l'aventurier
William Paterson. Beaucoup de banquiers venus de
Suisse avaient erédé des maisons 4 Paris dans la se-
conde moitié du xvin® siéecle. La plupart apparlenaient
a des familles protestantes de réfugiés francais. La
bangue Mallet semble avoir de beancoup précédé les

(1) Elle dora jusqu'en 1793, au milien de difficultés sans nombre.
Ele avait lié son sort i celui de I'Etat, et cette liaison dangereuse
explique suffisamment pourquoi elle tourna mal. Cambon la fit
supprimer, Lavoisier ful I'un de ses administrateurs. Léon Baya
écrit une préciense notice historique sur la Caisse d'Escompte,
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autres; sa fondation remonte, en effet, & 1723, 1l en
était de méme de la maison Vernes on Necker, - élevé
a Genéve bien que d'origine étrangére, — était entré
en qualité de commis vers 1772. Le futur ministre fit
donec, en grande partie, son apprentissage de
banquier a Paris. Aprés avoir amassé quelques capi-
taux, il fondait bientdt lui-méme, avec un associé, uneg
maison dont I'importance grandit vite. Perregaux, le
patron de Laffitte, appartenait aussia une famille de
réfugiés francais. 11 étail né & Nenchditel en 1744, Venu
assez jeune a Paris, il y fonda une maison de banque
dont, assurenl certains biographes, les littérateurs el
les artistes furent les clients. Il en eut d'aulres certai-
nemenl, car il fit d'excellentes affaires.

La réputation des banques de Genéve élait déja tris
grande an xvin® siécle. La situation géographique de
cette ville, la sorte de neutralité dont elle jouissait et
'esprit de sagesse de ses financiers, en avaient fait un
centre- trés aclif d'affaires et de erédil. Clest a cetie
école que s'étaient formés un assez grand nombre de
banquiers de Paris et linfluence avail été bonne : i
peu pres tous se livraient avee talent et profit aux ope-
rations d'ordre presque exclusivement commercial. On
peut s'étonner que des maisons de celle espéce aient
pu durer pendant le terrible orage que déchaina la Ré-
volution. La vie économique du pays était alors réduile
au minimum des transaclions, sous linfluence dépri-
mante de la guerre civile et de la guerre étrangére. La
crise des assignals venail encore angmenter la crise
générale. Le crédit, dont toute la raison d'élre réside
dans la confiance que les engagemnents pris seront tenus,
n’existait que peu ou point, surtoul pendant la Terreur.
Plusieurs banquiers émigrérent. Parmi eux Perreganx,
deve nu suspecl, gagna la Suisse et se retira & Neuchi-
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tel, ot il demeura jusqu’aprés le 9 thermidor. Pendant
ce ftemps, Laffitte administrait la banque comme il
pouvait, au milieu de difficultés continuelles. Une fois
renlré en France, Perregaux reprit la direction de sa
maison. A 'exemple de tous les hommes d’affaires dési-
reux de voir régner enfin la paix intérieure, tout an
moins, et l'ordre, il fut des premiers & prendre parti
pour Bonaparte. Aussi devint-il sénateur. Il contri-
buait, bientot apres, a la eréation de la Banque de
France dont il fut des le début, — en février 1800, —
nommeé régent,

111

Cette digression nous a parn nécessaire pour don-
ner, en un raccourci rapide, une idée de l'organisation
des banques 4 Paris au moment ou Bonaparte com-
menga de saisir le pouvoir. Nous savons i quelles opé-
rations elles se livraient plus' particulitrement ef quel
esprit y régnait. La connaissance de ce milien permet
de suivre et de mieux expliquer la carriére de Laffitte,
devenu l'associé de Perregaux. Les banquiers d’alors
tenaient leur prudence et leur circonspection de leur
origine et des événements difficiles qu'ils avaient
traversés : école d'expérience dure, mais profitable. Ils
n'étaient pas portés, on le comprend, & entrer en rela-
tions financiéres avee I'Etat. 1ls limitaient leurs affaires
an erédit commercial. Le Trésor ne pouvait guére
compler sur eux. Un jour, Bonaparte, peu de temps
aprés le 18 brumaire, fit inviter les principaux ban-
(uiers et commercants de Paris 4 se rendre au Luxem-
bourg. Ceux-ci vinrent en assez grand nombre & la
réunion dans la matinée du 3 frimaire an VIII. 1l s'agis-
saif d'un emprunt de 12 millions, Celte opéralion im-
portante & ce moment-la, serait anjourd'hui considérée

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

B e R

T

60 PORTRAITS DE FINANCIERS.

comme une trés mince affaire de trésorerie. Bonaparte
ouvrit la séance par une de ces vigoureuses harangues
dont il avait le secret pour entrainer ses soldals, et
réussit 4 enthousiasmer ses auditeurs, gens d'ordinaire
assez peu faciles a séduire avee des phrases. Tous si-
gnerent. Mais an sortir de la réonion, — dit M. Reng
Stourm, qui nous donne sur ces faits d'intéressants
détails, — « les réflexions individuelles tempérérent
'essor collectif (1). » La souscription des 12 millions
promis lomba d'un coup & 3 millions. Perregaux était
parmi les banquiers présents i cette entrevue. Ceux-ci
de méme que les notables commercants de Parig,
n'avaient point, en examinant i téte reposée les condi-
tions de l'emprunt, trouvé les garanties suffisantes
pour le souscrire en entier. De li leur prudente retraite
dont on n'osa, du reste, leur faire reproche. Bonaparle,
memeapres uneassez longue pratique des affaires de cel
ordre, traila toujours le erédit comme un ennemi qu'il
faut vaincre, ou comme une organisation que le souve-
rain doit manier dsa guise. Sur ce point, cetle premiére
déception ne fut pas la seule dont il eul & souflrir.

On voil dans quel milieu avait débuté Laffitte, quelle
empreinte il regul de son éducation professionnelle ; au
sens propre du mot : ce devait étre celle d'un banquier
de commerce. A partir du moment ol Perregaux était
entré au Sénat, il avait eu d peuprés la compléte direc-
tion de la banque. Lorsque celui-ci mourut, il désigna
son associé pour lui succéderet le nomma son exécu-
teur teslamentaire. Le fils de Perregaux demeura en-
suite pendant six ans commanditaire de la maison. Ce
n'est qu'en 1809 que la banque Perregaux devint la ban-
que Jacques Laffitte.

(1) Yowyes Les Financesdu Consulat, p. 56 et suivantes (F. Alcan).
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Vers cette époque, Laffitte fut nommeé régentl de la
Banque de France, el succéda comme président de la
Chambre de commerce de Paris 4 Dupont de Nemours.
[l continua de diriger sa banque sgns attirer sur luilat-
tention publique jusqu’aux événemenls importants qui
marquérent la chute de I'Empire et 'avénement des
Bourbons. Toule cefle premiére partie de sa vie est
. consacrée aux alfaires conrantes de sa maison. Il est un
banquier adroit et avisé. Sa fortune grandit. 11 se dis-
lingue de ses confréres par la lfagon dont il est parvenu
a4 conquérir sa situalion, & pénélrer dans un milien
assez fermé aux gens de son origine el de sacondition,
et aussi par une certaine manidére d'étre qui rappelle, a
son honneur, I'nne et 'autre. :

Saprudence en affaires est doublée d'une loyauté faite
d'une véritable noblesse de sentiment, Il jonit de I'estime
et de la confiance générales. Quand Napoléon revint
de fagon si foudroyante de l'ile d’Elbe, Louis XVIII,
forcé de fuir, remit & Laffitte un dépdt d’argent consi-
dérable. Cest 4 lui aussi que Napoléon, définitivement
vaincu aprés Waterloo, confia les derniers débris de sa
fortune, environ 3 millions de [rancs. Laffitte avait déja,
en 1814, rendn un service plusimportant encore an duc
d’Orléans quittant la Franece et pressé d'argent. Il lui
avait pris, au pair, des titres que d'autres n’avaient point
voulu négocier & 20 pour 100 de perte.

En des circonstances plus tragiques, il intervint de sa
bourse avec le méme désinléressement. Ses biographes
n'ont pas mantyué de rappeler son beau geste patriotique
lorsque, pendant l'invasion, Bliicher, installé a 1'Hotel
de Ville, menaca de livrer Paris au pillage si on ne lui
versait an plus L6t une contribution de guerre de
J00 000 francs. Lasomme n'élait pas énorme. Mais, dans
I'affolement général, on ne savait oi la prendre. Les

15.
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caisses élaient vides ; dn moins les capitaux-monnaie,
demeurés 4 Paris, ne se montraient pas. La souscription
organisée pour trouver ces 300 000 francs s’annoncai
mal. Laffitte intervinf et mitfin & cette pénible situation
en souscrivant, seul, pour sa maison, la somme en-
tiere (1). Aprés les Cent-Jours, alors que cé qui restait
de l'armée francaise refusait d'opérer, vers la Loire, la
relraite exigée dans le traité de capitulation, Laffitte,
afin d'éviter une calastrophe, avanca sans aucune ga-
rantie, pour permettre de nourrir ces {roupes démora-
lisées par les privations el les revers, la somme de
2 millions de francs. On ne peut certes pas lui reprocher
d'avoir profité de la miseére du temps pour exploiler
la géne de I'Etat, toutes les fois que, dans certaines cir-
constances pressantes, le Trésor recourut i son aide.
Son deésintéressement se manifesta encore guand
Louis, commissaire provisoire des Finances, le nom-
ma gouverneur provisoire de la Banque de France, le
6 avril 1814. Toutes les situations étaient, en effet,
provisoires i ce moment. Laffitte accepta ces fonctions
le lendemain. 11 semble avoir été, dans les premiers
jours, assez mal accueilli par ses collégues du Consell
général de la Banque dont il faisait partie depuis 1810,
On 'accusa de mettre, en téte des lettres de sa propre
maison, son tilre de «gouverneur provisoire de la
Banque de France », puis celui de gouverneur. On se
plaignit & Louis. On lui fit remarquer l'inconvénient de
faire diriger la Banque par un gouverneur qui possédail

(1) Dans son article nécrologigque sur Laffitle, [e Nulional o
raconté ainsi comment se termina ce triste épisode de nos défaites:
w0n convoque les banrmuiers ; les hancuiers alfichenl toas lenr
pauvrelé et ils consentent, par grice, & ouvrir une seuscriplion
ou celui-ci verse 1000 francs, eeluoi-la 500 francs, un aulre
méme 150 francs. Laffitle en ent honte; il déchira la liste et
domna la somme entiére exigée par Bliucher. »
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lni-méme un établissement de erédit. Le minisire des
Finances répondit & toutes ces doléances, en déeclarant
qu'il partageait, en principe, I'avis de sesinterlocutenrs,
mais qu'il ne pouvait s’entretenir des affaires de la
Banque avec toul le Conseil général et qu'il était plus
simmple et plus profitable de canser avee 'un de ses
membres et particuliérement avee Laffitte, qu'il con-
naissait depuis longtemps.

Ces préventions se dissipérent pen i peun. Laffitte
n'accepta la fonetion de gouverneur qu'a la condition
de ne toucher aucun traitement; il déclara ne pas tenir
au litre lui-méme et s’abstint de jouir des prérogatives
qui y étaient altachées, se contentant de présider le
Conseilgénéral.llavaitd'ailleurs,sousl’Empire, demandé
I'abrogation de laloi du 22 avril 1806 institvant le gou-
vernement de la Banque, et le retour & la loi du 24 ger-
minal an X1. Ses ennemis reprirent le projet et le firent
voler parla Chambre des Pairs. Mais bientdt il n’en fut
plus question. Ces premiéres difficultés résolues, les
relations de Laffilte el des régenls se resserrérvent de
plus en plus, comme le prouve le témoignage particulier
que lui donnérent ses collegues lorsque, dans les pre-
miers mois de 1820, il quitta sa fonction de gouver-
neur. On sait & gquelle oceasion. Député, Laffitte avait
gardé son indépendance et combattu la loi contre la
presse. Et c’est lors de son départ de la Banque gue les
régents lui votérent des remerciements pour le talent,
lezéle etle «désintéressement» qu’il avait déployés dans
l'administration de cel établissemenl. On sait que Gau-
din le remplaca dans celte fonection.

Sa générosité ne se manifestait pas seulement a
légard des princes ou des gouvernements dans 'em-
barras. Il obligea de nombreuses personnes appartenant
a toutes les classes de la société, et surtout beaucoup
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de gens de lettres. Ce n'est que plus tard que celle
clientéle sacerul d’hommes politiques. Comme on e
pense,il n'arriva, par ce moyen, qu'a augmenter le nom-
bre des envieux et a se faire des ennemis. L'ingratitude
n’a point de parti. Aussi bien, Laffilte avail-il la psycho-
logie assez courle, a cette époque, et la bienveillance
aveugle. Il exerca celle-ci de fagon fort discréte, quoi
qu'en aient dif cenx donl la diserélion, en ces matidres,
allait prudemment jusqu'a 'abstention.

Cette premiére période de la vie de Laffitte est parti-
culierement calme. Il suit ga carriére de banquier et
recueille les honneurs qui ‘en dérivenl. La politique
va bientot le prendre, cependant, pourde nombreuses
années, et le gouvernement parlementaire l'entrainera
dans l'étude des questions nouvelles dont les eircons-
lances el le souci de sa maison l'avaient tenu éloigné.
(est la seconde periode de sa vie, plus mouvementie
que la premiére, plus atlirante aussi, mais que I'on ne
saurait toujours comprendre si l'on ne econnaissait
l'autre.

1V

Le gouvernement de la Restauration devail se trouver,
dis le début, aux prises avee des dilficultés multiples,
dont les plus difficiles i résoudre élaient les difficultés
financiéres. Le crédil public allait, en quelque sorte,
naitre el se développer en France sous l'influence domi-
nante de la nécessité. Quel attrait que ces nouveaux
horizons pour un homme dont 'imagination était vive
et dont la hardiesse avail é1é jusque-1a contenue par les
régles prudentes puisées dans son éducation profession-
nelle et par les habiludes monolones d'un métier dont
auncun secret ne lui élail inconnu ! Ces luttes vont lui
plaire et lui plaire beaucoup trop, car l'action politique
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I'envahira et 'entrainera loin de sa voie naturelle. Il
n'abandonne pas toutefois I'élude des problémes finan-
ciers; il y revient toujours, parce qu’il est du métier,
el parce qn’il esl la sur un lerrain qui 'attire el ol son
passé le ramene.

Aucune considération politique ne lui a fait modifier
ses opinions sur tel ou tel probléme de cet ordre. Pen
lui importait d’étre en opposition avee sesmeilleurs amis
politiques quand il ne partageait poinl leur avis sur ces
maliéres spéciales. Nous le verrons se ranger du cOlé
de Villele, lui, membre si déterminé de l'opposition,
lorsque ce ministre présenta son projet de conversion.
I éerivit méme, 4 cette occasion, une brochure dont
nous résumerons plus loin les idées. Au dire de Béran-
ger (1), M. Thiers, trés lié avec Laflitte, aurait colla-
horé a cel opuscule. C'est, nous semble-t-il, le ravail
le plus important, — en dehors de ses discours par-
lemenlaires, — qu'il ait fait sur une guestion finan-
citre. A ce momenl, on 'aceusa presque de trahigon.
Sa popularité, a lagquelle il tenait beaucoup, en subit
une rude atleinte, Et ¢'est de propos délibéré, sachant
bien guelles seraient les conséquenees de son attitude,
quiil soufint avec vigueur le principe des conversions
de fonds publics. Plus tard, aprés la Révolution de Juil-
let, lorsqu'il était président du Conseil des ministres,
il défendit contre Odilon Barrot, et dans 'intérét du
budget, 'impdt du timbre surles journaux, dont celui-ci
demandait la suppression.

Tous les membres marquants de 'opposition,dépulés,
littérateurs, artistes, écrivains politiques fréquentaient
chez lui sous la Restauration. Il avait acheté le fastneux
chitean de Maisons, biati par Mansart sur la rive gau-

(1) Béraneer, Ma Sfogranlie, auvres pastftmes.
{1 £EI, o !
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che de la Seine, priss de la forél de Sainl-Germain. Li
se rendaient les chefs du parti libéral : La Fayetle, Odi-
lon Barrot, le général Foy, qui était un de ses familiers
el anquel il sut venir en aide avec une si délicate géné-
rosité; puis Manuel, Thiers, Mignet. Manuel méme
mourut & Maisons (1), o il avait été amené par Béran-
ger. Le chansonnier-poete avait fini par se lier étroile-
ment avee Lalffille, malgré son aversion pour les mil-
lionnaires. «Jamais je n'ai beaucoup aimée, a-t-il en
elfet, édcrit dans Ma biographie (2), Messieurs de la
linance, ni lears salons dorés, ni leur société bruyante.s
Cependant, les affaires de banque et de crédil n’étaient
point étrangéres au chantre de Lisette. 1l avait, pen-
dant plusieurs années, été commis el un commis infel-
ligent, chez son pere, qui avait fondé une petite maison l
d escompte et de prét sur gages a Paris. La maison fit
faillite en 1798, et ce ne fut point par la faute de Béran-
ger, dont l'esprit éveillé avait prévu cetle fin. Paul-
Louis Courier, quoiqu'un peu sauvage, se rendit anssi
quelquefois & Maisons. C'est 1a que fut préparée la Ré-
volution de Juillet, :

Les linanciers ont, de tout lemps, aimé el recherché
le commerce des hommes de lettres, des artistes et des
savants. A cel égard, Laffitte ne faisait que suivre les
traditions de ses prédécesseurs et imiter son patron
Perregaux, quiavail recu a satable Fontenelle, Voltaire,
Buflon, d"Alembert et Diderot. A Maisons, les hommes
politiques paraissent bien, sous la Restauration, avoir
€lé en lres grande majorite.

Laffitte travaillail autant qu'il le pouvait & parfaire
son instruction générale. Arago nous apprend (3) que,

(1) Le 20 godt 1827,
12y Buvres posthumes.
(3) Diseours prononeé aux funérailles de Laffifte,

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires


http://www.cnam.fr/

JACOUES LAFFITTE. 267

deja dans sa jeunesse, Laffitte consacrail chague jour
deux ou frois heures a la lecture et a l'étude de nos
grands écrivains. Moliére, parait-il, était 'objet de sa
prédilection. Il savait par cceur plusieurs de ses piéces,
et 'on ne s’étonnera point, en raison de son tempéra-
ment d’homme droit et généreux, qu’il et élé surtout
atliré par Tartufe, le Misanthrope et ' Avare, 11 s'était
rangé, dans la bataille littéraire trés vive déji entre
glassiques et romantiques, du colé des classiques. La
nouvelle école n’allait gueére & son esprit méthodique
et précis. D'une maniere générale, les hommes qui
alors se réclamaient de la Révolution élaient plutiéf
attachés aux (raditions classiques. L'imagination de
Laffitte s'appliquait d’ailleurs plus naturellement aux
combinaisons financiéres. Dans les séances les plus
agilées des Chambresdont il {it partie, il garda toujours
son sang-froid. Ce n’était pas un orateur brillant, com-
me on les aimail assez 4 celte époque oil'on mettait
quelque solennité el parfois quelque emphase dans les
discours. Il parlait avec clarté, sans prétention ; il était,
suivant l'expression d’anjourd'hui, un debater.
Quelques biographes de Laflitte l'ont fait a torl gen-
dre de Perregaux (1). 8'il en avail été ainsi, Perregaux
aurait en moins de mérite a le designer dans son tes-
tament (2) comme direcleur de sa maison de banque.
Laffitte avail déja chez Perregaux une situation impor-
tante lorsqu’il se maria, en 1'an IX, avec une jeune fille
de condition modeste, originaire du Havre (3). 11 avail

(1) Perregoux avait marié sa fille & Marmont, duc de Raguse:

2} Parresaux avait an fils aogoel il fit suwivre la carriére
administrative,

[#) Elle s'appelait Marie-Francoise Laeut. Son pére étail négo-
ciantan Havre. Le mariage ent lieu a Paris le 3 praivial an IX.
Laffitle avait comme témoins deax de-ses fréres : Pierre, négocian
i Saint-Quentin, et Martin, marin au Port-Liberté (Morbihan).
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alors trenle-cing ans et demi, el safemme seize ans
et demi. Lorsqu'il mourut, le 26 mai 1844, a 1'dze de
soixante-seize ans, celle-ci lui survivait,

Tels sont les traits principaux du caractere de Lalfitte
et les données sur I'ensemble de sa vie, que nous avons
eru utile de grouper avanl d'entrer dans I'examen de
ses opinions, de ses idées et surfoul de I'action qu'il
exerca. Celle action et ces opinions ne nous intéressent
el quen ce qui regarde les questions financiéres,
Quelques bréves indieations, absolument indispen-
sables,nous suftiront sur le role politique qu’il joua,an
grand dommage de sa situation et de sa fortune.

I

SES IDEES FINANCIERES

I

Laffitte ne fit guére de politique aetive qu’aprés la
deuxitme Restauration. Entré 4 la Chambre des Dé-
putés en octobre 1816, il se mit dans les rangs des libé-
raux ot 'appelaient ses relations et ses tendances. |l
n'y prit part, tout d'abord, qu'aux discussions d'ordre
finaneier. Son opposition étail diseréle. Il en arriva
toutefois, bientot, i se prononcer de facon plus ouverte
contre le gouvernement, lorsque, en 1819, furent dis-
cutées la loi électorale et la loi sur la presse. A quel-
ques mois de li, le gouvérnement le remplacait dans
la fonction de gouverneur de Ja Bangque de France, —
quil avail acceptée auxconditionsquel’on connalt — par
I'ancien ministre des Finances de 'Empire, Gaudin.
A pariir de cetle époque, Laffitte comballit avec vigueur
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e zouvernement de la Reslauration. On =ail comment
Popposilion, composée, ainsi que loutes les coalitions
de cel ordre, des représentants de partis bien diffé-
rents, fut particuliécrement servie par intransigeance
de certains ministres de Charles X. Laffitte aida a ce
mouvement de tout son pouvoir. 11 y eoopéra par son
action directe dans le Parlement et par le secours puis-
sant quapportait au parli sa fortune alors considé-
rable. Son chitean de Maisons était devenn, nous
avons vu, le lien ol se réunissaient les adversaires du
gouvernemendt.

La Révolution de Juilletsurvint. Laffitte eut surles évé-
nements des trois fameuses journées et sur leurs consé-
quences une influence souvent décisive, Une fois le Duc
d'Orléans monté sur le trone sous le nom de Louis-Phi-
lippe Ie7, Laflilte entra, dans le premier ministére cons-
titué, en gqualité de ministre sans portefeuille. Il quit-
tait bientdt cetle situation secondaire pour prendre,
le 3 novembre 1830, le ministére des Finances et la
présidence du Conseil. Il ne sut point plaire a la droite
de la Chambre el ne parvint pas & conserver les sympa-
thies des libéraux et des républicains. Les uns lui
reprochaient d'étre trop avanceé, les autres l'accusaient
de tiédeur. Il ne possédail pas 'habileté politique indis-
pensable dans les mancuvres parlementaires et sur-
toul & un moment ou il fallait eréer adroilement une
majorité avec des éléments si'disparates. Presque cons-
tammentheureux jusque-li dans ses entreprises el dans
sa vie, il avail abordé les nouvelles difficultés qui s'of-
fraient & lui avec un trop confianl optimisme, et il pen-
sait pouvoir les résoudre avec le méme bonheur. De
plus, il ne se sentait pas soutenu par la Cour o1 on ne
lui reconnaissait pas les qualités d'un premier ministre
chargé de diriger la politique générale du pays. Cette
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situation ne pmwmt durer. Il comprit assez vite qu'j]
s’élait trompé en désirant et en acceptant une situation
‘dont il n'avait pas apercu tout d'abord les difficultés,
11 attendit une oceasion de quitter le pouvoir. Elle ne
larda pas a se manifester. Un incident diplomatique (1)
fut pour lui un prétexte & abandenner ses fonections: il !
remil son portefeuille le 13 mars 1831. Il avait done
é1é président du Conseil des ministres pendant un peu
plus de quatre mois.

~ L’expérience que venait d’acquérir Laffitte pendant
ces quelques années de politique aclive devait lui
couler-cher: s'il n'y perdit pas toutes ses illusions, il
y perdit sa fortune. Elle avait, d'ailleurs, été déja
sérieusement ébranlée, lorsqu’en 1824, associé d'une _
compagnie de banquiers dont nous aurons i nous ﬁ
occuper, il participa & la préparation de la conversion
proposée par de Villele et qui échoua devantla Chambre
des Pairs. Les récents événements n’avaient pas amé-
lioré celte situation. En octobre 1830, Laffitte s'était vu
obligé de vendre la forét de Breteuil. Il liquida le reste
lorsqu'il eut quitté le pouvoir. Sa situation devint telle
qu'une souscription nationale (2) fut ouverle a ¢e mo-
ment afin de recueillir l'argent nécessaire pourlui con-
server son hotel, situé au numéro 19 de la rue qui porte
aujourd’hui son nom, et qui s’appelail avant rue

(1) On Ini aurail caché une dépéche annoncant Uentrée des
‘Lutruhlcns dans la Romagne au mépris du principe: de la non-
intervention gqu'il avait ilI'OLlEl[IH-' a'la tribune.

(2) Le comilé provisoire de la souscription comprenait : Odilon
Barrot, Mauguin, le général Clauzel, La Fayette, le maréchal Geé-
rard, général Becker, général Excelmans, Cunin-Gridaine, Ful-
chiron, Barbet de Veaux, Calmon, Gouin, Martell, de Bérenger,
Chatelain. Elle s’éleva exactement en eapitaux a 417901 fr. :1'1 of
i 25 802 fr, 80 en intéréts produifs par les dépots faits & la Caisse
des Dépits et Consignations, soit au tatal $42 793 fr. 89. Laffitte
toucha le dernier versement le 25 décembre 1835,
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d*Arlois. Cest dans cet hdtel qu’il devait mourir treize
ans plus tard. Et comme si ce n'ett pas élé assez de
tontes ees infortunes, M. L. Belmontet exprima ses
condoléances dans une ode qui se terminait ainsi

Riche, ruiné de bienfaits,
Auteur d'un roi, fortune en montant disparue
Il ne lui reste plus que le nom d'une rue,

De tons les bonheurs qu'il a faits.

A partir de ce moment, Laffitte tourna toute son acti-
vité vers la reconstitution de sa fortune. Et nous assis-
tons ici a uné évolution de ses idées sur le crédit,
gvolution dessinée déji en 1824, lorsqu’il publia sa
brochure sur la conversion du & pour 100, et marquée
désormais par le genre d'affaires auxquelles devait se
livrer la nonvelle maison qu’il fonda, el dont nous par-
lerons plus loin.

Il

lHevenons en arriére pour examiner les idées et les
opinions de Laffitte en matiére de finances publiques.
Nous avons indiqué, dans la premiere partie de celle
étude, i quelle école il s'était formeé comme banquier,
el comment il avait continué Perregaux, fout en élen-
dant les affairessde la maison sans en modilier beau-
coup le cadre. On pouvait donc déja prévoir, avant son
entrée dans la politique, quels seraient el son élat d’es-
prit et sa méthode en matiére de finances publiques.
Il se déelara dés ses débuls i la Chambre, ol 'avaient
envoyé les électeurs parisiens 4 la fin de 1816,
partisan de la sincérité absolue des dvaluations
de dépenses et demanda d'aceroilre encore plus les
mesures prudentes en vue de préparer l'emprunt
indvitable auquel on allait recourir. Son discours du
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7 février 1817, le premier qu'il prononca, ne conlient
pas tant une crifique profonde des moyens budgétaires
réclameés par.Corvetto, alors ministre des Finances,
quun exposé de la méthode qu’il considérait comme
la meilleure pour faire au crédit, en donnant des gages
certains d'une bonne administration des deniers de
I'Etat, un appel efficace et avantageux. A l'aphorisme
du baron Louis qui demandait qu'on Ini fit de bonne
politique pour lui permettre de faire de bonnes finances,
Laffitte aurait pu ajouter, en résumant son disconrs:
qu’il faul faire de bonnes finances pour fortifier le
crédit de I'Etat. La situation n'élait pas alors précisé-
ment brillante. Corvetlo évaluail le défieit prévu i plos
de 314 millions de francs et demandait, pour le cou-
vrir, la eréation de 30 millions de rentes qu'il comptait
émeltre au prix de 60 francs environ. Les charges des
deux invasions, celles de I'oeccupation d'une partie du
terriloire par les Alliés, grossissaient considérablement
les dépenses. EL les prévisions budgétaires pour les
exercices futurs n'offraient pas des chiffres plus conso-
lants. Les déficits des exercices suivants étaient eslimés,
par Corvelto, pour 1818, a plus de 261 millions:
pour 1819, a 253 millions et demi; pour 1820, a plas
de 274 millions, soit un lotal général de 788 millions &
ajouter en lrois ans & emprunt proposé pour 1817,
Ce n'était pas tout, d'ailleurs, et Laffitle le démonlra
facilement en signalant le chiffre de la dette flottante
exigible qui s'élevait, pour 1817, & 95 millions, et pour
laquelle Corvetlo devait recourir & des opérations de
trésorerie. Il s’y ajoufait méme, grossissant le total
jusqu'y la somme de 1 200 millions, quelques autres
dettes, :

Laffitte, dans son discours, ne s'altarde pas trop aux
théories. Toutefois, aprés aveir indiqué les « deus
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moyens pratiques » de subvenir aux charges des Etals,
olest-i-dire les impots et les emprunts, il montre, tres
sobrement, mais avee une grande clarté, les répercus-
sions que produisent les uns et les autres sur la fortune , :
publique. Il se prononce pour I'emprunt proposé, qu'il it
acceple tel quel, bien qu'il trouve son chiffre lrop éleve
d'un tiers, parce qu'il croit dla possibilité de faire des
i sconomies dans certains ministeres dépensiers.

[’idée maitresse de son discours est de réclamer
plus de garanties matérielles et morales a la veille
d'une série d’emprunts aussi considérables. Il veut que
IEtat, au moment on il va s’adresser au crédit pouar
d'aussi grosses sommes, donne des gages supérieurs a
1 ceux que le projet énumére. La fidélité de I'Etal & ses
engagements est une premitre condilion de confiance.
Or, il eraint qu'elle n’ait subi quelque atieinte. N'a-l-on
point supprimé, comme affectes au paiement de l'ar-
riéré, le produit de 300 000 hectares de bois apparte-
nant & U'Etat et les revenus communaux? N'est-ce point
i ce sujel que Corvetto avait prononcé les mé morables
paroles par lesquelles il proclamait que 'honneur de
I'Etat étail de respecler avant tout les promesses qu'il
avait faites? Puis il définit trés bien 'amorlissement
el g'en déclare partisan & condition qu'il soil appliqué
suivant des régles trés étroiles.

A cetle époque, la question de Tamortissement
avait déja, en Angleterre el en France, provogque beau-
coup de polémiques, fail prononcer bien des discours.
Les uns y voyaient un expédient dangereux a la suite
des exagéralions quavaient enfantées les doctrines
optimistes du docteur Price; les aunlres le consideé-
raient comme un instrument automatigque de résultats
certains, Laffitte mit 'opération de 'amortissement au
point el montra que son efficacité dépendait surtout
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de la sévérité et de la sincérité avec lesquelles ella
serait conduile.

Toute son argumentation dénote un esprit prudent
el sage. Il songe a toul, et considére I'Etat comme un
parliculier, comme un clientauqnel, lui, banquier plein
d'expérience, aurait & donner des conseils. Non seule.
ment ilindique les économies a réaliser dans les admj-
nistrations de la guerre et de la marine, o tant d’erre.
ments élaient a réformer, mais il exprime encore le
veen gque l'on négocie, pour obtenir des économies de
ce colé, le retrait d'une partie des troupes alliées qui
occupaient alors le territoire.

Certes, ce discours ne contient pas d’idées trds origi-
nales et il peut sembler anjourd’hui, aux personnes
versées dans les queslions financiéres, que les vérilés
qui y sont proclamées sont des vérités de La Palisse.
Il y aurait cependant profit pour beaucoup de nos
contemporains, trop portés i considérer 'Etat comme
une source inépuisable de richesses, i se pénétrer de
ces principes, si simples en apparence, de bonne admi-
nistration financiére. L'exposd, malgeé le sujet, est
dailleurs clair et sobre. C'est un mérite pour 'épogque
ol le parlementarisme venait & peine de naitre, ef on
le probléme du crédit public n’avait pas encore 616
discuté en France de celte facon.

M. Thiers qui travailla, quelques années aprés, avee
Laffitte, posséda aussi cette clarté et cette simplicité
d’exposition, bien qu'il edf plus fréquemment recours
a l'image et & 'anecdote dans ses discours. 1l n’6tait pas
du méme Midi que Laffitte et avail une culture litté-
raire bien supérieure 4 la sienne. Laffitte, il faut de
plus le remarquer, avail pour théme de discussion le
projel présenté par Corvelto ot se trouvaient déji
¢tablis les principes qu'il invoquait lui-méme. Néan-
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moins, il ale mérite de n’avoir point la superstition de
I'Btat; et s'il fait de la surenchére, comme on dit
aujourd'hui, c'est dans le sens dela prudence. Il ne
eroit point que I'Etal, parce qu'il est I'Etal, doive étre
considéré comme une personne morale @ part, pouvant
accomplir ce qu'un particulier ne saurait faire, ou du
moins pouvant se livrer i toules les opérations de
finances sans tenir compte des principes qui régissent
les affaires des particuliers.

Peun d'annédes aprés, cependant, nous assistons a une
gyvolution des idées de Laffitte sur le erédit en général,
el en particulier, sur celui de I'Etat. Le mouvement
provoqué i la Bourse de Paris par les emprunts de la
Restauration avail apporté un élément nouveau dans
le mouvement des capitaux. L'espoir d'une paix du-
rable, & la suite de longues guerres et delragiques évé-
nements, donnait au commerce et i 'indusirie un gage
sérieux de prospérité et provoquait la création d'usines,
de manufactures et de maisons de commerce. Une
sorte derenaissance économigue s'affirmait sous l'im-
pulsion générale des découvertes faites dans les scien-
ces et dans les arts, Avec son imagination vive el son
tempérament optimiste, Laffitte vit 8’ouvrir devant les
affaires de vastes horizons. Dans une brochure sur
laquelle nous reviendrons souvent, brochure qu'il
publia en 1824 et ol il défendait le projet de conversion
de Villele, il écrivait : « Cest qu'il n'existe plus aujour-
d'hui qu'un moyen de faire fortune, et ce moyen, c'esl
de la gagner par le Lravail. En 1789, on la chercha dans
la rapide élévation des existences gu'un ordre social
nouveau faisait espérer; depuis 1800, dans l'armee;
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aujnurd'lu;i, on la recherche comme alors, mais dans
les arts, les sciences et l'industrie (1). » Il y a, dans ces
lignes, comme un vague écho des formules saint-simo-
niennes ot il était dil qu'a la civilisation guerriere ef
sacerdolale devait succéder la civilisation industrielle,
Et cette influence encore presque insensible, mais
lalente néanmoins, chez Laffitte, se fera sentir plus
tard, lorsqu’il abandonnera ses premieres idées sup
l'amortissement des emprunts d'Fiat, pour considérer
ceux-ci comme des dettesbien réellement perpétuelles,
comme la derniére des troisphasesdu erédit public(2),

Au moment ol il écrivait la brochure dont nous
venons de parler, pen de temps aprés I'échee du projet
de conversion présenté parde Villele, Laffitte élail sup-
tout dominé par I'idée de diminuer les différences son-
vent considérables, smivant les localités, du taux de
intérét en France : sice taux oscillait a celte époque
entre 3 et demi et 4 pour 100, dans les centres actifs
comme Paris, Lyon, Marseille, Bordeaux, ele. ; dans la
plupart des pefites villes éloignées des régions indus-
trielles el commerciales, il montait trés haul Ja plupart

(1) Réflexions sur la réduclion de la vente ef U'étal du crédit.
par Jacrques Lalfitle, 1524,

(2) Ces trois phases étaient: 'emprant remboursable par annui-
tés; l'emprunt perpétuel avec amortissement plus ou moing pro-
mis ef elfectué: l'emprunt perpétuel fqui ne devait jamais étre
remboursé, Ce dernier type était le type definitif, réalisant le vrai
progrés. Les Saints=Simoniens, nous le verrons un pen plus loin,
ont en sur les impdts et sur les emprunts une doelrine frés radi-
cale - ils considéraient que toul emprunt d'Ktal ‘etant formé de
capitaux oisifs, e’était troubler I'ordre du travail industmel e de
lever des impdls pour les rembourser. Ils concluaient done i
lemprunt perpéluel sans amortissement en affirmant que 'amor-
tissement avail toujours été illusaire et que ¢'étail une injustice
de prendre de foree, par I'impat, des capitaux la ou ils faisaient
hesoin pour rembourser des capifalistes incapables de les em-
ployer aussi fructueusement.
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du temps, au point de devenir usuraire, et d’atteindre8,
9 ¢t 10 pour 100. Il voyait dans la conversion le moyen
de faire refluer des capilaux vers ces parties du pays
ou ils élaient rares. A son sens, en donnant aux ren-
liers un intérét trop élevé, I'Etat, par une sorte de
prime, concentrait les capitaux a Paris. De plus, la
réduction des arrérages de la rente devait étre une
suggestion venne d'en haul, un exemple irrésistible
qui entrainerail fatalement, pensait-il, une diminulion
du taux de l'intérét la surtout onu les capitalistes mon-
traient les exigences les plus irréductibles. Or il avan-
cail « que l'un des plus grands progrés 4 procurer a
un pays, cest deréduire le taux de I'intérét ».

Assurément ce taux se rédumt bien lui-méme sous
linfluence des causes économiques; il ne l'ignore pas
et il le dit, mais il faitappel au gouvernement pour hiler
les choses. Il voitd ailleurs tres large. 1l voudrait que l'on
favorisat 1'échange dans toutesles contrées oiill'on pro-
duit, que 1'on percgat, dans tous les sens, le pays, en amé-
naceant les fleuves, en crensant des cananx, en ouvrant
des roules, en construisant des ponts. Il prévoit de
méme, grice i la facilité plus grande des transports,
I'élablissement d’'industries dans les centres oi les
salaires sont encore bas. Le travail naitra ld ot on ne
I'a pas encore sollicité. L’Angleterre a su ainsi ouvrir
des débouchés faciles, chez elle, aux produils de son
industrie. A ce moment, Laflitte ignorait que Stephen-
son venait enfin, aprés dix ans d'essais, de meltre au
point el de rendre pratiquement utilisable la machine
locomotive, gui allait révolutionner le mondes Son
enlhousiasme n'est pas moins grand, toutefois, que &7l
ell connu cette grosse découverte.

Tant gu’il demeure sur ce terrain des idées générales
relatives a l'expansion du crédit, a la néecessité de eréer,

Lanssi, Portraits. 16
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en France, de nombreux moyens de transport et de faive
pénétrer partout le mouvement, la vie des affaires, (1)
il parle comme un disciple éclairé de J.-B. Say, en
démontrant la féconde influence des débouchés tant
intérieurs qu'extérieurs. C'est dans le méme esprit qu'il
s‘attaque aux monopoles et aux priviléges. 11y met
beaucoup de vigueur. « Ces misérables sophisines,
erit-il (2), si répélés contre lous les monvements de
I'industrie, sont du nombre des vieilles erreurs que Ja
routine oppose toujours a 'humanité, dés qu'elle veut
faire un pas. S'agit-il de détruireles monopoles, les pri-
vileges? les monopoleurs, les privilégiés trouventa
démontrer quiils protégent le commerce, qu'ils garan-
tissent la bonté des produits, qu'ils font vivre le petil
, commercant, le pauvre ouvrier. S'agit-il d'une décon-
verte nouvelle? On ne manque pas de démontrer qu'il
vaul mieux payer davantage un produit ancien et infé-
rienr que de délaisser ceux qui en vivent. S'agit-il de
machines? elles deslituent des bras, elles laissent des
ouvriers oisifs et’il vaut mieux dépenser plus de temps
et plus de force a une méme chose que de chercher,
pour ce lemps el cette force, un emploi nouveau. Tou-
jours enfin, parce que le mouvement dérange ca el la
quelques existences attachées au passé, on veut ¢’arri-
ler, el on frouve des raisons en faveur de l'ignorance,
de la routine et de I'immobilité. »
Toute cette charge 4 fond de train contre les protec-

(1) Il avait caopéré au début dela Restauration avec Benjamin
Delessert — fils d'Etienne Delessert qui avait été I'un des fonda-
teurs de la Royale de 1787 — & la eréation de la « Compagnie
d'assurances maritimes », Elle obtint bientot, en 1820, d'ajouler
i sn premiére branche dassurances, les branchez « incendie el
vie », A partir de 1848, elle prit le titre de « la Nationale » (Nofes
pour une histoive de Uacluarial en France, par Albert Quiquet.
(2) Réflexions sur la véduction de la rente, p. 160.
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tionnistes d’alors pourrait éfre signée par un écono-
miste libéral. On croirait mémelire un de ces vigoureux
articles du Censewr eurvpéen, si éphémere (1), dans les-
quels Dunoyer et Ch. Comle défendaient les idées de
liberté économique et de liberté politique. Cetle
influence apparail méme ici nettement. Mais dés quﬂ
laisse de cdété ces théories générales pour examiner,
du point de vue technigque, les conditions spéciales de
la conversion, les arguments qu'invoque Laffitte ensa
faveur sontloin d’étre convaincants. Hilons-nous de dire
quil était, bien qu’'ayant pris une part active a celle
affaire, d'une entidre honne foi. Le défaut de son raison-
nement tenait 4 une erreur d'appréciation que nous
allons indiquer. Pour cela, il nous faut décrire & grands
traits le mécanisme du projet de conversion présenté
par de Villéle.

Le projet de conversion de 1824 n’avail point une
véritable cause financiére. DeVilleéle voyait surtout, dans
cetle opération, un moyen détourné de faire accepler
Iindemnité promise aux émigrés sans lrop seulever
les protestations de l'opinion publique représentée en
cette circonstance par les contribuables auxquels il
aurait fallu, sans la réduction proposée des arrérages
de la rente, demander de nouveaux impdts. En réali-
sanl, par ce moyen, une économie annuelle de 28 mil-
lions sur les arrérages de la dette publique, on créait le
gage d'un emprunt fulur. On avait donc imaginé la
combinaison suivante, suggédrée aun ministre, assu-
rail-on, par quelques gros lmnquu::r.'e» de Londres.

(1) Le Censeur europden, fondé en 1814, par Dunoyer et
Ch. Comte, — dont le premier journal périodique le Censewr
avail été supprimé par le gouvernement de la Restauration, —
cessa, aussi lui, de paraitre en 1849, pour les mémes raisons; sa
publication fut interdite.
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Les empronts fails par la Restauration en vue da
payer l'arriéré, les frais de guerre, l'indemnité aux
Alliés ef toul le corlége des dépenses qui en résul-
taient, avaient été négociés en 5 pour 100 a4 des condi-

lions assez onérenses : c’est-a-dire & des taux (s

eloignés du pair. Le crédit, & ce moment, n'étail pas §
bon marché pour notre pays. Les premiers emprunts
furent pris par des banquiers étrangers & des prix {rés
bas, 55 et 57 francs. Plus lard, la situation s'étant,
depuis les jours sombres de la période critique,
sérieusement amélioréde, un emprunt fut donné le
10 juillet 1823, & MM. Rothschild fréres, an prix de
89 fr. 55 Aprés ce dernier emprunt qui précéda la
conversion, le 5 pour 100 atteignit normalement lg
cours de 98 franes.

C'est alors que de Villele entrepril de préparer son
opération. Bien qu’il n'eil pas acquis encore une
grande expérience financitre, il comprit vite la néces-
sité de metlre, entre le gouvernement et les rentiers,
de puissanis intermédiaires qui, du resle, s'étaient
offerts d’eux-mémes & garantir 'opération aprés 'avoir,
comme nous venons de le dire, trés probablement
suggérée au ministre. Une conversion de rentes en
France était chose nouvelle si 'on se place au point
de vue d'une conversion proprement dite, faite sul-
vant les régles étroites du droit et de 1'équilé, car on
n'avail subi jusque-la que des réduclions arbitraires
el spoliatrices, et elles avaient trop fréquemment
frappé les rentiers pour que le souvenir n'en fat pas
encore trés cuisant.

La « Compagnie » de banquiers intermédiaires, —
on dirait awiourd’hui le « syndicat », — était repré-
sentée par trois groupes principaux' de maisons, i la
l&te desquels se trouvaient MM. Baring, Rothschild et
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Lalfitle; un qualrieme groupe se serait joint aux trois
premiers sous la direction de M. Sartoris. Cette Com-
pagnie, pour continuer & employer le terme usité alors,
comprenait 120 ou 150 maisons. Elle garantissait I'em-
prunt, ¢'est-i-dire élait préte A rembourser les rentiers
qui exigeraient le paiement de leur capital ; elle prenait
donc naturellement leur place et par consequentaccep-
tait les charges de la combinaison proposée. Une fois
celle convention arrétéeentrelaCompagnieel de Villéle,
on se mit a préparer le terrain. Le 3 pour 100 monta
assez rapidemnnt jusqu’au pair, le dépassa el atteignit
104 fr. 80. Ce n’élait pas une hausse normale. C'est 2
ce momenl que de Villéle fit conpaitre le mécanisme de
§4 COnVersion.
Voici sommairement en quoi il consistait. L'Ftat
offrait aux rentiers le remboursement au pair,” soit
100 francs par 5 francs de rentes, ou I'échange de
leur titre contre un autre titre du taux de 3 pour 100
nominal qui leur était déliveé au prix de 78 franes.
Ainsi, un rentier, par exemple, possesseur de 15 francs
de rente, pouvait, ou exiger de I'Etat 300 francs, on
prendre en compensation de cette somme, quatre fois
4 francs de rente au prix de 75 francs, c¢'est-a-dire qu’il
‘ne devait plus toucher que 12 francs Jde rentes pour le
méme eapital réel. 11 perdait donc 1 pour 100 sur I'in-
térét, mais on lui offrait 'avantage d'une augmentation
du capital nominal, le capital nominal de son nouveau
titre s'élevant & 400 francs. En effet, les 3 francs de
rente etant vendus 75 franecs, il restait 25 (rancs de
marge pour alteindre le pair, soit 25 pour 100. La con-
version devail porler sur un capital de 2800 millions.
La Compagnie, en paiement de son intervention, devait
toucher l'intérét & 1 pour 100 de ce capital pendant
quinze mois, ¢'est-a-dire la somme de 35 millions.

16,
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Il n'est pas besoin d'y regarder de (rés prés pour
voir combien cette conversion étail aléaloire. Tout
d’abord, la réduction de 1 pour 100 opérée sur le taux
réel de la renle ne se trouvait pas légilimée par le prix
de 104 fr. 80, en admetltant méme gque ce prix fat
normal. Or, on était artificiellement parvenu a ce chifire
graee A lintervention puissante de la Compagnie. A s’en
tenir miéme au simple calcul, la rente a 104 fr. 80 rap-
portait 4,77 pour 100. La réduction indiquée aurail
done dii étre plutdt d'un demi pour 100, On comptait,
il est vrai, sur l'appit d'un accroissement de capilal,
aceroissement d'un tiers du capital primitif, comme
nous l'avons vu. C'était d'aillenrs la premiére fois
qu'on se livrait, en France, & une opération de cetle
nature, et 'on ne savail guére, en réalité, vers quel
résultat on allait. Un terme de comparaison manquail,
en effet, car il n'y avail pas alors d’autre rente francaise
que le 5 pour 100. 11 aurait é1é plus facile de faire des
prévisions si un type de rente de 4 pour 100 ou de 4 et
demi pour 100, par exemple, edt existé.

L'opinion publique, inquidte pour toutes ces raisons,

ne se monlrait guére favorable & I'opération, et les
rentiers, si souveni leurrés, ne paraissaient aucune-

ment disposés a se laisser séduire. Malgré 'opposition
assez vive qui fut faite au projet, la Chambre des
Députés, guidée surtout par des considérations poli-
tiques, suivit aveuglément de Villele. Il n'en fut pas de
méme 4 la Chambre des Pairs oit la conversion échoua

Nolons en passant que Laffitte imagina, lui aussi, en
vue de ne point trop effrayer les rentiers, un systeme
d'ailleurs fort ingénieux. Il proposa la création de deux
grands livres de la Dette Publique, l'un en renles
3 pour 100 normalement négociables, lautre en venles
5 pour 100 immuobilisées. Pendant un délai déterming,
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les porteurs de 5 pour 100 auraient ea la faculté de
demander des inscriptions en 3 pour 100 & 75 Iranes.
Aprés ce délai, ils ne pouvaient plus obtenir 1'échange
de leurs titres gue contre du 3 pour 100 au pair. Enfin,
{orlL titre 5 pour-100, présenté au bureau des mutations
et transferts, pour une aunlre cause que celle de suc-
geseion en ligne directe ou d'un avancement d'hoirie,
devait étre econverti d’office en 3 pour 100 au pair. L'Etat
n'offrait dome pas le remboursement immeédiat; il
était différé pour un temps plus ou moins long.
Quanlt au Trésor, il ne se serail pas trouve beancoup
plus allégé de ses charges en capital. On fit &4 ce nou-
veau systéme un mauvais accueil, et l'on ne 8’y attarda
point. Toutefois, la combinaison, bien gque ne lenant
pas assez compie de I'état de l'opinion el présentant
des poinls tres critiquables, témoigne d'une réelle sou-
plesse d'imagination.

IV

C'est pour expliquer sa conduile, en cetle circons-
tanee, que Laffitte écrivit sa brochure sur la réduction
de la rente. Non seulement il s'était déclaré partisan de
I'opération, mais encore il avait fait partie de la Com-
pagnie chargée de la faire réussir, et il se trouvait, sur
cette question, en opposition compléte avec ses amis
et ses coreligionnaires politiques. Nous avons dit eom-
ment il envisagea le probléme. Il croyait, en réduisant
la rente, arriver mécaniquement a4 réduire le taux de
I'intérét dans les régions du pays on se pratiquaient de
gros taux usuraires. 11 pensait faire refluer vers ces
marchés isolés, livrés a la tyrannie financiere des capi-
talistes locaux, les fonds que n'attirerait plus 'appait
du gros intérétl de 5 pour 100. Il partait du principe
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gque la conversion élait possible et devait réussir sans
aucun aceroc. Il répete continuellement que le taux
des escomples en banque étant de 3 et demi a
4 pour 100, I'Etat ne doit pas payer & sescréanciers plus
fque les indusiriels el les commercants ne paient aux
leurs. Le raisonnement est spécieux; il repose sur ce
postulat, admis par Laffitle, que 1'Etat francais, a ce
moment-li, présentait les garanties les plus siires.

Il vante beauconp l'avantage des rentes, la facilité de
leur négociation, I'absence de tout risque. Il oublie que,
s'il n'y a pasde cloisonélanche entre les compartimenls
on genres d'emplois vers lesquels se dirigent les capi-
tanx, il y a cependant des différences marquées par la
nature des opérations et leurs risques. Les capitalistes
dirigeaient vers les banques, vers le crédit commercial,
beaucoup de fonds parce que les affaires s'aceroissaient
et qu'une sorle de réveil des lorces productlives avail
succédé a de longues années de guerres et de cri-
ses. Le erédit de 1'Etat, certes, s'était amélioré aussi,
mais non pas au point qu'on pil rogner aux renliers
un plein cingquieme de leurs revenus.

On connaissait larriére-pensée de Villele. L'éeo-
nomie réalisée par la ¢onversion n'était que le pré-
lude d'une opéralion destinée a trouver le moyen de
payerl'indemnité promise aux émigrés. Ce n'était pas
14 un emploi reproductif des capitaux tel que le pré-
sente Laffitle lorsqu'il parle d'améliorer les voies de
communication et de doler le pays de travaux deslinés
a faciliter les transactions commerciales et le dévelop-
pement de lindostrie. Cette indemnité n'eit pas élé
employée, selon toules probabilités, dans l'induslrie
ou le commerce, el des lors, il ne restait plus que
I'argument de linfluence exercée par la eonversion
sur le faux de lintérél dans les régions &4 capitaux
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rares. Nous venons de voir qu'il était (rés discutable.

Lalfitte se défend d'avoir L& conduil & entrer dansla
Compagnie par le seul souei de ses intéréts et des béné-
fices & réaliser. Il faul assurément creire 4 ses proles-
lations de désintéressement. Le profit donné parde Vil-
lele aux- membres de la Compagnie, et dont le total
s'élevait & 35 millions, représentant l'intérét a 1 p. 100
de 2 milliards 800 millions pendant quinze mois, n’était
point aussi considérable qu’il paraissait & premicre vue,
en egard aux risques trés réels courus par les intermé-
diaires. Ceux-ci élaienl au nombre de 130 4 150. 1l
aurail fallu diviser la somme de 35 millions entre eux
tous. Chacun aurait recu en moyenne, de 230000 a
270 000 francs, sommes insuffisantes pour compenser
tant de hasards. Reslaient les chances de gains dans la
spéculation; nous venons de voir qu'elle n’était guére
possible, étant données les conditions de la conversion.

Etl il n'y avait pas a s’y tromper. Ouvrard, dont on ne
saurait suspecter la hardiesse el méme la témérité par
fois, en affaires, appelle cette opération « un désastrenx
projel. » La spéculalion n'apparaissail pas & Laffitte
non plus comme un moyen de réaliser un gain. Suivant
ses propres déclarations, il ne jouait point a4 la Bourse.
[ le dit dans sa brochure : « En rapport, par ma pro-
fession, avec toules les professions; sachant mieux ce
qui se passe dans les fabriques el les ateliers que ce
qui se passe a la Bourse dont je ne me méle jamais,
j'ai pu juger, de mes yeux, ee que pouvait le (ravail
libre dans son action tranquille et dans ses jouis-
sances (1). »

Les aulres associés, surtout Baring, avaient certai-
nement un but plus étroitement professionnel en pre-

(1) Réflexions sur la réduclion de la vente, elc,
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nant part & la conversion. Et ¢'est la ot I'ingénuité de
Laffitte se montre entiére. Banquier avisé quand il se
trouve en face des opérations courantes de la Banque
commerciale, il perd pied, n'est plus en complet
contact avec les réalités, lorsqu’il envisage des pro-
blemes plus vastes et poursuit des idées de rénovation
par le crédit rendu plus facile et par le travail délivré de
l'usure. Si les théories qu'il défend sont excellentes, le
moyen dont il voudrait faire le levier puissant du pro-
grés économique pour la France est inefficace et pen
proportionné au hut vers lequel il tend. Cette opéra-
tion fut d'aillenrs le commencement de sa ruine.

Les Etats n'ont pas précisément pour fonetion d’or-
ganiser le crédif en faisant des emprunts. Rationnelle-
ment, ils ne devraient recourir a ce moyen facile, mais
si dangereux de se procurer des capitaux, qu'en vue de
les employer & des travaux utiles ou d¢ les consacrer,
dans les limites nécessaires, i la défense du pays. En
tout cas, 1'amortissement quand on a la force de le
meltre en pratique, s'offre, comme le frein indispensa-
ble contre I'abus des emprunts. Laffitte, en tant que
député ou ministre, a toujours défendu cetle opéra-
tion dont on a, un temps, exagéré, i un degré inoui, la
bienfaisante influence. Il parait avoir modifié ses idées
a cet égard lorsqu’il eut quitté la vie publique. L'in-
fluence des Saint-Simoniens s'est fait sentir en eette
circonstance sur son esprit. Ceux-ci 'avaient attaqué
trés vivement a I'oecasion d'un diseours prononeé par
lui en qualité de ministre des Finances sur la question
de 'impot et de 'emprunt, lors de son passage an pou-
voir. Ce point fort intéressant mérite que l'on s'y
arréte un peu.
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Laffitte, dans ce discours, avaitl fait remarquer qu’en-
visagé d'un point de vae particulier, I'emprunt présen-
tait sur U'impdt Pavantage de n'obliger personne i se
démunir, Le capitaliste, en offrant ses fonds a I'Etat,
agit de bonne grice, guidé par son intértt, puisqu'il
espéere y trouver profit. Par 1'impit, au contraire, le
contribuable se trouve forcé de verser a I'Etat des capi-
taux dont il aurait fait un emploi beancoup plus pro-
ductif s'il les eiil gardés. Enfanlin, en partant de
I'observation présentée par Laffitte, le critiqua vivement,
dans le GGlobe. 11.1ui reprocha de ne pas demeurer dans
la logique, en se déclarant encore, aprés ces prémisses,
partisan de l'amortissement. Cing arlicles parurent
dans le (rlobe (1), Enfantin en était Uauteur, exception
faile pour le troisiéme gu’éerivit M. Gustave d’Eichthal.

Les Saint-Simoniens avaient, en effet, a 1'égard
de l'amortissement, une doctrine radicale. Ils sou-
lenaient que l'emprunt apportail moins de trouble
que I'impdl « dans I'ordre du travail industriel » parce
que I'Etat recevait, dés capitalistes « oisifs », ses pré-
teurs, des fonds gqu'ils ne savaient point faire fructifier
intelligemment. H était donc inutile d'en opérer le
remboursement. Car, pourquol prendre par 'impdl an
travail, qui les emploie reproductivement dans 'indus-
irie, des capitaux actifs pour les remetire 4 des gens
décidés 4 les immobiliser encore dans des placements
de fonds d'Etat? N'est-ce pas donner une prime a cette

(1) Ges articles farent publiés dans les n°* du 23 novembre,
des 1o, 42 21 et 27 décembre 1830, On en fit, en 4822, nne bro-
chure qui fut éditée par e Globe sous ce titre : Religion Saind-Simo-

TCHTLE . Eo o mrie ]m-{if.:‘ .;ri.l He.
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inertie? Le r:npil:-ﬂ mobilisé, circulant comme un sang
vivifiant a travers le réseau des enlreprises indus-
trielles et comrerciales, n'est-il pas l'élément fécon-
dant par excellence de la vie économique? Pourquoi le
détourner de sa véritable destination? Pourquoei rem-
hourser an pair le capital emprunté, alors que I'Etal n'a
touché que la moilié ou les trois quarts du capital
nominal? N'est-ce pas avantager par une prime Ltrés
forte la classe oisive des rentiers? Et puis, l'amortis-
sement n'est-il pas une opération illusoire, de méme
que les conversions on réduoctions d'intéréls? Ce sont
la des jongleries.

Pour les Saint-Simoniens, 'amortissement et [a
conversion sont « les acles progressifs d'nne sorte
de conspiration jusqu’ici instinctive, ourdie depuis des
siécles contre l'aristocratie guerriére et oisive ». La
doctrine est curicuse et hardie, d’autant plus qu'elle
s'appuie sur des raisons vraies dans une cerlaine
mesure. Enfantin, comme M. Gustave d'Eichthal, défen-
dait avec beancoup de vigueur des idées fort justes en
montrant quel décevant el dangereux mirage elaient
les théories du docteur Price sur 'amortissemenl, el
combien les fantastiques accumulations réalisées sur
le papier par les caleuls d'inléréts composés pouvaient
tromper les esprits les plus prévenus. Déja, dans une
brochure publiée en 1829, M. Gustave d'Eichlhal,
sous forme de leltres adressées aux membres de la
commission du budgel de la Chambre, avail exposé
et défendu les mémes doclrines (1) el monlré Lin-
sucees, tout au moins en France, du systéme de ['amor-
lissement.

(1) Celte brochure est infitulée : Letlres & MM, les Dépulis

composant la commission du budgel, sur In permanence du siys-
téme de erédit public el sur la nécessilé de renoncer it foufe
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Les idées de Laffitte sur le crédit s'étaienl, avons-
nous déja dit, modifiées sous l'influence du progrés
industriel provoqué par les applications des déecou-
vertes scientifiques et surtout par la révolution qui
commencait 4 s’opérer dans les transports avee la loco-
molive el les chemins de fer. Les théories saint-simo-
niennes lres souvent suggestives et parfois fécondes,
lorsque 1'on savait les dégager des utopies dont elles
étaient entourées, ne furent pas élrangéres & ses nou-
velles conceptions en matiére de crédit. Aprds avoir
enticrement liquidé les affaires de son ancienne maison,
il résolut de fonder une banque, au moyen de laguelle,
suivant une formule dont il usa plus d’une fois et que
'on a employée depuis, il voulait faire pénétrer le
erédil dans toutes les classes de la sociélé el « favo-
riser le développement du commerce et de 'industrien.

Cel établissement devait s'appeler d'abord « Banque
du Commerce el de I'Industrie ». Mais Laffitte fut obligé
de renoncer a ce titre. La Banque de France, en effet,
Irits jalouse de son monopole, & cette époque, préten-
tendait & la propriété exclusive du mol « bangue ».
Elle poussa méme, un moment, I'exclusivisme, lors de
la fondation des banques départementales, jusgu'a
essayer de contester & ces institutions le droit de
prendre celle dénomination. Comme cela s'était déja
fail pour certaines maisons de crédit, auxquelles on
avail donné le nom de Caisses on de Comptoirs, Laffitte

espéce de remboursement des créances sur UEtal, par M. G.-D.-E.,
Paris, 1829. Le méme auteur publia sur cette méme question,
en 1838, une autre brochure intitulée: Observation sur lopération
it remboursement au pair.

lLamser. — Portraits. 17
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appela sa banque : « Caisse générale du Commerce ef de
I'Industrie (1) ».

Elle fut fondée sous la forme d'une société en com-
mandite par actions. La forme anonyme et é(é assn.
rément préférable, mais le Conseil d'Etat, gardien alors
vigilant du privildge de la Banque de France, n'eit pas
donné, sans de grandes difficultés, son autorisation.
Le capital aclif en fut fixé, an début, 3 la somme de
quinze millions (2], chiffre assez considérable pour
I'époque.

Les bases du nouvel établissement étaient Irés
larges, trop larges méme, car 1'étendue ot la diversité
des opéralions indiquaient une hardiesse plutdt voi-
sine de la témérité, Celle maison de erédil faisait, non
seulement toules les opérations courantes des banques
dites de commerce : escomples, recouvrements,
avances sur [garanties, etc.; mais encore des opéra-
lions d'un aufre ordre et beaucoup plus aléatoires :
elle traitait par exemple soit a elle seule, soit en parti-
cipation avec d'autres banques, de tous les emprunls
d'Etat; enfin elle s'ouvrait un ehamp d'action, sans
limites, puisqu’elle devail « en général faire toutes les

(1) Les établissements fondés plus tard, aprés la Révolution
de 1848, par J. Mirés, portérent aussile nom de Caisses,

(2) Le capital de 15 millions de francs était la capital versé. Le
capital étail beaucoup plus élevé, soit 55 millions. 11 se décom-
posait ainsi: 10 000 actions de 5 000 sur lesquelles on avait versé
1000 francs, — ce gui faisait 10 millions de (rancs effectifs, — et
4 000 actions de 1000 francs, entitrement versés, ce qui donnait
bien un capital réel de 15 millions.

Les aclions de 5 000 francs devaient toucher un intérét de
4p. 100 des 1000 francs versés, intérét doni le bénéfice élail
étendu aussi anx versements ullérienrs. Les actions de 1 000 franes
avaient un avanlage sur les premiéres, on leur bonifiait un
mntérét de 5 p. 100. Mais les unes et les autres étaient égales
devant la distribution des dividendes, qui se faisait dans la
méme proportion pour chacune d’elles.
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gpérations financiéres ». Celle conception nouvelle,
forl dilférente de celle des banguiers qui, sous I’Em-
pire el la Restauration, avaient é1é les confréres de
Laffitte, et dont nous avons, plus haut, indiqué la me-
thode prudente, consistait & confondre des risques de
nature diverse et de degrés trés inégaux.

Une banque de commerce, en effel, se liveant a des
opéralions de spéeulation, de placement, & des com-
mandites plus ou moins directes failes a des entreprises
industrielles, courlt hien des aventures. Le caractére
des opérations de banque, dites commerciales, se ré-
vele par ce fait que le erédit y repose sur une valeur
eréée en représenlation d'une marchandise dont le prix
est fixé par une vente réelle, par nne transaclion pre-
miére. Etcelte valeur est le papier commerecial escompté
pour un temps relativement court. Les capitaux, avec
lesquels travaillentles banquiers de cet ordre, ont done
un mouvement continu de circulation, de va-et-vient, Ils
sortent et ils' renirent pour ainsi dire sans interrup-
tion et constituent ce que 1'on appelle des « disponibi-
lités. » Ils sont comme des soldats qui, dans 'action,
se rallient trés vite autour de leur chef et se liennent,
pourainsidire, sous samain. Au contraire, le lancement
d'une affaire industrielle, la coopération & la soumission
d'un emprunt de ville ou d'Etat, 'ouverture de gros
crédits 4 découvert consentis 4 des commercants et
industriels, sont autant d’'opérations souvent a longue
échéance el comportant des risques trés étendus, tous
les risques de la spéculation. Elles donnent, en général,
lorsqu’elles réussissenl, de gros bénéfices. Les maisons
qui s’y livrent ont assurémentune fonction utile, indis-
pensable dans une société économique. Elles sontcomme
'avant-garde d'une armée, mais, en celte qualité, ne
devraient point s'embarrasser d'impedimenia, de capi-
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taux exigibles, que leur origine ne desline pas i des
opérations de cette nature. En prineipe, et sil’on admet
la spécialisation des affaires de banque, appuyées suy
les caracteres différents de leurs risques, ces banques
ne devraient travailler qu'avec leurs capitaux propres,
ou avec ceux de commanditaires avertis et connaissant
le genre d'emploi de leurs fonds. Or, dans les banques
mueles, comme celle de Laffitte, il est assez difficile
d'établir, entre les allaires commerciales et les opéra-
lions de placementet de spéculation, des cloisons étan-
ches.

Jusqu'a un certain point, Laffitte a été, i cel égard,
un précurseur. Il y a plus d'un trait de ressemblance
entre la « Caisse générale du Commerce et de 1'Indus-
trie » et les grandes sociétés de crédit qui ont éLé cons-
lituées depuis une trenlaine d'années, en plusieurs
pays. Gertaines d’entre elles ont limité leurs risques
avec habileté. Toutefois, lorsqu'on est engagé sur ce
lerrain & mirages si dangereux, on ne se trouve guire
défendu que par la prudence des chefs.

Malgré la foi de Laffitte dans ses idées nouvelles, son
expérience sul le garder des entreprises trop hasar-
deuses. Lorsqu'il fonda sa Caisse (1) en octobre 1837,
il avait soixante-dix ans. Sa connaissance des affaires
s'étail fort étendue, an cours des événements nom-
breux qu'il avait traversés. Elle lui était d'antant plus
indispensable qu'il allait, malgré le monopole de la
Banque de France, émetire, lui aussi, un papier de
crédit en vue de faciliter les opérations de sa maison.
La Banque de France possédait le droit exclusif
d’émettre, toul au moins-a Paris, des billets & vue el
au porteur, Pour lourner la difficulté, Laffitte s’avisa

(1) La « Caisse générale du Commerce et de I'Industric »
s'appela counramment « Caisse Lallitte-Gouin. »
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d'émelire des billetls a ordre. 1ls élaient, quanl i I'éché-
ance, de plusieurs catégories. Il y en avait a cing, quinze
et lrente jours de vue. Ces billets portaient un intérét
qui croissait avee la longueur de 1'échéance. 11 fut an
début de 3 pour 100 pour les billets 4 cing jours, de
3 et demi pour ceux a quinze jours, de 4 peur 100
pour ceux a 30 jours. Enfin il en émit, avee moins de
succes, & trois mois sans inlérdt, Tous ces billels ne
pouvaient eirculer qu’avee un endos laissé en blane.
Pour ceux portant intérét, on ajoutait, & chaque trans-
mission du porteur 4 un autre, les inléréts courus.

Assurément cette circulation n'étail ni aussi simple,
ni aussi rapide que celle du billet de banque propre-
ment dit. Néanmoins 'avantage qu'offraient les billets
a court terme de porter intérél les firent facilement
accepler. En 1837-1838, 'émission tolale de ce papier
dépassa 60 millions de francs. Elle oseilla ensuite, jus-
qu'en 1843, entre 35 el 58 millions. Laflitte mourual
en 1844 et ful remplacé a la téte de la Caisse par trois
geérants. A partir de cetle époque, les émissions s'éle-
verenl, en moyenne, chaque année, i une somme totale
80 millions de francs. En 1847, la « Caisse générale du
Commerce el de 'Industrie » cessa ses opérations sous
U'influence de la crise politique et économigque doii
sortit la Révolution de 1848.

La fin d'une banque de cetle sorle, provogquée par
de tels événements, n'a rien gni doive surprendre.
L'émission des billets & ordre, effecluée dans des con-
ditions si difficiles était chose délicale, et la diversité
des affaires de la « Caisse » multipliait les risques,
accrus encore par la situation troublée qui marqua les
derniéres années du régne de Louis-Philippe. S'il efit
veécu, Laffitte serait-il parvenn & maintenir sa maison,
a lui faire traverser, sans dommage pour son erédit, des
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crises aussi longues et aussi graves? On peul en doutey,
Comme nous le connaissons, il n'était pas homme & fuip
les responsabilités. Il avait fondé sa Caisse pour venir
en aide, par un crédit plus facile, au Commerce ot i
I'Industrie; ce n'est done pas au moment o1 ce crédit
devenait le plus nécessaire qu’il et déserté 1a lutte.

Malgré cet insuceés relalif et les difficullés qu’il ren-
conlra, la tentative de Laffilte fut féconde 2 beaucoup
d'égards. Onsuivitson exemple. D'autres établissements
du mémegenre (1) se fondérent et rendirent de véritables
services. La « Caisse » de Laffitle garda toujours Ila
prédominance sur ces établissements. l9lle fut une aide
précieuse pour le petit commerce et la petite industrie
de Paris. En 1837-1838, le nombre des effets qu'elle
escompta fat de 220 000, représentant une somme
de plus de 276 millions de francs. Ces chiffres pro-
gresserent, pen 4 peu, dans les années suivantes; en
1844, année ot mourut Laffitte, le nombre des effets
escomplés par la « Caisse » atleignit le chiffre de
476000 formant, au total, une somme de prés de 358
millions de franes.

Laffitte est done demeuré, jusqu'a’la fin, I'homme de
travail et d'action qu’il avait été pendant toute sa vie.
Les anndes, les revers el les profondes déceplions donl
il eul tant 4 souffrir, ne modificrent ni son tempéra- ]
menl ni son caractere. A un dge ol tant d'antres ont
déja cherché, loin du tumulte des affaires, le repos
dans la retraite, il se jetait dans la bataille, poussé par
son démeon familier, sans crainte des soncis et des dif-
licultés qu’allait lui susciter la banque nouvelle qu'il

(1)« Le Comptoir général du Commerce, » dit « Caisse Gan-
neron » fut fondé en 1843, et la « Caisse centrale du Commerce
et des Chemins de fer, » dite « Caisse Bandon » en 1846. Toutes
deux cessérent leurs affaires en 1847,
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eréait suivant une formule hardie. En essayant de
g'adapter a 'évolulion économique qui se manifestait
sous ses yeux, en s'efforcant de concourir 4 I'extension
du crédit dont le role lui semblait de plus en plus im-
portant, il a donné un exemple de courage assez rare i
une époque ou I'ambition, développée par l'accroisse-
ment de la richesse générale, entrainait les hommes
d'affaires vers des opérations plus profitables. M. de
Cormenin a dit, quelque parft, que la vie privée de Laf-
fitte pouvail &tre considérée « comme un cours de mo-
rale en action ». Sa vie financiére ne fut que le prolon-
gement de sa vie privée.
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DE VILLELE

SES ORIGINES: SA YIE

——

Si l'on en excepte Chateaubriand, dont 1'éclat litté-
raire efface, assez heureusemenl, d’ailleurs, les auntres
titres, de Villele est, de tous les hommes poliliques
issus de la Restauration, celui dont la figure présente
le relief le plus accusé. En finances, il n'étail pas, a
proprement parler, du métier. Ses Mémoires et sa cor-
respondance, si altachants a4 tant d’égards, sont bien
moins techniques que les Mémoires de Mollien et de
Gandin. Il ne se forma point dans les bureaux de 1'Etat,
et il ne sortail ni de la banque ni du commerce. Ses
premiéres éludes 'anraient plutdt écarté de cette voie.
[1 se prépara, de bonne heure, a entrer dans la marine
de guerre, el y fut officier pendant quelques années. 1
était en croisiere dans l'océan Indien quand éclata la
Révolution. Elle ent son contre-coup jusqu'en nos plus
lointaines colonies. De Yilléle prit le parti de son chef
d’esecadre déerété d'acensation. Une série d'événements,
sur lesquels nous reviendrons, I'obligérent a s'établir
4 1'ile Bourbon ou il se maria et devint colon. Il y fil
son premier apprenlissage politique, en tant que mem-
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bre de L'Assemblée Coloniale, et an milieu de eircons-
tances dilficiles — excellenle école o il apprit & ap-
pliquer son esprit d’ordre et de régularité aux questions
administratives,

Rentré plus tard en France, il se fixa dans sa proprié-
té de Marvilles, prés de Toulouse, ol il se consacra
surtout aux travaux agricoles. Bienldt aprés, nommé
conseiller général de la Haute-Garonne, il remplit cetle
fonction avec un zéle rés éclairé, et perfectionna, dans
cette Assemblée, ses connaissances administratives.
Clest Ia qu'il put se convaincre de ['utilité des pouvoirs
locaux et des avantages de leur indépendance. Il y sen-
tit tous les inconvénients politiques el financiers de la
centralisation & oufrance, imposée par la méthode du
gouvernement impérial. Il garda la marque ineffacable
de ces lecons de I'expérience, et toutes les réformes
qu’il réclama ensuile, dans les Chambres, comme mem-
bre de l'opposition, ou qu'il s'efforca d’introduire dans
l'administration financiére en qualité de ministre, vin-
rent de celte origine. Le caractére dominant de son
czuvre financiére est plutdot administratif, Il s'atlacha
surtoul a organiser l'ordre et le controle dans la comp-
labilité publique et & régulariser la procédure budgé- =
laire. Ll ne négligea pas les budgets locaux : le minis-
tre des Finances n’oublia jamais qu'il avait é1é maire
de Toulouse,

On voit ainsi d'oll se dégagent ses idées, quelle place
le passé tienl dans son esprit lorsqu'il lui faut résoudre
des problémes fiscaux on metlre au point des questions
relatives an erédit de I'Etat. Il se prononce tonjours en
faveur des économies ; il redoute les emprunts, méme
quand on ne peut les éviter; et cela, lorsqu'il est dans
Vopposition, lorsque les critiques qu'il éléve fondées,
du resle, en principe, sont ceuvre plus facile que de cher-
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gher une base d’action. Instruit, dans la suile, par
I'exercice du pouvoir, il se verra obligé d'atlenuer ces
idées aumilieu de circonstances pourtant moins graves
et moins pressantes que celles qui enserrérent si étroi-
temnent Louis el Corveltto.

Le Ministre des Finances chez de Villele n'est qu'une
face de 'homme d’tat. Il y a aussi, en lui, 'homme
politique ; et celui-ci a souvent dominé et géné le linan-
cier, le seul qui nous intéresse ici. Mais celle influence
g 616 trop affirmée et trop souvent décisive pour gue
l'on ne soil pas obligé d'en tenir compte lorsqu’on élu-
die le financier. L'homme politique, sous la pression
de son parti,a fait sortir parfois I'administrateur rigide
el absolu de sa tour d'ivoire. De Villéle n’a préparé son
fameux projet de conversion que pour se procurer le
milliard destiné a indemniser les émigrés, C'esttoujours
an nom du prineipe des économies qu'il se place pour
proposer cetle conversiomn. Comment cette opération
hardie, précédée de manceuvres de Bourse, traitée avec
des banquiers francais auxquels s’élaient joints des han-
quiers étrangers, a-t-elle pu s'iraplanter dans son esprit?
Il était pourtant Pennemi né de la spéculation sous
toutes ses formes, et avait combatlu avec passion, en
1817, l'ingérence, dans nos affaires, des maisons de
banque de Baring et de Hope, lorsque on fit appel a
leurs concours pour les grands emprunts.

Linfluence de la politique seule peut expliquer ces
revirements chez un homme de ce caractére. Dans ces
alternatives, le financier dut souvent maudire 1’'homme
politique qui Iuiimposait de telles exigences. Cette dua-
lité ehez de Villele fut cerfainement plus accentuée
qu’elle ne l'est ordinairement chez les hommes d'Etal
ot il en a souffert au point d’abandonner, selon toutes
probabilités, la politique pour cette cause, bien qu il it
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encore jeune, lorsque aprés six années de pouvoir, il se)
vit remplacé par de Martignae.

Il n'était pas de tempérament imaginatif et n'eut pas
4 se défendre du défaut de hardiesse en finances. 11 ne
semble pas avoir monlré méme de la curiosité pour les
théories économiques. A ses yeux, elles faisaienl par-
lie des idées révolutionnaires; elles venaienl du
xvin® siécle, avaient été adoplées el étudiées par les
philosophes. Il s'en défiait. Sur ces questions, el en
particulier sur la liberté du commerce, il gardail les
préjugés de son temps, etsi, dans les discussions des
droits de douane, il fut parfois obligé de modérer les
exallés de son parti, réclamant la prohibition, il demeu-
ra tonjours un défensenr trés convainen de la protec-
tion. Il ne vit pas venir le grand développement de
I'indusirie sous la puissante action des inventions nou-
velleg, De ce colé, ses vues furent limitées.

Il eut sur ses devanciers, les ministres des Finances,
le priviltge de demeurer au pouvoir (1) pendant six
grandes années, c'est-a-dire un temps assez long pour
y accomplir des réformes sérienses, fout an moins pour
y exercer une action conlinue. Ses discours sont la
source ot l'on pent le mieux découvrir ses idées fonda-
mentales, Il apeu écrit en dehors de ses Mémoires ot I'on
trouve, surtout dans la partie de la correspondance,
des détails précienx. I1 publia aussi, quoiqu’il eut
compléetement abandonné la politique active, une série
d'articles sur le suffrage universel et la situation finan-
ciére qui parurent, en mai 1839, dans la Gazelle de
France. 1l mourut en 1854, a I'dge de 81 ans.

(1) Du 15 décembre 1821 au § janvier 1828,
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Joseph de Villéle naguit a Toulouse le 14 avril 1773.
Il appartenait dit un de ses biographes, Hyde de Nenville,
4 une famille « gui remontait trés loin el occupail un
rang honorable dans le Lavraguais ». Lui-méme, au
début de ses Mémoires, s'attache 4 montrer que les
de Yilldle, dés le xin® siécle, faisaient déja bonne figure
dans cette contrée. Ses parenisle destinaient & la marine
de guerre. Ses premieéres lecons lui furent données
par un précepleur ecclésiastique. Il entra ensuite dans
une pelile pension particuliére, puis, bientdl apres,
comme externe au college royal de Toulouse o, ayant
obtenu une bourse au conecours, il devinl pensionnaire.
En mars 1788, avant qu’il et atteint quatorze ans, dge
limile pour entrer dans la carriére a laquelle il se
destinait, son pére le conduisit a4 1'école de marine
d'Alais.

Au bout de gquelgues semaines, il passa l'examen.
Monge fut un de ses interrogaleurs. Le célebre savant
avait 1'habitude, parait-il, de demander trés souvent
ladémonstration du « carré de I'hypothénuse ». Le jeune
de Villele lui en fit trois ou quatre différentes. Monge
se déclara trés satisfait et de Villéle, malgré le grand
nombre de candidats el les difficultés du concours, fut
recua, rapporte-l-il avee une certaine fierté, sans que la
faveur ail ¢lé pour une part dans son succes. OUn
'envoya presque aussitdta Brestfaire son apprentissage
de marin sur la corvette la Bayonnaise. L'année suivante,
il passa de nouveau un examen de mathémaliques avec
Monge,et, aprés son stage, fut embarqué sur une frégale
gqui allait faire voile pour Saint-Domingue.

Le jour ot elle appareilla, le 18 juillel, la nouvelle
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de la prise de la Bastille n'était pas encore parvenue j
Brest, mais les esprits, dans I'attente d'événements gra-
ves, se montraient inquiets et troublés. Necker jouis-
sait, i ce moment, en France, d'une énorme popularité.
Lafrégate élant partie presque al'improviste aprés avoir
é1é ravitaillée en héte, le bruil cournt i Brest que l'on
venait d'enlever et d’emmener vers une destination
inconnue ce minislre renvoyé, quelques jours aupara-
vant, & la suite d'infrigues. 11 n'en étail rien, comme on
le sait.

a4 croisidre antour de Saint-Domingne dura en-
viron un an. De Villele put voir en raccourci, dans
eetle colonie, une série d'événements révolulionnaires
a peu prés semblables & ceux qui se passaient alors en
France. 1l s’y battit en duel, le seul, dit-il, qu’il ail eu
dansg sa vie. Il n'élail pas, en effet, d’humeur querel-
leuse. De honne heure son caractére se révéla comme
trés pondéré. Le senliment qui le poussa & aller sur
le terrain explique déja son élat d'esprit. Dans ses
Mémaoires il consacre une page & monirer que le duoel
est, malgré son coté brutal, un moyen de [aire régner
la bonne harmonie et la discipline parmi des jeunes
gens le plus souvent fort turbulents. L'idée de Vordre
et de la régularité domine ainsi presque toujours sa
pensée. A ce propos, il explique que les institutions
de I'ancien régime, élablies au cours des siécles sans
I'aide ni la garanlie d’ancune Constitulion, se mainlin-
rent quand méme el qu'elles durérent longtemps,
plus longtemps que celles fondées sur des conventions
solennelles.

En réalité, les deux hommes qui sonl en de Villéle
apparaissent & chaque instant & Lravers ses éerits el
dans ses actes. Le financier regarde vers l'avenir:
il prévoil la nécessité d’améliorer les rounages de la
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machine linanciére nouvelle; il régularise 'adminis-
tration des deniers de 1'Etat et fait du contrile des
Chambres politiques — organisme moderne — la base
premiere de son édilice. Puis 'homme politique, invin-
ciblement attiré par le passé, regrelte un temps a
jamais disparu, une sorte d%ige d'or, pendant lequel il
croit que le devoir s’accomplissait en vertu d'une puis-
sance morale supérieure, résultat d’'une organisation
sociale en eastes ofi®chacun a son poste remplissait
normalement sa fonetion.

Il revint en France en 1790, et se fit mettre sous les
ordres dun de ses parents, le conlre-amiral de
=saint-Félix, anquel on venait de donner le commande
ment des forces navales de la France dans la mer des
Indes. Celte croisiére devail étre pour lui la derniére.
Il vit g’étendre peu a pen dans les équipages des
navires les idées révolutionnaires. L'insubordination
el Vindiscipline devinrent bientdt des faits presque
constants. Sur ces entrefaites, le contre-amiral de
Saint-Félix nommeé vice-amiral avait choisi aussitiot
pour aide-major le jeune de Villéle. Mais de Saint-Félix
ayant recn de Ia métropole l'ordre de stationner pres
de I'ile de France, pour la défendre si besoin était
contre les Anglais, trouva dans l'ile un nouveau pouvoir,
I'Assemblée Coloniale, qui voulut diriger les mouve-
ments de 'escadre.

LL'amiral semble bien, d'aprés de Villéle, n'avoir pas
pris, dés le début, nne attitude trés ferme a 'égard des
chefs de ce mouvement. Les colons de l'lle de France,
sachant que les Anglais, 4 la suite de la ddéclaration de
guerre, ne pourraient, avant un certain temps, envoyer
des navires pour protéger leur marine de commerce
dansla mer des Indes, avaienlarmé en course plusieurs
baliments pour faire le profitable métier de corsaires.
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Il1s désiraient done vivement que l'amiral de Saint-
Félix intervint, tout an moins pour les proléger, avee
toute sa division. Celui-ci aprés avoir promis,se repentit
de son imprudence el essaya de louvoyer quelque
temps autour de I'ile en attendant les événements. Mais
comme il s'agissait d'intéréls particuliers, I'Assemblée
Coloniale oit dominaient les armateurs de corsaires,
maintint ses prétentions., De Saint-Félix ful obligé, un
beau jonr, de se réfugier al'ile Bourbon ot il espérait
trouver un abri. Peu de temps aprés I'Assemblée Colo-
niale, agissant en souveraine, deslituait les officiers
supérieurs de la division navale et essayait de former
de mouveaux cadres. On pense bien que de Villéle
s'empressa de refuser les offres qui lui étaient faites de
monter aussi facilementen grade. Il donna sa démission
et demeura quelques semaines a I'lle de France. Il pul
y voir, en raccourei, une révolulion presque en tous

‘points semblable a celle qui se déroulail en France.

Sous la pression de passions, de préjugés et de circons-
tances identiques, on y pril les mémes mesures que
dans la métropole. On y decréta une loi du maximum.
Le prix de la barrique de vin y futainsi fixéa 600 franecs.

Ces fails révolutionnaires si précipités devaienl
foreément frapper un esprit réfléchi comme 1'élait celni
de Villéle. Lorsque 'on recoil, & vingt uns, desimpres-
sions de cetle sorte, ellesforment une empreinte durable,
et il semble bien que ces événements coloniaux aienl
été, pour lui, V'origine d'opinions qu'il garda toule sa
vie, Il allait, du reste, prendre bienldt part lni-méme
au mouvement politigue el y faire un premier appren-
lissage d’homme d’Etat.

1l ne tarda guére a se rendre prés de son chef & l'ile
Bourbon oi1, jusqu'a ce moment, la population était
demeurée calme, Il ne devail pas en étre longlemps
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ainsi. De I'lle de France, arrivérent plusieurs délégués
des comités révolutionnaires qui soulevérent la popu-
lation de Bourbon. Saint-Félix-fut obligé de s'enfuir et
de se cacher dans les montagnes, au milien de foréls
sauvages ot on lui batitune cabane avec des branchages.
C'est Ia que Villele vernait, chaque jour, en compagnie
d'un colon ou d'un noir dévoué, apporter a l'amiral,
malgré les plus grands dangers, des vivres et des conso-
lations. Latéte de Saint-Félix était mise & prix. Le gou-
vernement révolutionnaire tenait absolument a s’empa-
rer de lui. Une trahison livra le lien de sa retraite.
De Villéle fut soupconné et arrélé, mais auparavant, il
trouva moyen de faire prévenir son chef. Ce n'était ni
le sang-froid ni la décision qui lui manguaient, et il
fortifia et développa encore ces qualités au milieu de
tous ces incidents dramaliques, Cependant on voulut
l'obliger & donner des indications propres a faire
prendre Saint-Félix : il s’y refusa avec fermeté. Il avait
alors environ 20 ans. L’amiral possédail, certes, moins
de caractére et d’habileté. Apreés avoeir quilté sa cabane,
Saint-Félix erra pendant quelques jours dans les bois
et wvint se livrer aux autorités de l'ile. Il entra en
prison pour n'en sortir qu’a la chute du parti terroriste.

Mis en liberté quelques temps aprés l'eniprisonne-
ment de Saint-Félix, de Villéle s'emplova, aulant qu’il
lui était possible, 4 le servir, el y réussit dans une
certaine mesure. Comme il était difficile de rentrer en
France, les Anglais, maitres de la mer, bloquant & peu
prés 1'ile Bourbon, il résolut de s’y établir et d’acquérir
une plantation. Deux de ses compatriotes lui avan-
cerent l'argent nécessaire pour la fondalion de cette
entreprise. Elle prospéra sous sa direction. Peu d'années
aprés, il épousait la sceur d'un riche colon de [I'ile,
Mlle Panon-Desbassyns.
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Le voila maintenant colon ; il cultive le calé el travaille
A se faire une fortune. Il a recu de France des nouvelles
de sa famille. La Révolution 1'a rudemenl touchée
comme beaucoup d’autres. La prison, les confiscalions
- ont confribué & diminuer ses ressources et ses biens,
On comple que le jeune marin, devenu colon, va ramas-
ser la-bas les dols de ses sceurs, et qu'il viendra prendre
la terre de Marvilles qu'on lui réserve. Celui-ci n’a pas
perdu tout espoir de revenir dans la mére-patrie. C'est
méme son désir d'y refourner, lorsque la tourmenie
révolutionnaire sera passée et que les Anglais laisseronl ;
les mers un peu libres. En atlendant, il vil & I'ile Bour-
bond’une vie fort aclive. '
Il v prend part aux luttes politigues. Un incident
impréyu lui révéle, un jour, sa vocation. Un candidat
de nuance trés avancée avait été élu membre de 1'As-
semblée Coloniale, aprés une campagne pendant
laquelle les élecleurs « bien pensants », les royalistes
en un mot, avaient été fortement molestés. Ceux-ci se
présenterent done a la barre de 1'Assemblée le jour on
I'on vérifia les pouvoirs des nouveaux députés. L'ora-
teur chargé de commenter une lettre qui avait pro- -
voqueé ces désordres g'en tira fort mal. Il allait éire
battu par I'éloquence habile du nouvean député lors-
que de Villele, n’y tenant plus, se précipita a la barre,
prit la lettre des mains de I'électeur maladroitet se mit
i plaider, avec une grande vigueur, la cause de ses amis.
Il a raconté dans ses Mémoires, qu'il n'aurait jamais
cru produire une pareille impression sur 'Assemblée,
el surle dépulé lui-méme dont I'éleclion étail contestée.
Son argumentation fut si puissante que le dépunté en
question, senlant la parlie perdue devant I'Assemblée
renonca au bénéfice de son élection. C'est le premier '
discours polilique que fit de Villele, Il lui ouvrit, pen
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de temps aprés, les portes de I'Assemblée Coloniale ol
il entra comme député.

Il ne possédait pas, pourtant, les qualilés mailresses
des grands orateurs. Sa taille était petite; sa voix nasil-
larde et compromise par un assez fort accent méridio-
nal. Il faisait peu ou pas de gestes. Sa physionomie
était dexpression plutdt fine mais ne révélait pasg la
trempe forte de son earaetére. Il avail ee seul point
commun avec Mirabeau d’'&tre marqué de petite vérole.
Sa plume était au contraire facile, son style élégant el
clair. Ses discours écrits avaient une forme parfaite.
Il n'en élait pas de meéme lorsqu’il improvisait : son
argumentation devenait alors confuse, son langage
incorrect parfois. Et cependant, pour avoir tenu le
pouvoir, pendant six années conséculives, el dominé
des Assemblées ol les passions étaient aussi ardenles,
il fallula de Villtle des qualités profondes el fortes.

Au milien de gens, pour la plupart scepliques el
sans caractere, a cOlé desquels se trouvaient quelques
intransigeants irréduetibles dont I'influence s’exercait
despotiquement sur les premiers, de Villéle possédait
des convictions, appuyées sur une doctrine, tout au
maoins surun systeme de gouvernement. Il était ferme-
ment attaché & ses idées, les liait entre elles avec sa
logigue a lui, tonjours solide, et se tenait ainsi sur nn
terrain étroit, mais avec une ténacité remarquable.
(’était plus un homme d’Etat, un administratenr de
haute envergure surtout, quun orateur puissant. Néan-
moins il savail, 4 la tribune, maitriser ses émotions.
Malgré sa raideur naturelle, il se laissail aller parfois a
se servir d'expressions familiéres fort difiérentes de son
attitude.

Son premier discours a la barre de ’Assemblée Co-
loniale dut posséder tous ces défauts el toutes ces qua-
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lités. §’il ent cetle action souveraine surles colons, ¢'es|
que lejeune orateur défenditses idées avee Pardeur de
la foi. Lui-méme, dans ses Mémoires (1), citant, 4 celle
occasion, une lettre qu'il adressail & son pére, parlait
ainsi de lui: « Représentez-vous votre fils doué oy
affligé d'um ceeur de feu, d'une imagination féconde,
d'un esprit prompt a saisir et a juger, d'une assez
grande faculté 4 exprimer fortement ses pensées en
publie, aceompagnant ce qu'il dit d'un accent de probité
et de conviction intime qui persuade et qui lui tient -
lieu d'éloguence, et vous ne seriez pas étonné qu’il ait
élé porté, enlrainé malgré lui, i jouer un des principaux
roles dans les (ristes scénes politiques qui se sont
succédées dans ce pays. » Ce portrait — peint par lui-
méme — n'est cerles pas désavantageux; malgré cela,
le trait saillanl de sa nature y estnettement marqué. De
Villéle étail un homme plein de foi dans ses idées, ef
il les servait avec un vigoureux tempérament.

[l prit bientdt une importance prépondérante dans
I'Assemblée Coloniale et sut empécher ses amis et ses
adversaires de commeltre bien des fantes. Il com-
battit trés énergiquement l'idée de proclamer, sur
le conseil des Anglais — dont les navires surveil-
laient non loin de la ces lutles intestines — l'indépen-
dance de l'ile. On Ini doit done d'avoir conservé cette
colonie a4 la France. Sa supériorité I'avait fait nommer
président de 1'Assemblée Coloniale oii son influence
élait devenue dominante. Il servilles intéréts des colons
en beaucoup de circonstances el surtout en s'opposant
a 'application du décrel qui proclamait la liberté des
esclaves.

o T S

(1) T. I, p. 179,
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Apres la conclusion de la paix d’Amiens, de Villele
prit ses dispositions pour renirer en France. Vers la
fin de 1805, il réalisa sa fortune el commenca a en
expédier une partie sous forme d’indigo du Bengale,
mais il ne parlit de Bourbon avec sa famille qu'en
mars 1807, et sar un navire se rendant 4 New-York. 1l
ne mangua pas de faire une visite au général Moreau
qui habitait cette ville et arriva en France dans les der-
niers jours du mois d'aofl, au moment ol venait d’étre
signée la paix de Tilsitt.

[l s’installa done dans la propriété familiale de Mar-
villes, en dirigea l'exploitation agricole. Peu de temps
apres il élail nommé maire dela commune de Marvilles
et ensuite président de 1'Assemblée électorale du
canton. Il ful désigné comme candidat an Conseil Gé-
néral el élu. Le gouvernement de la Restauration le
trouva sepl ans aprés dans celte fonclion. Les membres
de cette Assemblée Ataient presque tous royalistes
comme lui. 1ls s'oceupaient surtoul de questions
administratives, el la plapart ne se livraient 4 aueune
manifestalion politique, hardiesse que le gouvernement
impérial n'aurait guére tolérée. Cependant, de Villele,
trés combalif, s'éleva énergiquement, dans les derniéres
années de I'Emipire, contlre les réquigitions devenues
fréquentes et contre les emprunts foreés. C'est dans
cette Assemblée Départementale qu'il apprit 'impor-
lance et le rdle des pouvoirs locaux. Pendant toute sa
carriere, dans l'opposition comme au Ministére, il se
prononca foujours pour la décentralisation et en
faveur d'une certaine indépendance des Assemblées
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locales. 11 complélait ainsi son éducation politique .
ecommenceéed 'ile Bourbon.

11 ne joua aucun role sous la premiére Restauration,
mais, & la nouvelle du débarquement de Napoléon
en 1815, il eournt 4 Toulouse se joindre aux volon-
laires royalistes pour essayer d’'organiser la résistance.
(es tentalives n'eurent aucun résultal. La garnison se
déclara pour 'Empereur. Aprés les Cent-Jours, le due
d’Angouléme le désigna pour étre maire de Toulouse.
Au milien des troubles qui agitérent alors cetle ville
oit les passions politiques étaient violemment déchai-
nées, de Villéle montra de la décision el du sang-froid.
1l fit emprisonner les chefs des Fédérés pour les arra-
cher aux violences des royalistes. Les services qu'il
avait rendus au Conseil Général et sa conduite ferme
et résolue an milieu de ces événements le désignaient,
pour la députation, aux suffrages des électeurs. Son
glection fut néanmoins laborieuse. 1l ne passa qu'apres
un grand nombre de serutins et avec deux ou lrois voix
de majorité (1.

Il n'entrait done pas, comme tant d'antres, a la
Chambre sans expérience politique el sans connais-
sances administratives, Il possédait au plus haul poinl
Pesprit d'ordre et de discipline. Cette tendance natu-
relle avail élé développée encore par son premier
métier d'officier de marine. Nous verrons, en analysant
ses idées el ses doetrines, qu'elles s'élaient formées
pendant 'exercice de sa fonction de Conseiller Genéral
et aussi dans les habitudes et les pratiques de I'agricul-
ture. A certains égards il représente un type de « geni-
leman-farmer » avec des qualités dominantes de eca-
raclére et de courage, et il offre un singulier mélange

(1) Les élections eurenl lieu du 22 an 25 aopit 1815,

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

DE NVMILLELE. 1

de conceptions contradicloires. Attaché par des tradi-
tions de lamille & V'ancien régime, il en voudrait re-
prendre les institutions et, cependant, il est partisan
non moins absclu de réformes destinées 4 assurer
contre le pouvoir supréme et avec les moyens parle-
mentaires, le controle des Finances el une indépen-
dance relative des pouvoirs locaux. La premicre de ces
opinions esl d'ordre plutdt sentimental, la seconde lui
est invineiblement imposée par son lempérament, son
esprit de régularité, par un besoin inné chez lui de
soumelttre & une forte discipline, 4 un contrile inexo-
rable les actes des représenlants du pouvoir central.

Pendant les premiers mois, il ne prit pas une parl
ostensible aux débals de la Chambre. Son premier dis-
cours, prononceé le 13 décembre 1815, montre bien
déja Ja nalure de ses préoccupations dominantes, Il
combattit 'adoption sans amendement de la loi sur les
qualre douziémes provisoires. A ses yeux, adopler telle
quelle cette loi, e¢'étail consacrer la confusion, dans
les Caisses du Trésor, des revenus des localités el des
centimes additionnels. Le sujet lai étail familier. Son
discours eut du succes et on en vota l'impression.

[l tint avec un grand talent, pendant toute la duréde
e celle Chambre — la Chambre introuvable — ce role
de critique sévere des mauvaises pratiques dans 1'ad-
ministration financiére. Il n'eut poinl, 4 proprement
parler, pendant celte période de lutte entrele ministére
de Richelieu et la Chambre « introuvable » d'influence
politique. Onle voit, dans ses Mémoires, lrés mécontent
de la tournure que prennent les événements. 11 juge
Louis XVIII de facon fort sévére (1). 1l lui reproche son
engouement pour les hommes dont il redoute les idées.

(1) Mémoires, 1. 1, p. 342 et suiv.
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Le duc de Richelien, Lainé, Decazes, Royer-Collard —
qu'il définit, d'une plume acerbe, « esprit fort d'idéo-
logie, type de la morgue de la hourgeoisie jalouse de
I'ancienne noblesse » — sont des hommes contre les-
quels il nourrit une irrésistible défiance. 11 n’épargne
pas non plns la majorité elle-méme de la Chambre
« introuvable ». Elle est sans « guide et sans diree- - i
tion ». Ce n'est pas que les chefs soient rares pour la
conduire, mais ils sont incapables, manquent d'expé-
rience, de connaissances el surtout-de décision, Toules |
les lettres a4 son pére, écrites en trés grand nombre,
dans les derniers mois de 1815 el les premiers mois de
1816, reflétent nettement cet état d'esprit. laune anti-
pathie invineible contre Talleyrand et contre son dis-
ciple et ami le baron Louis. Il ne leur pardonne pas
d’avoir dépouillé I'habit sacerdotal et d'avoir servi
I’'Empire. 1l se trompe assurément sur le dernier poinl
a I'égard de Louis qui n’a jamais margné une bien
grande tendresse pour le régime impérial. D'ailleurs, il
voil en Louis un révolutionnaire continnant une ceuvre
que, lui, de Villtle, considére comme néfaste, Il parle
des comparses avee moins de vigneur, mais ne les
oublie pas etles traite par l'ironie. Ce n'est point, on
sen doule, avec bienveillance qu'il donne son opinion
sur Barbé-Marbois, A certains moments, sa plume
s'aiguise et va jusqu'an pamphlet. S'il eut en 1'élo-
quence de son style, ses victoires parlemenlaires au-
raient été plus souvent décisives.

Nous n'entrerons pas ici dans le détail des eircons-
tances qui provoquérent la dissolution de la Chambre
introuvable. Depuis longlemps le ministére do Riche-
lieu se trouvait en opposition avec la majorité royaliste,
majorité intransigeante, menée par ceux qu'on appelait
les « ultras ». Aprés le rejet du projet de loi sur les
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sleclions, les ministres, appuyés par le roi, avaient pré-
paré l'ordonnance du b septembre 1816, «vérilable coup
d'Elal dao ministére contre la Chambre », ainsi que
I'éerivait alors de Villéle, hostile a cet acte de vigueur.
Les élections eurent lien peu de temps apres, et tous
les dépulés de la Haute-Garonne, dont de Villéle, furent
rédlos.

Il revient & Paris. A ce moment, on le recherche
heaucoup dans les milieux politiques. Les députés qui
prétendent étre seuls en droit de se dire royalistes, &
I'exclusion de tous les autres, n'atteignent pas la cen-
taine. lls comptent aussi sar un ami de Villéle,
M. de Corbidres. Ce sont les deux chels toul designés
de Vopposition. Maig de Villéle, en raison de ses con-
naissances spéciales, s’attache plus aux questions
techniques qn'd la politique proprement dite. 11 a ac-
guis la réputation d'un homme expert en Finances.
On atenu 4 le mainlenir, malgréson refus,a la commis-
sion consultative du budget. Quoiqu’il écrive dans une
lettre & M= de Villéle (1), qu’il a pris son parti de ne
plus voir les ministres « pour éviter les pourparlers
el les lraitrailleries qui ne ménent & rien de bon » son
intransigeance n'est pas irréductible; et plas tard, sur-
lout aprés quelque temps de pouvoir, il reviendra sur
bien des idées qu'il avail eru devoir combaltire & ou-
trance, comme celle de recourir aux banques étrangéres
pour contracter des emprunts. Il n'aime guére les
Alliés: il trouve. qu'ils s'occupent trop de nos affaires
finaneiéres et politiques parce qu’il soupconne les
Anglais, el les Russes surtout, d’avoir aidé Richelieu
4 obtenir du roi la dissolution de la Chambre « introu-
vable ». Il reproche, lors des emprunts contraclés avec

f1} ¥ novembre 1816,

Lagssn Portraits. 18
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les maisons Baring et Hope, en 1817, & Wellington de
s'étre entremis pour faire aboultir lesnégocialions, ef 3
Pozzo, ministre de la Russie, de s'en étre mélé anssi,
Nous avons donné plus haut quelques détails sur les
manceavres des royalistes ultras pour faire avorter
I'emprunt (1]. Leurs agents allérent jusqu'a transformer
les salons des Tuileries en une sorte de club mondain
pour y déblalérer contre les projets de Corvelto, et cela
dans le voisinage immédiat du roi et des ministres.

En cetle circonstance de Villéle n’a pas vu elair. 1]
s'est acharné 2 combattre les emprunts, ¢'est-i-dive 1o I
moyen de sortir de 'impasse ol se trouvait le pays el
de préparer 'évacuation du territoire par les troupes
allides. Quelques jours avant la discussion du premier
projet, le 26 février 1817, dans une lettrea M™ de Villéle
il assure avec une certaine satisfaction que ’on n’était
pas pres de faire l'opération. « Les banquiers anglais,
écrit-il, sont ici, mais je crois qu'ils attendront notre
discussion pour traiter et je doute qu’elle soit favorable
4 mne opération aussi ruineuse podr nous ».

Nous avons déja dit (2) que de Villéle fut, la veille de
la discussion, mis en possession du traité provisoira
conelu par Corvetto avec Baring et Labouchére de la mai-
son Hope d’Amsterdam. Il prétendit 'avoir recu par la
poste, d'un anonyme « malgré le secret d'une conven-
tion que l'on tenait a cacher soigneusement au public ».
« Mais, ajoute-t-il, 'opposition est toujours hienservie
par les mécontents et les jaloux du pouvoir ». Il ne
craignit pas d'user de ces renseignements, dans la dis-
«cussion publique, an risque de rompre lanégociation de
cel emprunt, dont il dévoila les clauses spéciales, et
de compromeltre, en cas de rupture avec Baring et

(1) Voir dans ce volume l'étude consacrée a Corvetto, p. 235.
(2) Voir également Corvetto, p, 237,
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Hope, les nouvelles négociations gu'il fandrail engager
avec d'autres financiers. C'est la une faote grave dont
il porte la responsabilité. Le baron Louis ne mangua
pas de protester contrel'impression d'un pareildiscours
« qui pouvail nuire par sa nature au crédil public et
effrayer les hommes qui seraient en ce moment dis-
poses a préter au gouvernement ». De Villéle, dans
cette séance da 8 [évrier 1817, fut cerlainement aveu-
elé par la passion polilique, et poussé 4 sortir d'une
réserve indispensable parles « ultras» gu'il fréquentait
alors presgue exclusivement.

Lorsgue nous examinerons, plus loin, les principes
financiers et économiques de de Villéle, nous aurons
l'occasion de montrer que ses connaissances financidres
en matiére de crédil public, d'emprunts et de Trésore-
rie furent beaucoup moins certaines, en ltoul temps et
surtout avant de prendre le pouvoir, que celles qgu'il
posséda avec une réelle maitrise, sur les questions de
procédure budgélaire, d'organisation administrative
financiére, el aussi sur une cerfaine partie des ques-
tions fiscales.

Lorsquau débul de son discours du 8 [évrier 1817, il
disait: « C'est avec un profond sentimenl de mon in-
sulfisance, sans d'autre prétention que celle de m’'ac-
quitter d'undevoir que je viens vous soumetire l'opinion
d'un député point du tout linancier, mais sans place el
sans pension, » on peul voir dans cel exorde une dé-
claration ironique de modestie et une précaulion ora-
loire : mais il esl permis aussi de penser que le sujetl
sur lequel il allait parler, avec un ton si tranchant, ne
lui était pas familier. Dans sa bouche, le mot « finan-
cier » a, suivant nous, ici, une acception spéeiale: il
nous parait désigner un homme qui connaitl et pratique
les opérations de erédil, de bourse et de bangue. Le
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reste de la phrase est une allusion mordante aux petits
prolils que retiraient de leur fidélité au ministre, cerlains
membres de lamajorité. Ces coupsde boutoir sonl assez
fréquents dans les discours de de Villéle et marquent
bien la nature de son tempérament porlé & 'offensive.

L1

Cependant il n'étaif pas difficile de préveir qu'un
homme aussi laborieux, aussi instruit des questions
administralives en général et des questions hudgé- I
taires en particulier, ne se contenterait pas de se méler
a des intrigues politiques stériles, ne demeurerait
point de longnes années dans 'opposition et finirait
un jour par entrer dans le gouvernement et méme par
en devenir le chef. Peud peu, il se consacra aux ques-
lions lechniques, et apporta, dans de nombreuses cir-
constances une trés efficace collaboration a 1'eeuvre
législative. En 1820, il devint vice-président de la
Chambre. Dans celte fonction, il apprend a se tenir an-
tdessus des rancunes et des passions des partis. Au L
cours d'une lettre qu’il écrivait de Paris, le 11 juin 1820,
aprés avoir dirigé pendant quatre jours les débals de
la Chambre, il conslate avec plaisir que les libéraux
méme rendent hommage a son impartialité, Et dans
la joie de son succes, il termine en disant: « Je suis né
pour la fin des Révolutions. » 1l se trompail un peu :
il élait surtout mar pour le pouvoir.

Il ne devait guére tarder & y arriver. Endécembre 1820
il fut nommé, avec Corbiére, secrélaire d'Etat sans
portefenille. A la suite d’incidents poliliques que nous
n'avons poinl & exposer ici, de Villele donna sa dé-
mission, le 25 juillet 1821. Peu de temps aprés, la
majorité réactionnaire, élue sous le régime de la nou-
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velle loi électorale, se coalisa momentanément avec la
gauche pour renverser le ministére Richelieu. Dans le
nouveau cabinet constitué vers la mi-décembre 1821,
de Villele recut le portefeuille des Finances. Il entrait
aux affaires dans d'assez bonnes conditions politiques,
car il n'avait pris auenne parl aux mancuvres et aux
intrigues sous lesquelles avail sucecombé le précédent
ministére. De Villéle suecédait an comte Roy. C'est &
partir de ce moment qu’il exerca réellement le pou-
voir — bien qu'il ne soil devenu président du Conseil
que l'année suivante — et il le garda pendanit six
années, fournissant une somme considérable de lra-
vail, traitant toutes les questions apres les avoir sérieu-
sement étudiées el s’efforcant, surtout, d'intfoduire des
réformes dans les administrations financiéres.

C’est une remargue assez banale, lorsqu’il s’agit d'un
homme politique que de constater la flagrante et habi-
tuelle contradiclion entre ses idées, lorsqu’il élait dans
I'opposition et celles qu’il défend une fois au pouvoir.
Ce n'est pas que de Villtéle ait modifié ses opinions gé-
nérales en politique. 11 est toujours demeuré le rova-
liste convaincu, & horizon quelque peu étroit, qu’il avait
commenceé par étre. Mais sur beaucoup de questions,
le maniement des affaires lui a montré ce qu’il ne
voyail pas, quand il attaguait les ministres avec une si
opinidtre tenacilé. Assurément on ne saurait trop s'en
élonner. Toutefois, chez un homme comme lui, logicien
intrépide au début de sa carriére polilique, ne s occu-
pant pas des obslacles et des contingences, cetie attitude
nouvelle mérite d'étre notée,

Lesexemples de ces changements dans'espritdu nou-
veauministre des Finances furenl nombreux. Ainsi dans
une question de méthode budgétaire, la « spécialité »,
que la gauche aspirait a faire prévaloir pour serrer de

L&,
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plus prés le gouvernement, de Villéle combaltit avee vi

euneur ce systéme dont il s'était montré parlisan i ou-
trance an temps ou Louis et Corvetto élaient ministres,
Dans la discussion du budget de 1824, Barbé-Marbois,
sur lequel de Villéle avait'opinion que 1'on sait, attaqua
le ministre des Finances, lui reprochant sa trop grande
« facilité & angmenter la dette et a donner & des ban-
quiers, surtout & des banquiers étrangers, I'exploitation
de la fortune publique ». C'étaient exactement les mémes
reproches que ceux faits parde Villele i Corvetto en 1817,
lorsque furent contraclés les grands emprunts avec
Baring el Hope. Les critiques de Barbé-Marbois ne va-
laient pas mieux que celles élevées par de Villele quand
il était dans l'opposilion. Seulement Barbé-Marbois
avait lul aussi élé au pouvoir sans y acquérir d'expé-
rience surles conditions nouvelles du erédil qui, désor-
mais, ne devait plus eonnaitre de frontiéres el devenait
international.

En dehors del’école quil fit, au pointde vue technique,
pendant son passaze an pouvoir ol il ful amené si sou-
vent & braler ce qu'il avait adoré, de Villele demeura
toujours fidéle & son parti, se laissant arracher morceau
par morceaun bien des concessions imprudentes. Clest
sous celle pression qu'il prépara, en 1824, son projet de
conversion de la rente 5 ©/,, imaginé en vue de trouver
le milliard destiné 4 I'indemmnilté réclamée par les émi-
grés. Nous verrons, dans la seconde partie de celte
étude, qu'il ne réussit pas a faire voter son projel par
la Chambre des Pairs et que la conversion facultative,
gquil organisa I'année suivante, n’eut pas de succés, 1]
avait, du resle, été assez mal secondé dans celle cam-
pagne par Chateaubriand qui faisaif partie de son minis-
tére. Le role du célebre écrivain ne ful pas précisément
trés beau encetle occurrence, el il convient, i ce propos,
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de dire quelgues mots des relations de Villele avee I'an-
teur des Mariyrs.

Ils s'étaient connus, au temps ol de Villéle était I'un
des oralteurs les plus écoulés de opposition, dans les
salons royalistes de M. Piet. Hostilesa la dissolution de
la Chambre «inlrouvable ». & ce que l'on appela le
« systeme du 5 septembre », ils avaient fondé Le Con-
servatewr, organe royaliste, pour comballre cette poli-
lique. La nouvelle feuille étail destinée a lulter contre
linfluence du Mercure, Chateaubriand devint 1'un des
rédactenrs les plus brillants du Conservateur. A la Cham-
bre des Pairs, dont il faisait partie, il représentait et
defendait les 1idées que de Villele représentait el défen-
dait a la Chambre des Députés. Ils devinrent bientdt,
malgré l'opposition accusée de leurs caracléres et de
leurs tempéraments, liés par 'amitié et par des opinions
communes, '

Plus tard, ces relations se relroidirent, el il ne semble
pas que ce fut par la faute de Villéle. Celui-ci avail pris,
au pouvoir, une autorité qui porta probablement om-
brage a Chateaubriand dont l'orgueil étail immense.
l.'opposition de Chateaubriand se révéla, cetle fois, de
facon & ne point s’y méprendre, lorsque la Chambre
des Pairs repoussa, en 1824, le projel de conversion, Son
attitude fut, en cette circonstance, bien qu’il fit partie
du cabinet, douteuse d’abord et bientdt hostile. Avant
la discussion devant les Chambres, dans le conseil des
ministres, il avait, assurait-on, promis dappuyer le
projel, par la parole et par 1'action (1), et cela devant
le roi. Mais an cours de la grande balaille que livra
de Villele et qu'il perdit, Chateaubriand n'ouvrit pas la
bouche et ne bougea point. Il aurait souri, lorsque le

(17 M. Arthur RafTalovich, dans le Livre du Cenlendire des Dé-
fiefs, 4 donné sw ce sujet de trés inléressants détails, p. 262,
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Président de la Hante Assemblée proclama le résullat
du serutin. S'adressant alors a de Villele, il lui dit : « 8
vous vous relirez,je vous suis. » Celuni-ci, plus courroueé
qu abattu parsa défaite el par la conduite de son ancien
amli, répondil & celte provocalion par un regard superhe
que Chateanbriand n’oublia jamais. Louis XVIII, quoique
trop sceplique & I'égard des hommes, et surtout des
hommes politiques, pour s’étonner de leurs défections,
ful eependant fort mécontent de 'aventure et déclara
(que Chateaubriand les « avait trahis comme un guens ».
Aussitol il signait une ordonnance de renvoi el Cha-
Leaubriand quittait le ministére.

Aprées son départ, Les Débats jusque 1a silencieux ou
a peu pres sur le projet de conversion, passérent de la
neutralité & l'offensive, et attaquéerent de Villéle. Cha-
teaubriand inspirail cetle campagne lorsqu'il n'éerivait
pas lui-méme. En 1825, 4 la seconde lentalive de Villdle
pour faire accepterun nouvean systéme, celuid'une con-
version facultative du 5 p. 100, les Débats commen-
ceérenl & mener une polémique ardente contre l'opéra-
tion elle-méme et contre de Villele. Le rédacteur qui
intervint le plus en cette circonstance ful un homme de
lettres, Fiévée, (1) quedes piéces de thédtre, des romans
comme Ladot de Suzelte et d’autres productions de méme
nature ne paraissaient gnére devoir préparer & une dis-
cussionaussi technique. llaceusadeVilleéle deprovoquer
I'agiotage. Peu familiarisé avee les chillres et les com-
bimaisons financiéres, il eul recours & I'image et en trouva
('assez bien appropriées & un sujet aussi abstrait. Il
¢erivait de ce nouveau projet élaboré en 1825 : « Clest
I'habitretourné de M. de Villeéle; aveele lemps on verra
ce qu'il asousla doublure et probablement on ne voudra

(1) 1l signait des initiales T. L.
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pas plus de I'habit retourné qu'on a voulu de 1'habit
neuf, car il vaut moins. »

Chateaubriand lui aussi donna de la plume el ne
mandua pas dintervenir vigourensement. Chaque jour
de Villele voyait lancer contre lui plusieurs colonnes de
prose en style fort vif dans le Jouwrnal des Débats devenu
l'adversaire irréduclible de la conversion. Elle échoua
piteusement comme nous le verrons plus loin. La silua-
tion de de Villtle n'en fut pas trop ébranlée; c’est a
partir de ce moment, toutefois, que la sérénité dédai-
gneuse avec laquelle il supporlait les attaques el toutes
les embuscades de la guerre parlemenlaire commenca
de le quitter. ;

Quoique balfu sur cetfe question de la conversion.
et, une autre fois, sur celle de notre inlervention ar-
mée en Espagne, il demeura au pouvoir. Il eul, du
reste, pour cette derniére aflaire, des déceptions d’'une
aufre nature et bien propres a le conlrister. Malgré les
mesures qu’il avait prises pour établir une administra-
tion réguliére soigneusement contrdlée, malgré les
rélormes (ui sont, a n’en pas douter, I'ceavre la plus
féconde de sa carridre et celle qui 'honore le plus, il
pul constater, au moment ot 'armée allail entrer en
Espagne, qu'aucun approvisionnement n'avait élé pré
paré. Le désordre et par suite I'imprévoyance régnaient
au ministére de la guerre dans les services de |'In-
tendance. Aucun des rounages si habilement montés par
ses soins pour assurer le fonctionnement de la machine
administrative n’avait pu lui révéler de pareilles fautes.
Ce fut, pour ce ministre si épris d'ordre et de disci-
pline, une grande déceplion que de voir, en celle extré-
mité,Quvrard gu'iln’aimait pas,intervenir heureusement
pour empécher notre administration militaire d'étre la
risée de I'Europe.
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Y

Cependant le pouvoir, dont il avait pris la responsa-
bilité avec une tranquille assurance devenait de plus
en plus difficile & tenir. Il en supportait les charges de
moins en moins avee sang-froid. A l'avénement de
Charles X, dont il s’était appliqué déja & conquérir la
confiance avant son aceession au tréne, il garda la di-
reclion des allaires. Elles devenaient, chaque jour, plus
délicates a conduire par suite des intrigues de Loulena-
ture auxquelles se livrait Je parti des «ultras». De Vil-
léle eul beau laire des concessions 4 ces intransigeants,
il ne put parvenir i les satisfaire. D'un autre cote, il
déchainait eontre lui toute l'opposition. Son tempéra-
ment el ses idées I'avaient toujours porté i étre l'en-
nemi déelaré de la liberté. Lorsqu’il était dans 'oppo-
sition, il s'élait parfois montré favorable a4 quelques
rares mesures libérales : mais quand il se vit 'objet
d'attaques virulentes d'un cd6té, et de menées sourdes,
de I'autre, sa nature autoritaire s'exerca sans frein.

La pression électorale, les menaces aux journaux,
lous les moyens arbitraires et violenls auxquels un
ministre, plein de confiance en sa puissance, peut re-
courir dans des moments semblables, de Villéle les
employa. Une revue de la Garde Nationale (1) s’étant
faile aux cris de « & bas les ministres [ » De Villéle licen-
cia la Garde Nationale. Son impopularité et velle de ses
collégues ne fit que grandir. 1l continuade résister comme
le commandant d’un navire qui croit pouveir avec de
I'énergie réprimer la mutinerie de son équipage. 11 alla
jusquau bout et fit dissoudre la Chambre. Les élections

(1) Le 30 avril 1827,
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amenérent une nouvelle majorité devant laquelle le
ministére fut obligé de démissionner.

Il sortait de cette longue et terrible hataille avec une
réelle satisfaction. « Dieu soit loué écrivait-il a son
fils (1), aprés sa chute, me voila définitivement arrive
au terme de ma carriére politique, me voila débarrassé
du ministére. » Iit ce ne fut pas la un simple accés de
dépit. Il refusa d’aller siéger i la Chambre des Pairs,
pit disait-il « on avait jugé a propos de l'enterrer ». II
nen avail cependant pas fini avec ses adversaires, Ils
s'acharnérenl sur lui lorsqu’il fut tombé du pouvoir
avec autant d’animosité qu'auparavant. Le comte Roy,
son successeur aux Finances, essaya fort habilement
de présenter la dette flotlante comme un déficit. Laf-
litte, que les passions de parti n'aveuglérent jamais en
maliére de finances, démontra que cetle dette était de-
puis longtemps connue et qu’elle avait é6té sanctionnée
par les Chambres. Quelques temps apreés, il fut ample-
ment prouvé que la dette flottante qu’il laissait n'avait
point été aungmentée sous sonministére et qu'elle était
lelle que la lui avait transmise Roy, lorsqu'il remplaca
celui-ei an département des Finances, en 1821.

La presse dévouée au nouveau minislére présidé par
de Martignac, menaune vive campagne d’attaques contre
de Villéle, et le 4 juin, & la Chambre des Députés, un
membre demanda.la mise en accusation du précédent
cabinet pour trahison enversle roi. Les aneiens ministres
et particulierement de Villéle, étaient aceusés d'avoir
isolé le roi du peuple | Une commission, dont Benjamin
Constant faisait partie, fut nommée. La majorilé se dé-
clara favorable & la proposition. Elle se livra pendant
prés d'un mois et demi 4 des investigations, et procéda

(17 5 janvier 1828,
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a une véritable instruction judiciaire. Celle vaine agi-
tation n'eut pas de suites el il semble bien que de
Martignaec, sentant déja quelles responsabhilités pesaient
sur ses épaules, n'ait pas tenu a laisser eréer un préceé-
dent dont il pourrait avoir plus lard a souffrir.

De Villéle demeura a4 Paris pendant le temps néces-
saire i sa défense; puis, au commencement d’aott 18283,
il partit pour sa terre de Marvilles, 11 y recut, peu de -
temps aprés, une lettre du roi, olt celai-ci 'assurail
« de son eslime, de son affection el de sa confiance ».
Celte manifestation tardive et un peun banale, qii venait
comme de I'ean bénite de cour ou comme des compli-
ments de condoléances, n'élait pas de nature & agir sup
un homme auquel on venait de faire une sirude guerre,
Aussi de Villele refusa-1-il énergiquement de rentrer i
Paris pour assister aux séances de la Chambre des
Pairs o, comme il le disait, or Pavait enterré. I1 y re-
vint, il est vrai, en 1830, mais pour assister aux couches
de sa fille. A ce moment de Polignac offrit 4 de Villéle
d’entrer au ministere. Il refusa celle proposition — pen
acceptable en vérité — et toutes celles qui' lui furent
failes dans le méme sens.

A partir du momenl de sa chute, il ne sortit plus de
sa retraite sauf pour écrire, en 1839, dans La Gazette de
France, quelques articles, qui n'ont rien de biensaillant,
sur le suffrage universel at la sitnation financiére.
Lorsquil dit adieu & la vie politique, il n’avail que
o ans. 11 étail alors dans la force de l'ige el dansla
pleine maturité d’expérience pour un homine politique.

On s'explique alors dilficilement qu'avec son tempéra- i
ment combatif, de Villdle ait pris cette décisiverésolution |
et &'y soil tenu avec tant de fermelé. Cerles, il éprouva
la fatigue etle dégoiit dont sont envahis tousles hommes
en bulte aux atlagques passionnées. 1l eut, comme bien
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d’autres, des adversaires poliliques qui ne reculérent
devant aucun moyen pour le jeter & terre. Mais c’est 1a
l'inévitable sort de tous les hommes d'Elat, et il avait
acquis trop d'expérience pour ne pas en juger ainsi. Il
est certain que les inlrigues des membres de son pro-
pre parti,qu’il ent & subir, I'atteignirent plus profondé-
ment que les atlaques de 'opposition déclarée.

On rapporte que le marguis de Chauvelin, hostile aux
royalistes el peu porté pour de Villele, se serait éerié
en sortant d'une audience ol il avait é1é séduit par le
ministre : « Quel homme ! Heureusement son parti n'en
comprendra jamais la valeur. » Ce n'était la qu'une
impression due certainement au charme de la conversa-
tion de de Villéle, qui, au dire de Mme de Swetchine, étail
« éminemmenl spirituelle ». C'élait une raison de plus
pour rester a Paris ou il avait pris, si vile, une incon-
leslable aulorité dans les salons, el dans les cercles
politiques. Toule sa correspondance montre qu'il y fut
lrés recherché el y eut beaucoupde succeés. La maladie
dont il devail souffrir cruellement dans les derniéres
années de sa vie ne l'assaillait pas encore au point de
lui faire désirer le repos a la campagne. C'est done
I'hypolhise d'une crise psychologique d'ordre moral,
quil faut envisager. En tout cas, les événements qui
survinrent ensuaite : la Révolution de 1830, et l'avéne-
m2=nlt de la branche cadetle étaient bien de nature a lui
imposer une abstention qu'expliquail aussi son carac
tere. Comme nous l'avons déja dit, il s'éleignit en 1854
al'dge de 81 ans.

Ligssg. — Portraits.
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LEUVRE ADMINISTRATIVE DE VILLELE;
SEs IDEES, BES DOCTRINES

A vrai dire, de Villtle n’eut pas de doctrines écono-
_ miques ou financiéres bien déterminées. Il fut surtout
. — les pages précédentes ont déjia pule faire comprendre
— un administrateur de haute envergure, un organisa-
teur méthodique de l'ordre et du conirdle dans les
Finances. C'est dans ce sens que le jnge un écrivain
royaliste, A. Nettement, dans son Histoire de la Restau-
ration, en le délinissant « administrateur habile plutit
que ministre éminent », et il semble bien que ce soit
I'homme politique qu’il vise en tant que ministre. Nous
n'avons pas & nous placer a ce point de vue ; ici, le mi-
nistre des Finances seul nousintéresse. En réalité, ¢'esl
son ceuvre administrative qui fut la plus étendue et la
plus féconde par ses résultats. C'est elle que nous allons
exposer toul d’abord. Nous essaierons ensuite de mon-
trer que les opinions de de Villéle sur le eréditl, sur les
douanes, sur les impots, sur le régime économique du
pays n'avaient point pour base des théories ou des doc-
lrines, ne dépendaient pas d'un sysléme, mais ne
furent guére que le refletdes préjugés les plus répandus
de I'époque sur ces questions,

Il défendit, d'ailleurs, les mesures profectionnistes
qu’il réclama des Chambres, sans y élre conduil par un
intérdt égoiste comme ceux auxquels elles profitaient.
Les nécessiteés de la politique l'obligérenl a certaines
congessions, et le désir de ménager les intéréts en pré-
sence ne fut pas élranger 4 l'adoption de cetle méthode

(1
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que l'on qualifierait avjourd'hmi d'opportuniste. En
toutes ces questions, cependant, il demeure '’homme de
I'ancien régime, et 'on sent qu'il porte au fond de lui
comme le regret de ne pouvoir adapter a I'idéal trés
vague qu’il s'en fait le régime parlementaire et les besoins
modernes.

Pourse rendre compte de I'action exercée par 'ccuvre
admimistrative de de Villele, en ee qui concerne surtout
les finances publiques, il faut se souvenir qu'a 1'époque
ol commenca de s'établir en France le gouvernement
parlementaire, il n'y avait pas d'organisation réguliére
répondant an nouveau systéme de gouvernement. Le
baron Louis avail, dés le début, lors de son premier
ministére, habilement interprété la Charte en vue d'éta-
blirun commencement de procédure pour la discus-
sion méthodique du budget. De Villéle avait, aussi lui,
sentl la nécessilé de fixer de bonnes régles financiéres
pour rendre le contrdle du Parlement plus effectifl et
pour tenir le ministre des Finances en haleine.

Au eours des débats sur le budget de 1817, il ne man-
qua pas d'intervenir & cel égard. Il demanda la fixation
précise de « l'arriéré » et la liquidation générale, dans
le courant de 'année, des effets émis par les diverses
caisses. Par cette derniore opération, il voulait faire ces-
ger la pratique ruineuse qui consistail a anticiper sur
toutes les recetltes. 1l voyait, dans ces émissions d'effets,
un aliment pour 'agiotage, un moyen de corrompre et
d’entraver nos services publics, et une cause pour tous
les ministres d'oulrepasser leurs crédils, contre tous les
prinecipes du gouvernement représentatif. Duvergier
de Hauranne, avec quelque exagération, a appelé ce dis-
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cours « I'Evangile financier du parti royaliste » (1).

A cOté de ces judicienses eritiques, il réclamait des
mesures assez puériles. Pour faire face aux énormes
paiements que la France avaita faire i ce momentli, el
dans des deélais assez courls, il conseillait les économies
sur les traitements en exceptant de la mesure par
laquelle il voulait fixer un maximum de 40.000 francs,
les ministres, les maréchaux el lesambassadeurs. Cleiit
¢lé une bien mince ressource dont 'évaluation, en pré-
sence du milliard & trouver, peut faire sourire. Mais il
voyaitlaun moyend’attaquerl’administrationimpériale,
de dénoncer les dilapidations du régime déchu; eriti-
ques, certes, forl imprudentes dans la bouche d'un
royaliste attaché comme lui aux traditions de l'ancien
régime. Il eut, sur ce point, & subir une verte réplique
de M. de Barante. Toulelois, il apporta son irés actif
concours 4 la eréation de « la commission annuelle
chargée de vérifier la conformité des dépenses publiques
avecle lexte des prescriptionslégales ». Ce lerrain admi-
nistrafif étail pour lui autrement str que le terrain
mouvant de la politique.

Dans le méme sens fut votée, en 1818, sursa propo-
sition, une loi obligeant les ministres a porter aux Cham-
bres, chagque année, le comple des exercices antérieurs
pour y étre approuvés et clos par une loi.

C’est encore & propos du budget, cette méme année,
qu'il réclama l'émancipation des administrations lo-
cales, el c'est dans celle session que la commission du
budget fit adopter I'adjonction des contribuables les
plus imposés de la commune, aux conseils municipaux,
en cas d'impositions extraordinaires. Il répugnait a
certains changements et s'opposa énergiquement au

(1) Hisloire du gouvernement Parlementaire, t. 1V.
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projet qui modifiail le lerme de l'anndée financiére en
le portant du 1*" janvier au 1°° juillet. On espérait, ainsi,
pouvoir éviter le vote de douziémes provisoires, de-
venu presque une nécessité chaque année, depuis 'éta-
blissement de la Restauralion. Il ne perdit pas de vue
celte question qu’il s’efforga de résoudre plus lard dans
'ordonnance du 14 septembre 1822.

Cette ordonnance et celle du 10 décembre 1823 repré-
sentent l';euvre fondamentale de de Villéle dans 1'orga-
nisation administrative des Finances publiques. La pre-
miére [ul discutée et établie dans des commissions
que le ministre des Finances présida le plus souvent
lni-méme. C'est sa mélhode et sa pensée qu’il ylil pré-
valoir. Le caractére el la durée de l'exercice budgétaire
y lfurent soigneusement déterminés, et les disponibi-
lités dont pouvaient wuser les ministres stricltement
fixées dans les limites des crédits accordés par les
Chambres. Pour arriver & donner Loute leur destination
légale ices crédils, pour qu'il n'y eut avcunretard dans
les paiements, les ordonnateurs, 4 tous les degrés de la
hiérarchie administrative, furenl astreints a fenir une
comptiabilité en régle de leurs opérations.

L'année suivante, de Villele compléta ces mesures,
en créant, pour veiller & leur application, un organe
spécial. L'ordonnance du 10 décembre 1823 instilua
une commission composée de membres appartenant
aux deux Chambres, au Conseil d'Etat et a la Cour des
Comptes. Elle fut chargée de vérifier el d’arréler,annuel-
lement, les comptes des ministres, avecl'obligation de
publier les rapports délaillés de leurs opéralions el
d’établir ainsi la concordance et la régularité des com-
ptabilités centrales.

A la vérité, ce n’élait 14 qu'un contrdle de chiflres,
fort utile assurément, mais impuissant en certains
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cas, en particulier en ce qui concerne la comptabilité
matiéres, & dévoiler les fantes administratives. Malgrs
les précautions prises par de Villéle dés son arrivée au
pouvoir, pour veiller &4 la bonne gestion des ministéres
dépensiers comme ceux de la marine et de la guerre,
I'armée francaise, qui allait rétablir le pouvoir des
Bourbons en Espagne aprés la conférence de Vérone, se
trouva sans approvisionnements a la veille d'entrer en
campagne (1). Le fait était d’aunlant plus grave gqu'il
s‘agissait non d’'une guerre contre le peuple espagnol
lni-méme, mais d'une intervention oil I'on avait toutes
les raisons de le ménager. Nos soldals devaient donc
étre fournis de tout pour ne poinl recourir aux réqui-
sitioms et au pillage.

Cette campagne ne ressemblait en rien a celles de la
Révolution ou de 'Empire alors que les armées vivaienl,
le plus souvent, de ressources enlevées a l'ennemi.
C’est alors que le duc d’Angouléme, généralissime,
fut amené forcément i signer avec Onvrard les fameux
marchés de Bayonne. Malgré la défiance gque de Villele
tentait d'inspirer an duec d'Angouléme dans les letires
qu’il lui éerivait, an mois d'avril 1823, contre le célébre
fournisseur, il fallut bien se rendre al'évidence el cons-
tater la faillile de I'Intendance militaire. A de Villéle qui
I'engageait le 7 avril & « s'armer de méliance el de sé-
virité contre Ouvrard et ses semblables qui se mettent
ainsi ala suile des armées et finissent par faire lahonte
el le déshonneur de leur administration», le dued'An-
gouléme répondail le 13avril: « Quant aux propositions
de M. Ouvrard contre lesquelles vous me prémunissez,
le meilleur moyen de ne pas avoir recours & lui étail
d’assurer les approvisionnements de 'avmée. » El plus

(1) Voy. plus haut I'élude sur Ouvrard. p. 36 et suiv,
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loin, il ajoutait : « GGrice a vos prévoyanles réserves
de fonds et aux approvisionnements de M. Ouvrard, la
campagne s'est ouverte augsilot que j'en ai regu ordre
el elle s’est ouverte sous de trés heureux auspices. »

Plus tard, lorsque le général Foy altagua les clauses
du marché de Bayonne, de Villele lui répondil ;: « Le
gouvernement s’est convaincu que 'administration élait
impuissante. Trois fois, il a cherché, par des efforts tou-
jours constants i remeltre le service de 'approvision-
nement aux mains de l'administration de la guerre,
mals 1l a fallu y renoncer. La prenvede ce que j'avance,
comme nole justificative se trouve, messieurs, dans les
trois traités successifs qui ont été passés (1)... »

11

Les opinions de Villéle en matiére de dounanes el de
réegime ecommercial se devinent aisément i la tournure
de son esprit. 1l était, comme presque tous les hommes
de son temps et plos encore que beaucoup d’entre eux,
en raison de son attachement aux traditions interven-
tionnistes de 'ancien régime, un prolectionniste con-
vainecu. Nous disons « eonvaineu » paree que de Villele
ne semble pas avoir mis ses intdréts particuliers en jeu
lorsgu'il fut appelé & se décidersur ces questions. Il
éfait agricultenr, il est vrai, néanmoins les revenus de
sa terre de Marvilles ne I'inquiétérent pas lorsqu’il eul

i ge prononcer sur les probléemes douaniers. 11 obéis- |

sait instinctivement & une docirine générale et non aux
suggeslions de son égoisme. Malheureusement, si I'on
se place au point de vue de la moralité politigue, il n'en
était pas ainsi dans les milieux on 'on menait une

1) Monileur, 182&, p. 813
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campagne conlinue en faveur de I'accroissement des
monopoles el des privileges constitués par les droits
de douane. Cetle politique économique, inspirée par le
ferment toujours vivace des intérédts particuliers, n'a
pas cessé d’avoir une influence puissante qui, en ces
derniéres années, n'a fait que grandir.

Lorsque l'on discuta, en 1821 (1), les lois sur les
grains,il ne craignit pas de dire qu’'il considérait « comme
injustes et impolitiques les droils imposés sur ['intro-
duclion des grains ». Iy voyait une cause « d'élévation
facticedes prix » et « nn impdt injuste et impolilique
sur les subsistances » au moyen duquel « on enrichis-
sait le Trésor aux dépens des consommaleurs ». Ces
prémisses ¢taient excellentes, et un partisan de la
liberté économique n'aurait pas mieux dit. De Villele
pourtant n’'était pas favorable 4 laliberté du commerce
international des grains. Le blé élait un produit de
toule premitre nécessité, pour lequel il aurait voulu
un régime spécial. Selon lui, le gouvernement devait
borner ses soins &4 en mainlenir les prix par des
lois, 4 un taux modéré, & un prix moyen. En réalité, il
élail partisan de l'échelle mobile, sysiéme mauvais
et dont on a puconstaler les déplorables effets. L'idée de
de Villéle était d’assurer au peuple un prix du pain pen
élevé et de combattre les disettes en faisant intervenir
I'Etat. Ce sentiment 'honore, en dépit de I'inefficacité
du moyen. les protectionnistes qu'il comballail alors
ne paraissent pas avoir eu ce souci.

Cette opinion sur le commerce d'une denrée de pre-
miére nécessité n'empéchail pas de Villele d'étre réso-
lument partisan, en principe, de la protection. Il y a
méme, dans ses arguments en faveur des droits de

(1) Monifeur, 1821, p, 35 et 592,
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douane, des naivelés qui montrent bien la sincérité de
ses convictions. A propos d'une taxe sur les bestianx
élrangers, il défend avec ardeur cette protection « spé-
ciale ». A ses yeux, la multiplication du bétail en
France doit permettre de féconder davantage son sol el
d’améliorer la nourriture des habitants. Jusque-la il
demeure dans la logique des protectionnistes. Mais il
ajoute, qu'avec l'argent employé i se procurer du bétail
étranger, — bélail qu'ils produiront eux-mémes — les
Francais achéteront désormais les ving, vendus jusque-
li aux nalions voisines « et qui, alors, pourront étre bus
par eux »,

Cependant, les nécessités du pouvoir, lintransigeance
et 1dprelé des protectionnistes, adoucirent chez de
Villele ses propres opinions sur la politique dounaniere.
Les réclamatlions onlranciéres de ses anciensamisl'ineli-
nérent vers desidées presque libérales pour cette épo-
que. Dans la discussion de la loi des donanes en 1526,
il résista aux exigences sans mesure des prolection-
nistes. Il déclara qu'il faut étre, dorénavant, avare de
prohibilions, que notre sitnation industrielle s’est ame-
liorée et gquedes aggravalions nouvelles doiventa lave-
nir étre évitées, le plus possible. Il pense qu'il faut son-
ger plutdt « 4 modilier progressivement la rigueur de
nos larifs, & mesure que, comme chez nos voisins,
notre industiie el nos produits venant a se perfee-
tionner, seronl en état de soutenir, tant an dedans
gu'an dehors, la lutte avee les objels manufacturés de
'étranger ». Il craint aussi les représailles, el la guerre
de tarifs. Ef quelques jours aprés il défend les droils
sur les chanvres parce que l'agriculture, chargée en
France, selon lui, d'un impdt direcl considérable, doit
pouvoir vendre ses produils. Toulefois, il repounsse le
systéme des primes, larestitution des droits a la sorlie.
19.
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Il voit la un moyen d'annuler partiellement la protec-
tion, en laissant aux exportaleurs lavantage d’acheter
des cordages a I'étranger.

Il était partisan trés résolu de ce que l'on pourrail
appeler le pacte colonial. Tout d’abord — souvenir de
ses croisiéres dans les Antilles et dans 1'Océan Indien —
il considérait les colonies comme des points dappui el
des centres de ravitaillement pour nos vaisseaux. An
général Sébastiani qui demandail la liberté pour nos '
golonies, il répondaitl que les colonies ne pouvaient
exister sans le monopole du marché nalional, sans le
privilege de fournir exclusivement la métropole de den-
rées el des objels qu'elles produisent. Supprimer ces
avantages, c'élait supprimer les colonies ou la France
prenait alors la totalité du sucre qu'elle consommait,
et la moitié des autres productions eoloniales.

B e o L

T i R S

11

En maltiére de fiscalité, de Villtle avait des idées plus
précises el un peu plas fécondes. Il s'occupa beaucoup
des impOts directs et travailla (rés sérieusement a
réduire Uimpot foncier. En 1826, il complait avoir
allégé les contribuables par la réduction ou le dégre-
vement de plusieursimpdts, dont 'impot foneier, dune
somme de 43 millions. On disculail beancoup a cetle
époque, la queslion du cadastre. Gaudin y avait fra-
vaillé & plusieurs reprises, comme on a pu le voir plus
haut. De Villéle pensait que la réfection du cadastre
n'avait guére d'intérét que pour les communes el sur-
Lout pour les particuliers, au profit desquels elle per-
melttait de diminuer les inégalilés ; il ne croyait pasa
|"utilité de l'opération pour la répartition entre les
départemoents.

w
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Ses tendances sont bien, d’aillenrs, eelles d'un pro-
priétaire fonecier. C'est aux agriculteurs que vant ses
préférences. Il essaya, en 1824, d'arréler le moreel-
lementen présenfant uneloi ayant pour but de ne frapper
que d'un droit de 5 franes, 'échange de morceaux de
terre contigus. C'est encore pour favoriser les campagnes
qu’il s'éleva, la méme année, contire 'augmentation
réclamée des droits d’octroi. Il montra que lenr exagé-
ration nuit a la consommalion, gue les villes sont des
débouchés pour les produits agricoles, et qu’il faudrait
plutdt étendre ces débouchés puisque la produection de
ces denrées lend & augmenter. C'est porler, 4 son sens,
un coup fatal a I'agriculture que de mettre des enlraves
i la libre circulation de ses produils sur le marché na-
tional.

De Villéle en définilive ne possédait pas de théorie
géndédrale sur les impdts; . il n'eldit pu s’en faire une
gqu'en étudiant les travaux publiés sur cette matiére
trés étendue et gqui étaient fort nombreux déja a celle
époque. Il ne semble pas avoirexaminé ces questions
d'un aulre point de vue gque du coté étroitement techni-
que. Il n’avait pas entretenu de relations avee les écono-
mistes et devail se défier d'une science derriére laguelle
s'abritaient Mollien el Louis.

IV

Nous avons indiqué, dans la premiére partic de celle
détude, gue les connaissances les plus resireintes de
de Villéle élaient celles ayant trait aux questions alors
fort importantes de erédit publie. 1l n'ent jamais, sur
ce poinl, des conceptions bien justes. Il se refusa ton-
jours a voir quelles élaient les wvéritables conditions
nouvelles du erédit public. En 1817, il combattit vive-
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ment Vemprant de 30 millions de rente proposé par
Corvetto. Il aurait voulu que cel emprunt ne fit pas fait
4 des étrangers, alors qu'en France, des banquiers fort
avisés et connaissant bien la siluation considéraient
gquun appel de capitaux ne pouvait poinl réussir. En
lout cas, en admellanl qu’il y eut des souscripleurs,
les ressources qu'ils auraient apportées a I'Etat, devant
¢tre versées & l'étranger, auraient privé la France de
capitaux dont elle avait le plus grand besoin aprés tant
de guerres, de révolutions et de crises épuisantes.

Cette idée que le erédit public devait franchir les
frontiéres, devenir inlernalional pour permettre un
marché plus vaste ne lui ful jamais trés lamiliére. Ei
cependant, au moment de l'expédition d'Espagne, il
négocia un important emprunt fait de capitaux qui
n'élaienl pas en majorité des capitaux francais. Ce fut
meéme a celte occasion que Barbé-Marbois, heureux
de meltre en contradiction le ministre de Villéle, avec
le de Villele de 'opposition hostile aux emprunts de
Corvetto, l'accusa de livrer & deg banquiers élrangers
I'exploitalion de la fortune publigue.

Dans une lettre qu'il éerivit & Mme de Villele, le
13 février 1817, on trouve les raisons instinelives, si
I'on peut ainsi dire, pour lesquelles, il n’eut jamais
une conception claire des condilions du erédit public.
Aprés avoir parlé du budget et des économies qu'il
aurait voulu voir réaliser et que I'on n'avail faites, sui-
vanl Iui, que pour laforme, il ajoute : « M. Laffitte nous
a dit le finmot de I'énigme ; ils ont fait tronquer son
discours, mais vous lrouverez la phrase dans le Jouwr-
nal géndéral. 11 nous a dil que I'Angleterre n'avait en
du erédit, qu'en fondant ce crédil, sur les libertés
publiques, qu'elle les obtint en trailant avee Guil-
laume III; quon n'obliendrait, chez nous, de pareils
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résultats que d'une semblable cause. » (i) Les libertés
publiques ! N'est-ce pas contre elles, conlre les liberlés
auxquelles Laffitte faisait allusion que de Villele dirigea
toutes les lorces de son esprit et de sa volonté? N'y
voit-il pas un danger pour la dynastie des Bourbons et
par contre-coup pour la France? Aussi s'écrie-L-il a4 la
fin de sa lettre: « Dieu viendra A nolre aide, il fawt
'espérer, el relirera notre pays de la terrible situation
dans laguelle ces gens-l1a le placent: je ne vois que lui
(ui puisse operer ce miracle. »

Nous avons déja dit quelle crainte superstilieuse de
la Bourse le dominait lorsqu’il dirigeait Nopposition. 11
confondait toutes les opérations auxquelles on s’y
livrait, quelles gu'elles fussent, sous le nom « d’agio-
tage ». Un trouve cette répulsion encore trés accentuée
chez les agrariens allemands qui ont réussi, pour le
plus grand dommage de 1'agriculture, il v a quelgues
années, a faire fermer les bourses ducommerce ol l'on
négociail les affaires de céréales et celles des autres
produits agricoles. Dans c¢es milieux ou l'on ne com-
prend pas le réle de ces grands marchés, role d'équili-
bre et d'unification dans les prix, on esl lrés porlé a
ne voir dans la spéculation et dans son instrument, le
marché a lerme, que les crises provoguées par ses
exces et non les services qu’elle rend constamment en
temps normal.

Sur ce pomt, encore, la politique de son parti forca de
Villele & oublier, pour quelques mois, ses préjugds,
a refouler ses sentiments lorsqu’il entreprit de faire la
fameuse conversion dela rente 5 p. 100, enrente 3 p. 100
et facilila une spéculation a vide : la hausse faclice de
la rente 5 p. 100, poussée au dela du pair par une com-

(1) Mémoires, t. TL; p. 195,
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pagnie de banquiers en vue de préparer artiliciellement
I'opération.

Nous avons donné plus haul, dans nolre étude sur
Laffitte — en raison de la part importante qu'il prit a la
campagne en faveur du projet — les éléments géné-
raux de cette conversion qu'Ouvrard prétendit avoir
616 suggérée i de Villele par des banguiers étrangers.
(’est le fameux milliard des émigrés, c'est-d-dire les
indemnités que 1'on devait lenr verser pour les pertes
qu'ils avaient subies du fait de la Révolution, qui ame-
nérent de Villele & présenter son projet de 1824, 1l
fallait, en effet, réaliser, sur le budget, une économie
permettant l'emprunt nécessaire, sans soulever les pro-
testations véhémenles de l'opposition. De Villele ne
pouvait mentir, non plus, & tout son passé el accroitre
la dette, sans une diminution équivalenle des dépenses.
Voici done quel était son plan :

La delte perpétuelle s'élevait alors a un peu plus de-
197 millions de rente 5 p.100 dont 57 millions apparte-
naient i I'Efat ou a certains services publics. Il restait
done 140 millions de rente 5 p.100 que l'on proposail de
converlir en 112 millions de rente 3 p.100. Celadonnait
98 millions d'économies sur les arrérages de la dette
perpétuelle. Vis-a-vis des rentiers, 'opéralion se pre-
sentait ainsi: on leur offrait, ou le rembhoursement au
pair, c'est & dire 100 fr. par 5fr. de rente, ou 'échange
de leur titre contre un autre du taux nominal de 3 p.100,
mais déliveé au prix de 75 fr. Les renliers perdaienl
done ainsi 1p.100 d'intérét.Il est vrai que le nouveaun Litre
élant vendu 75 fr. et le capital nominal s’élevant a 100 Ir,
il y avail une prime, pour l'avenir, de 25 p.100.
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Or, larente, aprés bien des efforls, avait été poussée
4 la cote de 104 fr. 80, dépassant le pair d'une somme
inférieure @ 5 fr. Ge n'était pas un prix normal, puisque
la spéculation avait mené la campagne de hausse en voe
de l'opération elle-méme de la conversion. Mais, en
admettant que ce taux fil le produit d’achais faits pour
classer réellement les titres de rentes, pour placer des
capitaux, et nonle résultatd’ une intervention artificielle,
il est certain que le caleul établi sur ces bases mémes
n'autorisait pas une réduction de 1 fr. sur Uintérat.

De Villele mit beaucoup de soinadévelopper les argn-
menlts en faveur du principe de la conversion. La légi-
timité, pour I'Etat, d'une telle opération étaitloin d'étre
admise par tout le monde, alors, et deVilléle lui-méme,
s'il eit été a ce moment dans 'oppositlion, aurait pro-
bablement partagé les préjuges a cet égard de beauconp
de gens. Mais il s’agissait d’atteindre 4 un but politique,
de faire payer, comme on eut l'occasion de le dire an
cours des débats, par la Révolution, une rancon au
prolit des émigrés ; les obstacles lui semblaient done
devoir étre facilement emportés. D'ailleurs, de Villéle
déclarait, dans sonprojet, que 'abaissement du taux de
lintérétsurlemarcheé,'abondancedescapitauxet]l’ exten-
sion du erédit, avaient permis de s'assurer des moyens
« d'opérer, en reéalité, le remboursement de la dette
s'il était réclamé ». On apprit, plus tard, lorsque le pro-
jet fut porté a la Chambre des Pairs,que la collaboration
des banquiers était rémunérée par une somme d'envi-
ron 35 millions — somme gue l'on considéra comme
trop élevée et qui, suivant nous,n’était point excessive,
en raison des risgues courus.

La discussion devant la Chambre des Dépulés pril
une allure trés vive, bien que la commission nommeée
pour exammer le projet, {t favorable &4 la conversion.
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Nous n'avons pas a enlrer ici dans l'examen de cos
intéressants débals. Les arguments invoqués conire de
Yillzle se devinenl aisément. On lui reprocha d'avoir
favorisé une hausse factice des cours de la rente ot
d'affirmer un fait évidemment faux, en prétendant que
lintérét des capitaux élait tombé & 4 p.100, alors qu’un
emprunt,négocié quelques mois auparavant,a 5,60 p.100
n’élait pas encore « elassé », n'avail pas été absorbé par
les portefeunilles des véritables rentiers. Onlui demanda,
de méme, i lui, ministre des Finances, gardien d ordi-
naire si vigilant de I'économie budgélaire el des inléréts
de 1'Etat, pourquoi il augmentait ainsi, sans sourciller,
le capital de la delte. Mais l'espril de parti aveuglait
de Villéle, el il n'était conduit que par le désir ardent
de trouver les meyens de payer I'indemnité anx émi-
gres.

Plus qu'en aucune autre circonstance, il aborda la
bataille parlementaire avee passion. Il 8’y montra ner-
veux, acerbe, et d'une opiniitreté mélée de beauncoup
d’aigreur. Il se senlail, d'ailleurs, entouré d'adver-
saires résolus ou simplement envieux el malveillants.
Dans le ministere dont il était le chef, il se savail trali
et n'ignorait pas la guerre sourde que lui faisait Chateau-
briand. Il n'était pas homme a reculer devant des obsla-
cles. Son respect du parlementarisme n'allait pas, du
reste, jusqu’a lui faire scupule d'exercer sur les députés
une pression formidable, en raison des résistances
vigoureuses de I'opposition. Elle assura, en dernier lieu,
le sucees du cabinet, et la conversion fut enfin votée le
5 mai 1824 par la Chambre des Députés.

Il s’agissait de la faire accepler par la Chambre des
Pairs. On y porta le projet dés le 6 mai. On pensail
qu’en baltant le fer pendant qu'il était chaud, on arri-
verail & enlever l'affaire. Cetle espérance fut trompée.

=y
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De Villéle s’en apercut bientdt. Le reproche gqu'on lui
avait fait d’aceroitre le capital de la dette avait éte 1ar-
cument le plus dangereux pour lui, et dont leffet
élait le plus certain suar l'opinion publique. Pour es-
sayer d'effacer cette impression, il prit un détour en
assurant qu'a la fin du rachat de toutes les rentes, on
pourrait aligner un joli bénéfice de 3 oun 400 millions.
Or il arrivait & ce résultat hypothétique, en supposant
I'économie de l'intérét de la delte, obtenue par la con-
version, entierement consacré au service de 'amortis-
sement. Les 28 millions destinés, dans sa pensee, a se
procurer, par un emprunt, 'indemnité & payer aux
émigrés, recevaient done ainsi une destination toul
autre.

Cependant, de Villéle, trés adroit en cetle cireons-
lance, avait demandé a deux financiers, membres
de la Chambre des Pairs, leur avis sur la question.
Mollien et Roy consultés répondirent en se déclarant
favorables &4 la conversion. Lorsque le projet fut pré-
senté a la Chambre des Pairs, on apprit que tous les
deux le combaltaient. De Villele possédait les letlres
que Mollien et Roy lui avaient écrites 4 cefte occasion :
il ne voulut point en faire état et les jeter dans la dis-
cussion. Depuis, la lettre de Mollien, ou du moins
certains passages de cette letire ont été publiés dans
« la Notice historique » consacrée par le comte de
Neuville 4 de Villeéle. Mais ces fragmenls sont insuaffi-
sants pour démontrer que 'ancien Ministre du Trésor
de Napoléon acceptait,dans la forme on il était présenté,
le projet de Villele. Roy déclara, de son ¢6té, qu’il avait
mis des resirictions 4 son approbation, & cause des dil-
ficultés d'exécution.

Puis un incident survint. M.Sartoris, qui représentail
une des compagnies garantissant l'opération, se rendit
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pres de la commission pour proposer de modifier le
traité desa compagnie en offrant de payer encore, pen-
danl un certain laps de temps, aux petits rentiers, les
arrérages de 5 p.100.G'était détruirve 'échafaudage si péni-
blement élevé par le ministre des Finances. Les repré-
sentants des trois aulres compagnies, de Rothschild,
Baring el Laffitte, gui, eux,ne s'élaient pointsolidarisés
avec Sartoris, eurent beau écrire qu'ils repoussaient la
modification proposée et s'en tenaient aux clauses du
premier arrangement, 'effel de cette intervention, vé-
ritable pavé de l'ours, fut déplorahle.

La Haute Assemblée ne pouvait done qu'étre mal im-
pressionnée par ces préliminaires facheux. Beaucoup
de ses membres avaient, en outre, des raisons person-
nelles d'étre hosliles & la conversion. 8i certains d’en-
tre eux étaient allids par des relations mondaines oun de
famille aux membres de la haute banque, partisans, en
général, de 'opération, d’aulres possédaient une for-
tune dont les rentes d'Etat formaient la plus grosse part.
Enfin presque tous avaient vu l'effet produit par la ré-
duetion dutiers consolidé et craignaient que 'on inter-
prétal mal la conversion (1). La discussion ful aussi
ardente qu'a la Chambre et plus élevée a tous les poinls
de voe. 1l ful bientdt évident gque l'opinion publigue se
prononcail contre le projet.

De Villéle devail, dans cette lutte, subir tous les
coups du sort. Faif paradoxal, en cette circonstance, ce
fut M. de Quélen, archevéque de Paris, qui enleva
les derniéres résistances des Pairs encore hésilanls i
voter -contre le ministére, Ce prélat, inguiet des graves
conséquences guaurail, pour les pauvres, la réduc-
lion d'un cinquiéme des revenus possédés en rentes de

(1) Théarie et Histoire des Conversions de Rentes, par 1. Labeyrie.
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I'Etat par les gens riches, tint aussi lui, a4 intervenir,
el an nom de la charité. « On a dil, écrivail-il alors, que
la loi ne ferait fermer ni un théitre ni une gninguette.
Gela est possible, mais ne pourrait-on pas se demander
aunssi, si la loi ne fera pas fermer plus d’une bourse
encore ouverte aux pauvres el sila réduction d'un cin-
quiemedans les rentes ne diminuera pas d'un cinquiéme
les aumones » ?

Ce n'était point pour satisfaire ceux gui attendaient
leur part de l'indemnité. Mais, le plus souvent, ce ne
sont pas les véritables raisons qui font réussir oureje-
ler les idées; le sentiment a, aussilui, méme dans les
gquestions d'on il parait, au premier abord, devoir éire
exclu, une influence irrésistible. La Chambre des
Pairs rejeta le projet & une forte majorité : 128 woix
contre 94,

L'indemnité toujours réclamée par les émigrés tenail
teop au corur de deVilléle pour qu’il ne s’efforcitl pas de
trouver un autre moyen de se procurer des ressounr-
ces afin d'y faire face. Dés 1825, aprés la mert de
Louis XVIII, et alors que Charles X venaitl de lui sue-
ceéder, il revint i la charge en proposant cette {ois, une
conversion facultative. Sans réticences, il liait l'opé-
ration an paiement de I'indemnité, ce qu'il s’était bien
gardeé d'avouer un an auparavant. Nous n'entrerans
pas dans le détail de cette ecombinaison. Sa complica-
tion fut d'ailleurs un des.arguments que l'on invoqua
pour la combattre. Une opération de celte nature ne
peut réussir, gque si elle se présente clairement aux
renliers et fait ressortir lesavantages qu'on leur offre ;
c'est I'a b ¢ du métier. De Villéle,au contraire, imagina
de créer des rentes 3 p. 100gqu'il donnerait aux émigrés;
puis, & coté, il suspendait 'amortissement pour les ren-
tesayant dépassé le pair— les rentes 5 p.100— et appli-
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quait les fonds qui y étaient affectés, soit 75 millions
par an, a4 l'amortissement des rentes 3 p.100. D'un
autre coté il proposait aux porteurs de 5 p.100, soit de
convertir leur rentes en 4 1/2 p.100, au pair, en garan-
tissant le fonds contre tout remboursement pendant
dix années, soit — souvenir du projet de 1824 — de
prendre, a la place, du 3 p.100 au taux de 75 francs.
('était faire jouer a la Caisse d’Amortissement un rile
pour lequel elle était loin d'élre instituée.ll la faisail,
en effet,intervenir pour amener la haunsse du 3 p.100e¢t,
par la suspension de l'amortissement du 5 p.100, pour
faire baisser ce dernier fonds. C'est 4 cette occasion
que les Débals intervinrent, comme nous l'avons dit,
pour combalire ce nouveau projet, inspiré par Chateau-
briand dont Fiévée traduisait les sentiments.

Les deux Chambres votérent cette conversion bitarde
avec quelques amendements, malgré les efforts que (it
Mollien & la Chambre des Pairs pour corriger les dispo-
sitions défectueuses qu’elle contenait. Les rdsullats
furent loin d’étre brillants. L'opération ne procura pas
d’avantages a4 ceux qui avaient fait 1'échange de leurs
litres, et I'Etat ne réalisa qu'une économie d'un peu
plus de 6 millions de franes, tandis que le capital
nominal de la dette s'élevait d’'une somme un peu supé-
rieure a 200 millions. Or, ¢’était 14 le vice radical de
cette conversion ; les opérations de cet ordre ne devant
élre exécufées qu'a la condition de ne pas faire plus
lourde la dette de 1'Etat.

Comme on le voit, de Villele ne réussit guére les gran-
des combinaisons financiéres de crédit dont il prit la
responsabilité, Il a certainement fallu qu'il soil poussé
par la passion politique pour édifier des opérations oil
il reniait ses opinions antérieureset ou il se déjugeait
méme & quelques mois de distance. C'est qu’il n’étail
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point, par son éducation, par ses antécédents ni par son
tempérament, préparé a de telles ceuvres. Il restera
néanmoins comme un administrateur linancier dont les
qualités d’ordre, elle sens d’organisation sonl les carac-

Liéres marquants.
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