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Annexe au proceés-verbal de la séance du 12 juillet 1897,

@
RAPPORT

FAIT

Au nom de la Commassion ' chargée d’examiner la propo-
sttton de loi de M. André LaverTUJON, concernant la
constitution de Compagnies privilégiées de
colonisation,

PAR M. PAULIAT

Sénalewnr,

MgssiEURs,

Le titre de « Proposilion de loi relative aux entre-
prises de colonisation » est celui que votre Commission
a cru devoir dunner au projet qu’elle soumet aujourd hui

(1) Cetie Commission est composée de MM. o FREYCINET, Président;
CONSTANS, Vice-Preésident; PAULIAT, Antony RATIER, Secrélaires;
AL[,E(}l{El, Théodore DROUHET, baron pe LAREINTY, TAULIER,
pE MARCERE, MONSSERVIN, TRARIEUX, POIRRIER (Seine), Edouard
MILLAUD, ISAAC, Franck CHAUVEAU, N** Camille JOUFFRAULT,
Jules CAZOT,

M. Bdouard DUPRE, Secrétaire-Adjoint.

(Voir les n°s & et 73, Sénat, session ordinaire de 1896).
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A votre approbation. Ce filre lui a paru sous feus les rap-
ports répondre beaucoup mieux au texte élaboré par elle et
qui, comme il vous est facile de le constater, s’éloigne consi-
dérablement, dans le fond comme dans la forme, de celui
auquel 'honorable M. André Lavertujon s'était arrété.

Mais avant d’aborder l'exposé des travaux de la Com-
mission, le rapporteur a pensé qu’il pouvait étre utile d’en-
trer dans quelques considérations d'un ordre général.

Il lui a semblé que cetle sorte d’introduction pourrait
faciliter la comparaison entre les diverses solulions que
le probleme colonial comporte, et qu’elle ferait mieux ap-
précier, il 'espére du moins, celles auxquelles votre Com-
mission a donné la préférence.

Ces considérations générales sont I'ceuvre personnelle
du rapporteur, et ¢’est aprés en avoir fait I'exposition qu’il
entrera dans le détail des vues, des idées et des conclusions
de la Commission.
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Considérations générales.

PREMIERE PARTIE

CHAPITRE PREMIER

Mouvement d'expansion el d'exlension de la plupart des
peuples depuis une vingtaine d’années. — Leur len-
dance a semparer des lerres disponibles duw globe el
de celles qui sont en dehors de la eivilisation euro-
péenne : Angleterre, Russie, Allemayne, lalie, Aulri-
che, Belgique, Elals-Unis. — Elat d'infériorilé auw xx°
siecle de ceuxr qui ne se seront pas annewé de terri-
toires nouwveauwr.

Depunis une vingtaine d’années, tous les hommes qui
suivent avec atlention les événements ont pu observer chez
la plupart des peuples une fievre d'expansion et un besoin
de s'étendre qui, toutes proportions gardées, pourraient élre
comparés a ce que l'on remarqua chez les grandes nations
d'Europe au xvir° siecle, alors que ['Espagne, le Portugal, la
Hollande, I’Angleterre et la France se disputaient a I'envi
les pays d’outre-mer, autrement dit les Indes orientales et
les contrées appelées alors les Indes ceecidentales, c'est-a-dire
les Amériques. .

Aujourd’hui, cependant, ce mouvement s’est beau-
coup plus généralisé. I1 esf méme tel qu'en réfléchissant &
ses conséquences, on ne peut se défendre de reconnaitre.
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que dans un temps donné, vraisemblablement assez proche,
il en résultera dans le monde un ordre de choses interna-
tional tout nouveau, n’ayant probablement que de loin-
tains rapports avec celul qui existe de nos jours et qui a
servi de trame aux événements historiques pendant des
siécles.

Comme une banquise que de mystérieux courants .ont
détachée et désagrégent, et qui estentrainée vers desrégions
qui jusque-la ne semblaient pas faites pour elle, la race
jaune, depuis des milliers d’années agglomérée sur elle-
méme et comme confondue avec son sol, se dégage, se
mobilise et, regardant au dela de son habilat, se laisse aller
a sortir de chez elle.

Les couranls d'émigratlion qui se sont formés dans son
sein ne sont encore qu’a leurs débuts, el cependant ils ins-
pirent déji une telle crainte, qu’effrayés dans leurs instincts
de conservation et redoutant d’étre submergés, les pays
vers lesquels ils se dirigent, citons seulement les Etats-Unis
et ' Australie, ont cru devoir prendre des mesures pour leur
faire obstacle. ,

Mais c'est principalement chez les peuples d’Europe
ou de souche européenne que le mouvement se manifeste.
Depuis moins d'un quart de siécle tous tendeni a se tailler
la plus large part possible dans les parties du globe n’ap-
partenant encore & personne ou qui sont restées jusqu’ici en
dehors de la civilisation européenne; tous travaillent a
multiplier le nombre de leurs possessions et 4 accroitre leur
empire,

Lorsque l'on suit I’Angleterre dans son histoire, il sem-
blerait qu’elle a recu mission de mettre la main sur foutes
les terres vierges ou non dont il lui est possible de s’empa-
rer. Elle tient sans doute en grande partie cette destinée de
sa posilion insulaire et de sa constitution sociale, qui la
conlraignent pour ainsi dire d’avoir constamment les yeux au
dehors et de chercher & l'extérieur des moyens toujours
nouveaux de s’enrichir et de s’augmenter.
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Mais ’1l n'y a pas lieu de s’élonner de cette propen-
sion chez elle, on n’en doit pas moins constater que depuis
vingt ans elle s’y laisse aller avec un extraordinalre redou-
blement d’activilé.

Elle a reculé et recule chaque jour dans la plus large
mesure les limites de son empire desIndes; puis, autant par
la diplomatie qu’avec laide de ces deux formidables ma-
chines d’envahissement colonial qu'on appelie la Royal
Niger Company et la British South Africa Company, elle
s’occupe en ce moment de s’annexer la majeure et la plus
riche partie du continent africain.

Nous ne parlons pas de ses acquisitions dans les autres
régions du globe, et de toutes celles qu’elle est en train de
poursuivre ou qu’elle projelte au risque d’entrer en conflit
avec d'autres pays.

La Russie ne s’est pas moins agrandie. Avec une puis-
sance irrésistible, elle s’est répandue en Asie, au point
que l'on pourrait dire qu’elle est appelée & en devenir pres-
que entierement mailresse. La construction de son chemin
de fer transcaspien lui assure dans I’Asie centrale une situa-
tion tellement prépondérante que, par ie seul concours dn
temps et quand elle en aura la volonté, la Perse et 1’Afga-
nistan tomberont sous sa domination. Les Anglais les plus
clairvoyants conviennent eux-meémes que dans un avenir
peul-étre prochain un conflit entre leur empire des Indes et
la Russie est inévitable, et qu'en ce cas leur victoire sur les
Russes pourrait bien étre problémalique.

Dans I'Asie septentrionale, extension non moins prodi-
gieuse. Depuis moins de vingt années, la Russie a pris de
plus en plus connaissance et possession des immenses ter-
ritoires dela Sibérie, et avant deux ou trois années le chemin
de fer transsibérien aura ouvert & ses entreprises commer-
ciales et poliliques la Mandchourie, le nord et peut-étre
tout le centre de la Chine.

L’Allemagne elle-méme, en dépit des obligations que
lui impose sa politique d’hégémonie en Europe, a obéi au
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mouvement. Elle a voulu avoir sa part du continent noir.
Et Pexpédition qu’elle vient d'envoyer en Chine montre suf-
fissamment qu'elle n'entend pas, en Extréme-Orient, tout
abandonner aux autres. S'il fallait d’ailleurs en croire cer-
tains hommes d'ftat britanniques, ses ambitions iraient
plus loin : avec l'arcroissement de ses forces navales, elle
chercherait surtoul & étre préte pour acquérir, 'heure venue,
un empire d’outre-mer important.

L'ltalie avait égulement eu le désir de posséder un grand
domaine colonial ou le surplus de sa population laborieuse
et sobre aurait pu se déverser; mais, mal renseignée sans
doute, elle s’est attaquée 4 un pays qu'il ne lui était pas
facile de réduire, d’autant que le roéle qu’elle prétendait assu-
mer en Europe absorbait la majeure parlie de ses moyens.
Mais elle n’en & pas moins maintenu son drapean sur de
vasles territoires dela cote orienlale d'Afrique. Etla poussée
est si forte chezelle qu'a la premiére occasion favorable, elle
reprendra. on n’en doit pas douter, 12 ou ailleurs les desseins
quil'avaient conduite dans U'Erythrée.

L’Autriche, de son colé, n'est pas restée en arriére des
aulres peuples et si elle semble avoir renoncé d son ancienne
politique européenne, c’est évidemment dans le but de lui
substituer une polilique orientale qui a déja placé sous sa
main deux riches provinees, la Bosnie et I'Herzégovine, et
qui lui permet d’espérer une notable extension dans la Tur-
quie d’Europe. ’

Nous ne dirons rien de la Belgique, si ce n’est qu’elle se
passionne de plus en plus pour son Etat libre du Congo qui
dépasse plus de cent fois sa propre étendue.

Enfin, quoiqu'ils possédent encore d'immenses terri-
loires & coloniser, les Ktais-Unis ne paraissenl poini satis-
faits et manifestent des sentiments d’extension que quelques
pays jugent inquiéfants. Sans parler ici des ambitions que
quelques-uns de leurs sujets el la majeure partie de la presse
américaine entretiennent en ce qui regarde Cuba et Haiti;
n'a-t-on pas vu la doctrine Monroé invoquée par eux l'an-
née derniere dans le différend entre I’Angleterre et le Vene-
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zuela ? Et n’est-on pas en droit d’inférer de leur démarche
a celte occasion qu’ils ont voulu donner & entendre qu'ils
considéraient 1'’Amérique du Sud comme étant dans leur
sphére d’influence et comme placée sous leur protectorat
naturel ?

Nous aurons & voir dans un instant ce qui a été fait par
la Irance.

Mais, de ce qui précede, une reflexion s'impose déja
aux esprits attentifs.

Comme ce mouvement, dont il est impossible de
contester l'existence, bien loin de se ralentir va sans cesse
s’accélérant, si I'on jetle les yeux sur une carte du globe
on se rend tout de suile comple qu'avant une trenfaine
d’années toules les anciennes terres disponibles du monde
ou qui appartiennent & des peuples qui ne parlagent pas
notre civilisation auront des maitres, et que la plupart des
nations civilisées se les seront appropriées.

Or, comme ces territoires sont en tres grande partie &
peupler, & organiser, i exploiter industriellement, commer-
cialement ou par la culture, les hommes politiques avisés
ont le devoir de se demander ce qu’il adviendra des pays
européens qui, ayant manqué de prévoyance, n’auraient pas
eu la précaulion de s'atranger pour én prendre leur part, et
qui devraient désormuis se contenter de ce qu’ils possédent
en Europe.

Ne se potirrait-il pas que leur situationt internationale
présente eat irrémédiablement & en souffrir ?

On parait fort éloigné dnjourd’hui des principes et de
la doctrine du libre-échiange. Au lieu de cette sorte d’union
éconornique des peuples verslaquelle lésnations s’orientaient
avant 1870, les pays semblent sé particulariset el fendre
de plus en plus & se fermer atx produits les uns des auntres.

Les idées proteclionnistes se sont emparées de tous
les esprits dans le monde. L’Angleterre elle-mémeé, la terre
née du libre-échinge, fies’y ést passoustraite. Les conférences
tenttes a Londres lors du jubile deé la feine entre son
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Ministre des Colonies et les représentants de toutes les
possessions britanniques en sont le témoignage. De ces
conférences, pour tous ceux qui savent voir, il résulte
qu’un revirement radical est en voie de s’accomplir dans la
polilique libre-échangiste de la Grande-Bretagne. L'idée y
a été exprimée el chaque jour elle fait du chemin : c¢’est
qu'au point de vue douanier l'industrie et le commerce de
I’Angleterre devraient jouir d'un (raitement privilégié dans
ses colories. De la, dans un temps donné, a une fédéralion
commerciale étroite et exclusive, il n'y a qu'un pas, et rien
ne dit qu’avant un cerlain nombre d'aunées il ne sera pas
franchi.

Quoi qu’il en soit, pour le moment, {ous les peuples in-
distinclement travaillent & se réserver leur propre marché et
a empécher les produits étrangers de venir concurrencer
les leurs. Mais on ne peuf pas dire que ce =oit 1a une solu-
tion définitive qui puisse, si elle donne tant bien que mal
satisfaction au présent, répondre aux besoins et a tous les
aléas de l'avenir.

Plus on va, en effet, plus les moyens de communi-
cation se développent et se perfectionnent, plus la science et
lamécanique font de progres, plus l'indusltrie et le commerce
se concentrent, et plus, tout en simplifiant leurs procédés
et leurs rouages, ils arrivent a centupler leurs résultats.

Les conséquences ¢conomiques de cetle transformation
continue que rien ne peut arréter, apparaissent chaque jour.
C’est que, quolidiennement, la surproduction rend sans
emploi nombre de bras, nombre d'intelligences, nombre de
capitaux, qui autrefois, il y a seulement vingt-cinqou irente
années, auraient surabondamment frouvé i s’occuper dans
le commerce ou l'industrie de la métropole.

Dans ces condilions, nous le repétons, on peut prévoir
sans peine ce qu’il adviendrait des pays dont nous venons
de parler.

Ne disposant point de territoires extérieurs ou leurs
énergies nationales inoccupées pourraient avoir la possibi-
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lité de s’employer et qu’il leur serait, d’autre part, loisible
en les peuplant, en les mettant en valeur, de transformer en
autant de marchés & eux, il est de la plus grande évidence
qu'a une certaine heure ils seraient inévitablement jetés
dans de graves embarras économiques, qu’ils seraient
condamnés a une sorte de congestion chronique fatale i
leur développement intérieur, et que finalement, a la longue,
par la force méme des choses, ils pourraient se trouver dans
un réel état d’infériorité vis-a-vis de peuples, dont ils étaient
jadis les égaux et peut-étre les supérieurs, mais qui en
raison des immenses territoires leur appartenant auraient
pu prendre de I'extension et grandir.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



CHAPITRE 1I

Raisons qui auraient di conseiller a la France de rester en
dehors de ce mowvement. — Elle s’y jelle au conlraire
avec une grande ardeur.— Ses conguéles coloniales
depuis moins de vingt années. — Apercu par 'exem-
ple de UAlgeérie des marcheés privilégiés que la France
pourra se créer avec ses colonies.

Pour revenir a ce mouvement d’expansion général des
peuples dont il est question, nous n’avons pas besoin de
dire que la France n'y est pas restée étrangére. Tout le
monde sail au coniraire qu’elle sy est jetée avec une
confiance et une ardeur que beaucoup de bons esprits
ont élé, sur le moment, loin de partager. Et tout le monde
sait encore qu'elle n'a rien ménagé de ce qui pouvait
dépendre d'elle pour s’approprier le plus qu’elle a pu de
lerres encore inoccupées ou livrées aux entreprises de la
race blanche.

Quand nous disons que beaucoup de bons esprits ont
elé, sur le moment, loin de partager son engouement, ¢’est
qu’elfectivement, jusque dans ces derniéres années, i ne
considérer que les circonstances et a ne consulter que nos
intéréts les plus immédiats, bien des personnes pensaient
que nous avions les plus puissants motifs et des raisons ca-
pilales el décisives de nous abstenir de pareilles conquétes.

Tout d’abord, en raison de notre situation en Europe
depuis la guerre et des périls journaliers auxquels nous
elions exposes, 1l éiait bien permis de croire qu’il y avait
une grave imprudence de nolre part i éparpiller et & user
nos forces hors du continent européen, alors que tout,
au contraire, nous commandait de nous y tenir concentrés.

Puils, n’élait-il pas raisonnable de se demander de quel
profit un domaine colonial étendn pouvait étre pour notre
pays.
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Que des colonies fussent nécessaires, voire méme
indispensables & I'Allemagne, a l'Angleterre, & 1ltalie,
i certains autres peuples de 'ancien monde, ou il exisle un
trop plein de population, ot des couches sociales entiéres
sont portées a émigrer, ot nombre de gens partent chaque
année fonder des établissements au dehors, il n'y avait pas
a le contester,.

Mais on ne pouvait pas prétendre qu’il en fiit de méme
chez nous. Il était de notoriété publique que notre popula-
tion avail plutdt une propension i diminuer qu'a augmen-
ter, que nos nationaux, de mours sédentaires, regardaient
comme la plus cruelle des extrémités d’aller vivre loin
de la méere-patrie, qu'aux yeux de beaucoup trop de nos
capitalistes, les affaires aux colonies étaient des entre-
prises vouées a des échecs certains et dont tout homme
prudent devait systématiquement se garder.

- Enfin lorsque, dans un autre ordre d'idées, on se repor-
tait & ce que cotitent & notre budget I’Algérie et nos autres
possessions coloniales, n'avait-on pas le droit d’estimer et
de dire que de nouvelles colonies ne pouvaient étre pour
la France que des causes d’affaiblissement, des acqui-
sitions de Iuxe dont nous ne pouvions retirer aucune uti-
lité, des fantaisies injustifiables, et, ce qui devail sur-
tout rendre circonspect, qu'elles pouvaient étre la source
de jalousies internationales, de compétitions et d’embarras
diplomatiques, toutes choses propres & accroitre les dan-
gers de nolre position européenne déja peu favorable.

Il semblerait que tountes ces objections, formulées cha-
que jour et & la tribune et dans la presse, auraient dit pro-
duire quelque impression et faire réflechir, d’autant que,
devant elles, les partisans d’une politique coloniale a
outrance demeuraient bouche close, et qu'il ne trouvaient
rien d répondre. Bien loin d’arréter, c’est 'inverse qui a cu
lieu, el le mouvement n’a fail que se précipiter.

Comme si la France eut obéi 4 un instinct obscur,
impérieux, et qu'elle ne se définissait pas elle-méme, on
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la vit tout & coup agitée d'un désir inexplicable et vouloir &
tout prix et partout le plus de territoires nouveaux possible,
sans paraitre se demander, sans méme chercher a savoir ce
qu’elle en pourrait jamais faire ni ce qu’ils lui cotteraient. Et
il fut donné d’assister & ce spectacle vraiment singulier de
nolre pays, sans le moindre plan préconcu ni raisonné, sans
aucun des moyens d’action exigés pour le but & atteindre,
bien mieux méme, avec un manque d’expérience qui s'accu-
sait hier encore dans la campagne de Madagascar, de notre
pays, disons-nous, se lancant & 'aventure dans une série de
conquéles coloniales, tenant l'oreille fermée a4 tout, n’ad-
mettant que des conseils de sentiment ou d’imaginalion.

Il est certain que ces conquétes opérées =ainsi sans
nécessité reconnue, sans préparation, dans une sorte de fiévre,
constitueront pour le philosophe un phénomeéne historique
des plus curieux. Mais ce qui sera non moins curieux, ¢’est
qu’en raison des conséquences que la possession de colo-
nies aura au siecle prochain pour les peuples, la génération
qui nous suif sera trés vraisemblablement portée a consi-
dérer comme des actes de haute sagesse et de proforde pré-
voyance des expeéditions que la plupart des contemporains et
non des moins autorisés, auront regardées de leur vivant
sinon tout & fait comme des folies, du moins comme des
imprudences trés blamables.

Quoi qu’il ensoit, et en s’en tenant aux faits, les acquisi-
tions que la France a opérées de la sorte sont considérables.

Au cours d'une période de moins de vingt ans, nousavons
successiverment planté notre drapeaun en Tunisie, au Congo,
ala Cote-d’Ivoire, au Dahomey, dans le Soudan, 4 Tomboue-
tou, dans la région du Haut-Oubanghi, du lac Tchad, ete.
Notre riche possession de Cochinchine s’est accrue du Cam-
bodge, de I’Annam et du Tonkin; les Nouvelles-Hébrides
ont ¢té ajoutées a la Nouvelle-Calédonie; et il n'y a pas
deux années nous nous annexions I'ile de Madagascar dont
I'étendue dépasse celle de la France de plus de soixante
mille kilomeétres carrés.

Que demain les questions du Siam, du Niger, du Sud-
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Algérien, du Bahr-el-Ghazal el du Haut-Nil soient définiti-
vement réglées, — les solutions peuvent intervenir d'un
moment & 'autre, — et notre pays se trouvera i la téte d'un
vaste empire colonial de douze & quinze millions de kilo-
metres carres.

Assurément cel empire sera loin d’approcher comme
#tendue et comme richesse de celui de I'’Angleterre, mais
‘il n’en restera pas moins trés respectable.

Et si l'on tient compte des différentes parties du monde
ou il est situé, des zones climalologiques auxquelles il
appartient, des variétés de cultures dont il peut étre 'objet,
sl I'on veut bien admeltre en outre pendant quelques
imstants que nous saurons judicieusement le metire en valeur
et en tirer tout le parti qu'il comporte, il n’est pas douteux
qu’il pourra devenir pour nous la source d'une inépuisable
prospérité.

_ Dans ces conditions, nous sommes donc en droit d’étre
tranquilles.

La France peut en toute sécurité prévoir et affronter les
éventualités économiques du xx¢ siécle et méme du xxr’.
Avec les colonies qu’elle posseéde aujourd’hui, elle aura le
moyen, pendant plusieurs générations, d’offrir un immense
champ d’aclivité a 'esprit d’enlreprise, & 'ambition et aux
capitaux de ses enfants, sans parler des nombreux dé-
bouchés et des marchés privilégiés qu’elle y pourra créer
pour les industries et le commerce de la mélropole.

A propos de marchés privilégiés, il n’est pas indiffé-
rent que, sans attendre plus longtemps, nous donnions sur
le champ un exemple de ce que I'on peut faire & cet égard
avec des terriloires coloniaux. Cet exemple, nous I'emprun-
terons a 1'Algérie.

Certes, nous nous garderons bien de présenter comme
un modele a suivre ce qui a éte fait en Algérie en matiére
d’organisation et de mise en valeur d'une colonie. Nous y
avons englouti des sommes prodigieuses dont le total offi-
ciellement constaté dépasse aujourd’hui quatre milliards
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de francs, et nous ne comptons pas les hommes que nous
y avons perdus. Nous nous y sommes si mal engagés que
chaque année cette possession, pourlant admirable sous
tous les rapports, nous colte encore des millions, alors
gque, depuis longtemps, avec une meilleure direction im-
primée & ladministration du pays et des indigénes, et
par un développement méthodique de ses ressources, elle
devrait largement se sulfire. Il n’est pas contestable qu’avec
d'autres principes, d’aufres vues, une conduite différente,
et en dépensant beaucoup moins, on aurail obtenu, pour
ce qui regarde les imporlations et les exporialions, des
résulfats deux ou trois fois supérieurs. Et malgre tout, les
résullals acquis n'en sont pas moins encore trés démons-
tratifs.

S1 l'on prend le rapport de M. Charles-Roux, sur le
budget du Ministére du Commerce pour I'exercice 1898, on
voit en effet qu'en 1895 les échanges de I'Algérie et de la
France, importalions el exportations comprises, se sont
éleveés a 456.458.000 francs, et en 1896 & 421.582.000 francs,
soil une moyenne pour les deux années de 440 millions
environ.

On juge, par cet exemple, de ce qu’il nous serait pos-
sible de faire avec toutes nos autres possessions coloniales
le jour ou une population francaise y serait installée, ou
nous les aurions peuplées, organisées, livrées i la culture,
el que nous aurions pris la peine de meltre en exploitation
les richesses naturelles qu’elles renferment.
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CHAPITRE III

Est-il vrat, comine on le prélend, que la France soit
impuissante a tirer parti par elle-méme de ses colo-
nees? — Si les Frangais n'émigrent pas, st leurs capi-
tavwax se refusent a aller awr colonies, st leur nalalité
déeroil, cela lient-il a des causes irrémédiables ouw a
un élat de choses passager ?

Mais I'opinion que nous venons d’émettre sur les
avantages que notre pays pourrait relirer de son empire
colonial nous oblige,avant d’aller plus loin, de nous arréter
quelque peu ici.

Lorsque l'on parle en ellel, en ce qui regarde la France,
de mettre des colonies en valeur, d’y envoyer des colons, de
les peupler, d'exploiler les richesses naturelles qu’elles
contiennent, immeédiatement on voil apparailre sur presque
toutes les levres des sourires d'incrédulité et de scepticisme.

1l semblerait que 'on a dil une chose invraisemblable,
impossible & réaliser, et I'on se heurte chez la plupart &
une opinion ancrée : que notre pays est absolument impuis-
sant en matiére coloniale.

Cette prétendue impuissance de la France a utiliser ses
colonies coytltueralt méme, a dire vrai, le fond de toutes
les divergences existant encore entre leq partisans et les
adversaires de la politique coloniale dans notre pays. Et
nous devons avouer qu'elle est si généralement admise
qu’elle ne laisse pas d’é¢branler profondément les esprits les
plus inféodés aux idées de colonies et de colonisation.

« Coloniser, répond-on en effet & ceux que 'on appelle
un peu dédaigneusement des « coloniaux », pourvoir d’habi-
tanis des fterritoires qui en manquent, tout cela est facile a
dire. Mais pour coloniser et faire du peuplement, plusieurs
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conditions sont préalablement a remplir; il faut avant fout
que la métropole présente un excédent de population, et
d’autre part que, dans le but de vivre a l'aise et d’acquérir
de la fortune, ses nationaux consentent a4 émigrer et a
s'établir dans les contrées exotiques.

« Or, il n’est pas contestable que la population francaise
présente cette particularité qu’elle n’émigre pas et qu'elle
semble éprouver au contraire une répugnance déclarée a
émigrer. Elle préférera de beaucoup une maigre pitance et
Iexistence la plus génée dans la ville ou le village natal i
toutes les certitudes d’enrichissement et au confort que les
pays coloniaux pourraient lui offrir. Dans de semblables
condilions, ne serait-ce pas se bercer de chimeres que de
compler peupler jamais nos possessions avec des Francais?

« D'ailleurs, continue-t-on, si le Francais avaitle gott de
Iémigration, ce serait pour la France le plus grand des
malheurs. La population ne s’accroit plus. Il y a méme des
années ou elle est en déficit, puisque les décés n’'y sont
plus compensés par les naissances. Tous les Francais dés
lors qui abandonneraient la meére-patrie pour les colonies
créeraient par cela méme des vides que viendrait aussitot
combler un afflux de Belges, d’Allemands, de Suisses,
d’Italiens ou d’Anglais, Les colonies ne se pourraient
peupler qu'au détriment de la métropole, que 'on ouvrirait
ainsi & I’envahissement d'éléments étrangers. »

A ces arguments, on en ajoute un autre non moins
catégorique : « Dans les~colonies, dit-on, ce %e sont pas
seulement des colons qui soient nécessaires, il faut encore des
capitaux. Assurément, les capitaux ne manquent pas en
France, ils y foisonnent, on peut méme dire qu'il y a trop
plein ; pour s’en convaincre, il suffit de lire le bilan de toutes
nos Sociétés de crédit a leur chapitre dépdls. Mais lorsqu’il
s'agit d’aller aux colonies, nos capitaux semblent participer
du tempérament des habitants; ils sont timides, craintifs.
Ils le sont dureste devant toutes les affaires, quelles qu’elles
soient, tenant au commerce, a 'agriculture ou i l'industrie,
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qui sont soumises au moindre aléa ou qui demandent de
la surveillance et de U'attention. Ils ne voient de sécurité
que dans les valeurs dontle revenu, tant minime soit-l,
est garanti, ou dont le capital parait n’avoirrien aredouter. A
moins bien enfendu que, travailles par une savante el per-
sévérante réclame ou éblouis par les promesses les plus fan-
tastiques et les pius grossierement mensongeres, ils n'aillent
se jeter & l'abime, dans les fonds Tures ou dans ceux de
I"Amérique du Sud, dans les mines d’or du Transvaal ou
dans le Panama.

« Nos capilaux sont si bien réfractaires a tout ce qui re-
pose sur le commerce et sur l'industrie, c’est-i.dire aux
affaires proprement dites, que dans la métropole la plupart
des entreprises, surtout les bonnes, se constituent et mar-
chent de plus en plus avec des capitaux étrangers. Dés I'ins-
tant qu’ils se refusent & entrer dans des affaires qu’il leur
serait loisible de controler sur place et de suivre de pres, il
n’y apas lieu de s’étonner de leurs préventions & 1'égard
des entreprises aux colonies. » '

Nous nous serions fait un scrupule d’atténuer ces objec-
tions que chacun de nous a entendu vingt fois, cent fois
répéter: En les résumant nous avons tenu & leur conserver
toute leur force, considérant qu’en pareille matiere la fran-
chise est la premicre des obligations. Mais ce qui donne a
ceux qui les employent une assurance presque inébranlable
et ce qui ne laisse pas d’embarrasser les « coloniaux » que
lesprit sectaire n’aveugle point, c¢’est que les faits sur
lesquels ces objections portent, lout en ayant toutes les
apparences de la vérité, sont en outre, quant a présent,
absolument indiscutables et matériellement vrais.

On s’explique deés lors combien nous aviens raison en
disant tcut & Pheure qu'il était nécessaire que nous nous
arrélions quelque peu sur cette question.

Il est manifeste, en eflet, que si la France était vrai-
ment dans 'impuissance d'utiliser elle-méme ses colonies,
que si I'émigration de ses enfants ne devait avoir pour
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elle que des conséquences pernicieuses, que si elle s’abu-
sait de la plus étrange facon, en comptant sur ses capitaux
pour faire fructifier ses territoires exotiques, en un mot que si,
pour ce quia (rait aux ceuvres de colonisation, elle était frap-
péed'uneréelleincapacité par suite de défauts, pour ainsi par-
ler, organiques contre lesquelsiln’yaurait rien 4 faire et dont
on ne pourrail espérer aucune iransformation, il est mani-
fesle, nous le répétons, qu’il n'y aurait pas a hésiler : une
conclusion s‘imposerait, ¢’est que nous devrions abandon-
ner notre empire colonial au plus tot. Car du moment ou
nous ne saurions pas trouver dans nos colonies une source
de richesses, elles ne pourraient jamais éire pour nous
qu'une duperie el une cause d’épuisement; et la raison :
c’est que tous les efforts et foules les dépenses auxquels nous
nous laisserions aller a leur sujel n’auraient finalement pour
résultal que de contribuer a l'enrichissement des étrangers
qui iraient s'y élablir, que de rémunérer les capitlaux étran-
gers qui sy emploieraient, que d’y créer et d’y organiser
des marchés, lesquels dans un temps donné seraient
fatalement destinés & nous échapper.

Et pour ce qui concerne d’autre part ces éventualités de
Pavenir dont il a élé quesiion, ce ne serait plus sur la posses-
sion d'un empire colonial que nous aurions a faire fond
pour garantir nolre pays conlre les changements interna-
tionaux qui devront résulter de la répartition nouvelle des
terres du globe; c’est dansune autre direction qu’il nous
faudrait rechercher ce que nous aurions a faire, pour ga'au
xXx° el au xx1° siecles la France pat continuer i tenir son
rang dans le monde et & y jouer le role qui lui est dévolu.

Mais notre opinion est qu'on se trompe, du foul au
tout, lorsque 'on dénie d'une maniére aussi absolue des qua-
lités colonisatrices & notre pays.

Si snus le rapport de la natalité, de l'aptitude aux
affaires, des facultés d’émigration et de colonisation, dela
propension a changer de pays deés qu’il y trouve un avantage,
le Francais d’aujourd’hui parait visiblement au-dessous de
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I’Anglais, de I'Américain, du Suisse, dn Belge, de I'Alle-
mand, de I'Italien, ete., notre conviction est que ces dissem-
blances el cette infériorilé ne proviennent aucunement de
causes organiques, ¢’est-a-dire congénitales et que rien ne
saurail modifier.

Elles tiennent simplement & un ensemble de cireons-
tances, d’événements et de fausses directions imprimées
aux intéréts, a 'espril public et aux meeurs. Kt elles sont par
conséquent les effets de causes extérieures foutes secon-
daires,qui n’oni jamais eu leur origine dans le tempérament
de noire race, el dont il nous sera facile de secouer P'in-
fluence deés que nous le voudrons.

Et d’abord il v a un premier point qu’il n’est pas pos-
sible de metire en doute, quand on connait I'histoire: c¢'est
quau point de vue des colonies el de la colonisation, le
Francais -de nos jours n'a aucune ressemblance avec le
Francais d’autrefois, et que sous ce rapport ils présentent
de telles différences entre enx, qu’on ne se croirait jamais
devant des hommes de la méme race et du méme pays.
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CHAPITRE IV

Avant que Richeliew s'occupdl de doler la Couronne de
France de colonies, il existail dans nolre pays de
puissanis couwrants d’émigralion vers les conlrées
exoliqgues. — Il ne fit que les développer et les orga-
niser en vue de leur faire produire, au poini de vie
de la colonisalion, les résullals les meilleurs possibles.

On est assez généralement porté a supposer que, lorsque
vichelieu concut le dessein de doler la monarchie francaise
de colonies et d'une politique coloniale, il n’existait encore
rien sous ce rapporten France, qu’il y avait table rage, et qu’il
cut & créer de toutes pieces et des colonies et des colons.
('est 1a une grande erreur. Dans la plupart de nos ports de
la Normandie, de la Brelagne et de la Gascogne, il y avail
alors de nombreux armateurs dont la spécialité était d’or-
ganiser des expéditions d’outre-mer, lesquelles, avec ou sans
I'approbation royale, partaient pour explorer les terres nou-
velles, vy faire le commerce, y nouer des relations et trans-
porter des émigranls.

On n'a point oublié que d’apres la bulle de 1494, les
Indes orientales el les Indes occidentales, autrement dit
tous les pays extra-européens dont on devail la découverte
a Christophe Colomb et a Vasco de Gama, avaient élé attri-
buées, de par l'autorité d’Alexandre VI, les premiéres aux
Portugais, les secondes aux Espagnols. Il était résulté de cet
acte ponltifical que tout navire d'une aulre nationalité, ren-
coniré parles Espagnols ou par les Portugais dans les parties
du globe que ces deux peuples considéraient respectivement
comme lenr appartenant, eétait impitoyablement coulé par
eux comme corsaire; et ils égorgeaient sans scrupule toutes
les pelites colonies formées d’émigrants des autres pays
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d’Europe qui avaient pu s’y installer. Lorsque les Hollandais
eurent succédé aux Portugais dans les Indes orientales,
ils agirent tres sensiblement de méme.

En saventurant de la sorte sur mer, les Francais s’ex-
posaient done a de réels risques et ils jouaient littéralement
leur vie puisque, qu’ils allassent d'un coté ou de l'autre, ils
étaient presque toujours surs d'étre dans les eaux oun dans
les terres soit des Espagnols, soit des Portugais. Néanmoins,
en dépit de ces dangers, notre pays était doué dune telle
vitalité, d’'un tel besoin d’expansion el de mouvement, que
de veéritables courants d'émigration s’élaient quand méme
formés.

Car, chose & noter, tandis que dans les autres pays les
armements du méme genre que chez nous avaient a peu pres
exclusivement pour butl la traite et le commerce, la ten-
dance de la majeure parie des Francais qui s’'embarquaient
¢tait plus particulierement d’aller dans les contrées d'outre-
mer pour s’y établir et v rester.

Afin de donner une idée de 'importance de ces courants,
nous nous contenterons de citer quelques liznes d'un docu-
ment officiel de I'époque; elles jeftent un jour celatant sur
la question.

En 1635, 1l s’était créé une Compagnie pourvue d'une
charte dont I'objet était la mise en valeur et la colonisation
de I « isle de Saint-Christophle et autres circonvoisines ». La
duree de la charte était de vingl années et entre aulres stipu-
lations elle conlenait celle-ci, que la Compagnie était obligée
« 4 faire passer ausdiles isles, dans vingt ans du jour de la
ratification qu’il plaira & Sa Majesté de faire des dits articles,
le nombre de 4.000 personnes au moins de toul sexe ».

Moins de sept années apres, en 1642, cetle Compa-
;gnie ayant sollicitd du roi l'extension de sa concession i
loutes les « isles de I'Ameérique », c'est-a-dire a toules les
Antiiles, le roi consentit i acquiescer & celte demande par
un arrét du mois de janvier 1642.

C’est jnstement dans le préambule de cet arrét que
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figure le passage suivant, ou le roi avait juge nécessaire de
motiver son consentement :

« Depuis les commissions octroyées par notre arrest du 8 mars 1635,
dil le roi, par les travanx, dépenses et honne conduite de ia Compagnie,
la colonie des Francois s'est lellement aceriie qu’an lieu de I'isle de Saint-
Christophle seule, il v en a mainfenant trois ou quatre peuplées, non
seulement des 4.000 personnes que la Compagnie estoit obligée d'y faire
passer en vingl années, mais de 7,000 habilans avec bon nombre de
religicnx de divers ordres, el des (orls conslruicls et munitionnés pour
la defTense du pavs el seurelé do commerce..... »

Ainsi, en moins de sept années, de mars 1633 4 jan-
vier 1642, et il faul encore défalquer les années indispen-
sables a4 la mise en train, la Gompagnie de « l'isle de
Saint-Chrisiophle et autres circonvoisines » avait introduit
dans ses terres 7.000 émigrants.

Or, si I'on veut bien songer i la longueur et aux diffi-
cultés que présentaient les traversées dans la premiére
moilié du xvn® siécle, aux périls que 'on courail, anx in-
certitudes dontl étaient assiégés les émigrants, & 'inconnu
vers lequel ils allaient, et si i'on élablit une comparaison
avec les conditions qui de nos jours seraient fuites 4 nos
nationaux voulant quitter la mere-pairie, on a la mesure
du ressorl el de la puissance des sentiments dontla popu-
lation de cette époque devait étre animée, pour qu'en un si
court espace de lemps une petite Compagnie comme celle
de I'ile de Saint-Christophle ait pu trouver 7.000 colons dis-
posés a s'embarquer.

Car ce chiffre ne fait connaitre qu'une trés faible partie
des gens qui, durant les mémes années, avaient dia aban-
donner la France pour les colonies. Dans le méme temps,
en eflet, d’autlres courants d’émigration existaient vers les
autres Anlilles, que la charte de 1642 avait pour objet de
conceéder 4 la Compagnie de l'ile de Saint-Christophle ; vers
le Canada, que I'on appelait « Nouvelle-France »; vers la
Floride, dite « France méridionale »; vers les territoires
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de la cote orientale de I'Amérique du Nord ; vers le Sénégal,
les [ndes orientales, Madagascar, etc.

Au moment donc ot Richelieu jugea & propos de
s'occuper de la question coloniale, il n’eut pas & fomenter
des courants d’émigration; il y en existait déji de puissants
dans notre pays; notre expansion vers les contrées exoti-
ques, pour 'époque, était méme relativement trés consideé-
rable.

Mais ou son mérite a éclaté et ot les services qu'il a
rendus ont été grands, ¢’est méme pour ce motif au reste
qu'on a pu lui décerner le titre de pére de la colonisation
francaise, c'est par les facilités et les garanties qu’il sut
assurer aux émigrants, et surtout par les procédés ingénieux
el merveilleusement concus qu’il imagina pour le peuple-
ment et la mise en valeur des territoires coloniaux. Cest
grice & lui, on doit le dire, que ces courants d’émigration
ont pu donner des résultats véritablement surprenants.

(e qui a ete fait et combiné par Richelien & cet égard
est tout & fait caractéristique, el ses procédés ont joué un
role trop marquant dans 'eeuvre coloniale de la France pour
que nous n’en donnions pas un apercu rapide.

Cela peunt éire d’autant plus utile, qu'il y a la toul un
ordre d'idées dont on pourrait encore avantageusement s’ins-
pirer de nos jours.
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CHAPITRE V

De quelle facon sSopéraient I'émigralion et la colonisa-
tion avant que Richeliew adopldl wne poliligue
coloniale. — Inconvénients qui en résullaient. — Ce
que [fil Richeliew, — Caraclére des concessions accor-
dées par lue @ « Aulonomie compléle », mais en
revanche obligalion pour les Compagnies de pourvoir
dans les lerriloires concédés a loules les dépenses de
police, de défense exlérieure, de justice, d’adminis-
{ration nlérieure, de culle, elc. — Avantages de
son sysiéme pour les émigrants el le pouvoir central.

Mais s'il y avait en France un réel mouvement d’émi-
gration avant que Richelieu s’occupit de colonies, il est bon
d’ajouter que cette émigration s’effectuait un peuau hasard,
nous voulons dire par la sans régle, sans plan déterminé et
sans vues d'ensemble. Elle s'opérait par petits groupes
manquant le plus souvent de liens entre eux, chacun
tirant de son colé et allant s'installer dans les endroits que
sur la foi de renseignements plus ou moins vagues, il sup-
posait les plus favorables.

Il s’ensuivait de multiples inconvénienis. Ces peliles
colonies ou « peuplades » ainsi formeées ne représentaient
pas toujours une force tres respeclable. Aussi advenait-il
fréquemment qu’elles succombaient sous les coups des
indigenes ou des flibustiers, lorsqu’elles n'élaient pas
détruites ou dispersées par les navires des nations d'Eu-
rope avec qui nous étions en guerre. Quand elles échap-
paient & ce double danger, elles étaienl d’ordinaire dépour-
vues de cohésion et d'unité, et comme sous le rapport des
marchandises ou denrées qu’elles pouvaient avoir a vendre
ou & acheter, il élait rare qu’elles offrissent de grands béné-
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fices a réaliser, elles demeuraient pendant des années sans
étre visitées par des vaisseaux de la métropole, et par
conséquent sans contact permanent et sans relations suivies
avec celte derniere.

Cest a remedier & cet état de choses que songea Riche-
lieu.

Il avait l'esprit trop positif pour ne s’étre pas rendu
comple que I'émigration et la colonisation pratiquées de cette
maniére ne pouvaient produire les résultats qu'il fallait
désirer; il avait senli ‘que le maximum d’efféts uliles que
son 1intention était de poursuivre n'avail chance d’étre
obtenu gqu'en employant une certaine méthode, et qu'en
soumettant surtout les territoires ou l'émigration se diri-
geail & une cerlaine organisation. :

On pense bien que Richelien n’cul pas un seul instant
I'idée de s'imposer la tiche de créer lui-méme des colonies
et d'en faire assumer la dépense au trésor roval. L’atiribu-
tion au Gouvernement de la gestion directe de tout ce qui
peut, de prés ou de loin, se rattacher & lintérét public
esl une conception foute récente qui nous vienl de la
Constitution « impérialiste » de 'an VIII.

Aux temps de Richelieu, le principe du Gouverne-
ment élait de se décharger, dans la plus grande mesure
possible, de tous ces détails d’administration et de ces
services sans nombre sous lesquels nos Gouvernements
plient et succombent aujourd’hui; et cela afin de pouvoir
apporter toute sa lucidité d’esprit, tout son temps et la
plénitude de loutes ses forces, aux seules préoccupations
qui lui parussent rentrer dans sa mission, 4 savoir: la
defense, la grandeur el le développement des ressources
du pays. Quant aux finances publiques, elles élaient peu
abondantes; pour ce motif, elles devaient éire ménagées.
Et la principale qualité des hommes d’Etal ayant des des-
seins 4 poursuivre, étail beaucoup moins de compter sur
elles pour réussir, que sur leur activité personnelle et
la force de leurs combinaisons.
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Les procédés de Richelien, inspirés de ces données et
auxquels tous ses successeurs, jusqu'a la Révolution, sont
demeurés presque constamment fidéles, étajent si bien
calculés que, griace 1 eux, au point de vue colonial, la
France a pu accomplir les plus grandes choses.

En premier lieu, il réserva exclusivement au roi le
droit de disposer des terrifoires colonianx et de les concé-
der; il ne reconnut par suite, et ne voulut admeltre que les
colonies fondées et existant en vertu d'une charte oclroyée
par lui: tant pis pour celles qui s’étaient créées d’elles-
mémes, elles étaient regardées comme nulles et non ave-
nues, comme Iinexistantes, et les contrées occupées par
elles pouvaient faire I'objet d'une concession absolument
comme sil se fut agi de terres vierges, non encore pourvues
d'une population. G’était le moyen, dans son esprit, d’avoir
a la téte des colonies & créer des hommes choisis par lui,
capables, offrant toutes les garanties qu'il désirait, et qui
fussent ses collaborateurs.

Quant a la forme juridique donnée a chacune des
concessions, elle éfait identique pour toutes. Les lerri-
toires élaient érigés parles chartes, en antant de grands fiels
indépendants qu'il y avait de concessions, et ces fiefs ne
tenaient ala couronne que par un seullien de vassalité, par
I’hommage-lige du par les concessionnaires a chaque chan-
gement de régne. La concession étail en oulre perpétuelle
et emportait la propriété compléte du « fonds, tréfonds,
superficie, fleuves, ports, elc. », mais sous des clauses,
conditions et obligations que les chartes énuméraient (1).

(1} Charie de la Compagnie des isles de UAmérique (1635) 1 Avl. VI, —
Et pour aueunement les indemniser de la dépense qu'ils ont faite, et qui
leur conviendra faire 4 Uadvenir, sadite Majesté accordera, s'il lui plait, aux
dits associeés et autres qui pourront s'associer avee eux, leurs hoirs, sucees-
seurs el ayants cause, la propriété desdites isles en toute justice et seignen-
rie, Ies terres, rivieres, ports, havres, fleuves, estanes, isles, mémement les
mines et miniéres, pour jouir desdites mines: conformément aux ordon-
nances, et du surplus des choses dessus dites; sa dite Majesté ne g'en réger-
vanl que le ressort, la foi et hommage qui lui sera fail et & ses successeurs
roys de France par 'un desdits associés au nom de fous, i chagque mutation.
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Aufond, ces grands fiefs d'un nouveau genre différaient
de ceux du moyen dige sur deux points principaux : le pre-
mier, en ce qu'ils avaient & leur téte une Compagnie, alors
que les autres ne pouvaient étre possédés etreprésentés que
par une personne; ie second consistait en ce que les charges
et les obhigations imposées aux Compagnies Alaient stipu-
lées dans les actes de concession, variant, par conséquent,
ie cas échéant, de concession & concession, tandis que les
droits et les devoirs des grands vassaux dn moyen idge
découlaient du droit féodal.

Mais' le caractere quasi-féodal revétu par les concessions
emporfait pour les Compagnies des charges trés onéreuses
auxquelles Richelieu avait di tout particulicrement songer,
lui Vadversaire de tout ce qui, de prés ou de loin, aurait
pu rappeler les grands vassaux.

de roy, el la provision des membres de la justice souveraine qui lui seront
sounis el presentés par lesditg assocics lorsqu'il sera besoin d'en establir.

— Acle de concession des isles Lucayes et Caiques(1662) — Et pour récom-
penser en quelque facon le sicur d'Ogeron des grandes dépenses, [rais el
advances nécessaires & un pareil établissement, conservation ol angmen-
lation des dites colonies, et donner courage aux gens de bien de ge joindre
¢l contribuer a un si noble el si lonable dessein, nous avons, par le présent
nostre édit perpéluel el irrévocable, donné et ociroyé, donnouns el oclroyons
A perpétuité aun dit sienr d’Ogeron, ses hoirs el ayants cause, en loule pro-
priéte, les fonds, tréfonds et superficie, justice el seigneurie, desdites isles
Lucayes et Calques, ports, havres, fleuves, rivieres, estangs, mines o
miniéres; ne nous réservant aulre chose que le ressort, foi et hommage qui
nous sera porte & la Tour de nostre chileau da Louvre & Paris, ol 4 nos sue-
cesseurs rovs par le dit sicur d'Ogeron, ses héritiers on ayants cause, a
chagque mutation de roy, et la provision des officiers de lajustice sonveraine
qui nous seront soumis el présentés par le dit sienr d'Ogeron, lorsqu'il
sera juge i propos d'y en eslablir,

— Charte de lz Compagnie de Sainl-Domingue (1668) : Arl, I'V, — Pour
donner moyen & ladite Compagnie de s'établir puissamment, nous lui
avons accordé et accordons & perpétuilé par ces présentes toutes les terres
inculles de la partie de la-dite isle ci-dessus exprimée; lesquelles Iui
apjartiendront en toule propri¢té, justice et seignenrie, pour les faire défri-
cher, cultiver, bastir des habilations, ne nous réservant aucuns droils ni
devoirs, soit domaniaux ou autres de quelque nalure qu'ils puissent dlre,
pour tout ce qui esl compris dans Ia présente concession, a Uexceplion de la
seule foi el hommage lige que la dite Compagnie sera tenue de nous rendre
el & nos successeurs roys, avec la redevance d'une couronue d'or, du poids
de six marcs, & chaque mutation de roy.
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D'abord, c'était a elles qu’il apparfenait de pourvoir i la
mise en élat de défense de leurs territoires, tani contre les
indigenes et les pirates qui foisonnaient alors aux colonies,
que contrenos ennemis d’Europe. A cet effet, toutes les facilités
leur élaienl accordées par les chartes, et tous les pouvoirs
neécessaires pour lever des hommes, les équiper, pour cons-
lruire des fortifications, fondre des canons, fabriquer de la
poudre, armer des navires (1), elc.

Certaines chartes prévoyaient méme le cas ou, non

(1) Compagnie duw Canada (1628) : Arl. 3. — Permeltons aysdils asso-
ciés faive fondre canons ¢ boulets, forger loules sortes d'armes offenzives
et défensives, faire powdre & canon, bastir et fortifier places és dits lieux,
toutes choses néeessaires soit pour la seureté dudit pays, soil pour la con-
servation du commerce.

— Compagnie de Saint-Christoplle el isles circonvoisines (1635) « Avt. 5, —
Que lesdils associés pourront faive fortificr des places el construire des forls
et ¢lablivont des colonies aux licux qu'ils juzeront les ]Jlut\ comimodes pour
Passurance du commeree ¢t la congervation des Fraacois,

Art, 7. - 8a Majesté permetiva ausdils assocics de funchL CANONS Li
boulets, forger toules sortes d'armes offensives ct défensives, faire powdre &
canon, el toules aulres munitions nécessaires pour la conservation desdils
lirux.......

Avt. 9. — Pourront lesdils associés mellre lels capitaines et gens de
guerre que bon leur semblera dans les forls qui seront construils ¢s dites
igles, et aussi sur les vaisseaux (qu'ils envoyeront, se réservant seulement
Sa dite Majesté de pourvoir de gouverneur genéral sur toules lesdites isles,
lequel gouverneur ne pourra s'eniremettre du commerce ni de la distribo-
lion des terres desdiles isles,

- Concession des isles Lucayes el Caiques (1662} : Pour la plus grande
seureté et conservation de la présente concession, permettons et donnons
pouvoir andit sieur I'Ogervon d'y faire fondre canons et boulels, forger
loute sorte d’armes offensives et défensives,; faire poudre A canon, bastir el
fortifier places, v préposer gouverneurs, capitaines, lieutenans el aulres
ofliciers tant de suerre que de justice et pnlue tels qu'il verra hun eslre, les
révoquer et changer.

_____ Permetlons en oulre audit sieur d'Ogeron d’armer en guerre lel
nombre de vaisseaux qu'il jugera nécessaire, lant pour la seureté de la navi-
eation ¢l commerce que pour le bien ¢l advantage de ses dites colonies, ot
de mettre sur chacun d'iceux jusqo’d la moitié-ou les deux tiers dartillerie
de toute sorte, et tels capitaines, lieutenans, officiers, soldats et matelols
gque bon lui semblera, en prenant a chaque embarquement les commissions
nécessaires pour leur armement de guerre, payant les droits ordinaires et
accoulumes el aux conditions des ordonnances de la Marine sur le fait des
dits armements,

— Compagnie des Indes occideniales (1664) 1 Art. 26. — Pourra, ladile
Compagnie, faire construire des foris en tous les lieux qu'elle jugera néces-
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conlentesde restersurla défensive, des Compagnies croiraient
préférable d’attacquer (1).

Puis, comme il était indispensable que leurs territoires
fussent pourvus d’une organisation intérieure quelconque

saire pour la défense dudit pays, fairve fondre canons a nog armes, nudessous
desquelles elle pourra meltre celles que nous i accordons ei-aprés, faive
poudre, fondre boulets, forger armes et lever gens de cuerre dans le
rovaume pour envoyer ausdits pays, en prenant permission dans la forme
ordinaire et accoutumeée. . . . . . . . o o . L.

Art. 28, — Pourra, ladite Compagnie, armer ¢l équiper en guerre tel
nombre de vaiseeanx qu'elle jugera & propos pour la delense desdils pays
et la seurelé du dit commerce, sur lesquels vaisseaux elle pourra mettre el
nombre de canons de fonle que bon Ini semblera, arbover le pavillon blanc
avee les armes de France, et éwabliv tels capitames, officiers, soldals el
malelots qu'elle trouvera bon, sans que les dils vaisseaux puissent élre par
nous employés, soil i l'oceasion de quelque guerre ou aulrement, sans le
consentement de ladite Compagnie.

— Compagnie de Sainl-Domingue (1698) © Arl. 6. — Nous {eronsconstruire
anos depensdans le port on la G(}[ll[lit*"l'li!‘ fera son principal establissement
une plaece forte, et la ferons munir the canons, mortiers, poudre, boulets et
autres armes convenables, & la charge que ladile L‘nmp agnie enlreliendra
et paiera 4 ses dépens les officiers et la earnison qu'elle estimera nécessaire
pour sa défense. Lesdits olficiers seront par nous promus sur la nomination
de la Compagnie el elle pourrea les destituer et en commetire d'aulres i leur
place, ainsi qu'elle advisera bon eslre, auxquels nous ferons expédier nos
lettres de provision, en atlendanl Pexpédition desguelles lesdits officiers
pouront faire leur fonction pendant le temps el espace d'un an, sur les
commissions des direclteurs de la Compagnie.

Art. 7. — Permellons i ladite Compagnie de faire construire tels autres
forts, chileanx el places qu'elle jugera nécessaires pour la défense des pays
et habitations on elle aura fait ses élabissements, y mellre des garnisons et
lever des gens de guerre dans nolre royaume, en prenant notre permission

en la forme ovdinaire el accontumes. . . . . . . . . e . e e e .
Aric 13, — Ladile Compagnie sera obligée d'avoir dans deux ang, el

enlretenir ensuile, soit en paix ow en guerre, le nombre de six navires au
moins, et lui sera pm'uli‘; de construire dans sa colonie tels batiments
el vaisseaux qu'elle jugera & Propos. ... vl P

Art. 18. — Elle pourra aussi armer et eqmpu el guerre [m[.ml rlv vais-
seaux (qu'elle jugera nécessaire pour laugmentaiion el seurele de son com-
merce, sur lesquels elle pourra metire el nombre de canons que bon lui
semblera, el arborer le pavillon blane sur arricre du beaupré et non sur
atcun des autres mats.

(1} Compagnie des isles’ de UAmérique (1642) ¢ Art, dev, — ... Ei
advenant gue la Compagnie veuilie entreprendre sur les isles estant en
I'obéissance de nos ennemis, nous prometions assister de vaisseaux, sol-
dats, armes el munitions, selon les occasions et U'estat de nos affaires.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



—_ 30 —

et comme avee les progres du peuplement, les Compagnies
pouvalent avoir bosoin d’y étre représentées par des gouver-
neurs ou des officiers, les chartes leur laissaient la nomina-
tion de ces f[onctionnaires, mais c¢'était a elles qu'incom-
baient toules les dépenses de ce chef (1). (’étaient encore
elles que regardaient I'administration de la justice et I'éta-
blissement de juges dans tous les endroits ou il en fallait
et ou la justice hauie, basse el moyenne n’appartenait pas
aux propriétaires terriens (2. :

) Compagnie du Canada (1628) : art. 0. — Ei pour commander dans
toute lestendue de ladite Nouvelle France, en labsence de nostre dit cousin
le Grand-Maistre, ensemble dans les places qui seroient ja edifices el qui
seront ey-apres construites et entrefenties par lesdits associés pour la seu-
reté du dit pafs, ne sera par nous, ni nos successeurs roys, donné pouvoir a
autres qu'a ceux de ladite Compagnie que nostre cousin le Grand-Maistre
choisira sur le nombre de trois personnes capables qui nous seront présen-
tées, de trois ans en trois ans, par icelle Compagnie, el presteront lesdils
chefs et capitaines le serment entre les mains de nostre dil cousin le Grand-
Maistre. '

— Compignie des Indes Occidentales (1664) : arl. 27. — Pourra ladite Compa-
onie establiv aussi tels gouverneurs qu'elle jugera a propos, soil dans la
terre ferme, par provinces ou départements séparés, soil dans lesdiles isles,
lesquels gouverneurs seront nomméeés et présentés par les divecleurs de ladile
Compagnie pour leur estre expédic nos provisions, et pourra ladite Compa-
arie les destituer toutes fois et quantes que bon lui semblera, et en establir
d’autres en leurs places, auxquels nous ferons pareillement expédier nos
lettres sans aucune difficulté, en attendant l'expédition desquelles il pour-
ront commander le temps de six mois ou un an au plug, surles commissions
des directenrs. '

i2) Compagnie des Indes Occiderntales (1664) @ art. 33. — Pourra ladite
Compagnie, comme seigneur haut justicier de tous lesdits pays, v établir des
juges et officiers partout ot besoin sera et ol elle trouvera a propos, ef les
déposer el les destituer quand bon lui semblera, lesquels connaftront de
toutes affaires de justice, police, commerce et navigation, tanl civiles que
eriminelles, et ol il sera besoin d'établir des conseils souverains, les offi-
ciers dont ils seront composés nous scront nommes et présentés par les
directeurs généraux de ladite Compagnie, et sur lesdites nominations les
provisions leur seront expediées.

— Compagniedes Indes Orientales (1664) : arl. 31. — Aura la dite Compagnie
le pouvoir et faculte d’établir des juges pour lexercice de la justice souve-
raine el de la marine dans loute l'élendue des dits pays, el autres qu'elle
soumelttra i nostre obéissance, el méme sur tous les Francois qui 8'y hahi-
tueront, & la charge toutes fois que la dite Compagnie nous nommera los
personnes qu'elle aura choisies pour Uexercice dé la dite justice souveraine;
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Enfin, indépendamment de la défense, de la police, de la
justice et de I'administration intérieure, il y avait un autre
service, et celui-la tout a fait capitalen raison des sentiments
religieux répandus au xvue siecle, qui était encore imposé
aux Gompagnies, c'est celui des culles (1). L'idée que dans

lesquelles nous préteront le serment de fidelité, rendronl 1a justice oratuite-
ment, et seront les arréls inlilulez de noslre nom, & laquelle fin seront ex-
pedices des provisions ou commissions pour les dits juges, scellés de nostre
grawl sceau.

Art. 32— Les officiers ¢lablis pour la dite juslice souveraine pourron!
Clablir tel nomkbre d'officiers subalternes, et en tels licux qu'ils jugeront i
propos, auxquels ils feronl cxpédier des provisions ou commissions sous
nosire nom, scellées de nosire grand sceau; lesquels officiers subalternes
rendront aussi la justice gratuitement. )

— Compagnie de Sainl-Domingue (1698) 1 arl, 22, — Nous avons donne el
donnons pouvoir a ladite Compagnie d’establiv des juges et officiers dans
les pays qu'elle occupera, et de destituer, quand bon lui semblera, ceux qui
n'auront pas eslé par elle pourvus a litre onéreux ou pour récompenses de
services,

Art. 23, — Les juges establis par ladite Compagnie connoitvont de toutes
les affaires de justice, police, commerce ef navigation, tant civiles que cri-
minelles, et les jugements qui auront eslés par eux rendus seront scellés du
sceaun de In Compagnie.

(1) Compagnie du Canada (1625) : Arl. 2. - Pour vaquer a la conversion
des sauvages, el consolation des Francois qui iront en la Nouvelle-IFranee,
y aura lrois ecclesiastiques au moing en chacune habitation qui sera cons-
truite par les dits associés ; lesquels les dits associés seront tenus loger, four-
nir de vivres, ornemens, el géneérallement les entrelenir de tovtes choses
neécessaires, tanl pour leur vie que fonetions de leur ministére ; si mieux
n'aiment les dils assoeciés pour se décharger de la dite dépense, distribuer
aux eccclésiastiques des lerres défrichées suffisantes pour leur entretien;
méme sera envoyé en la dite Nouvelle-France plus grand nombre d'ecclé-
siastiques, si besoin en est, que la Compagnie le juge expédient, soit pour
les dites habitations, soit pour les missions; le tout aux dépensdes dits asso-
cieés durant le temps desdites quinze années, el, icelles expirées, nous avons
remis el remettons le surplus 4 la dévotion et charite, tant de ceux de la
dite Compagnie que des Frangois qui seront sur les licux ; lesquels nous
exhortons de subvenir abondamment, tant aux dits ecelésiasliques qu'a tous
autres qui passeronl en la Nouvelle-France pour travailler au salut des
dmes.

-~ Compagnie des Isles de U"Amérique (1630) @ Arl. 2. — En chacune habi-
lation les dits associés feront entretenir au moins deux ou trois ecclésias-
tiques pour administrer la parole de Dieu el les sacrements aux catholiques
et pour instruire les sauvages; leur feront construire des lieux propres pour
la célebration du service divin, et leur feront fournir des ornemens, livres
el autres choses nécessaires a ce sujet.
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les pays ou ils pouvaient émigrerils auraient aupres d’eux
des ministres du cnlte, était en effet de nature 3 décider
bien des gens; d’autant qu'a cette époque les ecclésias-
liques ne se bornaient point, comme de nos jours, a I'égard
des populations au seul service de leur ministére. La plupart
d’entre eux étaient de plus inslituteurs et quelque pen méde-
cins;ilsremplissaient en outre les fonctions confiées anjour-
d’huidnos officiers de I'état civil, sans parler que, grice a leur
instruction de beaucoup au-dessus de celle du commun, ils
tenaient lieu pour les fideles, dans toutes les circonstances
de la vie, dhommes de conseil et de confiance. A ces
différents titres, les prétres conslituaient alors un élément
des plus utiles, on pourrait méme dire des plus indispen-
sables dans 'organisation d'une colonie.

Si, en nous basant sur les quelques délails que nous
venons de donner, nous cherchons a nous faire une idée des
avantages que le systéme inauguré par Richelieu pouvait
présenter, nous lui en trouvons en premier lieu d'excellents
pour les émigrants.

Avec lui, ceux qui voulaient émigrer n'avaient plus
comme auparavant a s'embarquer a 'aventure, sur des oui-
dire, sans savoir d’avance ce quil adviendrait d’eux. Les
bureaux que les Compagnies possédaient dans les ports leur
fournissaient tous les renseignements dont ils pouvaient
avoir besoin. Et une fois que leur choix s’était porté surun
pays, ils savaient que dans ce pays ils seraient en territoire
francais, que pour protéger les colons et les défendre, il y
existait une police, une force armée, unejustice, qu’ils y trou-
veraient des prélres et qu’ils y seraient régis par les meilleures
lois de France; car les juges des colonies, cela était

— Compagnie de Saint-Domingue (1698}, — La Gompagnie sera obligée,
de bastir & ses dépeny des ¢glises dans les lieux de ses habilalions,
comme aussi d'y entretenir le nombre d'ecelésiastiques approuveés qui sera
necessaire, tanl en qualité de eurés ou lels aulres gqu'il sera convenable pour
y précher le saint Evangile, fairve le service divin et y adminisirer les sacre-
ments, el seront les curcs et aulres ecclésiasliques que la dite Compagnie
entretiendra & sa nomination el patronage.
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spécifié dans les chartes, étaient dans l'obligation de juger
d’apres les ordonnances du royaume. Et la coutume de
Paris, la plus libérale de toutes les coutumes en vigueur
dans la mére-pafrie, était la seule qu’il leur fit permis
d’observer (1).

Puis, avantage moral trés précieux : avec les bateaux
que chaque Compagnie devait entretenir pour le service de
ses colonies, ils avaient la possibilité, plusieurs fois par
année, de recevoir des nouvelles de France et d’en
envoyer & leurs familles.

Quant aux avantages que laroyaulté refirait de ce systéme,
ils n’étaient pas moindres. Avec lui, il suflisait au roi
d’apposer sa signature au bas d’'un contrat de concession
pour avoir, de ce seul faii, des territoires coloniaux au peu-
plement et a la prospérité desquels une Compagnie travail-
lerait sans qu’il et & s’en occuper, puisque loutfes les
dépenses et toute la responsabilité de leur organisation,
de leur défense, de leur mise en valeur, elc., demeuraient
a la charge de la Compagnie concessionnaire. C’était vrai-
ment admirable.

Aussi Richelieu s'interdisait-il toute ingérence de
quelque nature qu’elle fat dans I'administration intérieure
desterritoires. Bt lorsque dansl'intérét général de sa politique
aux colonies il devait prévoir dans une charte le cas de la
nomination quelque part d’'un lieutenant général du roi, il

(1) Compagnie des Indes occidenlales (1664} . Avl. 34 — Seronl les
juges élablis en tous les dits lieux tenus de juger suivant les lois ef
ordonnances du rovaume, et les olliciers de suivre et se conformer a la cou-
tume de la Prévoté et Viecomté de Paris, suivant laquelle les habitants
pourront conlracter sans que 'on y puisse introduire aucune autre coutume,
pour éviler la diversite.

— Compagnie de Saint-Domingue (1698) 1 Arl. 23. — Nos édits, ordon-
nances et les coulumes et usages de la Prévoté el Vicomid de Paris seront
observés pour loix el coutume dans la dite colonie; permettons néan-
moins 4 la dite Gompagnie de faire tels statuts et réglements que bon lui
semblera pour la conduite, police el régie de son commerce, tant en Europe
gque dans les pays de sa concession, ef partout oithesoin sera, que nous vou-
lons estre exécutes, aprés neanmoins avoir eslé par nous approuves,
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élait toujours siipulé que ce lieutenant n’aurait jamais a
empiéter sur les droits de la Compagnie (1).

Mais ce n'élait pas uniquement par les avantages énu-
meéres plus haut que Dinstitution des Compagnies élait
favorable aux émigrants et aux colons, et par conséquent
A la prospérilé et au peuplement des colonies.

() Compagnie de Sainl-Christophle el isles circonvotisines (1635): Art. 0.
— Pourront lesdits associés metlre tels capilaines et gens de guerre que
bon leur semblera dans les forls qui seront construits és dites isles,
el aussi sur les wvaisseaux qu'ils envoyeront, se réservanl seulement
Sa dite Majesté de pourvoir de gouverneur général sur toutes les dites isles,
lequel gouverpeur ne pourra s'enlremettre du commerce, ni de la distribu-
tion des terres des diles isles.

— Compagnie des isles de UAmérique (1642) 1 Arf. 6, — Meltront les dils
associes Lels capitaines el gens de guerre que bon leur semblera dans les
dites isles el sur les vaisseaux qu'ils enverront; nous réservant néanmoing
de pourvoir d'un gouverneur géneral sur toules les dites isles, lequel ne
pourra de facon quelconque s'entremetire du commerce, distribution dde
terres ot d'exercice de la juslice, ce qui sera expressement porté par la
commission.
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CHAPITRE VI

Les bénéfices des Compagnies reposaient presque exclusi-
sur la colonisalion; ils étaient en proporiion de la
quantité de colons qu'elles établissaient swr leurs
terres et dw degré d’aisance el de forlune auquel ces
colons arrivaient. — Clauses des charles obligeant les
Compagnies a introduire dans wn temps préfie un cer-
lain nombre de colons dans lewr concession. — Liberlé
pour les Compagnies d’aliéner leurs terres de loules
les maniéres qu'elles jugeaient le plus profitables a
leurs intéréls, méme en les érigeant en fiefs: duchés,
marquisals, comies, baronwies, avec haule, basse el
moyenne justice.

Le systeme de Richelieu avait éte si habilement concu
que l'intérét capital et pour ainsi dire unique des Compa-
gnies consistait pour elles & avoir le plus d’émigrants pos-
sible a transporter et a eétablir sur leurs terres, et a ce que
les colons installés chez elles arrivassent rapidement i
I'aisance. '

Plus les colons dune Compagnie etaienl heurcux el
faisaient de bonnes affaives, plus le bruit s’en répandait
dans les provinces de France, plus grand par conséquent
élait le nombre des émigrants qui se présenlaient aux
bureaux d’embarquement de cette Compagnie; d’aulre part,
plus les colons affluaient sur le territoire d’'une Compagnie,
plus ils y déirichaient de terres et y travaillaient, plus ils y
réussissaient, et plus le succés de celte Compagnie était
assure. Le succes des colons et celui des Compagnies élaient
etroitement liés et tellement solidaires, qu'ou peut dire
qu'en principe le succes des uns impliquait celui des
aulres.
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Les Compagnies en général ne tenaient de lewirs chartes
que deux sources de bénéfices qu’elles avaient a exploiter.

La premiere résidait dans la concession a elles faite
en loute propriélé des terres, eaux, foréts, mines, elc.,
c'est-i-dire de toutes les richesses naturelles que leurs
territoires pouvaient contenir; et la seconde dans les
opérations de commerce qu’elles pouvaient faire avec les
colons, auxquels elles achetaient leurs produils pour les
transporter en France et & qui elles vendaient les marchan-
dises de I'rance dont ils avaient besoin.,

Il n'est pas necessaire de faire observer que les profils
réalisables de ce dernier coté pour les Compagnies, dépen-
dalent de I'état de prospérité lui-méme des colons, ¢’est-a-
dire de la gnantité de marchandises ou de produits qu’ils
pouvaient avoir a vendre et a acheter. Quant aux bénéfices
que représentaient les terres, les mines, les foréts, ete., ils
n’avaient de chance de devenir vraiment réels et palpabies
qua la condition, pour les terres, qu’elles pussent étre
vendues et cultivées sur ure grande échelle, et pour les
foréts, les mines el le reste, qu’il y ettt sur place foule de
gens pour y lravailler.

(’étaient si bien la les seules sources de hénéfices dont
jouissaient les Compagnies, qu'en cas de déchéance ou a
I'expiration de la concession, si elle avait élé temporaire,
toutes les terres non occupées ou non aliénées faisaient
immeédiatement retour au roi et que s’il y avait monopole
du commereg, il était aboli (1).

(1) Compagnie de Sainl-Chrislophle el isles circonvoisines (1635): Art. XV
~— H1 aw cas que les dils associés manquassent en quelque point a ce qu'ils
s'obligent, Sa dite Majesteé pourra donner liberté & toules personnes de (vafi-
quer és dites isles, el disposer des terres non occupées par la dite Compagnie
ouwautres Francoisayant droit d'eux, ainsi qu'il plaiva, sans que les dits asso-
ciés puissent étre tenus d'aucuns dommages el intéréts pour le défant d'exé-
culion, !

— Compagnie des isles de UAmérique (1642) : Art. X, — Ei, au cas qu'il se
trouve des isles dans la dite étendue du 10 an 30° degré qui ne soient habitées
par les Francois apres les dites vingl années, nous nous réservons lentiére
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Le peuplement des territoires coloniaux éfait done en
derniére analyse le but principal que les Compagnies
qui voulaient gagner de 'argent, devaient se proposer, et
¢’était ce dont également I'Etat se préoccupait et devait se
préoccuper le plus, attendu que si le peuplement donnait anx
Compagnies le moyen de se faire de bons revenus, il créait
du ménie coup des colonies riches el prosperes, pouvant re-
présenter un sérieux ¢lément de puissance pour la monarchie.

En fait, le pivot du systeme reposail sur la colonisa-
tion; elle en était 'ame, et ¢’était par elle seule que les résul-
tats recherchés par les Compagnies et par I'Etat pouvaient
étre obtenus. _

On concoit dans ces conditions & quel point les colons,
les émigrants, devaient étre sollicités et choyés, combien les
Compagnies devaient se les disputer enfre elles et quels
efforts chacune d’elles devait faire pour oblenir leur préfé-
rence. 1l va de soi d’autre part qu’elles devaient étre dispo-
sées a lout pour que ceux qui venaient s'établir sur leurs
terres fussent promplement au-dessus de leurs aflaires.

Richelieu et ses successeurs attachaient une telle im-
portance a4 cetle question de la colonisation que, dans les
chartes, ils imposaient presque toujours aux Compagnies
I'obligation d’introduire et d’installer dans les premiers temps

disposition des dites isles non hahilées pour les accorder i telles personnes
que bon nous semblera.

- Compagnie des I'ndes Oceidentales (1664) 1 Avl. XLI — Aprésles dites
quarante années expirées, s'il n’est jugé & propos de conlinuer le privilége
du commerce, toules les lerres el istes que la Compagnie aura conguises,
habitées ou fait habiter, avec les droils ef redevanees qui seront dus par les
dits habitanls, lui demeureront & perpetuilé en foute propriété, seignenrie
et justice, pour en faire et disposer ainsi que bon lui semblera, comme de
son propre héritage.

— Compagnie d'Occident (1717} : Art. LII.— 8i, aprés que les vingt-cing
années de privilege que nous accordons & la dite Compagnie d'Oceident
seronl expirés, nons ne jugeons pasa propos de lui accorder la continuation,
toutes les terres et isles qu'elle aura habitées on fait habiter avec les droits
utiles, cens et rentes qui seront dus par les habitants, leur demeureront a
perpétuité en toute propriéle pour en faire el disposer ainsi que bon lui
semblera comme de son propre héritage.
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sur leurs territoires une guantité déterminée de colons. Par
exemple, dans les quinze premiéres années de sa concession,
la Compagnie de la Nouvelle-France, dite Canada, devait
faire passer au pays de la Nouvelle-France 4.000 personnes
de tous métiers de I'un et l'autre sexe; pendant les vingt
premieres années de la sienne, la « Compagnie de Saint-
Christophle et isles circonvoisines » avait également &
en faire passer 4.000. La charte des iles Lucayes el Caiques
(aujourd’hui P'archipel de Bahama) exigeait du concession-
naire en titre, le transport et l'établissement dans ces iles
de 2.200 colons dans les dix années qui devaient suivre la
signature de la charte, ete. (1.

(1) Compagnie du Canada (1628) 1 Avlicle premier. — Ordonndé el ordon-
nons aux dils de Roquemont, Horel, UAttaignant, Dablon, Duchesne, Gas-
tillon el leurs associes, faire passer au dit pays de ln Nouvelle-France deux
4 troig cenls hommes de tous métiers dés la présente année 1628, pendant
les années suivantes en angmenter le nombre jusques 4 4.000 de l'un et Vaulre
sexe dans quinze ans prochainement venant et qui finiront en décembre que
Pon comptera 1643, les y loger, nourrir el entreteniv de toutes choses géne-
rallement quelcongues nécessairves 4 la vie pendant trois ans seulement,
lesquels expires lesdils associés seront deécharges, si bon leur semble, de
ladite nourrilure et entreténement, en leur assignant la guantité de terres
deéfrichées suffisante pour leur subvenir, avec le bled nécessaire pour les
ensemencer la premiére fois et pour vivre jusqu'a la récolte lors prochaine,
ou autrement lewr pourvoir en felle sorte qu'ils puissent de leur industrie
el travail subsister an dit pays el 8’y entreteniv par enx-mémes,

— Campagnie de Saint-Christophle el isles circonvoisines (1635) 1. Art. 3. —
Que lesdits associés feront passer aux dites isles, dans vingt ans du jourde
la ratification qu'il plaira & Sa Majesté de faive desdils articles, le nombie
de 4.000 personnes an moins, de toul sexe, ou feront en sorle que pareil on
plus gramd nombre y passe dans ce dit temps,

— Compaghie des isles Lucayes el Caiques (1662} : Permetions andil sieny
il'Ogeron de faire passer dans les dites isles le nombre de 200 hommes
dans la premiére année et jusqu'a 2.000 de I'un el de aulre sexe dang les
dix années suivanies, et plus grand nombre & bon lui seinble, pour Ia
levée desquels il lui sera permis de faire afficher en toutes les places pu-
bligues le dessein du dit établissement et le faire publier aux prosnes des
grandes messes des paroisses de nostre Royaume; a condition de nourrip
el loger pendant les trois premiéves années ceux qu'il fera passer aux dites
isles, aprés lesquelles finies ledil sieur d’'Ogeron leur distribuera des lerres
pour les cultiver et en convertir les fruits & lenr usage et profit particulier.

— Compagnie de Saint-Domingue (1698j: Avl. XIV. — La Gompagnie sera
obligée de peupler ladite colonic au moins de 1,500 blanes tirés d'Europe ot
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Mais on se méprendrait sur la véritable poriée de ces
clauses, si l'on s'imaginait qu'elles eussent été diclées a
Richelieu par le désir de (ravailler « directement » a la’
colonisalion des pays concédés. Oue pouvaient en effet
représenter 4.000 émigrants pour les immenses espaces du
Canada? Elles étaient seulement [ pourobliger les Compa-
gnies i prendre toutes les mesures nécessaires en vue de
l'organisalion de I'émigration et d'une colonisation en regle

Les Compagnies en effet, pour étre & méme de recruter
les colons qui leur élaient imposés, étaient dans Pobligation
« de faire afficher sur toutes les places publiques le dessein
de leur dit establissement, et le faire publier aux prosnes des
grandes messes des paroisses du royaume », et elles avaient
en outre & ouvrir dans un ou plusiéirs ports des bureaux
d’engagement et d’'embarquement.

Quand done on exigeait d’'une Compagnie 'installation
d’un certain nombre de colons sur ses tertiloires, ¢'élait un
moyen indirect de 'obliger a faire connaitre & tous les gens
de France avant le désir d’émigrer, qu'il y avait de nou-
velles conlrées dont on avait entrepris ld colonisation, et
ou ils seraient stirs d’éire bien accueillis. On amorcait de la
sorte vers ces contrées un certain courant d’émigration, qui
n'avait plus par la suile qu'a se développer.

Mais la n’était pas la seule conséquence a laguelle Riche-
lieu visait. Avec ces colons obligatoires les Compagnies
élaient, par le fait, mises en demeure de créer des centres
et des installations, ol les autres colons, qui répondraient
plus tard & l'appel des Compagnies ou qui viendraient
d’eux-mémes, pourraient prendre pied & letr débarquement
et se consulter avec eux-mémes sur ce qu'ils feraient.

de 2,500 noirs dans l'espace de cing ans; et, apres Uexpiration desdiles cing
années, elle sera obligée d'y passer 100 blanes d'Europe au moins ol
200 noirs par chacun an, poor son enlretien el angmentation, miguel effel
nous avons accordé a ladite Compagnie la permission de laire la levee
desdits blancs, de gre a gre, el de lrailer pour les négres avee des sujets des
princes étrangers, jusqu'a ln coneurrénce duldit nombre de 2.500,
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(’était si bien, au fond, sur ces derniers colons que
les Compagnies avaient a spéculer pour la vente de leurs
ferres, qu'en se reportant aux notes qui concernent les
autres (1), on voit que eceux-ci restaient a la charge
des Compagnies durant trois années et qu’elles leur de-
vaient ensuite une étendue de terres défrichées nécessaire a
leurs besoins.

Mais une des preuves les plus convaincantes de tout
I'intérét que prenail Richelien & la colonisation, se trouve
dans la liberté complete et absolue gue les chartes accor-
daient aux Compagnies, pour ce qui avait trait & la vente des
terres.

Elles pouvaient les vendre sous toutes les formes
alors connues de l'aliénation immobiliére.

Et si celte liberté était favorable aux Compagnies puis-
gqu'elle leur permetlait an moyen de ces ventes de rentrer
dans leurs déboursés, elle ne I'était pas moins aux colons
qui avaient du méme coup toutes les facililés possibles de
devenir propriétaires.

Ainsi les Compagnies pouvaient vendre en franc-alleu,
¢’est-a-dire en toute propriété, comme s’effectuent la plu-
part des ventes de nosjours. Cependant comme pour acquérir
de cetle fagon, il faut posséder de l'argent liquide, ce qui
n'était guere le cas de la plupart des colons, on leur avait
accorde de plus le droit d’aliéner moyennant une redevance,
une rente perpétuelle, ou encore en stipulant certains droits
féodaux ou seigneuriaux dont la terre devait demeurer
grevee.

De cette sorte, n’importe quels colons, méme ceux
qui n’avaient pas les moindres fonds disponibles, pouvaient
devenir propriétaires du jour au lendemain.

Mais une des formes de l'aliénation dont les Compa-
gnies recurent l'autorisation d'user et qui dut produire les
plus heureux effets sur le développement de la colonisation,

(1) Voir les notes au bas de la page 38.
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ce ful celle de vendre avec faculté d'ériger les terres alié-
nées en fiefs, duchés, marquisats, comteés, haronnies, avec
droits de haute, hasse et moyenne justice (1).

On imagine combien ce mode de vente dut attiver aux
colonies de personnes riches. Toutes celles qui désiraient,
selon lexpression d’autrefois, «fonder une maison» et
posseéder de vastes domaines ou elles vivraient en pleine
indépendance; toutes celles qui ambitionnaient des titres
nobiliaires, méme des plus élevés, avaient la ‘possibilité de
satisfaire leurs fantaisies: il leur suffisait d’avoir de la for-
tune et de traverser la mer.

Ceux qui achetaient de la sorte de grands espaces de
terre, s'arrangeaient ensuite pour les peupler & leur conve-
nance, soit de colons qu’ils faisaient venir directement de
France, soit de colons qu’ils trouvaient sur place, dans la
colonie et avec lesquels ils traitaient de gré i gré.

{1) Compagnie du Canada (1628) 1 Arl. &. — Pourront leg dils associés
amodier el aménager les difes terres ainsi qu'ils verront csire i faire, et
icelles distribuer 4 ceux qui habiteront le dit pays et autres en telle quan-
tite et ainsi qu'ils jugeront & propos, leur donner el atlribuer tels titres et
honneurs, droite, pouvoirs et facultés qu'ils jugeront estre bon, hesoin ou
néeessaire selon les qualitez, conditions et mérites des personnes, el géng-
rallement a telleg charges, réserves el conditions qu'ils vervont bon estre, et
néantmoing, en cas d'érection de duchés, marquisals, comlés el baronnies,
seront prises lettres de confirmation de nous sur la présentation de nosire
cousin, le grand-maistre, chet surintendant général le la navigation el
commerce de France.

— Compagnie des isles de UAmérique (1642) 1 Arl. VI — Les dits assocics
disposeront des diles choses 4 eux accordées de telle facon qu'ils advise-
ront pour le mieux, distribueront les terres entre eux et & ceux qui s’habi-
tueront sur les lisux, avee réserve de tels droits on devoirs eb 4 telles
charges et condilions qu'ils jugeront plus a propos, méme en liefs el avee
haute, moyenne el basse justice, el en cas qu'ils désirent avoir tilres de
baronnie, comté el marquisat, se retireront par devers nous pour lear élre
pourva de lettres nécessaires.

— Compagnie de Sainl-Domingue (1698) : Arl. JX.— La Compagnie pourra
vendre les terres dont elle sera en possession dans le pays de la concession,
ou les inféoder & telles conditions qu'elle jugera i propos, droits et devoirs
seigneuriaux, haute, moyenne et basse justice, ou les donnera 4 cens et
rentes, ainsi qu'elle advisera.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



— 9 —

CHAPITRE VII
Moyens imaginés par Richeliew pour allirer des capilaux
dans les affaires des Compagnies el faciliter a celles-
ci leur ceuvre.— Aulorisation donnée auwx membres du
clergé, de la noblesse el aux hauts fonclionnaires de

souscrire des parls. — Droils de bourgeoisie dans les
wvilles. — Lettres d anoblissement — Naluralisation
pour les élrangers. — Droils de mailrise pour les
gens de métier. — Monopole temporaire du com-
merce. — Lzxemplion de droiis de sortie el d’en-
trée. — Les engagés.

Mais avant que l'aliénation et la mise en culture des
terres el que l'exploitation des mines, des [oréts el autres
richesses naturelles des lerritoires concédés, pussent assu-
rer des bénéfices nun peu appréciables aux Compagnies,
on comprend sans peine qu’il devail forcément se passer
un certain nombre d’années.

[in attendant, pour pouvoir enroler des milliers de
colons, les transporter, les nourrir, et cela pendant de lon-
gues traversées, pour les entretenir durant deux ou trois
années, pour ameénager les lerritoires en vue de la colo-
nisation, y batir des forts, les pourvoir d’une troupe armée,
pour faire construire la flotte destinée & I'approvisionne-
ment el au commerce de la colonie; en un mot, pour
faire face a Vorganisation €t au fonctionnement de leurs
entreprises, les Compagnies avaient besoin d’argent, de
beaucoup d’argent. Elles avaient & solder de grosses de-
penses de premier établissement, d'entretien et de per-
sonuel, el il leur fallait en outre des fonds de roulement
importants. : .

Quand on consulte la liste des personnes i qui les
concessions étaient accordeées, on reconnait toutde suite a
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leurs fonctions, 4 lears qualités ou aux charges occupées
parelles, qu’elles présentaient une certaine surface et qu’elles
offraient toutes les garanties morales désirables. Il n'est pas
douteux que de leur temps elles devaient jouir d'une répu-
tation de compétence incontestée dans leschoses de la navi-
gation ou du commerce de mer, et il est certain d’autre
part que chacune d’elles devail disposer d'une assez grosse
fortune personnelle,

Mais toules leurs fortunes personnelles réunies n’an-
raient jamaig pu suffire aux hesoins.

C’est en cette circonstance que se déploya encore es-
prit pratique de Richelieu.

Dans chacune des charted, en effet, on renconlre une
certaine quantité de dispositions, toutes destinées dans ses
prévisions i mettre les Compignies en étal, pécuniairement
parlant, d’accomplir leur ceuvre. Elles étaient toutes com-
binéeg en vue de leur recruter des « intéressés », ou comme
on dirait anjourd’hui; des actionnaires, de leur obtenir de
puissaints concours financiers, de leur éviter certaines
grosses dépenses et de leur procurer enfin des avanlages
temporaires pouvant leur permetire d’attendre la période
des bénéfices normaux.

On sait que, d’aprés les meeurs de I'époque, toule opé-
ration de commerce ou d'industrie, autrement dit toutes les
affaires, élaient interdites anx classes élevées de la sociéte.
Un membre quelconque du clergé ou de la noblesse, wi
haut dignitaire de 'Etat on un fonctionnaire, qui directe-
ment ou indirectement serait entré dans une opération de ce
genre, aurait élé pour ce seul fait disqualifié et frappé de
déchéance. Or ¢’était justement dans ces classes de la sociélé
qu’était accumulée la majeure partie dela fortune publique.

Dans le passé, cette interdiction avait été levée 3
plusieurs reprises pour cerlaines industries que la royaute
avaitjugeé nécessaire d'introduire dans le pays, et 'effet s’en
était immediatement fait senlir: en peu de temps, cesindus-
tries avaient réuni les capitaux et les capacités dont elles
avaient besoin, pour se créer et prospérer.
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Richelieu n’hésita pas i user du méme procédé en ce
qui regardait les Compuagnies de colonisation, el tous,
« prélats, seigneurs, gentilshommes, officiers du conseil de
« Sa Majesté, des cours souveraines et autres », eurent
l'autorisation de s'intéresser dans les affaires de ces Compa-
gnies « sans diminution de leurs noblesse, dignités, qualités
« priviléges, prérogatives el immunités » (1).

Louis X1V alla plus loin encore. Dans le but d’assurer
le concours des capitalistes étrangers aux Compagnies, il
exempta du droit d’aubaine toutes les sommes que des sujets
d’un autre pays consentiraient a leur apporter ; §’ils sous-
crivaient une somme déterminée, ils pouvaient méme
acquérir de droit leur naturalisation au bout d’'un certain
temps (2).

Il n’y a pas jusqu’au désir que pouvaient éprouver cer-

(1} Compagnie die Canada (1626): Arl. 15. — Permellons & loutes per-
sonnes de quelque qualilé gu'elles soient, tanl ecclésiastiques, nobles, offi-
ciers que aulres, d’entrer en ladile Compagnie sans pour ee déroger aux
privileges necordes a lenrs ovdres.,

— Compagniede Saini-Christophle et isles circonvoisines (1633): Art, XTI,
— Et d'aulant que le principal ohjel des associés el de ceux qui se ponrront
associer est pour la gloire de Dien el lhonneur du rovaume, Sa Majesté
déclarera que les prelats et antres ecclésiastiques, les seigneurs et gentils-
hommes et les officiers, soil du conseil de Sa Majesle, cours souveraines
ou aulres, qui seronl associés, ne diminueront en rien de ce qui est de
leurs noblesse, qualités, priviléges el immunités.

Nota: Une clause analogue figure dans toules les chartes des Compagnies.

(2) Compagnie des Indes occidentales (1664) : Art. IT.— La dite Compagnie
sera composee de tous ceux de nos sujets quivoudront y entrer, de quelques
qualité et condition qu'il solent, sans que pour cela ils dérogent a leurs
noblesse el privileges, dont nous les dispensons ; dans laquelle Compagnie
pourront parveillement entrer les étrangers el sujets de quelque prince ot
Etat que ce soit.....

Art. V. — Les ¢lvangers qui entreront dans' la dite Compagnie pour
Ia dite somme de 20.000 livres seront réputeés Frangois et régnicoles pendani
le temps qu'ils demeureront et seront intéressés pour les dites 20.000 livres
en la dite Compagnie; et apres le lemps de vingl années expire, ilsjouiront
du dit privilége incommutablement, sans avoir besoin d'autres letires de
naturalité; et leurs parents, quoique étrangers, leur pourront succéder en
tous les biens qu'ils auront en ce royaume, leur déclarant que nous renon-
cons des 4 présent pour ce regard a tout droit d’aubaine.
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tains roturiers riches d’oceuper un rang dans la sociélé,
qui ne fut exploité au profit-des Compagnies. A ceux qui
voulaient bien souscrire une certaine quantité de milliers
de livres, le droit de hourgeoisie était accordé dans les
villes de leur résidence (1); pour d’autres, le roi mettait a
la disposition des directeurs des Compagnies un certain
nombre de lettres de noblesse, aveec facullé d’en faire usage
au mieux de leurs intéréts; il n'est pas besoin de dire
que ces lettres éfaient antant d'appats, et que les directeurs
ne les delivraient qu'aux plus gros souscripleurs {2).

Mais ce n’était pas seulement par des souscriptions
d’actions qu’il etail possible d’étre utile aux Compagnies
et de collaborer & leur ceuvre, on le pouvait encore en
allant aux colonies pour y fravailler a la colonisation
et au peuplement et y créer d'importantes cultures; aussi
des letires de noblesse étaient-elles également accordées aux

{1} Compagnie des Indes occidenlales (1664) : Art. I'V.— Ceux qui metiront
dans la dite Compagnie depuis 10 jusqu’a 20.000 livees, soif Francois ou
étrangers, pourront assister aux assemblées genérales et y avoir voix déli-
hérative, et cenx qui y mettront 20,000 livres et au-dessus pourront élre élus
directeurs généraux & leur tour el gelon lovdre qui sera arrété par la dite
Compagnie, el acquerront, ceux qui saront intéressés en la dite Compagnie
pour 20,000 livres, le droit de bonrgeoisie dans les villes du royaume oi ils
feront lenr résidence.

— Compagnie des Indes orientales (1664] : Art. 7.—Tous ceux qui mettront
jusqu'a la somme de 8.000 livees dans la dite Compagnie acquerront le droit
de bourgeoisic dans les villes de leur demeure, 4 la réserve des villes de
Parig, Roilen. Bordeaux et Bayonne, és quelles ils ne pourront acquérir le

dit droit ils ne sont intéressés du moins pour 20,000 livres en la dite
Compagnie.
(1) Compagnie du Canada (1628) : Avt. 45, — En cas que du nombre des

dits associes il s'en rencontre quelgquun qui ne soil pas d'extraction noble,
nous voulons et enlendons anoblir jusqu'a douze des dils associés, lesquels
jouiront a lavenir de tous privileges de noblesse, ensemble leurs enfants
nes et 4 naistre en loyal mariage, et, 4 cet effet, nous ferons fournir
aux dils associés douze letires d'annoblissement signées, scellées et expe-
diées en blane pour les Jaive remplir des noms(des dits douze agsociés, pour
estre, les dites lettres, distribuées par notre dit cousin le cardinal de Riche-
liew & ceux qui lui seront présentés par la dite Compagnie.
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colons qui, sous ce rapport, éfaient en position de rendre de
signalés services (1).

Dans I'organisaftion du peuplement et de la colonisa-
tion, 1l y avait une question trés importante et de nature
a entrainer de lourdes dépenses pour les Compagnies, Nous
voulons parler de ce qui avail trait aux gens de métier el
aux artisans.

De nos jours, la presque tolalité des objels nécessaires
aux colonies peuvent leur éire expédiés tout fabriqueés; autre-
fois, il n’en élait pas de méme. Tout se fabriquait sar
place, au fur et & mesure des besoins, sans parler des tra-
vaux de construction et autres; de la, la ndeessité de la
présence aux colonies d’ouvriers techniques ayant des
connaissances spéciales, et de 1a aussi pour les Compagnies
I'obligation d'adjoindre un cerlain nombre de gens de mé-
tier aux cultivaieurs qui s'embarquaient pour leurs posses-
sions. Sans cela la colonisation aurait élé presque impossible
ou du moins exposée aux plus grands embarrag. Ouvriers en
fer, ouvriers en bois, ouvriers en peaux, cl'larpenliiers, tail-
leurs, macons, tisserands, etc., etc., étaient donc absolu-

(1} Compagnie des isles de UAmérigue (1642) : Art. XII. — Pour convier
nos sujels 4 une si glorieuse enfreprise ct si utile 4 cel Estat, nous promet-
lons & la dile Compagnie de faire expédier qualre brevels de noblesse dont
elle disposcra en faveur de cenx qui occuperont et habiteront, & leurs frais,
quelques unes des dites isles, sous laulorité de la dite Compagnie, et v
demeurcront pendant deux années avec cinguante hommes au moins,

— Compagnie des Indes orientales (1664). (Leltre de déclaration sur la colo-
nisation de Madagasear) : Les dits directeurs de la Compagnie pourront
bailler les terres de la dite isle et aulres a eux concédées a lelles personnes
que bon leur semblera, sous des tilres honorables de marquisats, comtes,
vicomles, baronnies, chastellenies, avee justice haute, moyenne et hasse,
droit de présentation aux bénéfices, vacation advenant, pouvoir d'y hastir
des maisons, chasteaux a pont-levis afin de se fortifier és dits lieux, les
décorer et les rendre plus avantageux pour le dit élablissernent; & la charge
que les lettres d'érection en concession des titres et qualités des dites terres
dont ils conviendront avec les particuliers avec lesquels ils feront des
conlrats, seront registrées au Conseil souverain de ladite isle; et pourront,
les propriétaives des diles terres, qui auront demeuré cing ans actuellement
cn la dite isle, estant de retour en France, prendre les titres et qualités des
dites terres el porter les armes qui y sont attribuces, loul ainsi que ceux
qui ont des terres avee parveils titres dans le royanme,

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



— 47 — N" 230

ment indispensables. Espérer qu’ils partiraient d’eux-mémes
spontanément, comme les antres émigrants, il n’v fallait
pascompter ;ilsn’y auraient eu aucun intérél. Pour consentir
a s’embarquer, ils faisaient des conditions, et leurs exigences
étaient d’autant plus naturelles qu’a celte époque, en raison
des réglements de 'apprentissage, le nombre des ouvriers
de lindustrie était d’ordinaire sftriclement limilé aux
hesoins. '

Richelien tourna la difficulté en édictant que tout
artisan qui se rendrait aux colonies pour y lravailler de son
meétier pendantun certain nombre d’années, aurait le droit a
son retour, sans avoir rien a payer, d'ouvrir boutique et
atelier dans n'imporie quelle ville du Royaume, méme a
Paris. De cette manicére les Compagnies {rouvérent a
emmener aux colonies les meilleurs artisans de France qui,
faute de I'argent nécessaire pour acheter la maitrise, au-
raient dua resler simples compagnons toute leur vie (1).

Il y avait dans les chartes deux autres dispositions
de nature & beaucoup aider les Compagnies dans les

(1) Compagnie du Canada (1628} : Arl. 12. — Bl pour exciter davanlage
plus de nos suhjets & se transporier ¢g dits lieux el v faire loute sorie de
manufactures, nous avons accordé que tous arlisans du nombre de ceux que
les dits associés g'obligent de faire passer aux dits pays et qui auront exerce
leurs arls et metiers en la dite Nouvelle-France durant six ans, en cas qu'ils
venillent retourner en ce royaume, soient réputes pour maistres de chefs-
deuvre el puissent tenir boutique ouverle dans nostre ville de Pavis et
anfres villes, en rapportant certificat anthentique du service és dits licux.

— Compagnie deSaini-Chrisiophle etisles circonvoisines (1635) : Art.XIIT,
— Que les artisans qui passeront es diles isles el y séjourneront pendant
six années consecutives et y exerceront leur métier, soient réputés maisires
de chefs-d'ceuvre eb puissent tenir boutiques ouvertes en toutes les villes
du royaume, a la réserve de la ville de Paris, en laquelle ne pourront
tenir boutique ouverte que cenx qui anront demeunré et pratique leur
métier 68 dites isles pendant dix années.

— Compagnie des Indes occidentales (1664) + Art. NXXV. — Les arlisans
qui auront exered leurs arts ot métiers aux dits pays pendant dix anncées
consécutbives, en rapportant certificats des officiers des lieux ofi ils anront
demenré, allestés des gouverncurs et certifics des directeurs de la dite
Compagnie, seront répulés maistres de ehefs-d'ccuvre en loules los villes
de notre royaume o ils voudront g’établiv, sans aucune exception.
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commencements et & leur donner le temps nécessaire d’or-
ganiser leur commerce sur leurs concessions.

La premiére leur accordait le monopole du commerce
dans leurs colonies. Ce monopole était toujours temporaire
et durait généralement quinze, vingt ou vingt-cing ans (1).
Par exception, il fut de quarante années pour les deux
Compagnies, la Compagnie des Indes ortentales et la Com-
pagnic des Indes occidentales, créées par Louis X1V en 1664 ;
mais il faut dire que ces Compagnies furent bien plutot
des Compagnies de commerce que des Compagnies de colo-
nisation. Un article de I'acte de concession de la Compagnie
des iles Lucayes et Caiyues expliquait (rés judicieusement
le bien fondé d'un semblable monopole.

« D'autanl, v élait-il dit, que le plus souvenl il arrive qu'aprés que
la plus grande dépense de telles entreprises est faite, les fruils s'en
recueillent par ceux qui n'y ont en rien contribué, par le commerce
qu'ils exercent an préjudice de ceux qui en ont fail toules les avances,

(1) Compagnie du Canada (1628) 1 Art. 6. — Davanlage nous avons donné
el aeccorde, donnons et accordons aux dils associés pour quinze années
seulement, & commencer des le 1o janvier de Pannée présente 1628 et finis-
sant au dernier décembre que l'on complera 1643, toul commerce soil
terrestre ou naval qui se pourra fairve, tirer, frailer et trafiquer, en quelque
sorte et maniére que ce soit, en P'étendiic du dit pays et autant gqu’il se
pourra estendre, 4 la réserve de la pesclie des morues et baleines seulement
que nous voulons estre libres 4 Lous nos subjets.

— Compagnie des isles de UAmérique (1642) © Avl. VIII, — Pendant vingt
ans a commencer de la dale des présenies, aucun de nos subjets ne pourra
aller trafiquer anx dites isles, ports, hivres el rivieres d'icelles, que du
consentement par éerit des dits associés, el sous les congés qui leur seront
accordés sur le dit consentement, le tout & peine de confiscalion de vais-
seaux el marchandises de ceux qui iront sans le dit consentement, appli-
cable au profit de la dile Compagnie. EL aprés les diles vingt années
expirées pourront tous nos subjets aller trafiquer librement aux dites isles,
cotles el aulres pavs de notre obéissance.

— Compagnie d'Occident (1717) @ Art. JI.— Accordons a la dite Compagnie
Ie droil de faire seule, pendant I'espace de vingt-cing années, & commencer
du jour de Penregistrement des présentes, le commerce dans notre province
et gouvernement de la Louisiane, et le privilege de recevoir, i lexclusion de
tous autres, dans notre colonie du Canada, & commencer du le janvier 1718
et y compris le dernier décembre 1742, tous les colons gros et fins gue les
habitants de ladite colonie auront traités.
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ce qui est injuste et le principal empéchement du progres desdites colo-
nijes. »

Pendant les années de leur monopole, les Compagnies
avaient tout loisir pour travailler i l'organisation de leur
commerce et de leurs débouchés, et pour acquérir une cer-
taine avance qu'elles n’avaient plus qu’a conserver une fois
le monopole expiré.

L’autre disposition avait trait & 'exemption pour les
Compagnies, durant la méme période d’organisation pre-
micre et de mise en lrain, de tous droits de sortie sur
les marchandises de France destinées a leurs colonies et
de tous droits d’entrée sur celles yu’elles importaient de leurs
colonies dans la métropole (1).

En 1664, cesdroits d'entrée et de sortie furent rempla-
cés, notamment pour la Compagnie des Indes occidentales,
par des primes a I'importation et a Uexportation (2).

(1) Compagnie du Canada (1628) @ Art. 13, — Lt, atlendu que les marchan-
dises de quelque qualité qu'elles puissent étre qui viendronl des dits pais ef
particalierement celles qui seront manufacturées és dilz lieux de 1o Nou-
velle-Trance proviendront de Pindustrie des Francois, nous avons exempté
el déchargé, exemptons et déchargeons, pendant quinze ans, loule sorle de
marchandises provenant de In Nouvelle-Franee de tous impdls el subsides,
bien gqu'elles soient voiturées, amendes cf vendiies en ce rovaume.

Avt 14— Comme aussi déclarons toules munitions de guerre, vivres
el aulres elioses nécessaires pour lavitaillement et embarquement qu'il
fandra faire pour 1o Nouvelle-France, exempies, quittes et franches de toules
impositions et subsides quelconques pendant Ie dit temps de quinze années.

— Compagnie des isles de PAmédrigue (164271 Arl. X1 — EL pourindemniscr
les dits associés des grandes dépenses des dits établissements et favoriser o
commerce et les manufactures qui pourraient gintroduire dans les diles
isles, nous leur avons accorde el accordons lexemplion de lous droils
i'enirée pour toule sorte de marchandises provenant des diles isles, appar-
tenant aux associés de ladite Compagnies, en quelque porl de nolre royaume
qu'elles puissent éire ameneées pendant les dites vingt années seulement,
dont sera fail mention expresse dans les boux & ferme de nos droils qui se
feront pendant le dit temps.

(2) Compagnie des Indes occidentales [1668): Art, XVI.~EL pour donner
moyen & ladite Compagnie de soulenir les grandes dépenses qu'elle sory
obligée de faire pour lentrelien des colonies, et du grand nombre des vais-
seaux qu'elle envoyera aux dits pays concédés, nous promettons ala dite Com-
paginie de lui faire payer pour chacun voyage de ces dils vaisseaux qui
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Enfin, parallelement & toutes les mesures que nous
venons de passer en revue, il y en a une qu’adopta Riche-
lieu et dont les conséquences furent de contribuer dans les
plus larges proportions, a développer’émigration en France,
et & pourvoir parsuite les Gompagnies d’une foule de colons
dont elles n" avaient pas & couvrir les frais de transport.

Elle demeura en vigueur jusqu’en 1774. Ei comme
elle aidait an départ de France pour les colonies de tous les
gens sans aveir, remuants, inquiets, avenlureux, elle dut
par cela méme avoir pour la mélropole une répercussion
sociale des plus bienfaisantes. .

Cette mesure consistait en ceci, que tout navire allant
aux colonies ne pouvait obtenir la permission de meitre a la
voile qu'd la condition de prendre 4 son bord un nombre
d'émigrants en rapport avec son tonnage : trois émigranis
pour les bhateaux de 60 tonneaux et au-dessous, quatre si
le navire avait plus de 60 tonneaux et moins de cent, et
eing émigrants pour tout vaisseau de 100 tonneaux el au-
dessus.

Ces émigrants, qui ne pouvaient pas avoir moins de
18 ans et plus de 40, devaient de plus élre de bonne com-
plexion ef en état de travailler. Ils payaient leurs frais de
passage en signant l'engagement de travailler sans rétribu-
tion pendant trois années chez les colons a qui le capitaine
du bateau les céderait & Uarrivée. On les appelait pour ce
molil des ¢renle-siz mors, mais leur nom régulier élait
celui d” « engagés ».

fevont leurs equipements el leurs cargaisons dans les ports de Franee, iront
decharger et rechargeront dans les dites isles et terre ferme, oft les colonies
francaises seront élahlies, et feront leur retour dans les ports du royaume,
30 livres pour chacun tonneau de marchandises qu'ils porteront dans les ditg
pays, et 40 livres pour chacun tonneau de celles gu'ils en rapporteront et qu'il
déchargeront, ainsi qu'il est dit, dans les poris du royaume, dont, & quelque
somme gque chague vovage puisse se monter, nous leur avons fait et faisons
don, sans que, pour ce, il goit besoin d’autres letires que la présente conces-
sion; voulons et ordonnons que les dites sommes soient pavées a la dile
Compagnie par le garde de notre irésor roval. sur les eerlifications de
deux des directeurs, et passées dans ses comptep sans aucune diffienlté.
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Comme les terres ne contaieni pas grand'chose, et
qu’on en pouvait acquérir moyennant une faible redevance
annuelle, avec la mesure dont nous parlons, un homme
dénué en France de toute ressource pouvait, en échange de
trois années de travail, se faire transporter aux colonies, v
élre nourri, entretenu, et, ces trois années écoulées,
travailler & son compte sur des terres a lui.
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CHAPITRE VIII

Critiques diverses adressées a l'instilulion des Compagnies.
— Avaniages qu'elles ont eus, — Nombreuses colonies
creces par lewr lermédiaire. — Lnmense mowvement
colonial en France auw xvii® el aw xvit' siécles. — La
Irrance étail alors la premicre des nalions d Europe
sous le rapport de la colonisation. — Créalion par
Law e la Compagnie des Indes oceideniales et des Indes
orientales.

Nous laissons aux historiens le soin d’approfondir avec
lous les détails qu’elle comporte I'ceuvre coloniale de Riche-
licu. Quant & nous, nous nous en tiendrons aux indications
qui précedent, en regretfant toulefois qu’il ne nons ait pas
¢ié possible de les écourter davantage.

Mais si mous résumons ce qui a été dit, nous ferons
remarcuer qu'avec le grand Ministre de Louis XIII les colo-
nies n’étaient plus, comme avant qu’il s’en mélit, des terres
perdues au deld des mers, sans rapporls constanis avec la
métropole el sur lesquelles celle-ci n'était pas réguliérement
renseignée. Elles ne faisaient qu’un avec la meére-patrie,
elles participaient & la vie nationale, et elles avaient une direc-
tion d’ensemble qui, par les bureaux des Compagnies, pre-
nait ses inspirations dans le Conseil du roi.

Cette politique coloniale qui opérait sous le couvert
el par le moyen de Compagnies, avait élé concue de telle
sorte que, toul en contribuant & imprimer une forte impul-
sion a I'émigralion, elle avait pour résultat de centraliser,
d’ordonner, d'utiliser tous les efforts, et de faire qu’aucun
d'eux ne {ut perdu pour I'ceuvre générale de la colonisation.

Aussitot quel'idée d'aller s'établir dans les pays d’outre-
mer poury faire fortune,s'emparait d unrégnicole quelconque
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—qu’il voulit se rendre aux Indes orientales ou aux Indes
occidentales, sur la cote Ouest ou sur la cote Est de I'Afrique,
a Madagascar, aux Seychelles, aux Mascareignes, nommeées
plus tard Ile-de-France et ile Bourbon ; qu’'il voulit aller aux
Antilles, aux iles Lucayes et Caiques, au Canada, sur les
cdtes de 'Amerique du Nord ou dans le bassin du Missis-
sipi, — avec linstitulion des Compagnies, il exisfail en
France des portson il trouvait toufes les facilités pour s’em-
barquer; et, de quelque colé qu'il se dirigedt, il débarquait
dans des pays qui, dans la réalité et sous beauncoup de rap-
porls, étaient de véritables prolongements de la mére-patrie,
avec des cenires ol régnaient les lois francaises, et qui
étaient organisés peut-éire un peu plus sommairement, mais
en tous cas d’aprésles mémes principes que les provinces
de la métropole. A son arrivée, il rencontrait lesagentsde la
Compagnie, pour laquelle chaque colon représentait un
¢lément de richesse, préls a lui faire le meillenr accueil
et a lui céder toules les lerres qu’il pouvait cultiver. Chose
importante, capitale méme, avec les Compagnies qui toutes
s'occupaient de commerce et d’échange, le colon était assuré
de pouvoir écouler le produit de ses récoltes, ce qui aux
colonies est essentiel, et de se procurer dans leurs entrepots
toutes les denrées et toules les marchandises qui lui étaient
nécessaires.

L'institution des Compagnies a été 1'objet de nom-
breuses critiques. OUn a dit que beaucoup d’entre clles végé-
terent, que plusieurs firent de mauvaises affaires, qu’eiles
ont rarement donné des profits apprécinbles i leurs inté-
resses.

Ce sont la des asserlions qu'il serait peut-éfre malaisé
d’établir. Au surplus, lors méme qu’elles seraient comple-
tement démontrées, il n'y aurait pas & s’y arréter, car ce
serait la une question de détail qui n’est pas en cause. En
poussant & la censlilution de ces Compagnies, la royaute,
certes, n'était pas opposée & ce qu’elles obtinssent le plus
grand succes, etd ce qu'elles réalisassent les plus gros héné-

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



— 5k

fices ; mais ¢e gw'elle cherchait avec elles, ce qu'elle leur
demandait, ce qu’elle en atiendait surtout, c’élait de prendre
possession d'une facon effective et de peupler le plus de
territoires possible; ¢’était de créer des colonies prospeéres,
en état de se défendre elles-mémes contre nos ennemis d'Eu-
rope, susceptibles d’expédier en France de nombreux produits
et d’en recevoir de la meére-patrie de non moins nombreux.

On a prétendu encore que les Compagnies soulevaérent
des plaintes sans fin de la part des colons. Nous savons que
les descendants de ceux qu'elles avaient ernmenés de
France et établis trouvérent trop lourdes, 4 un certain
moment, les redevances consenties deux ou trois géné-
ralions auparavant par leurs ancélres, et qu’eux, leurs
pelits-fils on arriere-pelits-fils, devaient conlinuer & payer.
lls étaient choqueés qu’elles fussent perpétuelles, et auraient
voulu gqu’on les en déchargedlt. Ils ne se rendaient pas compte
que la plupart du temps ces redevances représentaient une
rémunération & peine suffisante de touteslesavances que les
Compagnies avaient du s'imposer au débul, et sans lesquelles
la colonie n’aurait jamais pu étre fondée. Beaucoup se
plaignaient en ouire que les Compagnies leur vendissent
trop cher les produils quils leur achetaient et que, par
contre, elles payassent au-dessous de leur valeur ceux
qulils avaient & leur vendre.

A la distance o nous sommes, il est bien difficile de
savoir ce que ces récriminations ont pu avoir de fondé.
Rien d’ailleurs de ce qui existe n’est parfait. Il n'y a aucune
chose, aucune loi, aucune institution, méme les meilleures,
deés I'instant qu’elles sont 'ceuvre de 'homme, qui puissent
oblenir l'assentiment unanime de tous, auxquelles on ne
puisse reprocher quelque imperfection, et qu'on ne soit
amené # regarder comme pires et détestables, si l'on
se contente d'écouter les attaques dont elles sont I'objet.

Mais si, s'élevant au-dessus des griefs plus ou moins
justifiables formulés contre les Compagnies, on se borne a
considerer les résultats qu’elles ont permis de réaliser, il est
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moralement impossible de ne pas reconnaitre qu'en leur
temps, clles ont éié les plus merveilleux instruments de
colonisation qui aient jamais éié employés; et, sous ce
rapport, si I'on veut étre juste, on doit les regarder comme
les auxiliaires les plus précieux de la puissante expansion
coloniale dont notre pays était alors animeé.

Comparables 4 ces canaux ingénieux destinés au col-
matage et au moyen desquels on arrive a créer de riantes
prairies et des champs fertiles la ot il n’existait aupa-
ravant que des terrains désolés et déserts, — en ramassant
les ¢léments d’émigration dont la France surabondait alors,
en leur donnant une direction et en les transportant dans
les différentes contrées d’outre-mer ou ils tendaient a aller,
ces Compagnies sont parvenues afonder sur nombre de points
du globe de remarquables colonies et une multitude de
centres de colonisation et d’activilé commerciale.

Ces colonies et ces centres de colonisation élaient en
telle quantité et d’une vitalité telle que 'on peut dire que, sous
le rapport de l'émigration et de l'occupation effective des
territoires neufs par la culture, la France, au xvn®et au
xvin®siécles, atenu la téte des nations en Europe. Nous étions,
en effet, dans le Canada, dans fout le bassin du Mississipi,
dans presque toutes les Antilles, dans une partie de Saint-
Domingue, & Madagascar, & 1'lle-de-France, i I'ile Bourbon,
aux Seychelles; nous avions planté de tels jalons dans les
Indes, que sans Versailles, elles devaient étre & nous dans
un temps donné ; sur la cote occidentale d’Afrique, notam-
ment au Seénegal et a Widah, nous avions d'importants
comptoirs.

On peut juger par-celles de nos anciennes colonies qui
vivent sous la domination étrangére depuis plus d’un siécle
et qui ayant conservé, en dépit de tout, nos lois, nos cou-
tumes, notre langue, nos meceurs, s'enorgueillissent encore
de leur origine francaise, de l'existence solide et de la vie
indestructible qu’elles avaient recues des Compagnies.

Mais on aurait bien tort de s’en tenir uniquement aux
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contrées coloniales qui ont gardé jusqu’a nos jours l'em-
preinte de notre nationalité, pour se faire une opinion de la
puissance d’expansion de notre pays au xvir® el au xvin® sie-
cles, et de l'étendue des territoires qui nous appar-
tenaient alors et ot nous étions répandus. Combien de
centres & celle époque étaient constitués par nous, mais qui
n’étant plus alimentés ni soulenus par des afflux de la
mere-paltrie, ont finia la longue par disparaitre sans lais-
ser de traces! Combien d’aulres, dont les éléments fran-
cais ont été résorbés par les colons des pays nouveaux
a qui nous avions du les céder! Combien d’autres enfin
ont élé abandonnés par nos nationaux qui, se refusant a
vivre sous la loi de I'étranger, préférérent se relirer dans
la métropole ou dans les colonies avoisinantes que les
trailés nous avaient conserveées !

(’est seulement parlalecture desrelations de voyagesdu
xvir et du xvin® siecles qu'on pent se faire une idée précise de
la quantité considérable d’émigrants qui partaient de France,
allant comme des essaims se poser un peu partout, et du
ogrand nombre d’endroils da globe ou ils avaient commencé
une ceuvre de colonisation que les circonstances et les éveé-
nements devaient interrompre el les empécher de pour-
suivre jusqu'au bout.

Pour ciler un seul exemple, au xvur® siécle, Madagas-
car, o, en 1860, résidait a peine une demi-douzaine de Fran-
cais, avail toute sa cote Lst, de Vohémar & Fort-Dauphin,
garnie de lienx de traite ou les Francais de I'lle-de-France el
de Bourbon entrelenaient des comptoirs et faisaient le
commerce. Rien qu'a Foulpointe, localilé de la cote tout a
{ail délaissée aujourd’hul el située en face de 'ile de Sainte-
Marie, le commerce des riz, beeufs et volailles s'élevaitl a
pius de 2 millions de livres par année, sans parler de 3 i
4.000 esclaves, en grande parlie Hovas, « qui s’y (rai-
taient » (1). Tamatave étall une ville francaise, peuplée de

(L) Papiers du gendral Decoen (Bibliothegue municipale de Gaen), vol. 101,
voir le manuserit sicné Nayewr el intitulé ifémoires. Ce travail avait été fait
pour le général Decaen qui commandait alors & 'lle-de-France,
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nombreux Francais qui, pendant les guerres de 1'Empire,
s'étaient armeés et avaient formé deux compagnies pour
résister aux altaques de l’Angleterre- et s1, en 1811, Tama-
tave capitula, ce ne fut qu’aprés la prise de I'lle de France
et de Bourbon et devant les menaces de bombardement d’une
escadre anglaise, composée de 7 navires de guerre.

En se livrant a des recherches bibliographiques sur
le xvin® siecle, on est frappé de voir quelle place les colonies
lenaient dans le mouvement intellectuel du temps. Sans
parier des ouvrages de voyages proprement dits, dans les
ceuvres de littérature pure, a chaque instant il est question
du Canada, de 'Amérique, des Indes, de la Chine, des
Antilles, de 1'Afrique, de I'lle-de-France, elc., lémoignage
que bien loin d'étre confinée a Versailles ou & Paris, ou
méme limitée a notre territoire d'Europe, comme on serail
porlé & le croire, la vie nationale débordait sur la majeure
pirtie du monde et que l'attention publique de la métropole
saltachait avee un intérét réel aux pays et aux choses d'ou-
ire-mer.

Si le moindre doule pouvait subsister i cet égard, il
n’'y auarait pour le lever, qua se reporter aux opérations
financieres de Law. Il y a 1a des faits hisloriques qui, en ce
qui concerne les colonies et la colonisation, jettent le jour
le plus éclatant sur I'élat des esprits et de 'opinion dans le
premier quart du xvin® siecle. 1ls montrent quelle confiance
regnait en France pour toules les entreprises coloniales, el
méme quel engouement lovsqu'on pouvait éfre persuadé
qu’elles seraient bien conduiles.

Lorsqu'en 1717, Law oblint du Régent la concession de
la Louisiane pour vingt-cing années avec le monopole du
commerce, il entrevit la possibilité de donner beaucoup
d'ampleur a l'affaire et concut le dessein de créer une vaste
entreprise. Il racheta les concessions de toutes les petites
Compagnies inslituées do temps de Richelieu et de
Louis XIV, il les fondit toutes dans une seule Compa-
gnie, celle des Indes occidenlales ou Compagnie d'Occi-
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dent, au capital de 100 millions de livres, divisé en 200.000
actions de 500 livres chacune.

Le public de France avait une foi tellement entiére dans
la réussite de l'affaire que les actions de la Compagnie furent
immeédiatement placées et atteignirent les plus hauts cours.

En 1719, c’est-d-dire moins de deux ans apres, la
concession ayant été étendue aux Indes orientales, dans le
but ou sous le prétexte de donner 4 notre commerce de ce
coOté une puissante organisalion, Law fit une nouvelle émis.
sion de 25 millions de livres, en 50.000 actions de 500 livres
dont chacune fut vendue au prix de 550 livres. Cette nouvelle
émission fut bientot suivie d’une troisiéme de 50 millions
de livres divisés en 100.000 actions de 500 livres, mais
qu'on ne livra aux souscripteurs qu'a 1.000 livres 'action.

Toutes ces actions furent souscrites d'enthousiasme, el
la confiance dans l'excellence de 'entreprise était si générale
que tout le monde en voulait et qu'a un certain moment
le taux de laction de la Compagnie s’éleva jusqu’a
20.000 livres.

C’est ce succeés qui perdit Law; il en fub enivré, et
s’étant lancé dans des opéralions de banques, de conversion
de la dette et de trésorerie d’Etat, tout s’effondra.

Mais si les affaires coloniales n’avaient pas eu alors
pour elles le sentiment public, §’il n’avait pas existé partout
cette opinion générale que bien concues et bien dirigées,
les affaires de ce genre rapportaient des bénéfices considé-
rables, il est de la derniére évidence que les émissions de
Law n’auraient jamais regu l'accueil qu’elles ont obtenu.
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CHAPITRE IX

Devant 'cewvre coloniale de la France aw xvi® el auw
XVII® siécles, on ne peul accuser notre pays de n'élre
pas colonisalewr. — Sl parail ne plus Uélre, c’est
seulement depuis la Révolution. — L’arrél de la France
dans son expansion aw dehors depuis la Révolulion
tient @ des causes et a des circonstances toutes parti-
culiéres auwquelles il serail facile de remédier.

Chacun doit avoir tiré les conclusions qui découn-
lent au reste d’elles-mémes, des développements historiques
dans lesquels nous sommes entré, et il n’est pas possible
qu'en présence des faits qui viennent d'étre rappelés, il
puisse exister le moindre désaccord.

Certes, Richelieu et Louis XIV ont été pour beaucoup
dans I'ceuvre de la politique coloniale de la France. Leur
ingérence toutefois s'est bornée a donner les concessions
et & imposer une forme & I'émigration et & la colonisation,
mais ils n'ont rien entrepris par eux-mémes et ils n’ont
jamais travaillé & la création de colonies en y employant
les finances publiques.

En allant au fond des choses, on est donc obligé de
reconnaitre et d'avouer que tout ce qui a été accompli au
xvi® et au xvin® siecles, tout ce qui y a été fait, tout ce quiy a
été obtenu, I'a é1¢ au total, par le payslui-méme et par le pays
seul, au moyen de ces sociélés privées qu'on appelait des
Compagnies, au moyen des capitaux privés dont ces Com-
pagnies disposaient, et au moyen de cette foule d’émigrants
que le désir du mieux, le gotit des aventures et le besoin de
mouvement, poussaient de leurs provinces aux colonies.

Sans le pays qui y alla généreusement de son initiative,
de son argent et de ses enfants, les résultats immenses que
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nous venons de voir n’'auraient jamais pu étre réalisés;
et pour qu’ils aient été réalisés, il a fallu que la France fut
douée de qualités colonisatrices hors ligne, et d’un véritable
génie en ce qui touche a la colonisation.

Le mot « génie » n’est pas trop fort en face de 'ccuvre
colossale qui fut accomplie aux deux si¢cles dont nous
parlons; ecar si, an lieu d’avoir été a cet égard véritablement
trahie par le Gouvernement de Versailles, elle avait été quel-
que peu secondeée par lui, ef si tout ce qu'elle avait fait et
tout ce qu'elle faisait aux colonies n'avait pas élé comme 4
plaisir sacrifié & une politique européenne sans raison ef
d’ailleurs sans lendemain, la France aurait eu, aux appro-
ches de 1789 el sans que son Gouvernement y ett direc-
tement mis la main, un empire colonial formidable, aupres
duquel celui que nous possédons aujourd’hui mériterait bien
peu de compter.

Les plus belles parties du domaine que nous nous
étions constitué sous Richelieu et Louis XIV nous furent
en effet enlevées par les traités d'Utrecht (1713), de Paris
(1763) et de Versailles (1783).

Nous ne serions pas surpris si celte soupape ouverle
sur les pays d’outre-mer et par laquelle s’échappaient les
¢lements les plus actifs de notre population, s’étant trouvée
fermée, il n'y avait pas eu ld une des causes principales de
I'explosion de la Révolution.

Quoi qu'il en soit, si, lorsque I'on reproche & la France
de nos joursson inaptitude pour I'émigration et pour la mise
envaleur des colonies, on parait avoir compléetement raison ;
ol nous sommes en droit de déclarer que 'on a tort, ¢’est
lorsqu’on en veut rendre son tempérament responsable, et
quand on prétend que cette inaptitude résulte de défauts qui
tiennent a sa nature.

Si au xix’ siecle nous sommes si différents de ce que
nous étions au xvu’ et au xvin', cela provient donc bien,
comme nous l'avons dit plus haut, de causes secondes et
de circonsfances toutes spéciales, en toul cas de causes
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et de circonstances de date ahsolument récente, puisqu’elles
sont postérieures a la Révolution.

Quelles sont ces causes? Quelles sont ces circonstances?
Nous serions enlrainé trop loin si nous voulions toutes les
éenumeérer, en insistant sur 'action respective que chacune
d’elles a pu avoir. :

Nous nous contenterons d’en indiquer seulement
quelques-unes; elles seront suffisantes pour faire voir on
git le mal et d'ou1 il vient, et ce qu’il y aurait 4 faire pour y
remedier.
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DEUXIEME PARTIE

" CHAPITRE PREMIER

Impossibilité sous la Révolulion el le premier Empire
d’avoir une politique coloniale. — Situation de la
France aw point de vue colonial en 1815.— Difficulids
pour elle d’ acquerir des colowies nouwvelles. — Opposi-
tion de I’ Angleterre. — Embarras politiques intérieurs.
— Tentatives de la Restauration : Algérie el Mada-
gascar. — Le Gouvernement de Lowis-Philippe renonce
a toule polilique coloniale.

D’abord, aprées nos guerres de la Révolution et de
I'Empire et 'état de choses qui en fut la suite, toutes nos
idées de politique générale en ce qui concernait les colo-
nies se trouverent comme oblitérées. '

Les hommes dela Révolulion avaient compris au méme
degré que Richelieu et Louis XIV les avantages supérieurs
que les possessions coloniales pouvaient avoir pour notre
pays, 4 qui elles permettaient d'acquérir de 'extension et
de prendre de l'essor. Il n'y a donc point lien d’étre étonné
qu’au milieu de toutes les difficultés intérieures, ils se soient
occupés de celle question. Une Commission avait été chargée
par eux de faire une enquete sur Saint-Domingue pour exami-
ner par quels moyens on y pourrait développer la coloni-
sation sur une large échelle. Bt un membre de I’Assemblée
nationale qui, en maltiere coloniale, jouissait d'une compa-
tence universellement reconnue, Lescallier, avait été envoyéa
I'lle-de-France en vue d’une étude analogue sur Madagascar;
il devait étudierce qu’il était possible de faire de cette grande
ile et préparer tout un plan & son sujel. Aussitot son ave-
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nement, la Convention s'était empressée de confirmer la
mission de Lescallier, qui resta absent quatre années.

On ne doit pas étre surpris qu’a son retour les rapports
de Lescallier soient demeurés enfouis dans les cartous du
Ministére. Nous étions en pleine guerre européenne; alors
que 'existence méme de la métropole était en jeu, ce n’était
guere le moment de songer a la création de colonies.

Avec Napoléon I les préoccupations demeurerent les
meémes. C'étaient les affaires d’Europe qui devaient exclusi-
vement accaparer notre attention. Nous dames méme nous
dessaisir de notre admirable colonie de la Louisiane et la
vendre aux Etats-Unis dans la crainte que, n’ayant pas la pos-
cibilité de la défendre, elle ne tombat aux mains des Anglais.

Une fois I'Empire renversé et la paix rétablie, nous
nous trouvimes snus le rapport colonial dans nne sitnation
bien différente de celle ot nous avions été auparavant. De
toutes les colonies fondées par nous et qui nous avaient
appartenu aux siecles précédents, il ne nous restait pour
ainsi dire plus rien: quelques Antilles, l'ile Bourbon,
nos cing comptoirs des Indes, la Guyane, le Sénégal,
c'est-d-dire des pays a4 peu prés complétement peuplés
et ou par suite il n’y avait presque plus rien a faire, ou
des conlrées réfractaires a tout peuplement européen.

Avec cela nous étions épuisés par les vingt-cing
annees de guerres et de troubles de la Révolution et de
I'Empire. Nous avions traversé une tourmente elfroyabie,
sans exemple dans lhistoire des autres peuples. El nous
en étions sortis ayant perdu plusieurs millions d’hommes,
toutes les anciennes conditions sociales bouleversées, de
méme qu'entiérement abolis, les prineipes sur lesquels la
France avait vécu pendant toute son histoire.

Non seulement, les traités de 1815 signés, mnous
avions a nous remetire de toutes les ¢preuves passées, a
nous reconstituer et & nous ressaisir comme nation; mais
de plus, nous demeuricns en butle a 'hostilité de toutes
les cours d'Europe, portées a considérer notre Gouverne-
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ment, quel qu'il fat, comme un ennemi. Pendant vingt-
cinq années, en effet, nos doctrines et nos armes avaient
mis tous les tromes en peril; et, bien que nous eussions été
vaincus, 'Europe n’avait pas une inébranlable confiance
en sa victoire; elle vivait dans l'appréhension de nous
voir nous relever quelque jour, ou du moins de voir nos
idées de la Révolution reprendre vie et, gagnant par la
conlagion tous les autres peuples, provoquer partout des
explosions. _

Dlautre part, c’est-a-dire & lintérvieur, la nation éfail
profondément divisée. Ses éléments divers étaient en lutte
les uns contre les aulres. Quel que dit étre le Gouverne-
ment, il éfait assuré d'avoir contre lui des ennemis intrai-
tables, uniquement preoccupés non pas de 'améliorer et de
le transformer, ce &4 quoi du reste il ne se serait jamais
préte tant les idées étaient alors absolues, mais de le rea-
verser et de le chasser pour lui en substituer un autre.

Dans de telles condilions, constamment en éveil par le
souct des dangers extérieurs dont il pouvait étre menacé,
retenu de Tautre par ceux auxquels il éfait chaque jour
exposé au dedans, il n’était gueére possible au Gouverne-
ment d'avoir la quiétude d’esprit et la sérénité néces-
saires pour élaborer les bases d'une politique a longue
echéance el se consacrer ftout enlier a la faire aboutir.

Alors méme qu’ayant le loisir d’envisager les choses de
trés haut, il aurait reconnu qu’une politique coloniale é&tait
indispensable a l'évolution de notre pays et a4 sa grandeur,
est-il supposable qu’au milieu de nos dissensions intestines
il aurait été compris, que 'opposition aurait voulu condes-
cendre a marcher avec lui etd le suivre, et qu’il aurait
rencontré dans les Chambres, tous les appuis et tous les
concours dont la Constitution lul interdisait de se passer ?

Au surplus, si le Gouvernement eut tenté de se tailler
dans les territoires encore inoccupés du globe des domaines
ol nos nalionaux auraient pu faire ce qu’ils avaient fait au
xvi® el an xvin® siecles, au Canada, dans la Louisiane, aux
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Antilles, & I'lle-de-France, a& l'ile Bourbon et ailleurs, il
aurait da compter partout avec [Uhostilité formelle et
déclarée de I'Angleterre.

Despossessionscoloniales emporientencore aujourd'hui,
mais emportaient surtout dans fes deux premiers tiers de ce
sicele, l'existence d'une certaine marine de commerce. La
marine de commerce est le « substratum » obligé d’'une
marine de guerre, et plus la premiére est forte et nomhreuse,
plus celle-ci a des chances d’étre puissante. Or, craignant
le retour des rivalités antérieures, redoutant de voir ses preé-
cédentes conquétes remises en question et exposées aux
hasards d'une défaite navale, ’Angleferre tenait peu i ce que
notre marine de guerre devint forte, & ce que nous eussions
par conséquent de riches et de nombreuses colonies: On a
pu voir, a4 Popposition infraitable que notre Gouvernement
rencontre depuis vingt années de la part du Gouverne-
ment britannique dans tous les lienx du monde ou il a
voulu faire acte de politique coloniale, combien I'Angle-
terre était demeurée figée dans ses préventions séculaires
et dans ses anciennes appréhensions,

Poussée cependant par la force de ses tradilions et
sans se laisser arréter aux obstacles qu’elle prévoyait tant i
I'intérieur qu’au dehors, la Restauration voulut entreprendre
de remplacer les colonies dont la France avait été¢ dépouil-
lée. Et, presque simultanément, elle décida de s’emparer de
I'Algérie et de Madagascar, mais elle fut renversée avant
d’avoir pu opérer la conquéte de ces deux pays, et sans que
'on ait pu savoir ce qu’elle en aurait fait au point de vue
colonial.

Pour les metire en valeur et en faire 'objet d'un peu-
plement de Francais, serait-elle revenue aux pratiques de
Richelieu et de Louis XIV? Les aurait-elle cédés pour une
certaine période d'années a une ou plusieurs Compagnies,
avec la charge de les occuper, d’en exploiter les richesses,
d'y introduire et d'y établir un certain nombre de nos natio-
naux, d’y ouvrir des débouchés a une émigration de
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France? Aurait-elle adopté le sysiéme qui pendant prés
de deux siecles avait fait ses preuves et qui, en permettant
a toutes les inilialives de se donner carriére, en laissanl
libre essor a toules les spontanéités, avait résolu ce pro-
bleme de faire créer el eniretenir des colonies puissantes,
sans que I'Etat edt rien & débourser, et sans que sa respon-
sabilité fut engagée i quelque degré que ce fat?

Aurait-elle voulu, au contraire, tenter & nouveau lex-
périence de la colonisation directe par I'Eiat qui, en 1763,
sous le ministere de Choiseul, avait donné de s1 déplorables
et de sl desastreux résultats ala Guyane?

La Restauration n’eut pas le temps de faire connaftre
ses projets ni d’en commencer I'exécution. Elle fut rem-
placée par le Gouvernement de Juillet, et ce dernier ne
montra aucune disposilion, bien au contraire, pour conti-
nuer les entreprises qu’elle avait entameées.

N’osant point encourir la malveillance de I’Angleterre,
avec laquelle il dut probablement prendre certains engage-
ments secrets, poussé peut-éire aussi par les producteurs
de betteraves qui voyaient une dangereuse concurrence dans
la canne a sucre des colonies, absolument décidé en tous
cas a tout subordonner et & tout sacrifier & la fondation de
sa dynastie, Louis-Philippe crut devoir renoncer & toute
visée de politique coloniale. C’était un recul de plus de deux
siécles dans la conception qui présidait depuis Richelieu &
la direction gouvernementale de notre pays. Madagascar, par
suile, fut abandonnée et si I'on ne rappela pas nos troupes
d’Alger, on les y laissa d'une fagon toute provisoire, sans
déclarer que nous y demeurerions; c'est seulement vers
1840, c’est-d~dire dix ans aprés, qu'on se résolut enfin a
dire que nous ne quitterions pas I'Algérie.

Ainsi, & partir de 1830, ¢’en était fait ; toutes les préoc-
cupations, toutes les ardeurs el toutes les passions politi-
ques de la I'rance se concentréreni désormais sur les
affaires intérienres, et nos divisions intestines nous absor-
berent totalemnent.
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On perdit le sens des colonies, du role considérable
gqu'elles doivent jouer dans la vie d’un peuple a4 qui l'on
veut donner la possibilité d’atteindre tout son développe-
ment; dans 'ensemble du public, elles ne furent plus
regardées que comme des territoires éloignés, sitnés « a
lautre bout du monde », pouvant étre tout aun plus utiles
comme points de relache et de ravitaillement pour les flottes
de guerre on la marine marchande.

Aux yeux de la plupart, il ne nous élait pas morale-
ment permis d’abandonner celles que nous possédions parce
que notre drapeau y flottait depuis de trop longues années
et qu’elles étaient habitées par une population d’origine
francaise ; mais fout le monde semblait d'accord pour
convenir qu'elles ne nous étaient d’aucune utilité et que
nous n'avions aucun intérét a en augmenter le nombre. .

Telles étaient les idées qui, a partir de 1830, [urent
systématiquement propagées sur les colonies dans le payset
qui, jusque dans ces derniers temps, onl conlinué i y régner.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



— 68 —

CHAPITRE I

Obstacles divers qui aprés 1815 sopposaient a la reprise de
son ancienne expansion coloniale par notre pays. —
Mangue de colonies apparienant a la France ow nos
emigrants auraient pu aller. — Sans d’autres causes
cet obstacle aurait toutefois été surmonité. — Exemple
des habitanlts des Basses-Pyrénées dans UAmérique du
Sud et de ceux des Basses-Alpes au Mexique.

Celte vue générale sur notre situation politique apreés
la chute du premier Empire donne déja le sentiment de
quelques-unes des raisons qui devaient empécher notre
pays de reprendre des 1815 son ancien mouvement d’émi-
gration et d’expansion.

Saignée a blanc pendant les guerres de la Révolution
et de I'Empire, ébranlée dans fous ses intéréls ef dans
toutes les idées qui avaient servi de bases antérieures i
la société, il saute aux yeux que c¢'était seulement aprés un
certain nombre d’années que notre population pouvait
redevenir en état de produire les mémes éléments d'émigra-
lion qu’autrefois ; il fallait auparavant qu’elle edt repris son
assielte et retrouveé son calme.

Puis pour s’embarquer, il yavait des difficultés que 'on
n'avait pas connues jadis. Pendant vingt-trois années la
mer avait été pour ainsi dire complétement fermée a
notre marine marchande, qui était réduite presque & rien,
el dont le coneours pourtant était toul a fait indispensable
puisque c’élait par ses départs el ses voyages reépétés
quelle pouvait offrir la possibilité aux émigrants de se
rendre aux colonies. Durant cetle longue période, les
anciens courants d’émigration avaient été brisés, refoulés
et rejetés sur 'armée ou les plus grands débouchés avaient
eté ouverts a toules les activités. Enfin toules les organi-
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sations précédentes qui existalent avant la Révolulion pour
le transport . et I'établissement dans nos territoires colo-
niaux de ceux qui émigraient, avaient disparn; il n’en
demeurait plus trace. Tout, sous ce rapport, était 4
reconstituer.

Mais, chose bien plus grave, nous ne disposions pas
de territoires exotiques ot mnos nationaux désireux de
faire ‘fortune aux colonies auraient pu étre dirigés et aller
sinstaller. Des quelques colonies appartenant encore a la
France, les unes, comme nous venons de le dire, étaient
peuplées et les autres impropres au peuplement européen.
Et comme le Gouvernement ne comprenait pas ou ne voulait
pas comprendre l'utilité des colonies au friple point de vue
social, politique et économique, il ne fallait pas s’attendre a
ce qu’il fit quoi que ce fit, méme au risque de mécontenter
I'Angleterre, pour en acquérir de nouvelles qui pussent
nous servir de déversoirs. Il aurait plutét encliné & fout
ce quiaurait pu décourager les sentiments d'émigration au
lieu de les favoriser.

Les conditions, on le voit, ne pouvaient étre plus
contraires.

A coup suar, lorsque l'intérét et la volonté poussent
impérieusement les gens & quitter la mére-patrie pour se
faire une position supérieure a celle que leur offrirait leur
milieu, les obstacles que nous venons d’énumérer ne sont
pas de nature a les arréter indéfiniment; il arrive toujours
une heure ou, a force de tentatives, d'essais, de perséve-
rance, ceux qui ont vraiment le désir d’émigrer parvien-
nent & les surmonter ou & les tourner, et finalement réus-
sissent & frouver une voie.

La seule difficulté réelle qu’auraient probablement
éprouvée nos nationaux disposeés 4 coloniser, aurait résidé
dans l'obligation pour eux de se rendre dans des colonies
élrangéres, puisque la France n’en avait point & leur offrir.
Il est incontestable que cette difficnlté aurait été sérieuse.

Lorsqu’il s’agit en effet pour un homme d’abandonner
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es siens ef le pays ou il esl né pourse lransporter dans une
contrée d’outre-mer, il lui faul une certaine force de résolu-
tion et de caractére, méme au cas ou il a toutes les faci-
lités désirables pour se renseigner et s’embarquer, méme s'il
sait quune fois arrivé 4 destinalion on lui fera bon accueil
et que son succes ne dépendra plus que de son travail, de sa
conduite el de son activité.

- Mais c’est une affaire bien autre si, au lieu d’émi-
grer, il s’agit pour lul de s’expafrier, d’aller « a I'étran-
ger », ¢ ¢est-a-dire dans un pays ou il existe des lois, une
langue, des coutumes, des maurs différentes des siennes,
on il sera seul, isolé, sans conseil, sans défense, soumis &
une adminisiration n’ayant aucun intérét a le protéger et
dont il n'aura pas le droit, au méme titre qu'un naturel,
de réclamer I'appui. Dans le premier cas, ¢’est une sépara-
tion ou un simple éloignement; dans l'autre, c’est I'exil
et la subordination & une autre nationalité, chose parti-
culierement pénible au tempérament francais.

Nous sommes persuadé néanmoins que notre force
d’expansion serait & la longue venue & bout de tous
ces obslacles, de celui-la comme des autres, et qu’elle anrait
repris son ancien cours, n’étaient cerfaines causes, dont
nous allons parler, dues aux circonstances et qui, toui en
diminuant son énergie ou enlafaisant dévier, 'ont amenée
a se dépenser au dedans de nos frontiéres au lieu de cher-
cher un libre acces au dehors.

Deux faits nous autorisent & faire cetle supposition. Le
premier nous est fourni par ce qui s’est passé pour le pays
basque. A la suite des éveénements de 1815 et de 1830,
quelques Francais originaires du département des Basses-
Pyrénées étant allés chercher fortune dans la région de
La Plata, signalérent les ressources du pays a quelques-uns
deleurs compatriotes, qui vinrent les y rejoindre.

Leurs affaires ayant réussi, ils en appelerentd’autres ;1
n’en fallut pas davantage, et dans ce département il se créa
ainsi une certaine émigration vers I'Ameérique du Sud, On y
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partait d’autant plus volontiers qu’on était assuré de rencon-
trer la-bas des hommes de la méme communé ou du
méme canton que soi, que 'on avait connus ou dont on con-
naissait la famille, pour qui on avait des lettres et sur
les bons conseils desquels on savait pouvoir compter.

Lorsqu’on vit revenir dans leurs villages d'origine les
« Américains », ¢'est-i-dire ceux qui avaient émigré naguere
el qui rentraient parfois avec de trés grosses forlunes,
la.conquéte des esprits ful achevée; et aujourd’hui, sans que le
Gouvernement y ait contribué en quelque chose, le courant
d’émigration de nos départements basques vers la Répu-
blique argentine est devenu définitif et normal; tous ceux
qui veulent se faire une position qu’ils ne sauraient ambi-
tionner en France s'embarquent pour les contrées de la
Plata. Il en part tous les ans plusieurs milliers ; a I'heure
ou nous parlons nous avons li-bas une population de race
francaise qui compte plusieurs centaines de mille dmes.

Un phénomeéne de méme genre s'est produit et d'une
facon & peu pres identique pour deux cantons du départe-
ment des Basses-Alpes, le canton de Barcelonnetie et celui
de Saint-Paul.

En 1821 un habitant de Barcelonnette ayant échoué
dans son commerce s’en va a Mexico. Il y crée une
maison de nouveautés. La maison qu’il avait fondée prospe-
rant, il fit venir plusicurs de ses compafriotes, qui en
firent venir d’autres. Et, comme presque tous ceux qui se
rendaient au Mexiquey faisaient de bonnes affaires, le Mexique
est devenu le débouché naturel de tous les gens des Basses-
Alpes qui ont le désir de s’enrichir. Aujourd’hui il n’y a
pas une ville mexicaine qui ne renferme une colonie plus
ou moins importante de « Barcelonnettes », tel est le nom
donné la-bas a nos compairiotes bas-alpins. Leur activité
et la confiance qu'ils ont su mériter sont telles, qu’ils y ont
presque completement accaparé le commerce inlérieur. Kt
grice a eux, sinous nous en référons au dernier recense-
mentgénéral de la population du Mexique (1), il existe dans ce

(1) Celui du 20 octobre 1895.
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pays une colonie francaise dont le chiffre n’est pas infé-
rieur a 15.000 menibres.

Sans les causes dont nous allons avoir a4 nous occuper,
et si le Gouvernement et notre corps consulaire eussent
compris l'intérét national qu’il y aurait eu d avoir une
politique dans ce sens, il n’est pas téméraire d’avancer que
ce qui s’est lait spontanément pour deux régions de la
France se seraitfait pour beancoup d’autres, et que la popu-
lation de la métropole rayonnerait aujourd’hui dans nombre
de contrées du globe.
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CHAPITRE III

Influence des lois successorales d’avant la Révolulion sur
Uespril d’entreprise, la colonisation et Iémmigration. —
Les cadels de toutes les [amilles, riches ou pauvvres,
élaient dans Uobligation de se faire personnellement
une position. — Il en résullait un progrés général de
la sociélé. — Conséquences inverses qu'onl eues a cel
égard les changemenis opérés dans ces lois par le
Code civil.

Une des causes qui ont contribué dans une forte mesure
i réduire le besoin d’expansion au dehors dont était tra-
vaillée notre société avant la Révolution réside dans nos
lois successorales actuelles. Leur influence a cet égard
n’a cerfainement pas €té aussi grande qu’auraient voulu
le faire croire les détracteurs systématiques de notre Code
civil. Mais elles n’en ont pas moins eu une trés réelle et
trés importante. Et on le congoit aisément.

Sous I'ancien régime, la transmission de la fortune du
pere a ses enfants élait régie toul différemment que de nos
jours. D'une part il y avait le droit d'ainesse qui faisait
passer le patrimoine, c’est-a-dire le bien de la famille, &
I'ainé des enfants ; et & défaut du droit d’ainesse, le pére
jouissaitde la liberté compléte de tester, en ce sens que s'il le
jugeait & propos, rien ne lui interdisait de disposer de ses
biens en faveur de tel ou tel de ses enfants, & I'exclusion
des aulres.

On a prétendu que ce mode de succession avait eu son
origine dans ledésir de donner des bases solides 4 'autorité
paternelle el d'assurer aupére le moyen d'exercer une sévére
discipline sur ses enfants. Nous croyons au contraire qu'il a
été inspiré par une penséc beaucoup plus élevée; il a été ins-

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



_ T —

piré par cetle préoccupation qu’a la mort de son chef la fa-
mille,considérée en soi, ne devait pas étre exposée a déchoir,
et que le successeur du pére a la téte de la famille devait étre
dans une situation matérielle équivalente a celle que ce
dernier possédait de son vivant.

Avec le droif d’ainesse, en effet, 'ainé des enfants jouis-
sait de la méme situation de fortune que celui a qui il suc-
cédait comme chef de la famille. Quant a la liberté de tester,
¢’était pour le pére la possibilité de prendre les arrangements
qu’il estimait les meilleurs pour maintenir aprés sa mort
le rang el la dignité de « la Maison ». Elle Iui permettait de
choisir parmi ses enfants celui qui lui paraissait le mieux
en élat de continuer la profession, les ceuvres ou les entre-
prises auxquelles il avait attaché son nom ou auxquelles le
nom de la famille elle-méme était quelquefois attaché.

Sans doute ce mode de transmission pouvait préter a
des abus. Quelle est la loila meilleure & qui on ne peut adres-
ser le méme reproche?

Mais, quand par hasard des abus se produisaient, ce
n’était et ce ne pouvait étre que par exception. On se mépren-
drait étrangement, en effet, sil'on se figurait les péres d’au-
trefois, n’écoutant pour leurs dispositions testamentaires
que leurs fantaisies ou de vaines préférences de sentiment;
ils avaient pour cela beaucoup trop conscience de leurs
droits et de leurs devoirs; et on leur ferait la plus grande
injure de supposer que, de gaieté de cceur, ils auraient
consenti & ce que leurs enfanls « moins avanlagés » par
leur propre fait, eussent, dans la vie, une position infé-
rieure a celle quils devaient avoir.

Le droit d’ainesse impliquaii effectivement des obliga-
tions auxquelles il était impossible & I'ainé des enfants d'une
famille de se soustraire. Son droit d’ainesse le placait vis-
a-vis de ses freres et de ses sceurs dans la situation ou se serait
trouvé leur pére lui-méme s’il et été encore vivant, et il était
tenu de faire pour eux ce que son pére aurait tait, c’est-
a-dire de pourvoir & leurs besoins et de les aider a se créer
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une situation digne de leur nom et de la famille dont ils
sortaient. _

Mais c’o=t au point de vue du mouvement économique
et du progrés géndral de la société que ce mode de trans-
mission demande a éire considéré. A ce point de vue, on est
obligé de reconnaitre qu’il avait les conséquences les plus
favorables,

La premicre et la plus importante, ¢’est qu’avec lui
les enfants élaient pénétrés de ce principe que la fortune
de leur pére ne leur appartenait pas de droit, qu'ils auraient
tort de compter sur elle, et que du moment qu’ils n’étaient
que cadets il y avait toute chance pour qu'elle leur
échappal. Ils senlaient des lors qu’ils avaient & se rendre
indépendants par eux-mémes, qu’ils auraient & se choisir
une carriére, 4 se faire une situation et & acquérir un patri-
moine, autani que possible égal, sinon supérieur i celui que
leur pére possedait et dont leur ainé aurait & hériter.

En raison de ce systéme successoral, ¢’était, dans toutes
les couches sociales, les plus fortunées comme les aulres,
chez tous les enfants de la méme famille autres que I'ainé,
I'obligation de songer i l'avenir et un désir ardent d’amasser
un avoir personnel, de se créer une position dans la société,
de se fonder une maison a soi. Comme conséquence, ¢'était,
a chaque génération, le patrimoine initial de la famille
s'augmentant, pour l'ensemble du pays, de celui que chacun
des enfants s’élait efforcé de son colé de réaliser.

On imagine de quels exemples et de quel entrainement
devait étre pour les classes pauvres et deshéritées, la vue des
efforts que faisaient dans ce sens les enfants des classes
plus élevées, C'était, aun pont de wvue économique, le
corps social tout entier agité et emporté dans un continuel
mouvement en avant. Dans toutes les familles indistincte-
ment, il y avail des enfants qui depuis leur naissance
savaient qu'ils auraient & dépendre d’eux-mémes el i se
tirer d’affaire, qui y pensaient et qui, dés leur jeune ige.
se mettaient en état d’y travailler.
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Dans ces conditions, les colonies présentant des débou-
chés sans limites et en tous genres, on devine a quel point
elles ont di servir de déversoir avant la Révolution & tous
les cadets de famille; ils s’habituaient & l'idée d'y aller
chercher fortune, et la plupart y partaient dés qu'ils étaient
arrivés au moment de quitter le foyer familial et qu’ils
avaient atteint I'dge de voler d’eux-mémes.

Evidemment, en abolissant le droit d’ainesse et la
liberté de tester pour le pére, et lorsqu’ils décréterent le
partage obligatoire des héritages, les hommes de la Révo-
lution n'avaient pas eu & envisager les conséquences de
toute nature que ces actes devaient entrainer. Légiférant en
pleine lutte, ayant en vue de détruire avant toul les résis-
tances 4 l'ordre de choses nouveau qu'ils voulaient établir,
et notamment ces grosses fortunes terriennes, lesquelles,
avec le droit d’ainesse et la liberté de lester, se seraient
indefiniment perpétuées et dont les détenteurs auraient
toujours été les adversaires déclarés de la Révolution, ils
avaient adopté les mesures qui leur avaient paru le plus
propres a défendre et & consolider leur ccuvre. Mais si l'on
ne peut nier que sous ce rapport ils ont vu juste, et si
I'abolition de la liberté de tester et du droit d’ainesse a
donné les résultats qu’ils en attendaient, on doit convenir
par contre qu'au point de vue du mouvement économique
elle a exerce sur la société une action que beaucoup peuvent
regretler.

Avec notre Code civil, en effet, la fortune qui appar-
tenait jadis au pére semble appartenir en fait beaucoup plu-
tot a ses enfants qu’'a lui. Quaux yeux de ses héritiers
egaux il la compromette, ceux-ci ont le droit de 'actionner
en justice, et de lui en enlever 'administration. Il en est
moins, au fond, le réel propriétaire que l'usufruitier. En
principe et pour le législateur, elle est si bien & ses enfants
que la part dont il peut disposer par testament est stricte-
ment limitée par la loi. ' .

Quelles ont été, par suile, les conséquences de la nou-
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velle législation? C’est que le patrimoine du pére n’a plus
été, comme par le passé, pour les enfants qui n'en
devaient pas avoir leur part, une sorte d’encouragement &
en acquérir un semblable. Il est devenu & leurs yeux un capi-
tal, dont leur pére jouit actuellement, mais qui devra leur
revenir. lls le font d’ailleurs entrer par avance dans l'or-
donnance de leur vie, et quelques-uns vont méme jusqu’a
en escompter I’échéance.

Autrefois, plus une famille était nombreuse, plus
I'avoir général de la famille avait tendance & s’accroilre,
puisque chaque enfant, désirant avoir une position au
moins équivalente & celle de son ainé, travaillait et s’ingé-
niait en conséquence.

Aujourd’hui, les enfanis des familles ayant quelque
fortune n'étant pas, dés leur tendre jeunesse, hantés comme
ils Vauraient été jadis par I'idée de se créer un patrimoine,
ont considérablement moins d’ardeur. Au lieu de penser i
courir le monde, d’aller aux colonies, de décupler leur
activité, tout en lul donnant wn emploi posifif, ils restent
paisiblement dans la métropole a attendre 'héritage de
leurs parents.

Il s’ensuit que plus les familles sont nombreuses, plus
elles s’appauvrissent, parce que plus il y a de tétes entre les-
quelles le patrimoine du peére devra étre partagé; et lap-
pauvrissemen? est d’autant plas inévitable que l'ambition
de faire fortune et d’augmenter leur état n’a pas eu & naitre
ni & se développer chez les enfants.

Les modifications apportées par notre Code civil a
notre ancien systéme successoral ont done fait disparaitre
un stimulant des plus précieux, dont l’émigration, la
colonisation et généralement I'esprit d’entreprise bénéfi-
ciaient tout particulierement avant la Révolution.

Cependant une certaine méconnaissance de ses devoirs
de la part du Gouvernement a contribué encore davantage
a atténuer notre puissance d'expansion el a nous laisser
sous ce rapport de beaucoup en arriére des autres peuples.
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CHAPITRE IV

Obstacles que nolre expansion aw dehors a éprouveés par
sutle du défaut d’enseignement des langues vivanles
en France pendant plus de dewx généralions. —
Augouwrd’ hui on enseigne bien les langues vivanles,
mars c apres la méme mélhode que les langues mortes,
et comme st elles w’avaient pas avant toul a élre
pariées.

Le premier devoir gquni incombe au Gouvernement
chargé des affaires d'un pays, est de consacrer tous ses
soins au développement des facultés intellectuelles et
morales et de toutes les énergies de la population, afin
qu’elle soit & méme d’arriver au summum de puissance dont
sa nalture est capable. Sous ce rapport, I'éducation et l'ins-
truction sont les deux principaux moyens d’action.

Avec une éducation et une instruction bien combinées
ei bien concues, destinées 4 donner aux jeunes générations
conscience d’elles-mémes et & leur permetire de prendre
tout leur essor, un Gouvernement munit son pays des armes
nécessaires; il le prépare a la lutte pour la vie; il le met
en ¢lat de realiser fous les progres matériels sans lesquels
les progres intellectuels et moraux, quels qu’ils soient,
manguent de fondement; il lui donne en an mot la possi-
bilité d’acquérir une force invincible.

(Qu’a une bonne éducation et & une solide instruction
nationales s'ajoutent des déboachés au dehors, et Pecuvre
d'un Gouverdement prévoyant et entendu est compléte.

C'est ainsi qu’en Angleterre, en Italie, en Allemagne,
en Suisse, en Belgique, aux Ltats-Unis, chez les peuples
Scandinaves, en Russie méme, les Gouvernements com-
prerment leur role. Il 'y a qu'en France ou ces questions
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d’instruction et d’éducation pratiques, et de débouchés exté-
rieurs, aient pour ainsi dire été jusqu’ici systématiquement
laissées au dernier plan.

Faciliter & une nation son expansion au dehors, ce n’est
pas seulement de I'air, de l'espace, des horizons qu’on lui
assure, c’est encore la liberté de ses mouvements a l'inté-
rieur, et tout un état d’esprit qui, sans cesser d’éfre éleve,
tient toujours un grand compte de la réalité des choses;
élat d’esprit particulierement souhaitable pour les sociétés
issues de la Révolution comme la notre, qui n’étant pas
encore parvenues a leur compléte transformation politique,
sacrifient trop, par suite, aux idées abstraites et 4 la senti-
mentalité.

Mais cette expansion au dehors n'offre pas ces seuls
avantages ; comme elle se traduit toujours par le départ
chaque année d’'une certaine quantité de citoyens qui vont
s'enrichir au dela des frontiéres, on voit ce qui en résulte
pour leur pays. Les forfunes qu'amassent ces émigrants
viennent augmenter d’autant celle de leur puys d'origine;
dansles contrées ot ils se transportent, ils font connaitre leur
patrie, la défendent, et en la faisant aimer accroissent son
influence; enfin, étant habitués a ses produits, ils se font
un point d’honneur de les faire apprécier, de les vulgariser,
de les répandre dans tous les lieux ou ils résident, et ils
finissent de la sorte par leur créer & la longue de trés
notables écoulements.

Ce n’est pas uniquement dans les territoires coloniaux
d'un pays étranger que l'expansion au dehors d'une nation
peut s'exercer el se donner carriére, mais encore dans le
territoire de ce pays lui-méme.

Or, la premiére condition a remplir poar un Gouverne-
mént qui veut favoriser I'expansion et la rendre possible,
c'est d'organiser un bon enseignement des langues
étrangeéres. On l'a dit avec raison, la connaissance d'une
langue étrangére équivaut & un véritable passe-partout dans
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toutes les contrées ou elle est en usage, elle permet i
celui qui la parle de s’y faire accepter.

Pour ne nommer que cing peuples; les Anglais, les Bel-
ges, les Italiens, les Allemands, les Suisses 1'ont trés bien
senti. Chez eux I’enseignement des langues éirangéres
a toujours été dans le plus grand honneur. Qu'en est-il
advenu? C'est que, bien que sur ces cing peuples il y en ait
quatre qui ne possédent pour ainsi dire pas de colonies en
propre, il n'en existe pas moins dans leur sein des courants
d’émigration {rés puissants. 11 ne se passe pas d’années qu
nombre de leurs habitants se chiffrant pour plusieurs d’entre
eux par centaines de mille, quittent leur village et vont se
répandre et fonder des établissements dans toutes les
contrées du globe dont ils savent la langue.

S1 'on faisait la statistique des fortunes que les sujeis
de chacune de ces nalions possedent & I'extérieur, on serail
émerveillé. Par ce qui a lieu en France on peutl se former
une idée de ce qui existe ailleurs. Nous sommes littérale-
ment envahis par des étrangers qui, soitcomme domestiques,
employés, ouvriers, commercants, ou industriels, etc., vien-
nent vivre et amasser un palrimoine chez nous. Pour une
population totale de 38.517.975 habitants, d’apres le dernier
recensement détaillé, celui de 1896, le nombre de ces étran-
gers en France est de 1.027.491, soit environ wun étranger
pour trenle-sept Francais. Et, celte proporlion s’aggrave de
ce fail que la plupart de ces élrangers sont des hommes
faits, et que s’ils sonl mariés, presque tous ont laissé leur
famille dans leur pays.

Si depuis quatre-vingts ans 'enseignement des langues
-élrangeres avait été sérieusement encouragé en France comme
il I'a é1é dansles autres contrées, et comme il aurait fallu I'en-
courager, en prenant pour terme de comparaison les résul-
tats obtenus dans 1’Amérique du Sud et au Mexique par le
département des Basses-Pyrénées et deux cantons des Basses-
Alpes, ¢’est par millions que l'on pourrait évaluer, 4 I'heure
présente, le chiffre de nos nationaux établis dans le monde
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et qui y auraient fait souche ; et tcusles ansil en partirait de
notre pays un grand nombre dont nous pouvons dire que
le succés ne serait pas douteux, attendu quen ce qui
concerne la tenue, la probité, I'intelligence, I'esprit d'éco-
nomie et l'application, le Francais a d'ordinaire toutes
les chances d’étre préféré. On voit d’ici quelles en seraient
les conséquences.

Malheureusement, cet enseignement a été absolument
négligé par I'Etat. De sorte que si les étrangers ont toute
facilité pour venir s’installer en I'rance, il ne nous est pas
possible de faire de méme chez eux, faute de connaitre leur
langue. Et celte infériorité a été en outre doublée par cela
que, pendant des années et des années, le Francais n’a
jamais renconiré chez la plupart de nos agents consulaires
I'accueil, la bienveillance, les sympathies et les encoura-
gements que les étrangers ont toujours trouves aupres des
leurs. Pendant des années, tout Francais meltant le pied
dansunconsulat de France était a priori regardé comme une
épave, comme un homme a qui le séjour de la mére-patrie
élait plus ou moins interdit. Et nous ne saurions certifier
qua 'heure ot nous parlons celte singuliere digposition
d’esprit de notre personnel consulaire aif encore compléte-
ment disparu.

Depuis dix ou douze ans, en ce qui regarde l'ensei-
gnement des langues étrangéres, notre Gouvernement a
bien fait quelques efforts pour combler cette lacune. Mais,
par un déplorable travers d'esprit dont nous sommes hélas !
coutumiers, celte lacune é1é a beaucoup plus comblée dans
le texte de nos programmes que dans la pratique et dans
les faits.

Au lieu de nous préoccuper, en matiere de langues
étrangeres, de donner des connaissances qui permissent &
ceux qui les recevraient de se tirer d'affaire dans la vie
usuelle, quilte ensuite, s’ils devaient y trouver un avantage,
a se perfectionner de facon a arriver au dernier mot, les
langues étrangeéres sont enseignées dans nos écoles de la
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méme maniére et par la méme méthode que le grec et le
latin, sans considérer que ce sont des langues vivantes et
non des langues mortes, et qu’il fant avant tout apprendre a
les parler.

Pour 20 étrangers résidant en France et qui parlent
nolre langue & peu prés comme des Francais d’origine, il v
en a 10.000 qui I'écorchent et la « baragouinent », mais qui
néanmoins la parlent trés suffissmment pour la profession
ou 'emploi qu’ils exercent et pour leurs affaires. Dans nos
lycées et nos colleges 'enseignement des langues vivanles
est donné de telle sorle que les meilleurs des éleves, que
tous ceux a qui l'on décerne les premiers prix, seraient
4 la fin de leurs éludes incapables de tenir la conversation la
plus banale dans la langue pour laquelle ils onl recu des
récompenses, el qu’il Jeur serait impossible d’en faire usage
pour les besoins les plus courants de la vie.

Quant & nos professeurs de langues, méme chose. Alors
quon les devrait uniquement choisir en raison des résullats
quiils obtiennent dans l'enseignement des larigues et des
méthodes rapides et commodes qu’ils emploient, on leur
impose, pour éire nommeés ou recevoir de l'avancement,
des diplomes, toute une hiérarchie de grades universi-
taires, et au lieu de connaissances pratiques et techniques,
on leur demande des connaissances liftéraires approfondies,
qui ne sauraient leur éfre d’aucune utilité, bien au contlalre
pour I'ceuvre que l'on doit attendre d’eux.

Quoi qu’il en soit, notre ignorance des la.ngues étran-
géres a eu el a pour effet de nous condamner & rester
confinés dans nos frontiéres, a y étre comme emprisonnés.
BEt beaucoup des nolres qui seraient allés s’ouvrir des
débouchés dans les pays étrangers, ont dii y renoncer faute
de nolions usuelles de la langue qu’on y parle.

Mais c’est sous bien d’autres rapports et pas seulement
sous celui du défaut d'un enseignement efficace des langues
vivantes que notre systéme d’instruction publique a porté
préjudice a nos facultés naturelles d’expansion.
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Notre intenlion n’est pas de nous engager a cet égard
dans des critiques qui nous entraineraient beaucoup
trop loin et que du reste, depuis plusieurs années, nombre
d’hommes compétents et censés commencent & faire(1).

Cependant quelques idées générales ne seront pas inu-
tiles pour montrer & quel point notre systeme d'instruction pu-
blique préte a redire, et combien de profondes modifications
il y aura & lui faire subir, si I'on veut que la France puisse
élre a la hauteur des nécessités du xx® siécle.

{1} Nous ne saurions trop conseiller de lire & ce sujet, 1'étude intitulée
Contre Penseignement classique, publice dans le Figaro du 25 février 1898, par
M. Jules Lemaitre, de I'Academie francaise. ’
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CHAPITRE V

Conséquences sur U'ensemble du corps social de notre sys-
téme général d'enseignement public, el nolamment
de nolre enseignement secondaire classique. — L’idéal
de I'Université serait de faire de tous les jeunes gens
de France, sans exceplion, des bacheliers fortement
nourris de grec et de laiin.

Pour tout homme politique ayant le sens de ce que
sont les besoins essentiels d'un pays, le systéme d’instruc-
tion publique en vigueur devraitconsister avant tout a dégager
et & affermir I'individualilé, ou, comme on aurait dit jadis,
I'étre ontologique des jeunes générations pour lesquelles
il a élé organisé. Il devrail en premier lieu avoir en vue
d’éveiller leur intelligence, d'exciter leur curiosité et leur
désir d’apprendre et les rendre susceptibles d’applicalion et
d’observation personnelle; il devrait ensuite comprendre tout
un plan, tout un programme d’études, dont les malieres
seraient judicieusement choisies et déterminées, de facon que
tous ceux qui auraient passé par les écoles en sortissent armés
pour leur évolution dans la vie, capables de tous les efforts
nécessaires et en mesure de travailler a se créer une posi-
tion supérieure a celle dont ils seraient partis.

Il semble que tel devrait étre le but général auquel un
systeme d'enseignement public aurait & viser; et il n'ya pas
a faire ressortir quels formidables effets aurait un pareil
systéme bien approprié et d’aprés lequel tous les enfants de
ce pays seraienl élevés et instruits. Ce serait la mise en
valeur et en pleine puissance de tous les éléments indivi-
duels de la population.

Que ne serait pas un peuple dont chacun des éléments
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serait ainsi en état de donner toute sa force et d’atteindre
tout son développement ? _

Malheureusement, dégager el affermir l'individualité
des ¢éleves, éveiller leurintelligence, leur inculquer ie goiit du
savoir, les rendre appliqués et observateurs, les armer
pour les luttes de l'existence, les meltre &4 méme de faire
bonne figure dans la vie, ce sont 14 autant d’idées dont les
auteurs ou les inspirateurs de notre systeme d'instruction
publique ne semblent pas avoir jamais eu le moindre souei.
Nous ne croyons méme pas qu’ils aient jamais pensé que
leur devoir fit de s’en préoccuper et que leurs programmes
et leurs méthodes eussent & converger dans ce sens.

Pour eux le meilleur systéme d’instruction et qui doit
emporter tous les suffrages est celui qui permet de « bour-
rer » ['esprit des éléves du plus de notions possible, seraient-
elles les plus diverses, les plus disparates et, disons-le, les
plus inutiles. Ils ne se rendent point comple qu'en surchar-
geant ainsi la mémoire de fout un fatras de connaissances
que les enfants n’ont ni le temps ni la force de s’assimiler
et dont ils ne comprennent pas plus la raison que le besoin,
leur jeune intelligence est la premiére & en souffrir, et
quaun lieu de 'armer, de V'instruire, de la développer, on
n’arrive par ceite voie qu’a l'obscurcir et & diminuer sa
vivacite. '

Ils paraissent absolument imbus de cette idée qu’une
fois sorti des bancs de l'école I'enfant ne s'instruira plus,
qu’il n’apprendra plus, qu’il n'aura plus nile loisir nile désir
d’apprendre quoi que ce soit, et que pour ce motif, durant
les années qu'il est sous la férule du maitre, tout doit lui
élre enseigneé.

Ils ne semblent pas se douter, ce qui est pourtant la
vérité, que c’est principalement.ce que l'on apprend au
cours de la vie, sous l'aiguillon de l'intérét, de la curiosité
ou de la nécessité, qu'on comprend et surtout que l'on
retient le mieux, et qu’alors il suffit souvent de quelques
jours passés a étudier un manuel ou un dictionnaire spé-
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cial, ou de causer quelques heures avec un homme tech-
nique, pour se faire une idée claire et nette de choses que
P’on avail longuement apprises jadis dans sa jeunesse, mais
dont I'esprit n’avait rien conserve.

I’idéal que notre systéme d’instruction publique sem-
blerait avoir & cceur de réaliser serait de faire de chaque
enfant un petit dictionnaire encyclopédique vivant, prét a
réepondre de mémoire et sur-le-champ a toutes les questions
qu'on lui poserait. _

Cetidéal est le méme, qu’il s’agisse de I'enseignement
primaire ou de 1'enseignement secondaire, car nos critiques
ne s’adressent pas ici a notre enseignement supérieur que
nous laissons hors de cause.

Pour les générations qui ont 4 se contenter de l'en-
seignement primaire, le mal n'est pas irréparable; iln'y a
pas @ redouter que leur intelligence en soit déformée et
que leur évolution naturelle en pilisse trop. Vivant en
contact permanent avec les réalités de la vie, en butte aux
obligations matérielles de I'existence, si elles souffrent de
quelque chose, ce n’est guére que de la perte d’'un temps
précieux consacré a acqueérir des connaissances dont elles
ne retireront jamais rien, et qui aurait pu étre plus utile-
ment employé.

Mais il en va tout autrement avec celles qui passent
par notre enseignement secondaire classique. Les cours de
cel enseignement durent sept et huit années, et juste-
ment les années ou l'intelligence et I'esprit sont en voie de
formation, et doivent recevoir une empreinte qui ne s’ef-
facera jamais. Or cet enseignement étant celui que toutes
les familles un peu aisées se croient obligées et sont méme
dans l'obligation de faire donner i leurs enfants, car c'est
lui qui ouvre toutes les carrieres; supposons le cas ou il
serait mal concu ou mal combiné, on juge des consé-
quences pernicieuses qu'il aurait sur l'ensemble du corps
social, puisque dans l'état actuel des choses, ce serait
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I'élite de la société et tous ceux qui devraient éire a sa
léle qui auraient a le recevoir. .

Ornon seulement cet enseignement est encyclopédique,
non seulementil porte sur des idées et consiste dans un
appel presqu’exclusif 4 la mémoire, non seulement
il reste en dehors de tout ce qui peut avoir trait a la vie
réelle et au cours ordinaire et normal des choses; mais, sous
prétexte d'une culture intellectuelle dont le fond est de plus
en plus discutable, il impose pendant des années 'étude de
deux langues mortes, le grec et le latin. En ce qui regarde
une foule de jeunes gens, il se complique en outre de ce
fait que son influence morale n'est pas méme alténuée pour
eux par une vie de famille qui leur permelirait de ne pas
perdre tout & fait le sens du milieun social et du réel.

Nous ne voulons pas nous laisser aller 4 des dévelop-
pements. Notre désir est, au conlraire, d'abréger. Cest pour-
quoi, en vue de simplifier, nous nous borrerons i deman-
der a chacun de s’inferroger au dedans de soi-méme et de
faire appel 4 ses propres observations. A qui n’est-il pas
souvent arrivé de constater combien de jeunes gens, qui
avaient brillé dans leurs études, éfaient impropres au
combat pour la vie, combien ils étaient peu pratiques et
embarrassés dans les choses ordinaires, et combien ils
éprouvaient de difficultés a se créer une carriere.

Une partie seulement de leurs facultés intellectuelles ayant
été développeée, lorsque de la vie abstraite et toute d’idéo-
logie qu'on leur a faite ils ont a passer & la vie couraunte,
a se faire une place, a étre par conséquent quelqu'un et des
hommes, c'esl tout un travail nouveau, toute une révolution
a opérer sur eux-mémes ; c'esttoulun nouvel apprentissage,
presque toute leur vie a reprendre. Il faut entendre alors
comme ils se répandent en plainles ameres sur les années
perdues a des études inutiles qui ne leur serviront jamais,
qu’ils doivent s’empresser d'oublier et auxquelles dans
leur carriere ils seront peut-éire redevables d’une certaine
infériorité,
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Si ces jeunes gens ont recu une empreinte et si au
contact de la vie pratique ils éprouvent une géne, dont
en France et dans leur propre pays il leur faudra des années
i se défaire, on concoit par cela méme combien peu de
dispositions ils auront retiré de leurs études classiques, pour
aller s'établir avec sucees an dehors.

L’effet de cet enseignement sur 'originalité et la sou-
plesse de I'intelligence, sur l'esprit d’initiative, sur la spon-
tanéité et le sens de la réalité, est tel chez la plupart que si
les diplomes ne réservaient pas exclusivement i ceux qui
les ont obtenus entrée de la majeure partie des carriéres
et de certaines fonctions, et que si, par conséquent, pour
ces fonciions et ces carriéres les jeunes gens diplomeés
avaient & lutter avec d’autres qui ne le seraient pas, mais
qui n'en auraient pas moins recu une instruction solide,
I'effet de cet enseignemen est tel, disons-nous, que nous
ne répondrions point que la victoire tournerait toujours
a l'avantage de ces derniers. Les résultats que 1'enseigne-
ment secondaire moderne commence déja a donner est la
pour en témoigner.

Autrefois, 'enseignement classique pouvait ne pas pré-
senter en France de trés graves inconvénients. Il y a encore
cinquante années, les sociétés européennes étaient assises;
elles évoluaient, sous le rapport intellectuel, moral et maté-
riel, dans des limites déterminées, trés sensiblement les
mémes pour toutes. Aujourd’hui les anciennes counditions
sont changées, et la société dont on ne prendra pas déli-
bérément & cceur de porter au plus haut degré d'intensité
toutes les énergies et toutes les qualités natives courra le
risque d'éire distancée par les autres et de devenir impuis--
sante & conserver son rang.

Et cette extrémité serait d’autant plus a redouter pour
la France, qu’en raison de la diffusion de la fortune publi-
que, ce n'est plus une faible partie, mais un nombre consi-
dérable de familles qui font suivre de nos jours a leurs
enfants les cours de 'enseignement secondaire classique,
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Or, si Iimportance prise par cet enseignement dans
notre pays a eu pour résultat déplorable d’empécher 'orga-
nisation méthodique de tout autre enseignement, et de
priver, en conséquence, nos industries, notre commerce
exlérieur et notre agriculture de tout le personnel éclairé,
scientifique, intelligent et pratique qu'il leur aurait fallu et
quiil leur faudrait pour lutter victorieusement contre
I'étranger; on comprend combien, du méme coup, il a du
étouffer et éteindre chez tous ceux quil’ont recu, cette spon-
tanéité, cet esprit d’entreprise et cette recherche du mieux
qui constituent les qualités de notre race, et qui autrefois
nous poussaient au dehors.
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CHAPITRE VI

Dérivatifs divers qui, a pariir de 1815, ont élé el sont
encore cause que noire force d’expansion nalive sest
dépensée a Uintérieur. — Venle des biens nationaux
et communaux. — Liberlé du commerce, de {in-
dustrie, des professions Ubérales. — Le fonclion-
narisme.

En dépit de l'action combinée de notre systéme
d’enseignement classique, de mnos lois successorales, de
notre ignorance des langues étrangéres, de notre manque
de territoires de colonisation aprés 1815, et malgré 'influence
puissante qu’'elle a dit exercer, il est probable qu’elle n’au-
rait jamais suffi & contrebalancer la force d’expansion qui,
aux deux siécles précédents, nous avait fait accomplir des
merveilles.

Pour que la vitalité et la poussée socialequi avaient jadis em-
porté nos nationaux aux quatre coins du globe aient pu faire
place & l'inertie que 'on nous reproche, il est de la derniére
évidence qu'il a fallu autre chose. Il faut que d'autres
phéromeénes et d’autres causes se soient parallelement
produites depuis le commencement du siécle, qui ont
contribué & la faire disparaitre ou plutdt & en changer la
manifestation ; car il en est en sociologie comme en phy-
sique, les forces ne se perdent p:s, et lorsqu’il y en a une
dont on ne parvient plus a suivre les traces, ce n'est point
qu'elle soit perdue, elle n’a fait que se transformer.

Et en effet, tout s’éclaire a ce sujet, lorsque l'on prend
la peine de regarder et de se rendre compte du mouverpent
et du jeu de la société depuis le commencement du siécle ;
on a sur-le-champ alors'explication que 1'on se demande ; on
constate que notre ancienne force d’expansion n’a pas été
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détruite ; on remarque qu’'elle existe toujours; seulement
elle a pris une direction différente.

Par une inversion singuliére et curieuse, au lieu effec-
tivement de se traduire au dehors, comme autrefois, par
la colonisation et I'émigration, elle s’est donnée carriere et
se dépense au dedans.

Tous nos compalriotes, qui, avant la Révolution, en
vue de se créer une position, de s’élever dans 'ordre éco-
nomique, de conquérir leur indépendance matérielle et
d’amasser une fortune, seraient allés s'embarquer pour les
colonies, n’ont pas en effet cessé d’avoir les mémes ambi-
tions et de poursuivre les mémes buts; mais il est arrivé
quétant a peu prés certains d'obtenir ces résultats sur
place, ils ne se soni plus trouvés dans la nécessité de
quitter la métropole ; ils n'ont eu qu’a lirer profit des
conditions sociales nouvelles et des facilités dont on était
redevable a4 la Révolution,

A la suite de la Révolution une superficie énorme de
terres ayant appartenu au clergé, aux émigrés ou aux com-
munes, avait été jetée dans la circulation et mise a la dispo-
sition du public. Il y eutla des millions et des millions
d’hectares, et non de$s moins fertiles, qu’'il fut loisible
a chacun d’acquérir.

Pour beaucoup de particuliers ces terres jouérent le
role de ces territoires coloniaux qu’on allait autrefois
chercher aux colonies ; on put les acheter, les converlir en
domaines privés, les cultiver.

De ce coté, pendant un certain nombre d’années, une
foule d’activités purent s’occuper et se satisfaire.

Mais d'autres débouchés, considérablement plus impor-
tants, avaient été de plus ouverts par la proclamation de la
liberté des professions et des métiers. Avant la Révolution,
I'industrie, le commerce et les professions libérales étaient
en fait monopolisés. Le nombre des personnes qui pou-
vaient s’y adonner élait relalivement tres limité. Les bar-
riéres ayant éié brisées et leur acces étant devenu libre pour
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tous, sans exception, on se précipita dans leur direction; et
le chiffre doit étre prodigieux de tous ceux qui s’y sont
portés durant ce siecle.

Si ’on remonte 4 une cinquantaine d’années, nos villes,
nos chefs-lieux de cantons et méme beaucoup de nos com-
munes abondaient en artisans el en petits fabricants qui
n‘auraient jamais eu le droit ni la possilité matérielle de
s’établir avant 1789.

Depuis trente ans cette classe si digne d’'intérét des
artisans et des petits fabricants est, il est vrai, sapée et elle
succombe sous la concurrence de la grande industrie.

Mais, pendant plus de cinquante années, a parlir de
1815, l'effet produit en ce qui la concerne par la procla-
mation de la liberté de l'industrie n'en a pas moins été
incalculable.

Pour ce quia trait au commerce et aux carriéres libé-
rales, on s’y est jeté et 'on continue a s’y jeter encore tel-
lement en foule qu’il y a plus qu'engorgement, plus que
pléthore ; on y étouffe.

Pour deux marchands en détail qui existent dans les
autres pays, il y en a huit et dix chez nous. Les statistiques
sous ce rapport sont navrantes. Ef quant & ceux qui ont
engagé leur vie dans les professions libérales, ils sura-
bondent au point qu’on en compte 20 ot 3 ou 4 tout au plus
suffiraient. :

Mais le véritable dérivatif, celui qui a été le plus puis-
sant et qui, comme effet, a dépassé de beaucoup les autres,
celui par lequel s’est écoulée la majeure partie de notre
ancienne force d’expansion, c'estle fonctionnarisme.

Les idées centralistes de la Constitution de I'an VIII,
quiont présidé a 'organisation de la France par Napoléon I*,
ont été des plus funestes.

Par un phénomene encore inexpliqué, ces idées ont su
prendre un tel ascendant sur tous les esprits indistinctement
et elles ont si bien infiltré nos mceurs, que depuis le
premier Empire tout le monde demande & généraliser
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le systéme 4 toui, et qu'on n’a pas discontinué d'augmen-
ter le nombre des services publies, c'est-d-dire les atiri-
butions dévolues & I'Etat.

Or comme 1'Etat ne peut remplir les fonctions dont on
le charge qu'au moyen de fonctionnaires et d’agents, il
s'en est suivi que le chiffre de ces derniers, en Krance,
s'est accru dans des proportions stupéfiantes, ef qu’il s’ac-
croit tous les jours de plus en plus. '

Lorsqu’on consulte la statistique, on en est effrayé.
D'aprés la plus récente, le nombre des fonctionnaires en
activité ne serait pas inférieur a 700.000. Or comme il faut
lenir compte qu’il y en a au moins 100.000 qui sont a la
retraite et que les posiulants, qui marquent le pas en atten-
dant d’étre casés, sont bien de leur coté une centaine de
mille, on se fait une idée du gouflre que le fonctionnarisme
représente. En ajoutant & chaque fonclionnaire une fernme
et an minimum un enfant, on est devant une aggloméra-
tion de 2.700.000 ames sur moins de 39 millions d’habi-
tants! _

Dans ces condilions, le fonctionnarisme n’est méme
plus un dérivatif, c’est une plaie béante par ol se sont
échappées et s’échappent encore toutes les forces vives du
corps social.

S1 toutes les activités, toutes les valeurs, toutes les
intelligences, tous les bons vouloirs, qu'il a ainsi consom-
meés et neutralisés depuis prés de trois quarts de siécle,
avaient pu recevoir un emploi plus utile et une destination
féconde, 4 quel degré de puissance économique el aulres
notre pays n’aurait-il pas été amené!

En considérant les choses d'une facon un peu plus
générale, un fonclionnarisme comme le notre, ce ne sont
pas seulement des forces perdues; cest bien davantage,
puisque, une fois engagées dans le fonctionnarisme, ces
forces s’alimentent et s’entretiennent aux dépens du bud-
get, c’est-d-dire aux dépens de la substance méme de la
société.
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Si I'on ajoute aux causes dontnous avons parléaux cha-

pitres précédents les conséquences qu’ont fatalement eues
la vente des biens nationaux et communaux, la liberté
du commerce, de l'industrie, des professions libérales, et
le fonctionnarisme, on a en grande partie toutes les explica-
tions que 'on pouvait désirer.
. Sans ces causes qui ont détourné et fait dériver dans
d’autres directions nos énergies naturelles et la puissance
d'expansion de notre pays, celles-ci se seraient stirement
retrouvees toul entiéres quelques années apres 1815,
deés que nous aurions été remis de la Révolution et des
guerres de I'Empire; et elles auraient exercé une telle
pression, que les désordres auraient en France succédé
aux désordres jusqu’a ce qu'un Gouvernement clairvoyant,
s’élant rendu compte du remede a employer, leur eiit
ouvert un écoulement a 'extérieur.
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CHAPITRE VII

Les différentes causes qui depuis 1815 ont einpéché nolre
foree d’expansion de se produire aw dehors perdent
chague jour de leur influence. — Les lois successo-
rales. — La lberlé du commerce, de Uindusirie el
des carriéres libérales. — Le [onctionnarisme. —
Plaintes générales conire 'encombrement des carrié-
res. — L'enseignement secondaire maoderne. — Les
ecoles supérieures de commerce. — Désir général
d'un changement d orientalion.

Nous avions donc bien raison de dire en commencant
que sinos anciennes facultés d’essaimage et de colonisa-
tion nese manifestaient plus comme autrefois par des actes,
ce n’élait nullement que nous les eussions perdues. Nous les
possédons encore; lasourcen’en estpointtarie. Et quand on
dit que notre population est devenue casaniére, qu'elle
n’émigre plus, qu’elle a une réelle répugnance a émigrer,
on a tort d’ajouter que cela vient d'un affaiblissement de
notre vitalité sociale, ou d'une transformation qui s'est opérée
dans les conditions physiologiques de la race francaise.

Cela tienl uniquement, nous le redisons encore, a4 des
causes extérieures et tout artificielles, dont nous mnous
sommes hornés a metire les principales en relief.

C'est tellement évident 4 nos yeux que, dans notre
conviction, il suffirait d'un peu d’action gouvernementale
pendant une dizaine d’années, ou plus simplement de
quelques ligues créées par linitiative privée et qui éclai-
reraient l'opinion, pour que les choses fussent prompte-
ment remises en état.

Mais, des ligues de ce genre seraient-elles vraiment
indispensables pour en arriver 1a? Serait-il également
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nécessaire que le Gouvernement, ayant une conception
meilleure que ses devanciers de nos nécessités sociales,
prit directement ou indirectement des mesures en vue de
restituer 4 notre pays son ancienne base d’évolution? Si nous
croyonsdevoir poser ces questions, ¢’est qu’a ’heure actuelle,
les causes dont nous avons décrit plus haut les effets se
sont énormeément atténuées, et que chaque jour elles perdent
de leur influence. En sorte que 'on peut prévoir que dans
quelques années elles seront sans action, et que par le
seul jeu de la dynamique sociale, la France se sera retrou-
vée et aura repris ses tendances traditionnelles.

Voici par exemple nos lois successorales. Si elles ont
répondu & des préoccupations politiques élevées, il n’est
pas douteux qu’elles ont eu des contre-coups regrettables au
point de vue de l'aclivité générale du pays, de I'émigration
et de l'esprit d'entreprise. Mais, aujourd’hui, on est en droit
de les regarder comme a peu prés devenues innocentes i
cet égard. : .

Depuis prés d'un siecle qu’elles fonctionnent, elles ont
éparpillé, morcelé, on pourrait presque dire pulvérisé les
forlunes. Aussi en est-il résulté qu’avec le développement
des dépenses, 'augmentation du prix des choses, et la dimi-
nution des revenus, il n’existe plus de nos jours qu'un
nombre relalivement trés resireint d'héritages qui, parlagés
entre trois, quatre ou cingq enfants, pourraient permettre a
chaque héritier de vivre sans avoir besoin de chercher
quelque chose & gagner par ailleurs. Dans I'immense majo-
rité des familles, 1'héritage qu’attendent et qu'auront a
recueillir les enfanls n’est plus guére a cefte heure pour
eux qu’'up appoint, et tous n’en demeurent pas moins dans
I'obligalion de se faire une position.

Or, se faire une position! tel est le probleme que tout le
monde se pose aujourd’hui. De quel coté se diriger pour
cela? Tous les débouchés qui depuis un sitele offraient
un large écoulement aux activités de notre pays sont en ce
moment presque lotalement fermés. Avec les découvertes
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meécaniques et chimiques qu'on opére chaque jour, et les
progrés de toutes sortes qui sont réalisés dans I'ordre de la
production et surlout dans les moyens de transport, l'in-
dustrie subit une telle concurrence que seule la grande
industrie peut lutter et vivre. Depuis prés de trente ans
les pelits fabricants sont frappés & mort, tous disparaissent
un & un, et ne sont plus & remplacer ; depuis vingt ans,
la moyenne industrie est elle-méme tellement entamee,
(quavant moins de vingt autres années elle en sera au poinl
ou nous voyons la pelite industrie aujourd’hui.

Sera-ce au commerce proprement dit que lon s'a-
dressera? Depuis le commencement du siccle, les intelli-
gences et les aclivités qui ont cherché fortune en France
dans le commerce de detail auraient représenté et fourni
de quoi coloniser ei peupler un monde. Mais il est lui-
méme atteint au plus haut degré, et d'une facon tellement
irréemédiable, qu'on peut le regarder comme perdu. Les
hommes prévoyants ne le considérent plus comme pouvant
offrir une carriére stire ou l'on puisse vivre. Toutes les
précaulions prises pour le défendre contre les grands
magasins et les sociétés coopératives resteront sans effets
sérieux et ne pourront que prolonger son agounie.

S’il meurt, d’ailleurs, on peut le dire, c¢’est de lui-
méme. Il périt parce qu’il s’est produit un trop grand
afflux de son coté, parce que le nombre des commercants
dépasse, dans une énorme mesure, celui dont la sociéte
pourrait avoir besoin, et que chacun d’eux, pour se main-
tenir, est dans l'obligation de faire une concurrence meur-
triere aux aulres.

Parlerons-nous des professions libérales? Tout le
monde sait que, hormis une poignée de privilégiés qui vy
obtiennent des succes, il est vrai, étourdissanl(s, beaucoup
ne parviennent ay vivre quavec de grandes peines. Pour
l'immense masse de ceux qui y ont cherché leur carriére,
ils ne subsisient qu'a la condition de s’imposer de dures

Ne 1) T
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privations, et de demander trop souvent a4 leur patrimoine
de quoi compenser ce qu'ils ne gagnent point.

1l reste, dira-t-on, le fonctionnarisme. Hélas! On a beau
prononcer des mises & la retraile anticipées afin de pou-
voir créer des vacances, on a beau développer i 'exiréme
tous les services de 1'Kiat et multiplier ainsi les emplois
nouveaux, il est impuissant a4 répondre a toutes les
demandes; en face de la foule innombrable des candidats
el des postulants, il ny a qu'un nombre presque impercep-
iible de ces derniers qui puisse étre pourvu,

A T'heure ou nous parlons, toute une génération existe,
inquiéle, tourmentée; elle possede tous les diplomes qu'il a
plu an Gouvernement d’instituer, elle a satisfait el peut
lurgement salisfaire & tous les examens que l'on exige.
Toutes les conditions de plus en plus difficiles et compli-
queées qui ont élé invenlées, elle les remplit; elle connait
tout ce qu'on lui a dit quil fallait apprendre pour faire
son chemin dans la vie, pour entrer dans une carriére
el y réussir, Et elle est la, désolée, attendant la place
tacitement promise, qui ne vient point et qui ne viendra
probablement jamais, cherchant anxieusement quelle pro-
fession elle pourra embrasser, et ou avec du (ravail et de
I'intelligence elle aura la possibililé d'élever honorablement
une famille. _

St les conversations qui ont lieu chaque jour au sein
de toules les familles sur ce qu'on fera du fils étaient tenues
& haute voix; si 'on avait le spectacle des angoisses poi-
gnantes dont les péres et les méres sont étreints; si toutes
les inquiétudes, toutes les craintes, toutes les désespérances,
au lieu de se produire isolément dans le silence et ie secret
du foyer, étaient exprimées en plein jour, — a leur contact
mutuel, et tant elles sont nombreuses, elles acquerraient un
tel degré d’exaspération et d'intensiié qu'il n'y aurait pas
d’organisation administrative et politique en état de résislera
I'ébranlement qu’elles lui imprimeraient, Le Gouvernement
serail mis en demeure de s'occuper sur 1'heure d'ouvrir des
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voles de dégagement a la jeunesse francaise et, par des
changemeuts rapides opérés dans nolre systéeme d’ensei-
gnement,dans la vulgarisation deslangues étrangeres et ail-
leurs, de lui fournirle moyen, comme la jeunesse anglaise, la
jeunesse allemande, comme la jeunesse de la Suisse, de la
Belgique et de I'ltalie, de pouvoir aller s’employer et faire
fortune au dehors.

Dans la suite d’études publiées parlui dans le jonrnal le
Figaro, sous le titre: Nos fils, que ferond-ils 2(1), M. Hugues
Le Roux, en disant tout haut ce gui se murmurait tout bas,
a éveillé un doulourenx écho dans toutes les classes de la
bourgeoisie. Aujourd’hui, dans les salons, tant & cet égard
la crise traversée par la société francaise est aigné, il n’est
pas rare d’entendre des personnes qui autrefois auraient
jugé un pareil sujel de conversalion comme tout a fait
déplacé, se plaindre a haute voix de la difficulté de trouver
une position pour lzurs enfants, et s’y étendre longuement.
Les meéres surtoul sont intraitables. Elles ne peuvenl se
conteair, elles ne peuvent admettre que les fils qu'elles ont
elevés et choyés, dont elles ont surveillé les études, qui
possedent tous les parchemins désirables, aient ét¢ conduits
4 une impasse et soient dans 'impossibilité de s’ouvrir une
voie. '

Le discours prononcé en juillet dernier par le P. Didon,
i la distribution des prix des écoles d’Albert-le-Grand et
Laplace, est lui-méme des plus significatifs. Nous croyons
nécessaire d'en citer ce passage :

« Il faut modifier, dit-il, 'orientation des couranls dans lesquels la
jeunesse francaise a ét¢é entrainée. Au lieu d'étre absorbée par les car-
riéres militaires, les carriéres administratives ou les carriéres soi-disant
libérales, il faut qu'une partie de celte jeunesse—je ne suis pas exclusif,
je suis peu exigeant, je dis une partie, — il faut qu'une partie de cetie
jeunesse renonce & ces carriéres quand elle n'y est pas invinciblement

(1) Nos fils, que ferontils ? par Hugues Le Roux ; Calmann Lévy, éditeur,
1897.
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attirée. Il faut qu'elle renonce surfoul & ces soi-disant earriéres libérales
qui lui donneront simplement la farilité de mourir de faim. Il faut quelle
renonce, en partie, a ces carriéres administratives qui lui donneront
peut-étre un bel habit brodé, des galons et des palmes; mais quand vn
vous verra sous cet habit, on dira de vous : il est altaché.

« Je demande que les carriéres économiques, toutes pratiques, de
colons, d’agriculteurs, d’'ingénieurs, d'industriels, de commercants, de
linanciers, voient se mulliplier le nombre des jeunes gens acltifs et résolus
qui les poursuivent (1). »

Pour que I'éminent dominicain ait eru devoir aborder
un pareil sujet devant 'auditoire tout spécial auquel il s’a-
dressait, et lui tenir un tel langage, il faut que dans toutes
les classes indistinctement de la société francaise les inquié-
tudes, les soucis et les embarras soient identiques pour les
carriéres a procurer aux jeunes gens. Et lorsqu'il en arrive
a déclarer que c’est vers le commerce, vers l'industrie, et
notamment vers les entreprises coloniales que les jeunes
gens ont le plus d'intérét a4 se diriger, n’est-ce pas 'aveu
que les débouchés qui pendant quatre-vingt-dix ans avaient
existé au dedans de notre pays n’y existent plus, et qu’il
faut revenir & ce qu’'avaient fait nos péres du xvne et du
xvii® siecles, c'est-a-dire & 'expansion au dehors.

Le fonctionnarisme etles professions libérales, en effet,
qui durant le cours de ce siecle avait élé I'idéal de toutes les
familles bourgeoises etde la jeunesse, ont perdu tout prestige
et tout altrait depuis qu’on ne peut plus s’y tailler a4 discré-
tion une place :

Nombre de jeunes gens ont aujourd’hui I'idée de faire
autre chose et de prendre une autre voie. Une quanltité
d’activités inoccupées a commencé ainsi depuis plusieurs
années, a s'accumuler. Et le devoir des pouvoirs publics
est de chercher le moyen de leur trouver des débouchés.

Depuis moins de cingou six ans on peut invoquer deux

(1) L'Education présente. (Discours prononeé par le pére Didon a la dis-
iribution des prix d’Albert-le-Grand et Laplace, le 22 juillet {897, — Plon,
Nourrit et Gle, édit., 1897.
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témoignages des courants nouveaux qui traversent la société
francaise et de la puissance dont il sont animés. Le pre-
mier nous a été donné par 'Université en 1891. L'Uni-
versité s’était senti menacée. Elle avait compris a certains
mouvements de lesprit public quon allait se refuser a la
suivre plus longtemps, et qu’elle serait ballue en bréche si
elle persistait a vouloir imposer son enseignement classique
atoute la jeunesse de France. Elle a bien voulu se rendre
compte que nos socictés de la fin du xix® siecle et du com-
mencement du xx® étaient en face de nécessilés qu'elle
ne devait plus méconnailre et auxquelles son intérét était
d’accorder au plus 1ot satisfaction.

Elle a consentl a admettre & coté de son enseignement
classique, la création d'un enseignement moderne ou 'étude
des langues vivanies fat subslituée a celle du grec et du
latin. C’est un commencement.

L’autre preuve réside dans ces écoles supérieures de
commerce a l'éclosion desquelles nous assistons chaque
année, et qui sont presque toutes dues & l'initiative des muni-
cipalités ou des Chambres de commerce. En 1870, il n'y en
avait qu'une en France;en 1880,il y en avait cing; en 1890,
il y en avait sept, aujourd’hui il v en a onze. Nous ne par-
lons pas de toutes celles dont la fondation est & I'état de
projet el qui seront ouvertes avant cing ou six années.

Cette demi-capitulation de 1'Université et la création de
ces écoles supérieures de commerce sout l'indice le plus
frappant du revirement profond en train de s’opérer dans
les idées, dans les sentiments et dans les tendances de
notre pays. Et ce reviremeunt s'accélére chaque joar sous
les cris d’alarme avidement recueillis dans le public et que
poussent tous les hommes qui observent les nations étran-
géres et nous informent de ce qui s’y passe.

Nous éprouvons une cruelle humiliation a nous voir
journellement dépassés par les autres peuples. Qu'il s’agisse
de marine marchande, d'industrie, de commerce intérieur
ou extérieur, d'esprit pratique, d’innovations, d'ceuvres
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coloniales, etc., nos froissements patriotiques deviennent
indicibles quand on nous démontre que dans la presque
totalité des divections la France reste sur place lorsqu’elle
ne recule point, pendant que tous les autres peuples avan-
cent & grands pas. Une colére sourde nous envahit, nous
avons tous le senliment que notre pays est dans une mau-
vaise voie, dont nous somines impalients de sortir. Nous
senlons que la direction politique, administrative, écono-
mique et sociale a laquelle nous sommes soumis repose sur
desidées surannées et routiniéres, sur des préjugés absurdes
et que, sielle ne change pas, ala longue, elle nous fera
perdre notre rang et consommera définitivement notre
déchéance.

En nous mettant en parallele avec la race anglo-
saxonne et en exposant avec faits A 'appui I'incontestable
supériorité qu'elle posséde actuellement sur nous, M. Demo-
lins a beaucoup conlribué cette année & secouer notre
amour-propre national (1).

Certes cette supériorité est incontestable. Mais lexph-
cation que I'nuteur en donne préterait 4 une sérieuse contro-
verse. Elle proviendrait, d’apreés lui, de ce que la race anglo-
saxonne serait de formation « particulariste », alors que la
nolre serail de formation principalement « communau-
taire ».

Elle tient uniquement pour nous, el nous ne somines
pas seul de cet avis, 4 ce que, depuis un siécle, I’Angleterre
jouit d'une liberté d’expansion qui nous a été absolument
interdite, et que, pendant le méme temps, en raison de nos
dissensions intérieures et des institutions de la Constitution
de 'an VIII qui nous régissent, la France a dévoré ses forces

s’est épuisée sur place en pure perte, tandis que I’Angle-
terre s'est enrichie et développée a utiliser librement les
siennes sur toute la surface du globe (2).

(1) A quoi tient la supériorité des Anglo-Saxons, par Edmond Demolins.
Firmin-Didol, edit.; Paris, 1897,

(2] Comment 'Anglelerre est devenue une puissance commmerciale el colo-
loniale, par GCastonnet des Fosses; Germain el Grassin, édil.; Angers, 1897.
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Celte différence initiale explique toutes les autres que
M. Demolins a fait ressortir entre le peuple anglais et nous.

Si nous n'avions pas eu le regne de Louis XV, qui nous
a fait perdre notre empire colonial, si & la chute du premier
Empire nous n’avions conservé, ni dans leur forme, ni dans
leur esprit, les institutions centralistes et autoritaires de
Napoléon 1", sinous avions pu faire cesser nos divisions poli-
tiques, et s'il nous avait été loisible pendant soixante du
quatre-vingts ans de déployer toutes nos énergies, il n’est
pas douteux que c’est de notre coté qu'aujourd’hui la supé-
riorité éclaterait.

MaisI'étude de M. Maurice Schwob sur le développement
industriel et commercial de I’Allemagne (1) a peut-éire
encore plus impressionné l'opinion francaise que ne I'avait
fait 'ouvrage de M. Demolins, car il a achevé de détruire
ce qui pouvait rester d’oplimisme chez quelques-uns
d’entre nous.

C’est pourquoi nous désirerions que son livre fuf lu et
meédité par tous les hommes politiques et par tous les repré-
sentants du commerce de notre pays.

On y voit que, grice a un systeme d’enseignement dont
Iobjet est avant tout de mettre toutes les facultés et toutes
les énergies de la population en valeur, et par une direction
saine et pratique imprimée a l'esprit public, c'est-a-dire par
tout le contraire de ce qui sefait en France, on y voit,
disons-nous, que I’Allemagne, au point de vue commercial
et industriel, est en train d’acquérir une siluation prépon-
dérante dans le monde, non seulement & notre encontre,
c’est déja accompli, mais & ’encontre des industriels et des
commercanis anglais.

(1) Le Danger allemand, par Maurice Schwob; |Léon Chaillé, édit.; 1897.
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CHAPITRE VIII

Symptomes d'une reprise de nolre expansion coloniale. —
Création de journaur spéciaux el de Sociélés s’occu-

pant de colonies et de colonisation. — Tendances
latentes a U'émigration dans nolre pays. — Preuves
diverses.

De quelque coté que 'on porte les yeux, de toutes parts
on apercoit les symptomes ou si 'on aime mieux les signes
précurseurs d'une renaissance inévitable et a bref deélai de
nolre ancienne expansion coloniale; car, pour 'instant, ce
ne peut guére éire qu'aux colonies que les jeunes gens dont
I'activité demeure inemployée et qui sont animés d'un
certain esprit d’entreprise, puissent avoir quelques chances
de trouver les débouchés et les champs d'opération que
la métropole ne leur offre plus.

Depuis cing ou six années, une presse s'est fondée, qui
a pris pour unique spécialité de s’occuper des colonies
et des questions coloniales; et elle dispose d'un public suffi-
samment nombreux et fidéle pour la faire vivre. Elle
comprend des revues, des journaux quotidiens, des feuilles
hebdomadaires.

Nombre de Sociétés, d’autre part, se sont constituées
pour la défense de nos droits dans certaines contrées
exotiques, pour l'exploration des pays coloniaux qui nous
appartiennent ou qui font partie de notre zone d’action, pour
la vulgarisation des ressources que ces pays renferment et
pour faire connaitre les cultures auxquelles on pourrait s’y
livrer avec certitude de succes ; elles recueillent des rensei-
gnements pratiques qu’elles mettent a la disposition de ceux
qui veulent aller coloniser et elles leur en facililent ainsi
les moyens. La plupart de ces Sociétés organisent des
conférences dans les départements et partout leurs confé-
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renciers sont recus avec la plus vive sympathie et 'on
accorde & leurs paroles la plus grande attention. Evidem-
ment les esprits se préparent, les résolutions se forment, le
terrain s’ensemence. Encore un peu et il suffira d'une
occasion, d'une parole, d'un rien, pour que tout un mouve-
menl se détermine. On connait assez les enfrainements qui
caractérisent le tempérament francais pour étre en droit de
penser que le jour ou ce mouvement commencera i se des-
siner, il atteindra de graundes proportions; peut-étre nous
sera-t-il possible en un nombre relativement restreint d’an-
nées de réparer tout le temps perdu.

Car on se tromperait en se figurant que notre ancienne
propensionalémigration et a la colonisation doive étre tres
longue d réveiller. Elle s’est maintenue encore tout entiére &
I'état latent dans les couches sociales que les circonstances
dont nous avons parlé plus haut n’ont pas influencées;
il ne faudrait certainement qu'une initiative, une direction
et un exemple leur venant de personnes autorisées pour les
faire entrer en action.

Sans vouloir rappeler 1'émigration organiseée dans les
Basses-Pyrénées pour la République argentine et dans les
Basses-Alpes pour le Mexique, certains auires faits sont 1
Gui peuvent servir d'indicalion précieuse a cet égard.

En 1891, au cours d'une inierpellation au Sénat,
notre ancien collegue, M. Mauguin, put affirmer devant
M. Tirman, alors gouverneur général de 1’Algérie, et sans
étre démenti par lui, que dans les cartons du Gouvernement
géneral il existait 25.000 demandes de concessions de terres
formées par des gens de la métropole et auxquelles on ne
pouvait donner satisfaction {1).

Si ces 25.000 candidats colons avaient pu étre pourvus
et & méme de s'établir dans de bonnes conditions, de
I'autre coté de la Médilerranée, de combien d’autres n’au-
raient-ils pas été suivis!

(1) Journal officiel, séance du Sténat, du 26 février 1894,
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En 1888, M. I'évéque Freppel crut devoir demander au
Gouvernement de s’opposer par tous les moyens a 'émigra-
tion qui se produisait dans I'Anjou et le Maine vers cer-
tains Etals de ’Amérique du Sud. Des villages entiers se
dépeuplaient (1).

Trées probablement des inlerventions du méme genre
auraient également eu lieu de la part des représen-
tants d'autres départements, sans l'élévalion du change
et les embarras financiers de la République argentine qui
ont causé un véritable bouleversemen! économique dans
ce pays.

I’émigration de la France vers les régions de la Plata
élait & cette époque amorcée, des couranls commencaient
a se former; en 1887, 31.000 colons francais y étaient
partis (2). Sans le bouleversement dont nous parlons et qui
a tout arrélé, on aurait assistéd de lelsembarqnements qu'’il
anrail été difficile de rester indifférent.

Des agences d’émigration s’étaient méme installées
en Algérie, ou la situation morale et matérielle des colons,
en raison de 'usure, était devenue des plus précaires. En
moias de trois mois, par le seul port de Philippeville, en 1894
plus de 700 colons s’étaient embarqués pour ’Amérique du
Sud. Et 'émigralion dans le département d'Oran aurait
atteint les proportions d'un véritable exode, si M. Saint-
Germain, député du département, et tonte la presse algé-
rienne n’avaient poussé un eri d'alarme et si sous la menace
de poursuites judiciaires, les Compagnies n'avaient pas été
amenees i fermer leurs bureaunx.

Mais le fait le plus caractéristique, le plus concluant,
celui quon ne saurait tiop rappeler, car & lui seul il
devrait dessiller les yeux le plus obslinément fermeés, c'est

(1) Journal officiel, séance de la Ghambre des Députés, du 10 novembre
1888.

(2) Journal offictel, séance de la Chambre des Députés du 31 juillet 1890,
discours de M. Constans, Ministre de I'Intérieur.
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I'aventure du sieur Dubreil, se disant marquis de Rays (1). I
avait fait annoncer dans les journaux qu’il s’était rendu
acquéreur d'un certain nombre d’iles en Océanie, et il en
mettait les terres en vente sous la promesse d’y fonder une
colonie avec ceux qui en acheteraient. Il trounva tant
d’acquéreurs et des colons si bien décidés a aller colo-
niser, que, dans la crainte de voir sa supercherie décou-
verte et pour éviter des poursuites et des plaintes, il dut
organiser quatre départs. Malheureusement il s’agissait d'une
escroquerie. Les contrées & peupler et a mettre en cul-
ture n'offraient aucune ressource et rien, du reste, n'y avail
¢té préparé. Nombre de malheureux qui s'étaient embar-
qués payerent leur confiance de leur vie. Mais si 'opération
avait été sérieuse, bien étudiée, pratique, et une opération
de ce genre pouvait facilement I'étre, la colonie aurait
reussi.

En tous cas ce n'étaient pas les colons qui avaient
manqué, il en était venu de toutes les classes de la société
sur un simple appel paru dans les journaux.

(1) L'aventure du Port-Breton, par M. Baudouin. Maurice Dreyfous,
aditeur.
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CHAPITRE IX

Haisons qui ont empéché jusqu'ici les capitaux de la
mélropole d'aller aux colonies. — Ils y émigreront
lorsqu’on leur offrira des affaires séricusement éludides
el dont les iniliateurs lewr tnspireront confiance.

Si tout peut donner le droit de supposer que, 'heure
venue, les colons francais ne manqueront pas a4 nos colo-
nies, on peul étre également convaincu qu’il en sera de
méme de I'argent, malgré le reproche que 'on fait aujour-
d’hui & nos capitaux de leur méfiance pour les enireprises
coloniales.

Disons d'abord que cette question de la nécessité de
capitaux aux colonies demanderait & étre traitée a fond, tant
elle est importante : el sans 'obligation ou nous sommes
de nous restreindre, nous nous ferions un devoir de la dis-
cuter ici, ne serait-ce qu'en vue de réagir contre une
cerlaine tendance de nombre de personnes, qui ont pris
pour mission en France de s'occuper des colonies.

Si 'on devait en croire ces personnes, aux colonies,
il faudrait de 'argent avant tout, et principalement pour les
travaux publics. Ce sont la des assertions absolues contre
lesquelles on nesaurail trop s'élever. Ceux qui parlent de la
sorte montrent qu'ils commettent 'erreur trop commune de
considérer les territoires coloniaux, quand ils sont encore a
peupler et qu’ils manquent de main-d’ceuvre et de débou-
chés, comme des départements de la métropole. Ils se figu-
rent par suite que la premiére chose i y faire, consiste 4 les
doter sans retard et en quelques années de tout l'outil-
lage, de toules les industries, de toutes les améliorations
et de tous les progres qui n’ontété réalisés, en France méme,
qu'au fur et & mesure des besoins, et qu'en proportion des
ressources présentées par le pays.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



— 109 — N 9230

Aussi n'est-il pas rare d’entendre demander pour eux
des chemins de fer et des voies de pénétratlion avant qu’il y
ait des colons pours’en servir, et des ports avec les moyens
d’exploitation les plus perfectionnés, avant qu’il y ait des
produits a embarquer ou a débarquer. A peine une colonie
est-elle conquise, qu'on voit sur-le-champ apparaitre tout
un programme de travaux publics « indispensables », pré-
tend-on, a la mise en valeur rapide de toutes les richesses
qu'on y trouve, et cela sans attendre que des colons s’y
solent implantés et soient en éltat de gager et de payer
Iintérét des sommes devant étre dépensées.

On ne sauraitcombien cette perpective d’emprunts sans
nombre dont le produit devrait étre affecté aux colonies a
contribué a rendre la politique coloniale impopulaire et
suspecte chez la plupart des hommes autorisés qui ont
quelque souci des finances publiques.

La vérité c’est qu’en dehors des travaux publics desti-
nés a4 la mise en état de défense d'une colonie et qui, dés
lots, présentent un véritable caractére de nécessité immeé-
diate, tous les aufres, en principe et sauf de rares excep-
tions, doivent suilvre la colonisation, le peuplement el
I'exploitalion du pays, et non pas les précéeder.

Mais ot il faut vraiment des capitaux aux colonies, el
ou il n'y en aura jamais frop, c’est pour les entreprises
privées. Ce n'est pas simplement avec de la bonne volonté
en guise de capital que l'on peut créer des cultures et des
industries, que l'on peut exploiter des mines ou des foréts;
aussi bien dans les colonies que dans la Métropole, pour
des entreprises de cetle nature, des mises de fonds sont
nécessaires, et il en faut méme de trés importantes.

Nous croyons toutefois qu’on commet une réelle injus-
tice en reprochant aux capitalistes de la Métropole de ne
pas s’étre jusqu’ici lancés dans les affaires coloniales, qu'ils
ne connaissaient pas et que la plupart de ceux qui les exci-
tent aujourd’hui ne connaissaient guére davantage au début;
d’autant que jusqu’'en ces derniéres années, NOUS avonNs

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



— 10 —

assisté a des polémiques de presse ef & des débats parle-
mentaires, inspirés souvent par un déplorable esprit de
parti et qui n’ont pas toujours présenté nos territoires colo-
niaux comme des pays trés favorables, pouvant offrir un
réel avenir.

Mais que de sérieux couranis se forment vers les colo-
nies, et I'on peut éire assuré qu'en dehors des capitaux que
les colons emporteront avec eux, d’autres suivront imman-
quablement. Cetle émigration sera d’autant plus rapide et
abondante, que les affaires présentées au public auront été
étudides avee soin el que I'on saura qu’il y a a leur téte des
hommes dignes de toute confiance.

Les mémes raisons qui feront sortir les colons de France
en feront sortir les capitaux. Les colons partiront pour aller
a la recherche d'une situation meilleure, et l'argent émigrera
pour recevoir un revenu plus élevé.

Qu'il soit placé dans les fonds d’Etat ou dans les valeurs
garanties, l'argent rapporte aujourd’hui si peu, qu'il suffira
aux entreprises coloniales d'offrir un simple commence-
ment de sécurité, pour que nos colonies soient assurées de
trouver dans la mélropole tous les capitaux dont elles pour-
raient avoir besoin.
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CHAPITRE X

Emigration n'est pas synonyme de dépeuplement. — Plus
dans un pays on émigre el plus la population de ce
pays augmente. — Vérdables causes de la diminution
de la natalilé en France. — Nolre nalalité rede-
viendra ce qu'elle élail jadis quand nolre expansion
aw dehors aura repris son ancien cours.

Mais notre réponse aux adversaires de la politique
coloniale et & ceux qui dénient & noire pays toutes les qua-
lités colonisatrices serait incomplete, si nous passions sans
en montrer le peu de fondewmenti, devant cette idée qu’on
s’est trop efforcé de répandre, que le peuplement de nos
colonies ne pourrait étre oblenu qu’au détriment de la
métrepole, et que le patriotisime, en raison de l'abaissement
de la natalité en France, doit plutot nous commander de
susciter des obstacles & 'émigration que de I'encourager.

I y ala un préjugé d'autant plus dangereux qu’il a
pour lui toutes les apparences de la vérité et que bien des
personnes pourraient en étre touchées.

Dans l'interét de la politique coloniale aussi bien que
dans celui de la réalité des choses, il importe donc de
démontrer qu’au contraire, entre la natalité d'un peuple et
son émigration, il existe la connexité la plus étroite et que
la natalité est d'autant plus puissante que l'émigration est
plus forte.

Aussitol que U'on parle d'émigration, la pensée vient de
suite a 'esprit qu'émigrer ¢’est dépeupler et que 1'émigra-
tion ne saurait s’opérer dans un pays qu’a la condilion de
diminuer sa population. Il y a la une erreur capitale, que
démentent les faits et qu’il est bon de faire disparaitre.

Tous les ans, a destination des Etats-Unis, il part
d’Allemagne des émigranis par centaines de mille et le
chiffre est au moins aussi élevé de ceux qui abandon.
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nent leur pays pour aller s'établir sans esprit de retour,
les uns dans la plupart des provinces de I'Empire russe, les
autres dans les contrées baignées par le Danube, les autres
sur d'autres points du globe. L’émigration est encore
plus imposante en Angleterre, qui inonde de ses colons le
monde entier. Et toutes proportions gardées, I'ltalie, la
Belgique, la Suisse n’émigrent pas moins.

Si, comme on le suppose a priori, émigrer était
dépeupler, la population métropolitaine de ces divers pays,
en raison de l’intensité méme de leur émigration, devrait
diminuer ou tout au moins demeurer stationnaire. C'est le
contraire qui existe : & chaque recensement nouveau,
elle marque d'importants acceroissements.

En France, nous n’émigrons point, car les 10 ou 12.000
de nos nationaux qui chaque année, en moyenne, quittent
la meére-patrie ne peuvent pas étre regardés comme consti-
tuant un courant d’émigralion appréciable, pouvant étre com-
paré a celuides nations que nous venons de citer. Cependant
notre population n’augmente quimperceptiblement; bien
mieux méme, elle aurait une tendance & diminuer (1).

La conclusion a tirer de ees faits, c'est qu’'entre la nata-
lité d'un pays et son courant d’émigration, les plus grands
rapporis existent. Plus I'émigration y est abondante, plus
la natalité augmente et, quand la natalité diminue, ¢’est

if) Dans une etude démographique que le Times publiait 'année der-
niére, nous frouvons le passage suivant. Les chiffres donnés ont beau étre
connus, il n'est pas inutile de les rappeler.

« La perspective de avenir de la France, dit 'auteur de cette étude, est
bien faite pour jeter la perplexiié et 'alarme dans l'esprit de ses hommes
d'Etat réfléchis.

« Au commencement du si¢cle, la population de la France était presque
le double de celle de la Grande-Brelagne, Aujourd'hui la population de
cette derniére 'emporte sur celle de la France,

« Kn 1788, la France était supposée avoir 24 millions d'habitants. On n'as-
signait alors i toute I'Allemagne quune population de 15 millions d'ames
dont 6 millions pour le royaume de Prusse. Aujourdhui I'Allemagne a
o0 millions de sujets. La Prusse & elle seule en comple plus de 30 millions.
La Grande-Bretagne a augmenté sa population de deux cents pour cent
depuis la 1in du siécle dernier, et la France ne s'est accrue que d'environ
50 pour cent, »
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ou qu'on n’y émigre pas ou que I’émigration ne s’y effectue
que sur une tres faible échelle.

Cette question de la décroissancede la natalité en France
a préoccupé et préoccupe a juste tilre tous ceux qui
s'intéressent a la grandeur comme & I'avenir de notre pays.
De toutes parts on s'est appliqué a en pénétrer la cause,
dans le but d’y apporter un reméde.

Les unsl'ont attribuée au développement de notre civi-
lisution; comme si dansla plupart des autres pays ou ia po-
pulation augmente la civilisation n’était pas aussi déve-
loppée que chez nous.

D’aprés les autres, elle proviendrait de ce qu'aprés avoir
longtemps brillé, la race frangaise serait parvenue 3 son
déclin; elle serait vieillie, et par suite atteinte d'une sorte de
décrépitude physiologique; de i une atténuation dans ses
qualités viriles et sa faculté de reproduction. A I'étranger, il
est vral que c'est chez nos ennemis, on a méme exagéré
I'idée; on estallé jusqu’a soutenir que le Francais formait une
variété humaine dont le role était achevé dans l'évolution
de 'espece; en sorte qu’a linstar de nombre de variétés
de I'ordre animal n’ayant plus de place normale ni de rai-
son d’étre et gui ont disparu, nos jours seraient compltés.
A cette opinion on a déja répondu par 'exemple des Fran-
cais du Canada et de I'Algérie, ot la natalité se maintient a
un degré relativement éleve.

Selon d’autres encore, si les Francais d’aujourd’hui ont
moins d’enfants qu’autrefois, la faute en serait i la corrup-
fion actuelle de nos meeurs. Loin de nous la pensée de
nous croire impeccables et il serait peu séant de nous
donner pour des saints. Il faudraif cependant n'avoir jamais
mis le pied en Italie, en Allemagne, en Belgique, ni surtout
en Angleterre, pour ne pas savoir que relativement a la
corruption des meeurs ces contrées nous dépassent de
beaucoup.

En désespoir de cause alors, plusieurs ayant remarqué

que les familles protestantes et israéliles de France étaient

Ne 330 8
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beaucoup plus prolifiques que les autres, on a accusé de
la diminution de notre natalité la religion catholique qui
est la religion de I'immense majorité des Francais. Il est
incontestable que pour lesjuifs et les protestants le « croissez
et multipliez » de la Bible semble étre un précepte qu’ils
se font un devoir de suivre. Nous ne peasons pas toutefois
que I'on puisse inférer de ce que le catholicisme prenne
particuliérement 4 tache de condamner la chair, qu’il soit
forcément en tant que religion beaucoup moins favorable
a la procréation. Dailleurs la réponse la plus logique
a faire, c’est que si-les Francais sont en immense majo-
rité catholiques, ils ne le sont pas seulement depuis le
commencement du siécle; ils I'étaient avant; or avant,
notre population s'accreissait dans une large mesure. Au
xvit® el an xvin® siecles, a I'époque ot nous émigrions le
plus, la France élait, de tous les pays organisés et consti-
tués de I'Europe, celui qui élait comparativement le plus
peuplé. '

Finalement, on a cherché dans une autre voie, et 'on
s'est alors rendu compte que la véritable cause de I’abais-
sement de la natalilé en France ne résidait pas ailleurs que
dans les conditions matérielles de la vie de famille dans
notre pays. Pour ceux-la, la cause que Pon cherchait était
exclusivement d’ordre économique. Nous estimons, quant
i nous, que cette opinion est la seule fondée.

11 existe au fond du cceur de tout homme un sentiment
indestructible, celui de désirer revivre dans le plus grand
nombre possible d’élres, qu’il aura élevés, qu’il aura vu
grandir, sétablir, prospérer, qui se reproduiront ensuite
eux-mémes, dont il sera 'auteur commun. Ge sentiment est
tellement indestructible, tellement humain, que le spec-
tacle d'une nombreuse famille exerce un charme péné-
trant et excite des sympathies méme chez ceux qui n'en
font point partie et qui lui sont étrangers.

Ce sentiment, 4 n’en pas doutler, est anssi vivace et aussi
profond dans la race francaise que chez les aulres.
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Les hommes vivant au jour le jour, sans souci du len-
demain, chez qui I'esprit de prévoyance n’existe pas el
qui sont sans ressources, s'abandonnent sans resister ni
calculer & ce sentiment. Cest ce qui explique que les familles
pauvres ont d’ordinaire beancoup d’enfants. Du reste, plus
elles ont d’enfants, plus, en raison des sympathies dont
nous venons de parler, on sintéresse a elles, plus on est
porté a les secourir et par conséquent plus elles ont chance
de vivre moins mal. |

Le méme abandon & ce sentiment se rencontre égale-
ment chez tous les favorisés du sorl, pouvant vivre dans
I'abondance, et & qui leur état de fortune permel de pour-
voir largement d ce qu'on appelle les dépenses d'intérieur.

Mais il y a des circonstances o il peut arriver que ce
désir de se perpétuer dans une nombreuse famille soit
combattu, réfréneé; ou 'on peut regarder comme une im-
prudence et une faute de s'y livrer. C'est lorsque, par des
molifs quelconques, les enfants constituent une géne réelle
pour un meénage, et gu’ils ont par exemple celle consé-
quence d'étre pour lui comme une cause de déchéance el
de diminution sociale; en d’autres termes, c’est lorsque
l'arrivée d’un enfant en plus de ceux que I'on a les moyens
d’élever aurait pour effel de détruire 1'équilibre du budget
de la famille et de jeter celle-ci dang le souci de savoir de
quelle facon il pourrait lui étre possible de l'élever, de le
faire convenablement instruire, et de 'élablir,

UnAnglais, un Allemand, un Suisse, un Italien, un Belge,
n'ont pas de préoccupations de ce genre. A leurs enfants, ils
font donner une instruction beaucoup moins étendue qu'on se
le figure généralement en France ; en tous cas elle est plus
positive. Sous prétexte d'une cullure supérieure, ellen’a pas
pour résultat de les rendre abstraits, idéologues et de leur
faire perdre la vue et le sens du monde extérieur; elle est
réelle, el ne leur enléve jamais la pensée gu'ilsauront 4 faire
leur chemin et & se yréer une position. Si on leur enseigne le
grec et le latin, ce n’est nullement pour leur modeler le cer-
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veauet leur donnerdesidées i la grecque ou d laromaine, mais
uniquement comme un accessoire de I'instruction générale
quils ont & recevoir. Ce qu’on leur enseigne toutefois et cela
avec soin, et ce qu’on les met tout particuliérement a méme
d’apprendre, c’est presque toujours une ou deux langues
étrangéres, et ces langues étrangéres on les leur enseigne
de ftelle sorte qu’ils puissent les pratiquer et aller ensuite
dans les pays o elles sont parlées pour s'y faire une car-
riere.

Chez les peuplesdontil s’agit, cetteinstruction est d’autre
part donnée aux enfants a trés bon compte et, une fois qu'ils
I'ont recue, leur pére se considére comme quitte a leur égard.
IIs n"attendent plus rien de lui, & peine tout au plusune aide
provisoire, et ils entrent dans la vie avec le globe devant
eux pour s’y tailler une place.

Pour les parents anglais, allemands, suisses, belges ou
italiens, les enfants ne sont d’habitude, et sauf de rares
exceptions, que des objets de satisfaction ; car leurs enfants
sont d’autant plus en état de réussir pendant leur existence
que, n’étant pas dévoyés par un enseignement qui leur fait
voir les choses de trop haut, ne devant compter que sur eux-
mémes, et n’éprouvant aucune répugnance a s’accommoder
a leurs débuts des besognes les plus ingrates, dés l'instant
qu'elles doivent leur servir de marchepied, ils sont capables
des plus grands efforts et de la plus infatigable persévérance
pour arriver 4 se rendre indépepdants.

Or, nous le demandons, en est-il de méme en France
ot les fortunes dans presque toutes les familles diminuent
a chaque génération. au lieu d’augmenter, — ou rien n’est
organisé pour assurer aux jeunes gens la possibilité d’aller
au dehors se créer une position, — ou les seuls débouchés
qu’ils aient sont ceux qu'offre la meére-patrie, &t ou ces
débouchés se restreignent de plus en plus, alors que le
nombre de ceux qui s'y présentent va sans cesse augmen-
tant, — o1, pour étre en droit de solliciter une fonction
publique ou d’exercer une profession libérale, des diplomes
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sont nécessaires, — ou, pour pouvoir obtenir ces diplomes,
il faut avoir suivi dans les colleges ou les lycées, dont le
prix de I'internat et méme de l'externat ne laisse pas que
d’étre trés élevé, des cours qui durent sept, huit et méme
neuf années, — et ou enfin, ces diplomes obtenus, il faut
attendre encore des années avant d’étre nommé & I'emploi
que I'on sollicite ou s'il s’agit d'une carriére libérale, d’avoir
réuni la clientéle nécessaire aux frais d'une maison?

Un fils pour des parents francais ayant déja de grosses
difficultés 4 maintenir le rang que leur impose le sentiment
de leur dignité familiale, mais c¢’est une dépense, selon les
familles, au minimum de 20, 30, 40, 50.000 fr., et trés sou-
ventplus. Onne veutl pas déchoir, ni surtout paraitre déchoir
aux yeux de ses amis et de son entourage. On tient a ce que
son fils recoive une instruction au moins en rapport avec la
situation morale que I'on occupe ; on désire méme que ce fils
arrive a une position supérieure & celle que 'on a eue soi-
méme; et alors, pendant des années, ce sont des privations
épuisantes, des inquiétudes mortelles, d’ordinaire méme
c’est le pelit patrimoine comprornis ou trés entamé.

On comprend, dans ces conditions, avec quelles appré-
hensions et quelles angoisses l'arrivée d’un enfant en trop
doit étre accueillie dans une famille francaise ?

Or, si I'on considére nos millions de familles de fonc-
tionnaires, d’employés d’administrations privées, de pelils
commercants, de pelits artisans, de pelits propriétaires,
pour la plupart génés, pour la plupart condamnés quoti-
diennement & des prodiges d'économies afin de joindre les
deux bouts, c’est au moins les deux tiers de la France,
sinon les trois quarts. Pour ces millions de familles, le
« croissez et multipliez! » biblique ne saurait donc étre
qu’une triste ironie. Pour elles, un enfant au deli de ceux
que leur état de fortune leur permel représenterait un luxe
qui leur est défendu, qu’elles ne peuvent se donner.

On se méprendrail en cherchant ailleurs la cause de
laffaiblissement de la natalité en France; elle a sa source
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dans un état de choses exclusivement économique; mais
comme cet état de choses économique pése sur la presque
totalité des familles francaises, 1l n’y a pas lieu de s’étonner
du résultat géndral produit. _

Pour les éléments israélites et protestants de France,
s'ils se différencient du reste de la population par le chiffre
de leurs enfanls, cela tient i ce qu’ils ne sont pas dans la
méme Siluation : c'est qu'en raison de leurs relations
confessionnelles au dehors, il leur est possible d’avoir &
Pextérieur pour leurs enfants des debouchés qui font défaut
i la population catholique; c’est mméme jusiement en vue de
ces débouchés, qu'il est de tradilion ordinaire dans les
familles protestantes on juives de faire apprendre au moins
une langue étrangere aux enfants.

On obéirait donc & une crainle chimérique si l'on
s'imaginait qu'en développant l'émigration de la France
vers ses colonies ou les aulres pays, elle aurait pour consé-
quence finale de diminuer le monlant de notre population
meétropolitaine.

Bien au contraire, c¢'est un phénomene tout différent
qui se produirait. '

Le jour ou nous aurions ouverl des débouchés i nos
nationaux, le jour ofli nous leur aurions fait prendre le
chemin de nos colonies el ou ils auraient la certitude de
pouvoir s’y oecuper, s’y élablir et y faire fortune, on peut
étre sar que ce jour-la nous aurions restitué a notre natalité
son ancienne puissance et qu'an bout de quelques années
elle serail redevenue ce qu’elle élait il y a un siecle.
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TROISIEME PARTIE

CHAPITRE PREMIER

Résumeé de ce qui précéde. — La France ne pourra lirer
profit de ses possessions el relrouver son ancienne
expansion coloniale, qu’en renonganl aux praliques
actuelles en maliére d’administralion des colonies,
et qu'en s'appuyant sur Uinitiative privée qui formail
la base des anciennes Compagnies.

Peut-étre nous accusera-t-on d’avoir donné trop d’éten-
due aux considérations que l'on vient de lire. Nous ne
croyons pas cependant qu’on puisse nous en blimer, ni
quon les doive regarder comme superflues.

De tels préjugés régnent dans notre pays en ce qui
concerne la politique coloniale que nous poursuivons depuis
dix-huit années; on est tellement convaincu dans la majeure
partie des milieux poliliques que la France n’est point un
pays colonisateur, que nous ne comprenons rien i la mise
en valeur des territoires exotiques, que nous sommes inca-
pables d'émigrer, que les colonies enfin ne sont et ne
‘peuvent étre pour nous qu'une source de dépenses vaines,
qu’il nous a parn nécessaire d’en lerminer une fois pour
loutes avec ces allégations sans fondement.

Il n’était pas inutile de rappeler notre passé colonial du
xvi® et du xvine® siécles, car il atteste qu'avant la Révolution,
la France a été le premier pays colonisateur de 1'Europe;
I’Angleterre, dont les journaux nous accablent quotidienne-
ment de sarcasmes au sujet de nolre prétendue impéritie
en matiére de colonisation, le sait mieux que personne,
puisque la plupart des colonies qu’elle possédait au com-
mencement de ce siécle et qu'elle a conservées, ont été
créées, organisées et en partie colonisées par nous, et qne
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dans presque toates c’est encore la langue francaise qu’on
y parle.

Et, comme c’est senlement a partir de la Révolulion
el du premier Empire que notre expansion coloniale a
cessé (e se traduire au dehors, il était nécessaire d’exposer
pourquoi il en avait été ainsi, et quelles en furent les
raisons principales. Nous tenions, d’autre part, & faire voir
que les choses en élaient arrivées aujourd’hui a ce point,
qu’il ne dépendait plus que d'une occasion ou de facilités
accordées par 'Etat, pour que nos aneciens courants d’émi-
gration pussent reprendre avec leur ardeur d’autrefois.

11 v avait enfin un réelintérét a bien établir que c’était
seulement avec le développement de 'émigration en France
que nous pouvions avoir des chances de relever le niveau
de notre natalité.

La question étant ainsi déblayée de toutes les idées
erronées qui l'encombraient, nous revenons sur nos pas;
et nous placant alors devant le vaste domaine colonial qui
nous appartient aujourd’hui, il nous reste a nous demander
ce que nous avons a faire pour en tirer profit, pour y
appeler des colons francais, pour y organiser des mar-
chés destinés aux industries et au commerce de la mé-
tropole, et pour l'ouvrir largement a toutes les aclivités,
d tous les capitaux, a tous les esprils entreprenants, qui
n'ayant & peu prés rien a faire en France, pourront s’em-’
ployer la-bas, non moins & leur avantage qu’a celui de
la meére-patrie.

Nous laisserons a d’autres le soin de rechercher quelles
mesures de détail seraient & prendre pour restituer i notre
pays l'énergie, la spontaneéité et tout cel « en-avant »
qui le distinguaient jadis et que le systéme de la Consti-
tution de l'an VIII, sous lequel il vit depuis un sidcle, a
considérablement affaiblis en Iui. Nous leur laisserons
encore d indiquer quelles modifications il serait bon d’ap-
porter & noire enseignement pour qu’au lien de songe-
creux, de théoriciens, d’esprits abstraits, d’hommes em-
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barrassés el sans initiative, il nous forme désormais des
générations ouvertes & la réalité, vivantes, armeées morale-
ment, intellectuellement el scientifiquement pour la Intte,
et capables par conséquent, dans les futures corncurrences
des peuples, de porter haut notre drapeau.

Quant a nous, en ce qui regarde la question posée et pour
ce qui a trait & I'ceuvre qu’il s’agit d’accomplir, nous nous
contenterons de mnous occuper exclusivement de ce qui
dépend et reléve de notre Administration coloniale et de ce
qui se rapporte & son action directe. Si nous limitons aussi
étroitement le champ des observations que notre intention
est de présenter, il ne faudrait pas que l'on s'imaginit que
nous cherchons a esquiver des difficultés. C'est unique-
ment, comme on va s’en rendre compte, parce qu'a nos
yeux, ¢’est la que se trouve le neeud de tout le probléme, et
que réside la solution de la question. Le reste n’est pour
ainsi dire qu’accessoire et secondaire. En voulant nous
étendre a tout, nous risquerions de donner & ce travail des
proportions exagérées.

Dés l'instant que 'on connait notre histoire coloniale
du xvi® et du xvine siecles, et que l'on est quelque peu
initié aux idées et aux pratiques qui ont cours aujourd’hui
dans nos possessions, la premiére pensée qui vienne 4 'es-
prit — elle est d’ailleurs également celle de toutes les per-
sonnes sans exception qui, ayant fréquenté nos colonies, ont
été & méme d’'observer de quelle facon 'administration y
fonctionne — c'est que, le jour ot nous aurons vraiment le
désir d'utiliser notre empire colonial et de le transformer en
une source de richesses pour la France, deux choses
seront a faire avant tout par nous. La premiére sera
d’abandonner la voie dans laquelle nous somimes engagés
et de renoncer a tous nos procédés administratifs actuels
en matiere coloniale, et la seconde de revenir, en les
modernisant bien entendu, aux principes dont le Gouver-
nement de la France s’inspirait avant la Révolution pour
tout ce qui regardait les colonies.
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Lorsque dans un pays des principes ont permis d’ob-
tenir les résultats que chacun sait et dont personne ne pour-
rait mettre en doute importance, il y a toutes raisons de
supposer, jusqu’a démonstration contraire, que ces prin-
cipes sont les meillears que 'on puisse appliquer.

Mais si, d’autre part, nous venons de dire que la pre-
miere chose que nous aurions a faire, sousle rapport de notre
administration coloniale, consisterait a sortir de la voie ou
nous sommes aujourd hui, ¢’est qu'd notre avis il n'y en a
pas de plus pernicieuse.

Ce sont ces deux points que nous nous proposons
d’examiner.

I1 ne faudrait point cependant se figurer que la voie on
nofis sommes en fait d’administration coloniale soit I'ceuvre
de la troisieme République, et que celle-ci en doive éire ren-
due responsable.

Créée par les régimes antérieurs, la République I'a trou-
vée tout ouverte devant elle, ef il lui était impossible de ne
pas la suivre.

Au reste, c'est depuis quelques années seulement que
tous les esprits clairvoyants ont commencé i se rendre
compte des résultats absolument négatifs et contraires
auxquels elle conduisait.

La conceplion de notre Administration coloniale actuelle
ot son mode de fonctionnement rernontent justement en
effet, a I'épogque ou le Gouvernement en France renonca
i toute politique coloniale, et ol 'on avait complétement
perdu le sens des avantages de toutes sortes que des colo-
nies pouvaient apporter & un pays.
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GHAPITRE 1I

La premiére fawte que nous avons commise aw XIx°¢ siécle
a été de considérer les colonies comme des parties éloi-
gndes de la métropole, devanl élre organisées et admi-
nistrées comme des départements francais ¢t auwx frazs
de UEtat. — De la nolre énorme budget des colonies.

On se souvient qu'au sortir des guerres de la Révolu-
tion et de ’Empire, il nous restait sculement quelques bribes
de notre ancien empire colonial : la Guadeloupe, la Marti~
nique, la Réunion, nos comptoirs des Indes, la Guyane et le
Sénégal. Ces colonies, de méme que les colonies au temps
de Richelieu, élaient sous la dépendance du Ministére de la
Marine.

La Restauration, ainsi que les expéditions d’Alger et de
Madagascar en font foi, avait eu l'idée d’acquérir un certain
nombre de colonies nouvelles. El l'on peut présumer. si
elle avait eu le temps d’opérer ces conquétes, que, confor-
mément aux anciennes traditions de la royauté, pour oceu-
per ces culonies, les peupler, y développer les cultures et les
mettre en exploitation, elle aurait fait usage de linitiative
priveée comme jadis, mals sous certaines conditions proba-
blement tres différentes et plus en rapport avec le temps.

Mais la Restauration ayant été renversée et le Gouver-
nement qui lui suceéda ayant abandonné toute idée de poli-
tique coloniale, en fait de possessions exotiques nous étions
demeurés réduits aux seules colonies que les traités de 1815
nous avaient laissées. Comme nous l'avons déja dit, ces
colonies n’étaient guére regardées alors que comme des
lieux de reliche et de ravitaillement pour nos navires, et
aux yeux des officiers et des fonctionnaires de la Marine,
elles représentaient uniquement des postes en terre ferme,
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généralement agréables et assez bien rétribués, auxquels un
cerfain nombre d’entre eux pouvaient éfre nommsés.

(C’'était en effet dans le personnel du Ministére de la
Marine qu’élaient choisis les gouverneurs et les fonction-
naires des divers services administratifs des colonies.

Ces gouverneurs et ces fonctionnaires des colonies
avalent ordre de vivre aulant que possible dans les meil-
leurs termes avec la population civile et d’éviter tout conflit
avec elle. Mais, el sur ce point nous devons insister, aucun
d’entre eux ne sembla jamais se douter qu’ils eussent en
quoique ce futa faire ceuvre de colonisation proprement dite.

Aucune instruction ne leur faisait un devoir de pousser
d’une facon quelconque au peuplement ou & la mise en
valeur des contrées a la iéte desquelles ils étaient appelés.
Il n'y a donc pas lieu de s’étonner si, dans ces conditions,
nos colonies n’ont pas pris tout le développement dont
elles auraient été susceptibles, et pour citer seulement
I'exemple de la Guyane francaise, si tandis que les Guyanes
anglaise et hollandaise, beaucoup moins riches que la notre,
acquéraient un remarquable degré de prospérité, la Guyane
francaise, jusqu‘d nos jours, ait misérablement continué a
vegéter.

D’ailleurs, nous le répétons encore, aussi bien dans la
masse du public que dans les conseils du Gouvernement, on
avait complélement perdu le sens de ce qu'étaient et de ce
que devaient éire des colonies.

Cependant, & la suite des révolutions de 1848 et de 1870
ou l'on accorda a nos possessions d’'outre-mer le droit d’étre
représentées dans les Chambres an méme titre que les dépar-
tements de la métropole, elles prirent soudainement, dans
l'opinion et auprés des partis politiques, on ne saurait dire
comment, un caractére qui aurait provoqué de la stupéfaction
ou éveillé des sourires chez tous les hommes de 'ancien
régime et de la Révolution.

Au lieu,en effet, de considérer les colonies en elles-
meémes, c¢’est--dire comme des territoires 4 part, placés
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dans des conditions particuliéres et devant étre régis d'une
facon spéciale; au lieu de les regarder comme des contrées
dont les habitants devaient, en principe, jouir de toutes
les latitudes et de toutes les inifiatives nécessaires au
développement économique des pays ou ils vivaient, et
recevoir a cet égard.toutes les impulsions, tous les conseils
et tous les encouragements de I'Etat, — par une aberration
inexplicable, on les considéra comme des territoires séparés
seulement par I'éloignement de la métropole, mais absolu-
ment semblables & elle; par conséquent comme des tferri-
loires devant étre organisés et administrés sur le méme
pied et de la méme facon que les départements de la mére-
patrie, et dontles habitants devaient, pour employer le terme
consacré, « jouir des mémes avantages » : c’est-d-dire
posséder des conseils municipaux, des circonscriptions can-
tonales, des conseils généraux, tout & fait a linstar de
France, avec en plus la faculté, dont ils n’ont pas laissé de
largement user, de conlribuer au recrutement de notre
innombrable personnel de fonctionnaires,

Entre les colonies et les départements de la métropole
on ne voulut reconnaitre aucun caractére différentiel. Les
impots existant en France avaient beau ne pas leur étre
applicables, on n’en conclut pas moins mentalement que
¢’était le budget de la métropole qui avait i faire face aleurs
dépenses ordinaires, commed celles de leurs travaux publics.

L’assimilation fut inaugurée par la substitution aux
fonctionnaires * coloniaux appartenant aux cadres de la
Marine, de tout un personnel civil emprunté a celui de nos
diverses administrations métropolitaines ou calqué sur lui.

La seule distinction que I'on consentit & admettre sous
ce rapport, c’est que, tandis que dans les départements
chaque service relevait d'un Minisiére séparé, avec les
colonies fous les services devaient autant que possible
relever d'un seul et méme Ministere.

Avec de pareilles idées a prior: et une conception sem-
blable de l'organisation des colonies, on peut imaginer
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ce qu'il devait advenir et ce qu’il advint en effet, lorsque
dans ces derniéres années nous nous sommes lancés dans
notre politique coloniale. Au fur et & mesure qu'une conquéle
était opérée, nolre premier acte et notre premiére occupalion
était de la gratifier du plus grand nombre possible des fonc=-
tionnaires dont chacune de nos diverses conirées de France
était pourvue. L’idéal poursnivi était de faire de chaque colo-
nie, aun point de vue de I'organisation, de 'administration et
dles fonclionnaires, un pays tout a fait identique a4 un dépar-
tement francais.

Sous l'empire des anciennes doctrines, I'Etat, ¢’est-a-
dire lo métropole, se déchargeail systématiquement du soin
et des frais de 'administration intérieure de chaque colonie;
il laissait méme aux colonies le soin de pourvoir elles-
mémes a leur défense. Toutes les disposilions élaient en
outre prises par lui, pour acliver leur peuplement et leur
mise en valeur, sans qu’il et & s'en méler directement, et
surtout sans avoir & y dépenser quoi que ce fat.

Avec le nouveau systéme, c'est U'inverse. L’Etat pré-
tendit avant tout, avoir la haute main sur 'administration des
colonies, les administrer, veiller étroitement a leur mise en
valeur et a leur peuplement, et cela au moyen de ses fone-
lionnaires et bien entendu aux frais du Trésor public. Pour
ce qui a trait aux dépenses militaires, on comprend qu'a
plus forte raison il ait revendiqué comme un droit le soin
d’en assumer la charge.

Quand I'Etat ne dote pas du premier coup et sans retard
une colonie de tous les services sans exceplion, meéime
les plus compliqués, qui existent dans la métropole et de
tous les fonctionnaires qui pour la méme superficie de ter-
rain seraient nommeés dans la mére-patrie, ce n’est nullement
parce que, en général, les colonies ont relativement trés peu
d'habitants, et que dans certaines de leurs parties elles'sont
parfois sans population d'origine européenne; s'il ne la sil-
lonne pas de routes et de ochemins de fer, ce n'est pas non
plus parce qu'il y aurait peu ou point de voyageurs ou de
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marchandises & véhiculer; s'il ne munit pas de l'outillage
le plus perfectionné tous les ports naturels qu’elle oflre, ce
n'est pas enfin parce qu’il n'y aurait rien ou presque rien i
importer ou & exporter, — c¢’est par cet unique motif que les
finances de la France n'y suffiraient pas. Mais, au fond, la
tendance est la. .

Avec les anciennes conceplions on n’occupait un
territoire colonial qu’an fur et & mesure des besoins el des
progrés de la colonisation. Avec les idées nouvelles, une
contrée nous est-elle acquise ? Immediatement nous croyons
de notre devoird’en faire 'occupation intégrale, et de V'oceu-
per jusque dans celles de ses parties ou de dix, vingl ou
trente années, il n’y aura peuvt-&lre aucun colon qui forme
le dessein d’aller s’etablir. _

Comme I'état de gnerre est toujours cotleux et qu'il ne
saurait étre 'objet ou la base d'une politique coloniale saine-
ment concue, autrefois on usait de tous les moyens possibles
permettant de 'éviter. On s’évertuait i dissiper les pré-
ventions des indigénes, & calmer leurs craintes, a les attirer
et a les lier par des intéréts commerciaux et des avantages;
on ne répugnait pas 4 se contenter avec eux d’'un modus
vivendi quelconque, pourvu qu’il fat pacifique; on voulait
avant tout la paix, quitte a s’accommoder des situations el
des arrangements les plus équivoques et les plus précaires,
en remetiant toujours au lendemain les mesures extrémes.

Au contraire, avec nos idées d’administration coloniale
d’aujourd’hui, nous transportons aux colonies la fucon de
concevoir l'ordre et la paix tels qu'on l'a dans les pays
les plus civilisés d'Europe, c¢’'est-a-dire que non conients de
I'ordre matériel et de la paix matérielle de la part des indi-
génes, nous exigeons des garanties, nous voulons étre dans
I'assurance que cette paix et cet ordre ne seront jamais trou-
blés; par suite, toute une organisation, tout un ensemble
de précautions tracassiéres qui, dans 'esprit fruste des indi-
genes, font naitre des appréhensions avec des pensées de
révolte; de la enfin la nécessité d’entretenir des forces mili-
taires importantes, toujours en mouvement.
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Bref! avec nofre maniére contemporaine d’entendre
I'administration des colonies, avecles préjugés auxquels nous
obéissons & leur sujet depuis le commencement du siecle,
avec leur gestion directe par I'Etat et notre propension i les
assimiler 4 des départements de la métropole, nous en
sommes arrivés a ce resultat budgétaire que, défalcation
faite des recettes que nous en pouvons retirer, nous dépen-
sons annuellement pour elles de 80 & 85 millions, au mini-
MMUM. '

En 1894, les dépenses ont été de 73.843.000 francs;
en 1895, de 79.340.000 francs:en 1896, de 77 720.000 francs;
en 1897, de 83.874.000 francs; et, pour 1898, elles attein-
dront environ 100 millions en y comprenant les crédits de
Madagascar.

Et, qu'on le remarque bien, nous ne mentionnons ici
que les crédits demandés, sans parler des inévitables
crédits supplémentaires qui, rien que pour I'année 1894, se
sont élevés a 10.960.000 francs, et sans faire entrer en ligne
de compte des dépenses d'ordre général soldées avec les
ressources des budgets locaux.

Si I'on ajoute au bas mot une soixantaine de millions
pour 1'Algérie, ce n’est donc pas moins de 140 a 150 mil-
lions par an, que notre empire exotique nous cotte. Alors que
si au début nous étions partis de principes diflérents qui
avaient fait leurs preuves dans le passé, il nous suffirait
peut-étre aujourd’hui de déepenser quatre & cing fois moins
pour imprimer dans toutes nos colonies la plus vigoureuse
impulsion & la colonisation.
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CHAPITRE I1I

L' Adminisiration coloniale s’élant de nos jours substituée
a Uinitiative privée en ce qui regarde la gestion el la
mese en valewr des colondes, powr pouvoir remplir sa
massion il fawdrait gu'elle eitt la compélence, lespril
pratique et les éléments d’action que possédaient les
anciennes Compagnies. — Or elle ne les posséde pas.

Mais cette administration directe de nos colonies par
I'Etat, si lourde pour les finances métropolitaines, donne-
t-elle au moins des fruits qui permettent de fermer les yeux
sur les dépenses qu'elle entraine? Hate-t-elle plus que tout
autre systéme le peuplement et la mise en valeur des terri-
toires, la création de marchés au profit des produits de la
meétropole? En un moi, présente-t-elle plus d’avantages pour
I'accomplissement de 'ceuvre coloniale qu'il faut aujourd hui
poursuivre? Voila ce qu'il importe de se demander.

Ce n'est pas le tout, en effet, de se substituer a l'ini-
tiative privée, qui était en faveur avani la Révolution. Il faut
la remplacer; nous entendons par 1 qu’il faut étre en état
de faire soi-méme ce qu’elle pouvait faire et ce qu’elle faisait
sans conteste; el dans le cas ou 'on dépenserait davantage,
on doit offrir la certitude que les résultats obtenus seront
sinon supérieurs, au moins équivalents & ceux que des
entreprises particulieres, bien stylées et aiguillonnées par le
souci de leurs intéréts, pourraient étre a méme de réaliser.

Du moment que ’Administration entendait s’attribuer
la mission dévolue au xvi® et au xvim® siecles a des Com-
pagnies personnellement et directement intéressées 1e j
I'aliénation, au défrichement et a la culture des terres; 2° a
I'introduclion du plus grand nombre possible de colons, a
leur bon établissement et a leur prospérité; 3° a l'exploi-
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tation de toutes les richesses naturelles du sol; 4 au
développement de la production et du commerce avec la
meétropole, il va de soi que, pour s’acquitter d'une pareille
tiche, elle avait besoin de posséder fous les éléments d’action
nécessaires, et qu’elle devait remplir les conditions qu’une
ceuvre de cetie nature exigeait.

11 lui fallait en premier lieu une activité et des qualités
d’initiative de premier ordre, une grande intelligence
pratique, les connaissarices techniques les plus variées, el
une certaine souplesse, sans laquelle il ne lui auraif pas été
possible de faire face aux circonstances mulliples et diver-
ses que chaque colonie pouvait présenter.

Il était indispensable, d’autre part, qu’elle eiit toute une
catégorie d'agents d’élite, infatigables, amoureux de leurs
fonclions, d’'une expérience consommeée, rompus aux diffi-
cultés inhérentes a4 la mise en valeur des pays neufs,
capables/de donner aux colons tous les conseils qui pouvaient
leur étre nécessaires, enfin d’un désintéressement supérieur;
et par désintéressement ici on comprend ce que nous voulons
dire; nous entendons que ces agents devaient étre 4 méme
de puiser dans le sentiment élevé de leurs fonctions, dans la
conscience nette de ce qui était attendu d’eux et de ce qu’ils
avaient a faire, une ardeur, une vue claire des choses et une
opiniatrete, que l'excitation normale et légitime de I'intérét
privé et du bénéfice personnel a généralement presque seule,
et sauf exceplion, le don d’assurer.

Il lui fallait, en troisieme lieu, une organisation métho-
dique; nous voulons dire par ld un relevé des ressources
de toute nature que chague colonie pouvait présenter 4 la
colonisation, au commerce, & lindustrie, aux diverses
cultures; des bureaux spéciaux oiitous les renseignements a
ce sujet pouvaient étre fournis sans retard et d'une facon

ratique ; des agences de propagande pour le recrutement
>t Venvoi d’émigrants, et une fois les émigrants arrivés i
destination, d’autres agences chargées de veiller & leur instal-
lation, de diriger leurs efforts vers un but utile et de les em-
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pécher de se lancer dans des productions d’un écoulement
difficile, ou d'un profit inrsuffisamment rémunérateur.

11 lui fallait en outre, pour avoir 4 les mettre a la téte des
colonies, des spécialistes de premier ordre susceptibles de
jouir aupreés des colons de cette autorité morale agissante
et direcirice, qui ne s’acquiert qu’au prix d'une compétence,
d’une expérience, d'un esprit pratique et d'un dévouement
intelligent, auxquels tous, qu’ils le venillent ou non, sont
dans l'obligation de rendre hommage.

Enfin, et nous terminerons par la, il fallait qu’en dehors
d'une propagande destinée a faire surgir des émigrants,
I’Administration fut & méme d’en organiser une non moins
active auprés de tous les hommes entreprenants de la
meétropole et de fous ceux qui disposent de capitaux, afin de
les déterminer a s’occuper des colonies et a y créer des
exploitations.

Quand nous disons qu’il fallait tout cela & I'Administra-
tion des I'instant qu’elle prétendaiv se substituer & 'initiative
privée, ce n'est pas seulement parce qu’il avait failu lout
cela aux Compagnies d'avant la Révolution pour accomplir
ce quelles avaient faif, mais ¢’est parce qu'autrement il lui
était matériellement impossible de remplir sa mission,
c’est-d-dire de faire reprendre & notfre pays son ancienne
expansion coloniale, d’ouvrir dans nos colonies des débou-
chés aux hommes et aux capitaux de la métropole, et de
songer jarnais a meftre notre empire colonial en valeur.

Cela étant, si nous examinons l'organisation et le fonc-
tionnement de notre Ministere des Colonies, nous avons
beau chercher, malgré les crédits énormes qu'on lui alloue,
nulle part on ne voit ces agences créées par lui dans le
but de faire de l'agitation en faveur de nos territoires
coloniaux, de recruter des émigrants, de les envoyer et de
les recevoir la-bas, d’aider 4 les établir et, par des rensei-
gnements précis et pratiques, de leur donner le moyen de
réussir. A cet égard, tout est absolument a faire; et si un
semblant de quelque chose a été entrepris, ce n'est que
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pour une seule de nos possessions, la Nouvelle-Calédonie; et
encore le mérite de ceite initiative n’appartient pas au Minis-
lére; il revient tout entier 4 une société privée, ayant a sa
léte des publicistes, convaincus et influents aux conseils des-
quels il aurait probablement étéimprudent de vouloir résis-
ter (1).

On s’était imaginé pendant un certain nombre d’années
que I'Administration avait organisé deux services d’une
utilité vraiment pratique, un musée colonial et un bureau
de renseignements. On sait par le musée colonial d’Haar-
lem les avantages inappréciables qu'une pareille institution
peut procurer (2); quant au bureau de renseignements,
voit-on un Ministére des Colonies ne pouvant pas offrir aux
commercanls, aux indusiriels, aux candidats colons, tous
les renseignements de toute nature dont ils peuvent avoir
besoin ?

Mais lorsqu’au Sénat, notre honorable collegue
M. Franck Chauveau, rapporteur du budget du Ministére des
Colonies, voulut aller au fond des choses, il découvrit & son
profond étonnement, que les quatre cinquieémes des sommes
dépensées passaient Arétribuer un personnel absolument sans
compétence, n’ayant aucune connaissance des colonies, ne
pouvant étre, par suite, d’ancune utilité effective, et qui
d’ailleurs n’était presque jamais présent. Pour les notices
imprimées, la facon dont les quesiions élaient préseniées ne
méritait que des éloges, mais elles ne s’adressaient qu’a
des personnes parmi lesquelles il ne fallait pas compter
recruter jamais le moindre émigrant.

Au lieu de profiter des eriliques de notre honorable
collégue pour réformer ces services et les mettre sur un
bon pied, le Ministre des Colonies ferma le bureau de ren-
seignements; pour le musée, n'en saisissant pas l'impor-
tance ou s’imaginant que dans ses mains il ne pouvait servir

(1) L'Union coloniale francaise.
(2) Revue générale des Sciences, 15 février 1806, étude de M. Caustier.
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a rien, il s’empressa d’en faire don & la Chambre de com-
merce de Paris. Ce serait 4 croire que du moment ou ces
deux services ne devaient plus permettre 'entretien d'un
personnel inutile, dans l'esprit du Ministére ils n’avaient
plus aucune raison d’étre.

Cest d’autre part en vain que l'on irait au Ministére avec
le désir de consulter le relevé des richesses et des ressources
pouvant faire l'objet d'une exploitation quelconque dans
nos colonies ; personne ne semble avoir jamais songé i le
faire dresser; et cependant sans ce relevé, comment avoir en
main les éléments d'une propagande efficace pour fixer
l'attention des capitalistes et des homines entreprenants de
la meére-patrie?

En ce qui concerne le personnel d’élite, aux connais-
sances variées et aux qualités supérieures dontil a été parlé
plus haut, les observalions a présenter sont identiques. Loin
de nous certes la pensée de contesler les aplitudes que
pourrait posséder le personnel actuel du Ministere des Colo-
nies pour occuper des emplois dans un autre Département
ministériel. Mais si, dans le but de se faire une opinion sur
lui, on se place au point de vue de I'ceuvre spéciale qui est i
opérer dans nos territoires coloniaux, on est forcé de conve-
nir que, pour une bonne partie du moins, ce n'est ni en
raison de sescapacités techniques, ni en vue de la mission
qui devrait lui incomber, que ce personnel a été choisi.

Son recrulement ne paraif pas en effet avoir jamais
¢té poursuivi dans la préoccupation du but 4 atteindre, ¢’est-
a-dire de pourvoir notre Administration coloniale d'agents
pouvant d'une facon ou d'une autre, servir a la mise en
valeur de nos colonies. On dirait plutét qu'en le recru-
tant on s'est exclusivement proposé de dounner des places
a des candidats quelconques, plus recommandés que
d'autres, qui désiraient étre employés de I'Etat; i moins
qu'on n’ait eu le désir de caser des personnes qui, faule
de diplomes et des titres réglementairement exigés, ou pour
avoir dépassé la limile d’ige, n’auraient pu étre acceptées
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dans les cadres d’'une auire administration publique, ou
qui, faisant déja partie d’'une de ces administrations, ne
tenaient point a y rester.

Chose vraiment éfrange, pour les accepter dans les fone-
tions relevant du Minisiére des Colonies, on n’a exigé et on
n'exige des postulants aucune compétence particuliere,
aucune nolion des affaires spéciales dont ils auront i s’oc-
cuper. Aussi comme l'immense majorité des fonctionnaires
de I'Administration centrale n’a pas navigué, n’a pas vu de
colonies, ou qu'elle n'y a pas vécu et séjourné assezlongtemps
pour s’étre pénéirée des difficultés inhérentes aux choses
colouiales et aux ceuvres de colonisation, on devine quel
faible secours de lumiere et quelle collaboraiion insuffi-
sante elle doii apporter a des Ministres désireux d’agir,
quels conseils peu éclairés elle doit leur donner lorsqu’ils
ont & statuer sur des affaires, qu'on ne peut vraiment bien
connaitre que lorsqu’on estallé daus les pays qu’elles regar-
dent.

Cette question du personnel et des défectuosités que
l'organisation et le fonclionnement de notre Ministére
des Colonies présentent, est une cause d'inquiéinde et de
souei pour tous les hommes poliliques et tous les écrivains
qui se sont occupes et qui s‘occupent de la solution du
probléme colonial en France. Tous se rendent comple qu'il
y a4, de ce colé, un obslacle qu’il est urgent de faire dispa-
raitre, et donl la présence arréte et paralyse tout. Tous
seritent que la est le mal auquel il faut porter reméde au
plus tot, si 'on veut que nos colonies deviennent pour la
meétropole autre chose que ce qu’elles sont aujourd’hui.

C’est ce que, ces mois derniers, M. Waldeck-Rousseau,
dans un discours-programme prononcé d Reims, n’hésitait
pas a déclarer en quelques mols, dont la concision ajoutait
encore a la force.

« Il n’est pas de peuple, disait notre éminent collégue, qui puisse
aujourd’hui n'avoir pas une politique coloniale; cette politique nous
l'avons. Mais pour la développer, pour qu'elle soit féconde, il nous faut
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une chose que nous n'avons pas encore : une administration coloniale
el un personnel préparé & sa tiche difficile (1). »

Or, si en dépit des crédits formidables que nous lui
accordons chaque année, notre Ministere des Colonies ne
produit aucun résultat, si ce n’est des résultats négatifs ; si
les choses en sont 4 ce point qu'un homme de Gouverne-
ment comme M. Waldeck-Rousseau en Téclame implicite-
ment la réforme lolale, notre opinion est qu’il n'en faut
rendre responsables ni les Ministres, ni les Sous-Secré-
taires d’Etat qui se sont succédé an pavillon de Flore, ni
meéme le personnel qu'ils ont eu sous leurs ordres. Notre
conviclion est que les uns et les aulres ont toujours été
animés des inlentions les meilleures et d'nn indiscutable
bon vouloir.

La cause véritable de 'impuissance de notre Adminis-
tration coloniale en face du mandat dont elle est chargée et
en face de ce que le pays lni demande et attend d’elle; il
faut la chercher ailleurs que dans les personnes. Elle est,
quant & nous, dans les principes mémes qui ont présidé i
la formation de notre Ministere des Colonies et a son mode
de fonctionnement ; principes qui ont fait de lui un orga-
nisme, ou, si l'on aime mieux, un instrument qui est
sans rapports avec le but que l'on a voulu atteindre en
I'établissant.

S— SO U i N —

1) Le 24 octobre 1897,
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CHAPITRE IV

L'impuissance dwu Ministére des Colonies pour le déve-
loppement de la colonisation el la mise en valeur des
territotres coloniaux provient de ce qu'il @ élé orga-~
nisé pour dominer, conlroler ef adminisirer, el non
pour faire ceuvre d’iniliative et de créalion. — Cest
pourquoi il ne donne aucun des résullats que l'on
devrait allendre de lui. — Conjlils permanenls auwx
colonies enire ses représentants el la population.

Tant que la France ne posséda que la Guadeloupe, la
Martinique, la Réunion, nos comptoirs des Indes, la Guyane,
le Sénégal et qu’elle n’agitait plus aucun projet ni
aucune idée de polilique coloniale ou de colonisation, il n'y
avait pas un trés grand dommage i ce que nos colonies,,
relevant d'un service spécial du Ministére de la Marine,
fussent dirigées et gouvernées d’apres les régles et les pro-
cédés ordinaires de nos administrations publiques.

Il en fut tout différemment le jour ou notre empire
colonial eut acquis une certaine extension. Il semblerait
qu'alors notre premier acte ett du étre d'instituer a sa
destination une administration d'un genre particulier,
sorte de vaste « office colonial » dont I'objet précis et bien
délerminé nous aurait permis de tirer tout le parti possible
de chacune de nos colonies. Il eut été, il nous semble,
d’autant plus rationnel qu’il en fat ainsi, qu’a ce moment
tous les promoteurs de la politique coloniale ne parlaient
que des avantages a recueillir de la mise en valeur de nos
possessions exotiques.

Personne ne parait avoir eu I'idée qu'une création de
ce genre fit nécessaire. On se contenta d’¢largir le service
existant et de lui donner une ampleur proportionnée a l'im-
portance des lerritoires nouveaux quil y avait & gérer,
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mais sans penser a toucher & son esprit initial et & ses
pratiques, sans songer qu'il y et a 'approprier au role
nouveau qu'on desirait lui voir remplir.

Il en est résulté qu'avec ce service spécial ainsi agrandi,
ainsi étendu et qui est devenu notre Ministére des Colonies
actuel, nous nous trouvons devant une administration abso-
lument similaire & nos autres administrations publiques,
ayant les mémes bases, le méme but, les mémes prin-
cipes et le méme mode de fonclionnement.

Tout le monde connait quel est I'objet constitutil de
toutes nos administrations publiques. 11 consiste d'une part
a surveiller, a controler et a reglementer tout ce qui a trait
aux malieres ouauxpersonnes auxquelles elles s'appliquent.
Il consiste en oulre & iraposer aux initiatives une certaine
direction et a les soumetire a des aulorisations préalables.
Enfin l'organisalion se compléte de ce fait que la majeure
partie des affaires pouvant donner lieu a des autorisations,
doivent éire transmises a Paris, ou seulement elles peuvent
recevoir une solution.

Que de pareilles administrations aient été concues et
gu’elles aient pu avoir leur raison d’étre dans nos pays d'Eu-
rope ou la population est dense, ot tout le sol est occupé, ot
il existe un enchevétrement inextricable d’intéréts, c'est déji
fort discutable. La meilleure preuve, ¢'est qu’elles y soulévent
des plaintes quotidiennes et que tout ce que dans la mé-
tropole nous considérons comme des progrés se résume
le plus souvent dans l'abolition de réglements ddietés
par elles, ou dans la suppression d'autorisalions qu’elles se
sont réservé jusqu’ici le droit d'accorder. [Llles imposent
effeciivement a toutes les iniliatives, a tous les progrés
réels, & toules les innovaltions, un réseau de fonclion-
naires par le bon vouloir, 'appréciation ou l'autorisalion
desquels tous les hommes actifs, entreprenants et a projets
neufs, sont dans l'obligation de passer, et qui arrélent tout
du moment qu’ils ne comprennent point ou qu’ils ne par-
tagent pas les idées qu’on leur soumet.
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Il saute aux yeux dans ces conditions qu'on ne saurait
exiger ou attendre d’administrations reposant sur de
semblables données un role actif, des faculiés créatrices,
ou des gualilés d'inilialive et d’action. Elles n'ont été ni
concues, ni1 organisées pour cela. Elles président a la vie
sociale, économique el politique de la société et elles la
réglementent, mais ce n'est pas leur affaire de la faire
nailre oun de la donner.

Quoi d’élonnanl des lors, nos possessions coloniales
étant soumises A une administration de ce genre, que notre
Ministére des Colonies ne fasse rien et ne sache rien faire
par lui-méme pour les melire en valeur, et pour impri-
mer a Pexploitation de leurs richesses naturelles la plus
vive impulsion; il ne le peut pas; il en est incapable :
ses principes d'organisation et de fonclionnement ne s’y
préteraient pas. Ne pouvanl rien faire par lui-méme sous
ce rapport, aura-l-il du moins la possibilite de faire faire
et de laisser faire, c'est-d-dire saura-l-il susciter des éner-
gies, des initiatives, leur faciliter les wvoies, mettre 4
leur disposilion tous les moyens daction dont il dis-
pose? Il ne le peul davantage; il est fait pour controler,
pour réglementer, pour accorder des autorisations, ¢’est-a-
dire, dansla pralique, pour imposer a ceux qui veulent agir,
des démarches, des atermolements, des délais, pour leur
faire des objections, leur créer des obstacles, exiger d’eux
des explications répétées, en un mot pour les refroidir et
les decourager, _

Aussi lorsqu’on renconire des hommes ¢ui, dans des
entreprises coloniales, onl exposé leur santé, leur vie, leur
fortune, n'est-il pas rare d'enlendre la plupart d’entre eux
et toujours ce sont les meilleurs, s’écrier avec une vivacité
extréme, quand on leur parle des difficultés grandes qu’ils
ont du vaincre: « Oh! tout cela n’est rien! mais ce sont les
fonctionnaires. La plaie, le mal, les obstacles, les difficultés,
ce sont les agents de I’Administration! »

Rien n’est poignant comme d’entendre de telles plaintes.
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Rien ne surprend autant le métropolitain qui n’a jamais mis
le pied dans nos pays d’outre-mer, Il ne s’explique pas qu'une
situation pareille puisse exister aux colonies, que les colons
qui y résident aient surtout a s’y débattre contre les agents
de I’Administration.

C'est qu'en effet, si uotre Administration coloniale, en
vertu de sa loi constitutive, est impuissante & faire directe-
menl quoique soit pour le peuplement de nos colonies et pour
les rendre prospeéres; en revanche, comme toutes les aulres
administrations publiques, ses sceurs, elle n'a pas de repos et
elledevientd’une activité infatigable pour étendre et asseoir
son autorité, et poursubordonner i ses fonclionnaires et a ses
bureauxles colons, les énergies, les initiatives, les entreprises,
¢'est-a-dire tout ce qui doit servir et tout ce qui sert a la
mise en valeur de notre empire colonial. Elle ne comprend
et n"admet pas qu’il puisse exislter aux colonies quelqu’un
ou quelque chose, jouissant d'une autonomie quelconque,
c’est-a-dire qu’elle ne régente pas et sur qui elle n’ait
pas direclement la main.

Voild une douzaine d’années, une possession d'une cer-
taine valeur slrategique, nous voulons parler de la Grande-
Comore, fut acquise a la France par le patriotisme de
quelques-uns de ses enfants. Ceux-ci, ayant des plantations
dans l'ile, avaient traité avec le Sultan pour I'établissement
du protectorat de la France sur =on pays. Mais le Gouver-
nement qui redoutait certaines complicalions diplomatiques,
avait eru devoir refuser le présent. Qu'avaient fait alors
ces Francais ne voulant pas renoncer & leur projet? lls
avaient fail accepter au Sultan une convention par laquelle
il leur abandonnait tous ses droits souverains et autres sur
I'ile. Par ce contrat ils éiaient substitués entiérement & lui.
La conveniion ayant été ratifiée par la France, au moyen
de ce subterfuge l'annexion put élre opérée; les complica-
tions que l'on avait appréhendées an quai d'Orsay avaient
6té écartées : ce n’était plus, en effet, un Elat souverain que
la France s’incorporait, c¢'était une propriété privée appar-
tenant & des Francais.
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Une fois la convention passée, ces Francais qui demeu-
raient substitués an Sultan de la Grande-Comore, forme-
rent une Compagnie pour l'exploitation agricole ¢t indus-
trielle de l'ile. La CGompagnie étant bien dirigée ne tarda
pas & prosperer.

Il vy avait la une enfreprise due a Piniliative privée,
que n'importe quel gouvernement, anglais, américain, alle-
mand, hollandais, belge, se serait fait un devoir d’encou-
rager el d’'aider. Non sculement, grice au patriotisme de ces
Francais, notre pays était devenu propriétaire, sans bourse
délier, d'une ile-dont la position enire Madagascar et Zanzi-
bar était d'une réelle importance. Mais ce qui plus est, cette
possession n’entrainait pour I'Etat aucune dépense ; tous les
frais indislinctement incombaient a la Compagnie. Il semble
que pour une Administration coloniale vraiment soucicuse
de l'intérét public, ¢’aurait da étre I'idéal; et dans I'hy-
pothese o, par hasard, la Compagnie aurait pu préter a
redire dans la murche de ses affaires, ou donné lieu a des
critiques, le devoir, en pareil cas, du Ministére était tout
tracé; il avait & faire tout le possible, par ses conseils ou par
de bienveillantes observations, pour remettre les choses dans
le droit chemin. Pas du tout. Une colonie sans fonction-
naires, une colonie ne coutant rien au budget, ¢’était abso-
lument inadmissible. Des colons n'ayant pas a dépendre,
depuis le matin jusqu’au soir, de fonctionnaires générale-
ment fatigués, anémiés, rendus ombrageux ou malveillants
par la maladie, cela ne se serail jamais vu.

Aussi, apres des mois et des mois de persécutions et de
taquineries, I’Administration n’a-t-elle consenti & désarmer,
qu’apres avoir amené la Gompagnie & renoncer & son auto-
nomie, et qu'aprés avoir gratifié les Comores d'un résident
et de tout un personnel de fonctionnaires qu’il faudra payer,
avec lesquels les colons auront a compter, et qui ne consti-
tueront pas pour ceux-ci, la moindre des difficultés qu'ils
auront a vaincre pour réussir.

Ce seul fait, qui date du mois d’avril 1897, montre
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I'ordre d’idées dans lequel évolue notre A@ministration
coleniale. Et elle ne proceéde pas autrement dans les autres
possessions. Partouf son unique préoccupalion est de faire
reconnaitre et d’imposer son autorité, comme si la mise en
valeur des colonies devail avoir quelque chose & y gagner.

Dans wn certain nombre de colonies, la Guyane, la
Réunion, la Nouvelle-Calédonie, la Cochinchine, le Sénégal,
la Guadeloupe, la Martinique, les Indes, des corps élus ont
été institués, Conseils municipaux, Conseils généraux ou
Conseils coloniaux.

Si nous possédions une Administration s’inspirant
d’autres docirines, qu'auraient & faire les représentants
du Ministere dans ces différents pays? Tout leur lemps
devrait étre employé i harceler les autorités locales pour les
poussera faire venir des colons, a aftirer des capitaux, pour
les engager a travailler au développement et & 'exploitation
des richesses naturelles de la colonie.

A cela devrait uniquement se borner leur role; ef si quel-
que dissidence devait se produire jamais, ¢’est seulement sur
de pareilles questions qu’elle devrait éciater. Mais il n'en est
rien. De toutes ces questions, d'un intérét cependant capital,
ils ne s’occupent pas un seul inslant; aussi tout se passe
et toutes les bonnes volontés se consument a des luttes poli-
tiques ou municipales, a des compétitions énervanles, a des
conflits interminables et souvent scandaleux, et cela d’ordi-
naire pour le vain résultat de subordonner plus étroitement
lesreprésentants de la colonie au représentant du Ministére,
et pour affirmer encore davantage l'autorité de ce dernier,
autorité dont au reste il ne fera rien, car il nesaurait & quoi
la faire servir.

Dans les territoires coloniaux ou il n'existe pas de
corps élus, etou le colon est sans intermeédiaire en face des
administrateurs, les conflits sont d’habitude & I'état per-
manent, et ils ont quelque chose de particulierement cruel.

L’émigrant qui va aux colonies, nous nous empressons de
le dire, est généralement d’esprit indépendant et de carac-
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tere peu commode. Il n’est pas toujours trés respectueux
envers les fonclionnaires dont le vivre et le couvert sont
assurés, qui a la finde leur ecarriére ont droit 2 une relraite,
et qui, trop scuvenl, ont moins di leur nomination a des
capacités réelles en matiere coloniale, qua d’instantes
recommandations, L'obligation o1 il a été de quitter la mére-
patrie, les difficultés de tous ordres contre lesquelles 1] lutte
chaque jour, le souci du lendemain, la crainte d'échouer.
tout cela contribue 4 lui aigrir 'esprit, 4 le rendre exigeant,
impalient, parfois méme injuste.

Que ce colon soit sous la dépendance d'un fonctionnaire
qui ne tienne pas comple de son état moral, qui lui-méme,
en raison du climat et de Panémie, laisse quelque peu 2
désirer an point de vue de la palience, quine veulpas laisser
porter atteinte a son prestige de fonctionnaire et qui entende
faire bien sentir qu’il est le maitre, au moindre heurt c’est
une guerre qui, de part et d’antre, arrive vite a l'extréme,
et une animosité réciproque que rien ne peut plus apaiser.

Tous ceux gui ont suivi les choses coloniales de pres
savent combien d’'énergie et d’efforts précieux se sont épui-
sés et s’épuisent chaque jour dans des conflils de ce genre.

Mais si les colons ne ménagent guére leurs qualificatifs
en ce qui regarde les administrateurs, nous devons ajouter
que ces derniers soni rarement tendres pour eux. Aux yeux
de nombre d’administrateurs, l'adversaire, ou plutot 'en-
nemi, c'est le colon; c'est ce qui explique pourquoi la
plupart d'entre eux tiennent peu a en attirer. Tout colon qui
débarque, ils le regardent comme un ennemi de plus,
comme un homme dont ils auront fatalement & essuyer les
récriminations et qui ne manquera pas de les dénoncer &
leurs chefs. o

Mais si cet état de lutte fait connaitre pour quels motifs
nombre d’administrateurs voient les colons d'un mauvais
il il permet de comprendre du méme coup, ce que chacun
se demande toujours: pourquoi les élrangers dans nos colo-
nies sont relativement trés nombreux, el pourquoi aussi
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ils y prospérent davantage que nos nationaux. Pouvant
recourir & leurs agents consulaires ¢’ils sont en bulte & de
la malveillance de la part des administrateurs, les étrangers
n'ont rien a craindre de ces derniers; et comme iis n’ont ni
le droit ni Ta moindre raison de fronder ou de eritiquer, et
qu’ils se conientent de faire leurs affaires, il s’ensuit qu'ils
peuvent treés souvent compter sur un hon vouloir que les
nationaux méconients ou devenus hostiles ne peuvent plus
obtenir, et que du reste, dans I'élut d'exaspéralion ou ils
sont tombés et qui est un peu particulier anx colonies, ils
ne voudraient plus solliciter.

On ne saurait imaginer a quel point cel état de choses
est néfaste et contraire au développement de la colonisation,
et de combien d’'échecs et d’avortemnenis il a été cause.

Quant a4 nous, nous nous ferions un cas de conscience
d’en accuser les fonctionnaires, pas plus d’ailleurs que les
colons. La fauie en est exclusivement selon nous a noire
Administration coloniale. En raison de ses prinecipes et de
son organisation, elle impose & son personnel aux colonies
un role, une attitude, et elle les charge d'attributions, qui
doivent forcément leur aliéner les sympathies et leur valoir
I'hostilité des colons qui ont affaire a eux.

Il en serait tout autrement si, obéissant a4 d’autres vues
et constitué sur d’autres bases, le Ministere des Colonies
exigeait exclusivement de ses fonctionnaires qu'ils fussent
les auxiliaires actifs et dévoués des colons et de la coloni-
sation. Il les convierait de la sorte a une cuvre qui, & coup
sur, entrerait davantage dans leurs gouts, et il tarirait par
14 la source de toutes les luttes et de tous les conflits.
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CHAPITRE V

Indifference du Ministére des Colonies pour la création
dans nos lerritoires coloniaur de marchés réserveés
aux produils francais. — Le chiffre des importalions
elrangeéres est supérieur dans nos propres colonies d
celui des tmportations frangaises.

C’est a dessein que nous nous sommes efforcé dans
les chapitres précédents de donner un caractére général i
nos critiques touchant I'esprit et le fonctionnement de notre
Ministére des Colonies. Si nous avions voulu nous engager
dans le detail des faits et les mention ner tous, ce sont des
volumes qu’il nous aurait fallu. Mais les personnes qui
vivent aux colonies ou que les questions coloniales passion-
nent, sont assez renseignées pour attester le bien fondé et
I'exactitude de tout ce qui vient d’étre dit.

Cela étant, lous ceux qui ne savaient a quoi atlribuer
I'impuissance de notre Administralion pour la mise en
valeur de nos territoires coloniaux, doivent s’expliquer
maintenant que ce sera seulement par des modifications
profondes et une refonte compléte, que nous parviendrons
a posséder un Minis(ere des Colonies vraiment approprié a.
son but et & sa mission. -

Cependant, afin de mieux asseoir encore les convic-
tions sous ce rapport, nous allons par quelques exemples
faire voir jusqu’a quel point notre Administration coloniale
pousse la méconnaissance de son role et des services
élementaires qu’elle doit rendre.

Il semblera a lous qu'un des premiers actes d'un Minis-
tere des Colonies serait de se préoccuper de la nature et de
I'origine des produits qui sontimportés dans les territoires
dont il a la charge ? C'est senlement en étant exaciement
informé de ce coté, qu’il peut connaitre ce qu'il y a a faire
pour reéserver le marché de ces territoires aux industries
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de la métropole. Un pays en effet ferait prenve d'une insou-
ciance inexcusable et d'une réelle incurie, si toutes les
dépenses qu’il s'impose pour acquérir des colonies, les
occuper et y maintenir la paix, devaient finalement aboutir
a ouvrir dans ces colonies des débouchés aux importations
étrangeres et a permetire aux produifs étrangers ae sy
vendre au détriment des siens.

N’importe qui saisil I'intérét d'une telle question. Nolre
Administration coloniale est demeurée pendant des années
sans yavoir songé. etelle ne s’en serait probablement jamais
occupee, sans la 1égitime curiosité du député chargé du rap-
port dubudget du Ministere des Colonies pour I'exercice 1896.

L’honorable M. Turrel, croyant nécessaire de metire en
regard des sacrifices que s'imposaitlamétropole, les avantages
commerciaux qu'elle retirait de ses possessions exotiques,
réclama du Ministere une statistique que ce dernier n'avail
jamais eu l'idée de faire dresser. Il demanda a quels chiffres
s’élevaient les importations et les exportations de chacue
colonie, avec spécification des pays d’ou venaient les pro-
duils importés et des pays ot les produits exportés étaient
dirigés.

Il finit a force d'insistance, par obfenir & peu pres ce
qu’il désirait. Et les chiffres fournis 4 ce sujet lui révélerent
I'existence d'un état de choses vraiment stupéfiant et qui,
dans l'ignorance ou 'on pouvail indéfiniment rester de ce
qui se passail, aurait eu toutes chances de s’élerniser.

Il fut démontré que les importations francaises, dans
I'ensemble de ros colonies, s’étaient élevées, en 1894, i
95.414.000 franes, tandis que le montant des importations
étrangeres avait été de 124.778.000 francs. De sorte que,
dans des colonies ou nous dépensions celle année-la méme
prés de 86 millions, nos importations étaient inférieures de
29 millions 4 celles des étrangers, qui n’y dépensaient rien.

Notre honorable collegue, M. Jules Siegfried, alors
député et rapporteur du budget des Colonies pour 'exercice
1897, exigea la méme slatistique pour I'année 1895. Des
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chifires lui furent remis qui paraissent plus complets, que
ceux qui avaient été communiqués pour 'année précédente.
Il résultait qu'en 1895, la France avait importé dans ses
colonies pour 119.501.000 {ranecs de produits contre
138.642.000 francs importés par les pays étrangers; soit
un peu plus de 19 millions en faveur de ces derniers; alors
que nos dépenses coloniales pour 'année 1895 s’étaient éle-
vées, sans les crédils supplémentaires, a plus de 79 miilions.

D’aprés les renseignements recueillis par ’honorable
M. Riotteau, rapporteur du budget des Colonies pour 1898,
il appert qu'en 1896, nos importations dans nos colonies
ont été, en chiflres ronds, de 104 millions et celles de
I'étranger de 123 millions, soit encore, comme en 1895,
19 millions de plus que nous; tandis que nos dépenses
coloniales, loujours sans les crédits supplémentaires,
avalent atteint, en 1896, prés de 78 millions.

Cet écart de 19 millions pour les années 1895 et 1896
parailra énorme, eu égard surtout a nos dépenses.

Mais 1l esl de beaucoup plus grand, si I'on veut hien
considérer que dans le total de nos importations se trou-
venl compris des millions de francs de produits et de
marchandises, destinés a 'approvisionnement et & 1'en-
tretien de nos expeditions ; marchandises et produits qui
n'ont en rien le caraciere exclusivement commercial des
importalions venant de l'étranger.

I est présumable, mainienant que grice a l'espril
pratique d'un rapporteur du budget des colonies cette
situation a ¢lé mise en lumiére, que notre Administration
coloniale aura a cceur d’y porter remede ; mais ce sur quoi
nous lenous & bien appuyer, ¢'est sur ce point qu’il a fallu
quun simple député découvrit le mal et le signalit, pour
qu’on en eut connaissance dans les bureaux du Ministére.

Une autre question, ou 'Administration des colonies
fait preuve d'une telle insouciance qu'on serait tenté de
I'accuser d’ignorer le premier mot de ce qui constitue sa
principale raison d’étre, c¢’est la question des terres.
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CHAPITRE- VI

Insouciance du Ministére des Colondes pour la question des
terres disponibles.— Concessions abusives accordées en
Guyane. — Nulle préoccupation dans ces concessions
d’aider auw peuplement, a la colonisalion, et de pous-
ser a la mise en valeur du pays.

A moins qu’il ne s’agisse de possessions entiérement
peuplees et dont toutes les terres aient des propriétaires, mais
le cas est peu fréquent, ce qui distingue les colonies, ¢'est
ordinairementlexistence chez elles de vastes territoires inoc-
cupés et incultes, que, par voie de ventes ou de conces-
sions plus ou moins gratuites, I'Elat peut attribuer a des
immigrants.

Ce sont ces territoires inoccupes qui jusiifient généra-
lement les dépenses que fail une nation pour avoir des colo-
nies et toute la peine qu'elle se donne dans ce but. Car ¢’est
seulement avec ces terrifoires a mettre en valeur et en cul-
fure qu’il Iui est possible d’offrir des débouchés a ses natio-
naux et a leurs eapifaux.

En matiére de politique coloniale, sauf de trés rares
exceptions, on peut donc dire que la question des terres
prime toutes les autres. Aussi le premier acte dune
administration vraiment consciente de son role et de ses
devoirs est-il de les inventorier et d’étudier le moyen de
les faire servir le mieux et le plus rapidement possible &
Vorganisation du peuplement et au développement écono-
mique de la colonie. Ce sont ces terres, qu’elles contien-
nent des mines, des foréts ou aulres richesses a exploiter
ou qu'on ait senlement a y créer des cultures, qui doivent
étre le fondement méme de la colonisation du pays.
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Sous la ‘Restauration, une ordonnance ful rendue le
17 aont 1825 pour régler la situation des trois colonies de la
Réunion, de la Guadeloupe et de la Martinique. Dans I’ar-
ticle 3 de cette ordonnange figurait une disposition, la sui-
vante :

« Les établissements publics de toule nature, y était-il dit, et les
propriélés domaniales existant dans nos diverses coloniesleur sont
remis en loute propriété, i la charge de les réparer, de les entretenir et
de n'en disposer que sur notre auforisation. »

L’article & spécifiait en oulre que, dans les «établisse-
ments publics » visés par l'article précédent, les batiments
militaires n’étaient pas compris.

Il est de la derniére évidence que les iermes « pro-
priétés domaniales » employés dans cet article 3 ne
devailent et ne pouvaient s’entendre que d’immeubles ne
constituant pas des établissements publics, mais ayant un
caractére privé, et qui, pour une cause ou pour une autre,
se trouvaient étre propriétés du Domaine.

Mais,durant lalongue période de temps qui suivit 'année
1825, il v eut un tel laisser-aller de la part des gouverneurs
et du pouvoir central qu’en fait et dans la pratique, les colo-
nies en arrivérent a interpréter abusivement I’expression
« propriétés domaniales » et a lui attribuer le sens de
domaine complet de UKEtatl, avec cours d’eau, bords de la
mer, foréts, terres vagues et sans maitre, efc. C'était, dans
la réalité, la dépossession absolue du Domaine, c’est-a-dire
de la métropole.

« 1l en résulta, dit M. Dislére, 'éminent conseiller d’Etat, que,
grace & linaction du pouvoir central, les Antilles et la Reéunion ont
tellement empiété sur les droits de 'Etal que le domaine incontesté et
respecie se frouve réduil aujourd'hui aux bitiments militaires, aux ou-
vrages de défense et aux cinquante pas géométriques » (1).

(1) Traite de Légiéiation coloniale, tome I, page 608, par M. Dislére. 1886,
Paul Dupont, &d.
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Cet article 3 de Vordonnance de 1825, avee Uinterpréta-
tion étrange qu’on y avait laissé donner, serait resté seule-
ment applicable aux lrois iles désignées tout a I'heure que
le mal n’aurait pas été trés grand, parce qu'il aurait été
limité & trois colonies ou les terres disponibles ne peuvent
pas avoir une trés vaste étendue. Mais dans la pratique on
I'étendit & la Guyane, an Sénégal et aux autres colonies
acquises par la suite.

Disons gqu’avant ces vingt derniéres années le Ministére
de la Marine, dans les attributions duquel rentraient les
colonies, ei les gouverneurs coloniaux pouvaient, dans
une certaine mesure, étre excusables d’avoir ainsi Jaissé
déposséder I'Etat. 11 n’était plus question ni de politique
coloniale ni de colonisation. Il n’arrivait plus d'émigrants
de la métropole. Les actes d’autorité qu’ils auraient pu
faire pour défendre el faire respecter les droits du Do-
maine seraient par sunite demeurés sans profit réel pour
personne.

Mais il n’en est plus de méme depuis le réveil de nos
idées coloniales, depuis que nous avons une administration
spéciale pour les colonies et un Ministére des Colonies.

Depuis celte époque, quelque chose a-t-il été tenté par
le Ministére pour remettre I'tat en possession de son
domaine dans nos divers territoires d'outre-mer, et pour
utiliser ce domaine en vue d’appeler des colons et de leur
donner les moyens de s’établir? Rien sous ce rapport n’a
été fait par lui; il manifeste au contraire une telle indiflé-
rence, un tel détachement devant cette question pourtant si
importante, si capitale méme, des terres disponibles,
quévidemment il ne Ja considére pas comme digne de
mériter son attention.

Quelques faits remontant a lannée derniere, vont
nous montrer le cas que l'on fait de ces terres aux colonies.

Voici une dizaine d’années, on découvrit qu’'un arbre
assez répandu dans nos merveilleuses foréts de la Guyane,
le Balata, fournissait une résine ayant toutes les propriétés
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de la gutta-percha, et qu’il était susceptible d'une sxploita-
tion trés fructueunse.

Immeédiatement, un certain nombre de personnes sol-
liciterent da Conseil général de la Guyane le droit d’ex-
ploiter le balata dans les foréis de la colonie. Le Conseil
genéral se montra assez libéral, il accueillit presque toutes
les demandes.

Les concessions du droit d'exploiter le balala, accordees
par lvi, ne devaientl pas excéder la durée de quatre années,
mais pouvaient étre renouvelées. Dans les actes de conces-
sion des précautions étaient prises en vue d’empécher la
destruction des arbres qu’on aurait a inciser. Les conces-
sions, d’autre part, étaient gratuites. Aucune observation,
toutefois, a faire & ce sujet, car il y avait a traverser une
période d’essais.

Nous ferons cependant remarquer que si nous avions
eu PAdministration coloniale telle que nous la demandons,
aussitdoi que les propriétés du balata furent connues, tous
ceux de nos nationaux qui en France vendent ou emploient
de la gulta-percha auraient été vus et informés, et on
les aurail invités a s’intéresser dans l'exploitation de nos
foréts de la Guyane, au besoin méme, pour les attirer, on
leur aurait fait des conditions toutes spéciales.

Depuis une année, une douzaine de permis d'exploita-
lion avaient été octroyés, lorsqu'un des concessionnaires
ayant 'oreille de la majorité du Conseil général sentit qu’il
y avail peut-éire une bonne opération & faire.

Son permis d’exploitation du balata, d’une durée de
quatre années, portait sur une étendue de 100.000 hec-
tares, quelque chose comme quatre fois la superficie de
tout le département de la Seine. 11 sollicita du Conseil géné
ral la transformation de son permis tout temporaire
d’exploitation en concession gratuite, définitive et en
toute propriété du fonds de ces 100.000 hectares. Bien
mieux, ces 100.000 hectares ne lui paraissant pas suffisants,
il demanda eén outre la concession, également en foute pro-
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priété, de 100.000 autres heclares, sur lesquels quatre
permis d’exploiter de 25.000 hectares chacun avaient été
donnés, et cela dans le cas ou il ne s’entendrait pas a
Pamiable avec les titulaires desdits permis.

Enfin, chose beaucoup plus grave! a toutes ces de-
mandes adressées au Gonseil général, il ajoutait celle d’étre
autorisé & transférer sa concession de 200.000 hectares a
une Compagnic américaine nommément désignée.

L.e Conseil général de la Guyane souscrivit sans discus-
sion et sans la moindre difficulté i toutes les demandes;
il alla méme plus loin. Mais tout ce que l'on pourrait dire
ne vaudrait pas la reproduction de sa délibération a cet
égard.

La voici telle que nous la trouvons dans le Monitewr de
la Guyane [francaise du 11 décembre 1895 -

Exirait des procés-verbaux de délibérations du Conseil gémeérsi,

SESSION ORDINAIRE DE 1805,

Séanece w11 dérembre 1890,

Le Conseil général de la Guvane frangaise,

Délibérant conformément # Parlicle 35 du déeret du 23 di-
cembre 1878,

Transforme le permis d’exploitation du balata octroyé le 22 avril
1895, & M. J.-M. Jean, en concession de pleine propriété de lerrains:

Fait Pobligation néanmoins au concessionnaire de remplacer au fur
et & mesure les arbres 4 gomme u'il abattrait:

Autorise le concessionnaire a céder sa concession a la France-
American Rybber Company;

Octroie 4 ladite Société les terrains teintés en bleu sur la carte sou-
mise au Conseil; '

Autorise la susdite Société a acquérir les permis d’exploitation
déliveés & MM. Nivert, Pie, Chaumier et F. Hérard;

Transforme, en cas de l'acquisition prévue, les permis d’exploita-
lion en coneession de meme nature que célle donnée 4 M. Jean;
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Octroie, dés & présent, en cas de péremption des permis d’exploita-
tion de MM. Nivert, Pic, Chaumier et F. Hérard, les terrains devenus
vacants, 4 la Sociélé dite Franco-American Rubber Company, comme
concession de méme nature que celle donnée & M. Jean;

Décide que toutés les concessions ci-dessus seront résolues .

i° Au casolt le concessionnaire ne commenceraif pas l'exploitation
dans le délai dune année. & partir de la délivrance de ses titres;

2¢ Au eas on Pexploitation commencée serail interrompue pendant
une periode de plus de deux ans;

Décide que toute clause résolutoire sera néanmoins annulée an cas
on les parties de la conecession mises en valeur atleindraient une valeur
fixée par expert et égale au moins en franes & dix fois le total ’hec-
tares concedés c'est-f-dire pour 200.000 hectares, deux millions de
francs;

Autorise la Franco-American Rubber Company 2 introduire le
nombre de bras nécessaires a ses travaux sans que le nombre de chaque
nationalité différente puisse dépasser 6.000;

Prononee 'exemption de tous droits de sortie sur les produits du sol
récoltés par la Compagoie pendant une durée de dix ans, considérée
comme période de lransilion;

Dit que les roules tracées par la Compagnie sur sa concession seront
classées comme routes publiques;

Réserve les droits des tiers en matiére aurifére.

Adopté en séance publigque, le 11 décembre 1895.

Le Président du Conseil général : H. URSLEUR.

Le Secrélaire : V. SEVERE,

le plus jeune des Conseillers généraux,

Ainsi, par cette délibération, 200.000 hectares de terre
étaient accordés en toute propriété et sans la moindre rétri-
bution & une Société américaine. La seule réserve faite visait
le cas ou des permis de recherches de mines d’or auraient
été déja concédés dans I'étendue de ces 200.000 hectares.

Aucune condition n’élait imposée, pas méme un mini-
mum d’exploitation.

L’approbation du Gouverneur de la Guvane était
nécessaire pour rendre cette délibération valable. Il est pro-
bable gqu’avant d’apposer sa signature au bas d'un pareil
document, il dut réfléchir, hésiter et consulter son Ministre,
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[l fit certainement ressortir combien une concession de ce
genre avait de gravité : 200.000 hectares donnés gratuite-
ment, en toute propriété, sans stipulation d’'un engagement
quelconque correspondant, et de plus, avee exonération de
tous droits de sortie pendant dix ans sur les produits que
'on en retirerait. Il dut également expliquer quelle impru-
dence il y avait 4 accorder une pareille concession a des
sujets ameéricains dont le pays, en vertn de la doctrine
Monroé, éléve des prétentions, non seulement sur toute
I'Amérique du Nord, mais encore sur toute 'Amérique du
Sud. Des concessions de celte sorte étaient de nature a sou-
lever les complications les plus dangereuses.

Nous supposons, sans nous éire renseigné a ce sujet,
que toutes ces objections ont été exposées par luiau Minis-
tre des Colonies. IIn tout cas, moins de six semaines apres
la délibération du Conseil général, elle éfait approuvée
dans les termes suivants par un arrété du gouverneur de la
Guyane :

ARRETE :

Le Gouverneur de la Guyane francaise,

Vu larticle 65 de 'ordonnance organigque du 27 aoab 1828,

Vu la délibération du Conseil général du 11 décemhre 1895,

Vu larticle 35 du décret du 23 décembre 1878, constitutif du Conseil
céneral de la Guyane, .

Vu la leltre du 25 janvier 1896 de M. Joseph-Marius Jean, contenant
l'engagement de réserver le droit des fiers,

Sur le rapport du directeur de I'Intérieur,

Le Conseil privé entendu,

Arrele :

Article prerier. — Est publiée pour élre rendue exécutoire, la déli-
hération ci-annexée dua Conseil général fransformant le permis d’exploi-
tation du bhalala délivré & M. Joseph-Marius Jean en concession défini-
tive.

Art. 2. — L'élendue des terrains teintés en bleu, an plan délimitatif
qui demeure également aunexé au présent arrété, est déterminée comme
il suit :
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La coneession a pour point de repere l'embouchure de la crique
Passouva, aflluent de Ia riviere Kourou.

Elles est bornée :

Au Nord, en allant vers I'Ouest, par une ligne E D partant du répere
jusqu'au fleuve Sinnamary; en allant vers I'Est, par la ligne de facade
N de la concession Chaumier.

A POuest, par la rive droite de Sinnamary.

A 1'Est et an Sad, par une ligne N. 8. de 13,400 II]F'H‘FJ*:, issue du point
initial dela facade E. de la coneessionChaumier, lournant d’égquerre (90¢)
4 eebte distance, et se poursuivant 2 'Ouest sur un parcours de 13.000 me-
lres pour aller rejoindre la ligne N. S, de la facade E. de la concession
Niverl. Puis, de 13, 1a concession est hornée par le contour périmétrique
tfles concessions Nivert ef Pie, jusqu’a la ligne de facade S. de la conces-
sion Maxime Pie, laquelle facade, située i 56.500 métres de distance N. 8.
de Pembouchure du Passouva, se prolonge jusqgu’an lleuve de Sinna-
mary,

Art. 3. — Celte concession est faile sous réserve formelle du droit
iles Liers,

Art. 4. — Le Directeur de Ulntérieur est chargé de Pexéculion du
preésent arrélé qui sera publié et enregistré partout oh besoin sera.
Cayenne, le 28 janvier 1896.
Le Goavernenr,

. be LAM{JTHL,
Par le Gouvernear :

Le Directeur de Ulntéricur,

LAMADON (1), .

On comprend ce qui dut se passer dés que les aulres
concessionnaires de permis d’exploitation de balata eurent
eu connaissance de l'approbation du gouverneur de la
Guvane.

Ils réclameérent la méme faveur que M. Jean, c'est-a-dire
la propriété du fonds. Leur opposer un refus aurait provoqueé
de leur part des plaintes légitirnes qui auraient trouvé de
I'écho a Paris. Aussi le gouverneur s’empressa-t-il d’ac-
quiescer-a leurs demandes, en trapsformant en autant de

(1) Muniteur de la Guyane francaise, n® du 8 février 1856.
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concessions en toute propriété et aux meémes conditions que
pour M. Jean, les permis d'exploitation qui leur avaient
été octroyés I'année précédente.

De la sorte, M. Schreiber obtint une concession de
25.000 hectares; M. de Lange, de 21.500 heclares; M. God-
chaux, de 24.990 hectares ; M. de Hell, de 24.990 hectares;
M. Cerisier, de 25.000 hectares (1); M. de Malartic, de
15.230 hectares (2).

Ces derniers arréiés n'avaient pu étre pris que sous la
réserve de la raftification ultérieure du Conseil général,
qui seul était compétent pour accorder des concessions.

Henreusement le Conseil général refusa, parait-il, de
les ratifier.

S'il ent été plus facile, & la facon dont allait le gouver-
neur, en quelques mois il eit pu ne pas rester un seul hec-
tare de lerre disponible a la Guyane; tout aurait pu étre
donné par 200.000, par 25.000 et 15.000 hectares aux pre-
miers venus, sans qu’ils eussent eu rien i payer en échange,
sans méme la moindre condition au profit de la colonie ou
de la métropole. Et comme dans les arrétés rien n’interdi-
sait aux concessionnaires de vendre ou de céder leurs
propriétés d des étrangers, en quelques mois la Guyane
francaise pouvail ainsi passer aux mains de sujels ameri-
cains, anglais ou autres.

Un fait montrera & quel point le Conseil général de
la Guyane el les gouverneurs qui ont passé dans cetle colo-
nie se sont peu soucié du développement de la colonisa-
lion, et combien ils ont méconnu lintérét qu'il y avait a
atlirer dans le pays des capitaux et des colons.

En 1893, la maison Potin, de Paris, s'était mise en ins-
tance aupres du Conseil général, pour oblenir une concession
de 4.325 hectares, sur lesquels elle se proposait d’organiser

(1) Arrétés du 24 avril 1896, inséres au Monifeur de la Guyane francaisedu
2 mai 1896. _

(2) Arréte du 27 mai, inséré au Monileur de la Guyane francaise du
30 mai 1896. ' .
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de wvastes plantations coloniales, caféiers, cacaovers,
vanille, etc. Pareille demande était une bonne fortune
pour la colonie. Cette maison dispose de gros capitaux et
elle posséde un personnel dirigeant capable. Elle aurait
créé de grandes exploitations qui auraient £té d'un excel-
lent exemple, indépendamment de la main-d’ceuvre qu’elle
aurait en 4 employer et de I'argent qu’elle aurait introduit
par li dans le pays.

On conviendra que si une concession gratuite aurait
jamais du avoir sa raison d’étre, ¢’est @ coup sir en cette
circonstance. On lu1 demanda 25 francs par hectare, soit
110.000 francs environ, et on lui imposait en outre certaines
conditions. L’affaire en resfa la.

I’année suivante cependant, en 189%, une conces-
‘sion gratuite de 5.000 hectares ayant ¢été donnée & un
M. Vermont, le représentant de la maison Potin & Cayenne
réclama la méme faveur pour ses patrons. Le Conseil géné-
ral ne pouvait guére se dérober; ¢'est pourquoi, par une
délibération en date du 20 novembre 1894, il s'empressa
de voter le principe d’une concession gratuite & accorder i
la maisonn Polin; mais il prenait bien soin de déclarer en
méme temps que la commission coloniale du Conseil général
serait chargée de statuer définitivemnent sur la question; ce
qui équivalait dans la pratique & un refus détourné.

La demande en effet demeura dans les cartons pen-
dant deux années, et ce fut seulement en aout 1896, aprés
toutes les concessions dont il a été parlé tout a ’heure,
qu’on se décida enfin i I'en laisser sortir.

Ajoutons néanmoins que le Couseil général et le gou-
verneur se garderent bien de faire a la maison Potin des
conditions identiques & celles qui avaient été faites aux
autres concessionnaires (1).

{1} Voici le texte de Parréle concernant la concession de la maison Potin :
Article premier. — st rendue exécutoire la délibération du Gonseil
genéral de la Guyane en date du 23 novembre 1894 portant concession gra-
tuite et & titre provisoire d’un terrain de 4.150 hectares, situé dans la com-
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La concession d'abord n’était pas gratuite : on exigeait
un prix de 5 francs par hectare. Et, disposition vraiment
dure, elle n’était que provisoire; elle ne pouvait devenir
définitive qu’apres justification que le terrain aurait été mis
en culture pendani une -période de dix années consécu-
tives.

mune de Monisinéry & M. Paul Polin, domicilié 4 Paris, pourse liveer & des
cssais de culture de cacao et de café, sous la condition de respecter le droit
des tiers.

Ce terrain, teinté en jaune au plan délimitatif annexé a la delibération
dont s'agit, esl horné comme suil :

Au Nord, par Ia riviére Montsinéry el le domaine ;

Au Sud et a 'Ouest, par le domaine et & UEst par les lerraing de
MM. Muller, Guérin, Vve Jahnhollz.

M. Potin aura le droit de faire convertir son titre de concession provi-
soirve en titre définitif, en justifiant que son terraina été mis en culture pen-
dant une période de dix années consécutives el & la chavge par lui de payer
5 francs par hecltare une fois pounr toules. (Monileur de la Guyane du
22 aont 1896.)
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CHAPITRE VII

I'mportance aliribuée dans les colonies anglaises, notam.-
ment en Australie, a la question des lerres. — Nos
concessions aw Tonkin.— Les concessions ne devraienl
élre données qu'apres adjudication el publiciie.

La legéreté avec laquelle se concédent les terres a la
Guyane tranche de la plus singuliére facon sur ce qui se
passe dans les colonies anglaises.

Nous nous contenterons de prendre pour exemple
I’Australie.

En Australie, c’est par centaines de millions que l'on
compte les hectares disponibles; ils sont sitnés dans
I'autre hémisphere. loin par conséquent de tous les centres
d’émigration d’Europe. Assurément s'il y a un endroit du
globe ou la prodigalité pourrait étre pardonnable, ¢’est bien
la ; et cependant I'aliénation des terres y est régie par des
lois tres séveres (1).

Les lois relalives aux terres en Australie sont au nombre
de deux; elles comcernent l'acquisition pure et simple et
I'acquisition conditionnelle. Mais dans tous les cas, les terres
doivent éire vendues; pas un hectare n'est accordé gratuite-
ment.

Iacquisition pure el simple n’est usitée que pour les
terres situées dans des districts déja habités.

Dans le cas de l'acquisition pure et simple, le colon
désigne les terres qu'il désire acheter. Les géométres du
Gouvernement levent le plan, et des affiches font savoir que
tel jour les terres seront adjugées au plus offrant et dernier

(1) Guide de U'éleveur en Auslralie, chez 'Challamel, 1892, Pages 1,
13 el suivantes,
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enchérisseur. L’adjudication ne peut pasavoir lieu au-dessous
du prix minimum fixé par la loi; ce prix est de 1 livre ster-
ling 1/2 l'acre, soit un peu plus de 92 francs 'hectare (1); et
« au dernier coup de marteau » 'adjudicataire est requisde
payer complant.

C'est seulement dans les régions non encore occupees
qu'est employé le mode d’acquisition, dite conditionnelle.

Le postulant se rend dans la région qu’il a choisie et
trace & sa guise sur le lerrain les limites de la ferme qu’il
entend créer. La superficie ne doil pas étre inlérieure a
40) acres ni supérieure a 640 acres, soit une étendue de
16 hectares 20 ares an moins et de 259 hectares 20 ares au
plus.

On est loin, on le voit, des 15 mille, 20 mille el des
200 mille hectares de la Guyane.

Une fois en possession de ce lerrain, le colon en fait la
demande au Commissaire du Gouvernement le plus proche.
Mais il doit payer de suite la somme de b shellings par acre,
soit 15 Ir. 43 par hectare, qui représente le quart du prix
fixé par la loi, et il a un délai de vingl annees pour sac-
quitter des trois quarts restant, en payant I'intérét a raison
de 5 0/0 par an.

Une double obligation, en outre, est imposée au colon
acquéreur : la premiére est de faire sur la propriéle des
ameéliorations de la valeur d'une livre sterling par acre, soil
de 61 [r.72 par heclare, et la deuxiéme de résider personnel-
lement sur son terrain ; il ne peul vendre avanl une anneée.

On juge i ces délails de l'importance et de la valeur
attachées aux terres des colonies par le Gouvernement
britannique, combien il en est ménager, avec quelle parci-
monie il les livre & la colonisation.

Certaines précautions ont bien élé édiclées pour les
concessions de terre 4 Madagascar; mais au point de vue
de la rigueur elles n’ont pas le moindre rapport avec celles

) Lracee est de 40 aves el demi environ (40 ares 47 cenliares),
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qui sont prises dans les colonies anglaises et notamment en
Australie. _

Il ne faudrait cependant pas s’imaginer que ce soit
uniquement a la Guyane que le gaspillage des terres se
rencontre.

I1 en est vraisemblablement de méme dans toutes
nos aulres colonies. Et, si nous en devons croire le journal
Le Temps, au Tonkin, toutes proportions gardées, on pro-
céderait presqu’aussi largement que sur les bords de I'Oya-
pock, avec cette différence aggravante toutefois, que les
territoires concédés au Tonkin ne sont pas inhabités, et
qu’ils sont peuplés d'indigenes. '

« Une concession nouvelle plus vasle qu'aucune aufre, dit ce
journal, vienl d’élre donnée dans la province de Bac-Ninh, au pied des
hautes montagnes du Tam-Dao, prés de la frontiére de la province de
Thai-Nguyen. Elle ne mesure pas moins de [0.500 hectares d'un seul
fenant, el le sol esl de nalure a se préter i toutes les cultures. De
superbes cours d'eau la traversent. Elle a méme, parait-il, des sources
thermales anxqguelles il pe manque peut-éire qu'une éliquette bien
choisie pour faire leur chemin dans le monde. Dix-neuf villages son
installés el travaillent sur cette immense superficie de terrain, sous la
direction du propriétaire qui habite au milien d'eux el dont I'audacieuse
initiative ne saurait recevoir trop d’encouragements de la part des pou-
voirs publies (1), »

Nous avons appris que de nombreuses concessions
dumeéme genre avaient été octroyées depuis la publi-
cation de cet article du Zemps. A quelles conditions
Pont-elles été, et en échange de quels avantages soit en
faveur de la colonie, soit en faveur de la métropole ? Nous
n’avons rien pu savoir de précis a ce sujet. Mais nous serions
fort surpris si elles n’avaient pas été faites absolument a
fitre gratuit.

Avec une pareille maniére d’agir, toutes les ferres
disponibles d'un pays neuf, dont I'acguisition a pu cotter

(1) Journal Le Temps du 26 novembre 18496,
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des flots de sang et des centaines de millions, pourraient
se trouver réparties entre un petit nombre de privilégiés,
sans profit aucun pour la meére-patrie, sans que les conces-
sionnairesjustifiassent de la possession d’un capital suffisant
pour les mettre en valeur, et sans méme qu’ancune garantie
eut été stipulée pour empécher leur transmission i des sujets
étrangers.

Toutes les fois qu'on se plaint des facilités accordées
au sujet des terres par les gouverneurs des colonies ou les
autorités locales, on est accueilli par la méme réponse :
« Les Francais n’émigrent pas, réplique-t-on; ces conces-
sions ont été accordées i ceux qui les sollicitaient. Vous
seriez allé ld-bas en demander une, que vous lauuuz
obtenue comme les autres ».

Une semblable réponse ne saurait porter, bien qu’on
la répete chaque jour.

Certes, on devrait s'ineliner si, lorsque des concessions
sont. & donner, une large publicité était faite, si I'opinion
était saisie, s1 des renseignements étaient fournis et des
appels adressés, en ur mot si une certaine concurrence
avail ¢té sérieusement et sincérement provoquée.

Lorsqu’il est question de travaux publics d’une meé-
diocre importance, de fournitures a faire 4 une adminis-
tration de l’Etat d'un lot de vieille ferraille ou d'une coque
de navire a vendre, des affiches sont apposées dans tous les
endroits ou il est reconnu qu’il peut exister des adjudi-
cataires possibles; tous les intéressés, par des moyens qui
n'échappent & aucun d’eux, sont avisés; des délais sont
impartis; il y a un cahier des charges qu’il est loisible de
consulter; on demande des garanties; et l'adjudication a
lieu au profit de celui qui a offertles meilleures conditions.

Pour tous ces immenses territoires de colonisation, rien
d’équivalent on d’analogue, pas de publicité, pas de concur-
rence, pas de conditions; tout se passe sous le manteau de
la cheminée, dans le secret et le mystere, et lorsque I'on
apprend le nom du concessionnaire, on apprend du méme

Ne 230 11
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coup que la concession avait éié & donner et qu’elle a été
donnée.

Et cependant, que l'on consulte les hommes versés
dans ces sortes d’affaires, tous vous diront qu’avec de la
publicité et des offres inlelligemment répandues, il y aurait
les plus grandes chances d’attirer avlour de concessions de
ce genre une foule de candidals; tous vous diront que l'on
pourrait, au moyen de ces offres et de cette publicité, frapper
I'attention de nombre d’esprils entreprenants et de capita-
listes de la métropole, lesquels, vu l'ignorance ou ils sont
de ce qu’ils pourraient faire aux colonies, ne songent pas 4
y aller.
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CHAPITRE VIII

Concessions accordées cdirectement par le Ministére des
Colonies : Coacession de la Cote-d’Ivoire : 5 millions
d’hectares el monopole d’un commerce local librement
exercé jusque-la. — Eb cela sans clause correspon-
dante en faveur de UElal ow de la colonie.

* Les faits qui viennent d'étre mentionnés étant I'cuvre
soit de gouverneurs de colonies, soit & la fois de gou-
vernewrs et d’antorités locales, peul-étre pourrait-on a la
rigueur considérer comme injuste d'en rendre le Minis-
tere lui-méme responsable, et de prétendre les lni imputer,

Nous consentons a admettre cette objeclion, bien que,
a dire vrai, depuis que nous avons une politique coloniale,
on aurait en an Ministere des Colonies tout le temps de
prendre des mesures counservatoires, pouvant témoigner
d’une fagon quelconque qu'il attachait de l'imporlance a la
question des terres, et de nature, par conséquent, i empé-
cher les abus dont il vient d’étre question.

Mais nous allons en citer d’autres dont la respon-
sabilité incombe bien cette fois aux bureaux du Ministére, et
dont il ne leur serait pas permis de décliner la plus faible
partie. Nous avons en vue ici toufes les concessions
oclroyées direcltement par eux, de 1889 i 1894, dans certaines
régions de l'ouest africain, el qui ont fait I'objet d’avenants
dont les derniers sont du 31 juillet 1897.

Dans le but d’abréger, nous nous ogcuperons seule-
ment de dcu: de ces concessions, c'est-i-dire celles qui
ont le plus fait parler d’elles et dont 'importance d’ailleurs a
le plus frappé, puisque l'une porte sur cing millions d’hec-
tares et l'anire sur onze millions.

I1 est hon dz dire tout d’abord que ces concessions ont
élé donnges en oclobre et novembre 1893 par voie de
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décrets simples, c’est-d-dire par décrets qui n’ont été ni
rendus le Conseil d’Etat entendu, ni délibérés en Conseil des
Ministres, mais par décrets simplement signés du Président
de la Republique sur la proposition du Ministre des Colo-
nies.

Il est bon d’ajouter en outre que jamais ces décrets
ne furent insérés au Journal Officiel et que jamais, par
leurs auteurs ou leurs bénéficiaires, ils n’'ont été portés
a la connaissance du public.

Aussi lorsque, par suite d'indiserétions, on eut connais-
sance de ces concessions, la surprise fut-elle extréme chez
toutes les personnes qui s'intéressent aux choses des colo-
nies et qui savent 4 quel point une politique coloniale bien
conduite peut étre utile & notre pays.

Cette surprise s'expliquait au reste d’autant mieux que,
le 16 juillet 1891, c'est-a-dire deux ans auparavant, le
Gouvernement avait déposé un projet de loi au Sénat
« concernant la création de Compagnies de colonisation »,
et que, par le texte méme de ce projet, il se déniait en fait
le droit d'octroyer des concessions dune aussi vaste
étendue. Dans ce projet de loi, en effet, il sollicitait du
Parlement l'autorisation pour le Ministre des Colonies
d’accorder des concessions de ce genre, sous la garantie de
décrets rendus en la forme de réglements d’administration
publique. :

Or, sans attendre le vote de ee projet de loi, sans méme
consulter le Conseil d’Etat, dont lintervention n’aurait
été qu’ulile et salutaire sous tous les rapports, de sa seule
autoriteé, le Ministre des Colonies avait accordé par décrets
simples les concessions dont nous parlons. Il s’était fondé
a ce propos sur l'article 18 du sénatus-consulte de 1854,
ainsi concu :

Art. 18. — Les colonies autres que la Martinique, ia Guadeloupe et
la Réunion seront régies par décrets de 'Empereur jusqu'a ce qu'il ait
été statué a leur égard par un sénatus-consulte.

C’est en vertu de cette disposition de trois lignes que
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le Ministere des Colonies s'attribuait en matiére domaniale
les droits considérables que nous allons voir; droits qui,
s'ils étalent compris et exerces dans les mémes conditions
par un ou deux Ministres un peu osés, poarraient avoir le
résultal vraiment inattendu de dépouiller la France de tout
son domaine colonial, sauf pour ce qui regarde la Marti-
nique, la Guadeloupe et la Réunion ou le Conseil d’Etat
devrait éire saisi.

Nous commencerons 'examen de ces deux concessions
par celle de la Cote-d’'Ivoire accordée a M. Verdier, alors
négociant a la Rochelle.

Pour tout homme ayant quelque bon sens, la premiére
condition que doit remplir 'octroi d'une concession, est de
stipuler en faveur de I'Etat des avantages qui, dans une
certaine mesure, correspondent a ceux que les concession-
naires recoivent; car si I'litat ne stipulait aucun avanlage
en sa faveur, ou si 'on aime mieux aucune obligation corré-
lative de la part des concessionnaires, la concession équi-
vaudrait & une pure et simple donation. »

A cel égard les chartes du xvn® et du xvin® siécles
sont des modeles. En échange d’une concession, 'Etat exi-
geait que la Compagnie prit & sa charge les dépenses mili=
laires, civiles, judiciaires, ecclésiastiques que les territoires
concédés pouvaient entrainer; il leur imposait également
I'obligation d’établir une cerlaine quantité de colons fran-
cais.

Dans certains Etats de 'Amérique, de vastes contrées,
que 1'éloignement rendait impénéirables, ont été concédées
de nos jours a4 des Compagnies, mais sous la condition
pour elles d’y construire des chemins de fer et de les
ouvrir ainsi a la colonisation.

Ne rien stipuler au profit de I'Etat dans un acte de
concession, c'est faire plus quune donation gracieuse,
c’est compromettre et retarder la colonisation, puisque,
pendant tout le temps qu’elle durera, on enléve aux natio-
naux qui voudraient y aller la possibilité de s’établir dans
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les pays, objet de la concession, et que l'on réduit de la
sorte le rayon et le champ d’opération del'expansion colo-
niale. '

Ces observations faites, voici l'acte de concession de
Ia Cote-d’Ivoire :

CONVENTION

- ARTICLE PREMIER.

11 est fait concession & M. Verdier, pendant une durée de trente an-
nées el a Pexclusion de tout avlre concessionnaire du droit d’exploiter
les bois dans Ie terrifoire de la Cole d'Ivoire compris entre la rive droite
de la riviere Tanoe (frontiére anglaise) et la rive gauche de la riviére
Lahon, el délimité au N. par le paralléle 7 degrés.

ART. 2.

Le concessionnaire devra s'absienir de toute exploitalion dans la
partie des foréts distante de moins d’'un kilomeétre des villages et des
surfaces cultivées par les indigénes.

Les indigenes conserveront la faculté d'abattre des bois pour fabri-
quer des pirogues, méme dans les endroits ol le concessionnaire aura
¢tabli son exploitation.

Anrr. 3

Le concessionnaire exéculera & ses frais tous les travaux auxquels
I'exploitation donnera lieu.

11 aura le droit d’ouvrir des roules et de créer des voies de commu-
nication en respectant les propri¢lés des indigénes et en accordant
toute liberté de circulation aux commercants européens ou indigénes
qui auraienl & en faire usage. _

Le concessionnaire s'engage 4 n'apporter aucune entrave 4 la culture
et & la récolle des produits naturels compris dans le perimeétre. de son
exploilation (huile el amande de palme, caoutchouc, produits miniers,ete.
et a n’apporter aucune restrietion & la liberté du commerce qui reste en-
tiére, sauf pour 'opération des bois entre Newton et Lahon.
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ART. 4.

Dans les limites de la concession indiquées 4 l'article 2, le conces-
sionnaire aura la faculté d'entireprendre des exploitations agricoles,
indusirielles et miniéres, sur tous les terrains qui ne seront pas déji en
exploilation ou n'auront pas été U'objet d'une autre concession.

Les terrains qui seront mis en exploitation effective deviendront la
propriété définitive du concessionnaire.

AnT. 5.

Le concessionnaire versera au budget de la Cote d'lvoire :
1¢ Une redevance [ixa de 5.000 francs (cing mille francs) par an;
2" Un droit de 3 francs (trois franes) par bille exporlée.
¢
ART. 6,

Le concessionnaire devra, & peine de déchéance, constituer dans
le délai d'un an, a partir de lapprobation du cahier des charges, une
Sociélé en commandite ou anonyme au capilal de deux millions
de francs (2.000.000 fr.}.

Dans le cas de Sociélé en commandite, il en fera partie a tiire de

commandité.
Ce capital ne devra pas étre réalisé au moyen d'une émission pu-
blique.

Si la Société constiluée est une Société anonyme, elle sera régie par
la loi des 24 el 29 juillel 1867.

Elle aura son siége en France, et son conseil d’administration devra
comprendre uniquement des membres frangais.

Le personnel européen nécessaire pour assurer 'exploitation sera
exclusivement composé de personnes de nationalité francaise.

La Société pourra céder ses droits, les sous-louer ou en faire apport
a4 une autre personne ou Sociéfé. Muis ces cession, sous-location ou
apport ne seront valables quiaprés ratification parle Département.

Anrt. 7.

La déchéance serait prononeée si le concessionnaire ne commencait
pas 'exploitation dans le délai d’'un an ou si, dans la période suivante, il
ne donnait pas & cette exploitation le développement que comporte 'im-
portance de la conecession qui lui est accordée.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



— 168 —

L'exploitation serail considérdée comme insuffisanle si la moyenne
des bois exportés annuellement n'atleignail pas 2.500 stéres pendant les
cing premiéres années de la concession.

La déchéance serail également encourue si le concessionnaire ne
payait pas les redevances prévues & larticle 5 ou s'il ne se conformait
pas aux prescriptions des articles 2 et 3.

ART. B,

La déchéance sera prononcée par arrété do Ministre chargé des
Colonies sur le rapport du gouverneur de la Cote d’Ivoire et aprés avoir
entendu les explications du concessionnaire.

Le concessionnaire ne pourra prétendre & aucune indemnité pour
les travaux qu'il aura exéculés.

Le cautionnement déposé par lui deviendra la propriété de I'Ktat.

Le concessionnaire devra, dans le deélai d'un an &4 compter de la
nolification de l'arrété de déchéance, enlever 4 ses frais le matériel lui
appartenant.

Faute de I'enlévement dans ce délai, le matériel sera repris gratui-
tement par 1'Elat.

JSRT. 9,

Pour garantie des obligations qui précédenl, le concessionnaire
s'oblige & déposer, dans les dix jours qui suivront la constitution de la
Société, un cautionnement de 10.000 francs (dix mille francs) & la Caisse
des dépols et consignations.

Art. 10.

En prévision de la reconstitution de tout ou partie des facioreries
ou magasin de la maison Verdier sur un emplacement autre que celui
qu'ils occupent aujourd’hui, il est fait concession a4 M. Verdier, sur la
plage el le territoire du Pelit-Bassam, d'une superficie de 100 hectares
environ comprenant 1 kilométre sur la plage et limitée au nord par la
lagune.

Ladélimitation de cette concession sera faite d’accord entre le conces-
sionnaire et Fadministration locale, qui se réservera les terrains dont
elle pourrait avoir besoin pour les services de la colonie

Cette concession sera nulle el non avenue si, dans les deux ans qui
suivront 'approbation du présent cahier des charges, M. Verdier n'a pas
créé des installations suffisantes pour qu’elle puisse étre considérée
comme réellement utilisée pour les besoins de son commerce ou de son
industrie.
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M. Verdier ne pourra aliéner tout ou partie de celte concession
gqu'avec I'autorisation de Padministration.

Les délimitations telles qu’elles sont indigées a 'article
premier ne disent pas grand’chose, aussi n’est-il pas inutile
de les expliquer en ajoutant que I'étendue concédée compre-
nait cing millions d’hectares.

Nous disons « c¢ing millions d’hectares ».

Quels avantages, dans cetle convention, étaient accor-
dés & M. Verdier par le Ministere des Colonies?

1° Le droit exclusif d’exploiter les foréts existant dans
I'étendue de ces cing millions d’hectares;

2° La propriété de tous les terrains et de toutes les
mines qui seraient mis en exploitation par le concession-
naire;

3° L'expropriation au profit de ce dernier, ¢t cela sans
indemnité pour elles, de toutes les maisons francaises établies
déja a la Cote-d'Ivoire et qui y avaient organisé le com-
merce des bois.

En résumé, c’était par le fait, pendant trente années,un
territoire de cing millions d’hectares presque totalement
fermé & la colonisation.

Or, en échange, que recevait 'tat? Rien : une rede-
vance fixe de 5.000 francs au profit du budget de la colonie
de la Cote-d’'Ivoire et un droit de 3 [rancs par bille exportée,
c¢’est-a-dire beaucoup moins que le régime de la liberté pour
I'exploitation des foréts lui assurait déja.

Les avantages étaient si réels, si palpables, que lorsque
M. Verdier constitua sa Société, sur les 4.100 actions de
500 francs dont se composait le capital social, il se réservait
2.800 actions; plus de la moitié.
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GHAPITRE IX

Concessions accordées directement par le Ministére des
Colonzes : Concession dw Haut-Ogooué : onze millions
d’hectares; plus, en fait, monopole de tout le com-
merce. — En échange rien n'est stipulé en faveur de
la colonie ou de U'Etal.

Si de la concession de lu Cote-d'Ivoire nous passons &
celle du Haul-Ogooué, qui esi du 17 novembre 1893, les
avantages attribués aux concessionnaires sont encore plus
considérables que dans la précédente; et les intéréts de
I'Etat et de la colonisation y sont encore plus sacrifiés.

Avec cette concession ce n'est pas de 5 millions, mais
de « onze millions d’hectares » qu’il s’agit.

Nous ne croyons pas qu'il y ait jamais eu d’exemple au
x1x® siecle dans n'importe quel pays d'une attribution gra-
tuite de terres d'une pareille étendue; car, nous tenons a le
faire remarquer, il s’agissait 1a de territoires conquis, occupés
par nous, nous appartenant d'une [acon incontestable,
ayant une existence réelle, et non de contrées plus ou
moins inconnues el indélerminées, ot personne n’avait
jamais mis le pied et sur lesquelles, par conséquent, nos
droits pouvaient n’étre pas (rés surs ou n'auraient pu étre
que difficilement établis.

Avec la concession dont nous parlions tout & I'heure,
¢'était le monopole exclusif du commerce des bois, plus la
propriété de toutes les terres el de toutes les mines qu’ils
mettraient en exploitation, que recevaient M. Verdier et sa
Compagnie; ici c'est « la jouissance pleine et entiére de
tous les lerritoires concédés » et par conséquent c¢’est tout
un immense territoire complétement interdit aux colons
francais pendant (rente années, et cela sans que rien n’ait
été exigeé en echange des concessionnaires.

On va s’en assurer en parcourant les articles de cetie
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singuliére convention. Etf l'on se demandera ensuite si,
lorsque les bureaux du Ministére des Colonies I'ont proposée
a la signature du linistre, ils en avaienl bien pesé les
termes et toute la poriee.

CONVENTION

ARTICLE PREMIER.

La colonie du Congo francais concede i M. Marius-Denis-Célestin
Daumas, en échange des engagements et obligations spécifiés ci-apres
aux articles 1 &4 16 : .

1¢ La libre disposition, en jouissance pleine et entidre, durant une
période de trente années consécutives, de tous les territoires du domaine
colonial compris dans le bassin supérieur de 1'Ogooué, en amont du ra-
pide de Goudo-Kondo, dans un périmetre limité & 'ouest par le méri-
dien 8° 40’; au nord par une ligne droite allant de lintersection de ce
méridien avec le parallele 0° 50’ nord, a lintersection du méridien
11° 30° avec le paralléle 1° 30’ nord; & Pest par le méridien 11° 30’; an
sud par une ligne droite allant de I'intersection de ce méridien avec le
parallele 2° 30" sud & linlersection du méridien 8° 40" avee le paralléle
1* 18’ sud, tel, du reste, que ce périmetre est tracé au rouge sur la carte
jointe au décret portant approbation de la présente convention;

2¢ La disposition exclusive et gratuite de toutes les installations
officielles actuellement élablies duns le bassin du Haut-Ogooué, non
compris N'Djolé,

ART. 2.

La concession dont il vient d’étre parlé est faite en vue d'exploita-
lion commerciale, industrielle et agricole; a ce titre, el pour rémunérer
les services économiques que doit rendre & la colonie la Société dont il
est fait mention ci-aprés, et que M. Marius-Denis-Célestin Daumas doit
continuer, la colonie s’'engage :

1° A concéder en pleine propriété a ladite Sociélé:

Les terrains qui seront mis par elle en exploitation effective (cultures,
paturages, coupes de bois, ele.).

Les terrains & concéder seronf choisis par la Sociélé dans le péris

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



- 171? —

metre de la concession indiquée sur la carte, sous les réserves que, le
long des cours d'eau, ils ne pourront avoir un développement ininter-
rompu dépassant 40 kilométres pour chaque parcelle, les parcelles pou=-
vant, au gré de I'administration, demeurer distantes de 2 kilométres
entre elles;

2¢* A réserver a la Société, a l'exclusion de tous autres concession-
naires, pendant le méme délai de {rente ans, la recherche et I'exploita-
tion des mines dans le périmeétre ci-dessus déterminé et 4 lui accorder
a concession de celles qu'elle aura mises en exploitation effective.

Les conditions & remplir pour qu'il y ait exploitation effeclive, ainsi
que la forme du tlitre & délivrer, fera l'objel d’un arrété spécial du
Jommissaire général du Congo.

ArT. 1.

La colonie concéde 4 la future Société le droit d’assurer, par ses pro-
pres moyens, la sécurité et la protection de ses établissements, sous la
réserve que les mesures que prendra & cet effet la Société soient
agréées au préa:able par Padminisiratlon et soumises & son controle.

Unarrété du Commissaire général déterminera les formes dans les.
quelles s'exécutera ce controle.

ART. 4,

Pendant toute la durée de son exploitation, la Société n'aura 4 subir
aucun droit spécial de douane et d'impot autres que ceux percus dans la
colonie,

Les prohibitions concernant les armes, les munitions et Palcool,
telles que ces prohibitions résultent de la conféronce de Bruxelles, lui
seront applicables. :

La Sociélé sera autorisée & iniroduire les armes ot les munitions
reconnues nécessaires pour assurer lp defense et la sécurité de ses
propres établissements; mais, dans aucun cas, la Sociéié n’en pourra
faire trafic.

Amr. 5.

Les terrains occupés ou cultivés par les indigénes devront étre
laissés hors de toute concession; il en sera de méme pour les terres
situées dans un rayon de 4 kilometres des villages, sauf & la Société &
s'entendre directement avec les indigénes et a les indemniser d’une
maniere suffisante, pour le cas ot elle voudrait obtenir le déplacement
des villages ou celui de leurs cultures. En cas de désaccord sur le
chiffre de 'indemnité & accorder, la Société serait libre, soit de renon-
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cer & ses demandes auprés des indigenes, soit d’accepter le chiffre
déterminé par le Commissaire général, d'un commun acecord choisi
comme arbitre.

En aucun cas, la colonie ne pourra étre appelée en garantie du fait
de contestations entre indigénes et la Société. La colonie se réserve le
droit d’entreprendre et d’exécuter & ses frais, sur les terrains concédés,
tous travaux ayant un caractére d'intérét général ou public que la
Sociélé ne voudrait pas prendre & sa charge, sans que la Société puisse
prétendre de ce chef & aucune indemnité. '

Elle se réserve encore le droit d’occuper tel ou tel point qu'il
conviendrait pour l'installation de son controle, ou toute autre installa-
tion offlicielle non prévue. Dans ce cas, il n'y auraifl lien 4 indemnité
que si la Société avait & supporter, de ce chef, un dommage malériel
quelconque, par suite d'éviction.

Enfin, la colonie se réserve, moyennant jusle payement, de faire
appel aux moyens de la Société, en vue d'assurer des transports.de per=
sonnel ou de matériel colonial, acheminés sur d'autres régions ou des-
tinés au service du controle dans la région concédée.

Arnt. 6.

En échange des avantages plus haufs stipulés, M. Marius-Denis-
Célestin Daumas prend, vis-i-vis de la colonie, l'engagement de
constiluer, dans un délai qui ne pourra excéder le 31 décembre 1894,
une Société anonyme au capilal minimum de deux millions de franes,
& laquelle il transmettra tous les droits et obligations du présent
contrat, ' .

Ce capital ne devra pas étre réalisé au woyen d'une émission
publique. )

Dans lintervalle du délai accordé pour la constitution de la Société
anonyme, M. Daumas pourra, sous réserve de l'assentimcent préalable
de ladministration, et au moyen de telles ressources qu'il lui convien-
dra, user provisoirement de tous les effets de la présente convention.

Toutefois, dans le cas ol la Sociélé ne serait pas définilivement
constituée dans le délai indiqué, M. Daumas ne pourrait invoquer a son
profit le bénéfice des disposilions de l'article 2.

Amntr 7.
Tous les membres du conseil d’administration devront étre Fran-

cais et choisis, autant que possible, dans le monde industriel et commer-
cial au courant des choses d'Afrique.
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ART. 8.

Dans le délai maximum de dix mois, & compter de sa copstitution,
la Société devra procéder A sa premiére installation en prenant livraison
des établissements officiels et du matériel dont ils sont dotés.

Cette livraison se fera avec estimation el dans les formes qui seront
déterminées par le Commissaire général du Congo.

ArT. 9, |

Le nombre des établissements de la Société n'est pas limité; ils
seront au nombre minimum de cingq, échelonnés et répartis entre Fran-
ceville et le rapide de Goudo-Kondo, au gré des intéréts de la Sociélé ;
mais ils devront étre composés el administrés de fagon a maintenir, an
point de wvue politique, les résuliats de 'occupation officielle actuells.

ArT. 10,

Dans le cas oli, pour une cause quelconque, la Société viendrait a
cesser son exploitation et & procéder & une évacuation, 'administration
devrait en étre informée au moins six mois 4 avance; les élablissements
de la Société seraient alors livrés & la colonie dans les conditions mémes
ol les postes et les établissements officiels auront été passés 4 la Société.

Bi la valeur des élablissements rétrocédés excédaif, 4 'estimation
qui en sera faite, celle des installations officielles primitivement cédées,
la rétrocession ne donneraif lieu & avcune indemnité ou soulte, la plus-
valug ne pouvant, en aucun cas, compenser les inconvénients et les
charges d'une réinstallation des services officiels.

ArT. 1.

Bin garantie éventuelle des dommages qui pourraient résulter pour
la colonie, soit d'un manquement aux engagements souscrits, soit de la
dissolution anticipée de la Société et de sa disparition, une somme de
40.000 francs devra étre versée, 4 titre de cautionnement, 4 la Caisse
des dépots et consignations, dans les quinze jours qui suivront la cons-
titution de la Société.

Toutefois, lorsque les établissements de la Société paraitront en
suffisant état-de prospérité, la colonie pourra autoriser le retrait de ce
¢autionnement.

Arr, 12,

La notification & la colonie de la constitution de la Société et de la
justification par elle de la constitution du capital social prévu a I'article 6
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ci-dessus entrainera de plein droit pour elle I'entrée en jouissance des
bénéfices et avantages stipulés au présent contrat.

ArT. 13.

Dans le cas ot M. Marius-Denis-Ceélestin Daumas ne constituerait
pas, dans le délai menlionné a Particle 6, la Sociéte prévue, il serait
purement el simplement déchu de tous ses droits dans la présente
convention; qui deviendrait cadugque & moins d’arrangement spécial
autorisant une prolongation de délai.

ArT. 14.

Lorsque la Société sera constituée, sa déchéance ne pourrait étre
prononcée que par le Ministre des Colonies.

La décheance sera obligatoire si la Soeiélé se montre impuissante &
assurer la sécurité de ses établissements et de ses moyens de communi-
cation; elle sera également obligatoire s’il est fait usage par la Société
de procédés contraires aux principes des lois francaises ou des lois inter-
nationales.

Toutefois, la déchéance, si elle était prononcée, n’aurail d’effet que
pour l'avenir; elle laisserail, dans fous les cas, la Société titulaire des
droils de propriété qu'elle aurait antérieurement acquis, et dont elle
conserverait la libre disposition.

ArT. 15.

Toules contestations relatives a la présente convention seront tran-
chées par voie administrative.

ARrr. 16.

La présente convention n’aura un caractére définitif qu'a compter de
son approbation par décret.

Dans cette convention, le Ministre des Colonies donne
« la libre disposition, en jouissance pleine et entitre » de
11 millions d’heclares pendant trente années; il cede gra-
tuitement toutes les installations que son administration y
posséde; le droit de rechercher et d’exploiter les mines est
accordé exclusivement aux concessionnaires; ils devien-
dront propriétaires absolus de tous les terrains (foréts, patu-

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



— 176 —

rages, cultures) qu’ils auront mis en exploitation; et
pendant ces trente années, ancun Francais ne pourra s'éta-
blir & un titre quelconque dans le pays, soit comme com-
mercant, soit comme planteur, si ¢e n’est du consentement
de la Compagnie; car la Compagnie jouit en fait du mono-
pole du commerce comme de la propriété de toutes les
ferres sur toute 1'étendue de son territoire.

Et comme contre-partie, car enfin il faut toujours en
arriver a se poser cette question devant descontrats de cette
nature, quelles charges, quelles obligations, impose-t-on a
la société? Celle d’assurer par ses propres moyens et sous
le controle de l'administration la sécurité et la protection
de ses établissements (art. 3, et celle de maintenir au point
de wvue politique les résultats de l'occupation officielle
actuelle (art. 9).

Rien de plus.

Aucune obligation de tracer deschemins, d’améliorer le
cours du fleuve, de créer des stations, de faciliter 1’établisse-
ment de Francais ; aucune précaution n'est méme spécifiée en
vae de l'exploitation des foréts qui, au bout de trente an-
nees, pourraient étre rendues détruites ou épuisées.

On n’exige méme pas un capital en rapport avec
la superficie du pays a4 mettre en valeur.

Que représentent en eflet 2 millions de francs pour
11 millions d’hectares? ¢’est & peine 18 centimes par hectare.

On cherche vainement, dans de semblables conces-
sions, la trace d’une préoccupation quelconque de politique
coloniale. Et I'on se demande si dans les bureaux du Minis-
tére ot de pareils contrats ont été élaborés, on a eu i ce
moment li quelque idée de ce que dans tous les pays du
monde on entend d’ordinaire par colonisation, peuplement
ou mise en valeur de territoires coloniaux.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



- 177 — N 230

CHAPITRE X

Conventions additionnelles signées le 31 juillet 1897 entre
le Ministére des Colonies el les litulaires des concessions
du Haut-Ogooué et de la Cote-d’ voire. — Elles ont été
congues dans le méme esprit.

On se rappelle les débats qui eurent lieu 4 la Chambre
des Députés et au Sénat, lorsque la question de ces conces-
sions y fut portée. Le nouveau Ministre des Colonies, car
celui qui les avait accordées n’était plus en place, dut s’en-
gager & les faire étudier, et les discussions ne se termi-
nérenl que sur I'engagement tacite que toules les mesures
seraient prises en vue de leur annulation (1).

Il n’y avait personne en effet, ni dans le public, ni &
la Chambre, ni au Sénat, pouvant admettre des principes de
colonisation analogues a ceux dont le Ministeére des Colonies
s’était inspiré pour les accorder.

1l est certain qu'envisagée au point de vue supérieur
des intéréts du pays, la légalité de ces concessions était
des plus discutables. Il n’était pas possible d’admettre
qu'un texte législatii ou constitutionnel quelconque et
jamais reconnu au pouvoir exécutif le droit d'octroyer
des concessions de ce genre, et de comprometire ainsi
I'avenir de la colonisation. D'autant, au surplus, que pour
la concession Verdier, par exemple, le monopole du com-
merce des bois qui lui éfait attribué a la Cote-d’Ivoire,
impliquait en fait l'expropriation de toutes les maisons fran-
caises existant dans le pays et qui depuis longtemps s’y
livraient & ce commerce. '

Cependant le Ministre ne semble pas avoir jamais en

(1) Chambre des Députés, séances du 2 mars et du 27 juin 1895. — Sénat,
séance du 5 avril 1895.
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la pensée d'invoquer la question de l'illégalité des déerets
de concession, pour en poursuivre 'annulation.

Il se borna a prendre des arrétés par lesquels il pro-
noncait la déchéance des Compagnies Verdier st Daumas,
se fondant & cet égard sur des molifs auxquels pas un tribu-
nal ordinaire, pas un juge de paix, n’aurait consenti a
donner sa sanction.

11 n’est pas difficile dés lors de deviner ce qui devait
arriver. Comme il était peu probable que les concession-
naires se laisseraient déposséder sans chercher i se défendre,
1l était inévitable que ces arrélés seraient déférés par eux
au Conseil d’Etat, et que ce dernier ne pourrait faire autre-
ment que de les casser.

C'est effectivernent ce qui eut lieu. Dans l'arrét qu'il
rendit & ce sujel, le Conseil d’'Etat reconnut méme aux
concessionnaires un droit & une indemnité, en raison du
préjudice que les arrétés ministériels avaient pu leur
causer (1). - '

Peut-étre, en s’inspirant des graves intéréts coloniaux
en jeu, aurait-on da reprendre Paffaire sur de nouvelles
bases. Au Ministére des Colonies on ne parait pas en avoir
eu l'idée. Tout au contraire ; sous le prétexte de ce droit &
indemnité admis par 'arrét du Conseil d’Etat, on s’em-
pressa d’entrer en pourparlers avec les concessionnaires,
et par des décrets en date du 31 juillet 1897 (2), le Minis-
tere leur attribuait des avantages auxquels ils n’auraient
cerfainement jamais 0sé prétendre.

La concession de la Cote-d'Ivoire aurait donné lien i

(1) Arrét du Conseil d'Etat du 27 février 1897, lu en séance publique le
b mars suivant.

(21 Ges deux decrets n'ont pas été publiés au Journal officiel, malgré les
intéréts publics.considérables qui étaient en jeu. Ils ont été simplement
insérés dans le Buliefin du Minisiére des Colonies que personne ne lit. Et
comme les 2 millions alloués a la Societé Verdier doivent étre payés par le
budget local de la colonie de la Cdte-d'Ivoire, sur lequel le Purlement
n'exerce aucun controle, tout s'est passé dans le plus grand secret el sans
que les Chambres aient &4 eu & se prononcer. ]
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d’interminables discussions dont la Compagnie ne serait
jamaissortie. Il existait dans leterritoire concédé des Francais
qui depuis de nombreuses années y faisaient le commerce
des bois. Jamais ces négociants n'auraient consenti A cesser
leur commerce et & étre ruinés, pour permetire au monopole
abusivement accordéd M. Verdier de s’exercer librement.
Ils s’y seraient au besoin opposés par la force; et toute 'opi-
nion publique de la métropole aurait été avec enx.

Le Ministre des Colonies signa avec la Compagnie une
transaction d’aprés laquelle, en échange de sa renonciation
a sa concession, elle devait recevoir, d'une part, 300.000
hectares de terre en toute propriété, sol et sous-sol, & choisir
par elle dans la colonie, et de I'autre, une somme de deux
millions de francs en argent, payable 250.000 francs au
moment de la signature de la transaction, et les 1.750.000 fr,
restant, & raison de 125.000 francs par an jusqu’a parfait
payement. R

Rien que par les clauses de cetle transaction, on voit
combien les bureanx’ du Ministére des Colonies g’élaient peu
rendu compte en 1893 de la valeur de la concession qu’ils
avaient fait accorder & M. Verdier.

Quant & ce qui concerne la Compagnie du Haut-Ogoous,
la nouvelle convention lui a mainfenu ses onze millions
d’hectares et tous les avantages qui lui avaient été primiti-
vement concédés, mais elle I’a exonérée d'une obligation
constituant pour elle une charge qui poavait étre trés lourde.

D'apreés la convention précédente, la Compagnie devait
pourvoir elle-méme et de ses deniers a la sécurité de ses
établissements. Ces {frais de police pouvaient entrainer une
dépense d'une centaine de mille francs par an, peut-étre
davantage. Dans la convention nouvelle, I'Etat prend
cette dépense a sa charge, et c’est 1a une grave impru-
dence. Tant qu’'elle avait, en effet, & y faire face elle-méme,
pour éviter les révoltes ou les déprédations des indigénes,
et par conséquent pour n’avoir pas 4 organiser des expé-
ditions destinées & les réprimer, Ja Compagnie était inté-
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ressée a user de ménagements avec les tribus, & ne pas
les froisser, & les maintenir dans de bonnes dispositions.

Avec la nouvelle convention, la Compagnie n’aura plus
ces précautions 4 prendre, puisque s'il y a des conflits,
des révoltes, des actes d’insubordination ou de piilage, et
par suite des armements, des répressjons et une police sé-
vére a exercer, c'est I'Etat et ses finances qui devront en
supporter tous les frais.

La suppression de l'article 3 du précédent acte de
concession constituait déja, on le voit, un beau présent.
Mais le Ministre a voulu faire beaucoup mieux.

Par la convention nouvelle, il a accordé aux produits
qu’efporterait la Compagnie une réduction de moilié sur les
droits de sortie ; ce qui la place sur-le-champ dans une situa-
tion privilégiée par rapport & tous les colons déja établis
ou qui pourraient par la suite aller s’établir en dehors des
limites de la concession.

Non seulement pendant trente années les 11 millions
d’hectares concédés & la Compagnie 'seront soustraits 2
la colonisation libre; mais, en raison de cette réduction
de 50 0/0 sur les droits de sortie, la colonisation libre dans
les autres territoires de la colonie se trouvera dans de véri-
tables conditions d'infériorité vis-a-vis de la Compagnie.

On se demande si 'on ne réve pas.
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CHAPITRE XI

Role véritable que devrait avoir le Ministére des Colondes.
— Sur un budget de cent millions, cent mille francs
seulement sont consacrés d la colonisalion, — Tableau
des marchandises et des denrées que les colonies pour-
ratent fournir @ la métropole. — En moins de diz
années la France avec ses colonies pourrait se créer
wn marché d'aw moins deuwz milliards de francs.

Nous n’aurions pas été compris, si toutes les eritiques
que nous venons de faire, avaient pu paraitre dirigées d'une
fagon quelconque contre les Ministres ou les Sous-Secré-
taires d'Etat qui ont été jusqu'd ce jour 4 la téte des colonies.
Elles dépassent en effet de beaucoup les hommes et de-
meurent en dehors d’eux; elles s’adressent uniquement i
un systéme et & des idées qu’ils ont été les premiers & subir,
et que peut-éire, s’ils en eussent eu la pensée et la force,
ils n’auraient pas eu le temps de réformer,

En nous atlardant quelque peu i mettre en relief
toutes les défectuosités de ces idées et de ce systéme, nous
avons cru remplir un devoir de conscience, car si l'on y
persislait plus longtemps, la politique coloniale dont la
France de l'avenir doit attendre les plus grands bienfaits,
ne pourrait nous conduire qu'aux plus cruelles décep-
tions.

Telle qu’elle est entendue et pratiquée aujourd’hui, en
effet, la politique coloniale est une source inépuisable de
dépenses, sans le moindre profit.

Cette politique coloniale, pour l'exercice 1898, nous
demande un crédit de 100 millions, sans parler des crédits
supplémentaires quiauront asuivre; et plus on ira, plus elle
coulera.
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Nous avons vu qu’elle s’occupe si peu de favoriser
Pécoulement des produils francais dans nos colonies, qu'en
1896 (la dernitre année sur laquelle on soit renseigng),
contre 104 millions de marchandises qu'on y a importées
de France, les nations éirangéres en ont introduit pour
123 millions.

On a vu, d'auire part, qu'elle ne fait pas le moindre
effort en vue du développement de la colonisation et de
Fémigration?

Elle a du reste si peu souci de cetie derniére question
et elle la juge probablement si indigne d'elle que, sur les
861 millions qui, de 1885 a 1896, c’est-i-dire en douze
années, ont été alloués & notre Administration des Colonies,
celle-ci n’a pas dépensé en tout, pendant ce laps de temps,
pour ces deux objets, 550.000 francs; soit tout au plus une
moyenne de 50,000 francs par an (1).

Et pour l'année 1898, sur un budget général de dé-
penses de 100 millions, le Ministre des Colonies s’est borné
a solliciter pour la colonisation et I'émigration un crédit
de 75.000 francs. Il n’a pas demandé davantage; comme si
c’élail 1a deux choses qui n'ont rien d voir avec la poli-
tique colonisle, ni avec le Ministére des Colonies. Et il a fallu
un amendement pour le faire consenlir a ce que sa demande
de crédit de 75.000 francs fut portée & 100 mille.

On croieraif que le butsupréme etidéal de celte politique
culoniale, celui qui 4 ses yeux représente sa seule raison
d’étre, celui qu’elle se fait gloire de chercher & réaliser,
consisle a meltre la main sur des territoires neufs, plus ou
moins peuplés, dans I'unique objet de les organiser et de les
administrer sur le modele des départements de la métro-
pole. Et méme sous ce rapport, ses agents aux colonies
s'acquiltent de telle sorte de leurs fonctions que, dés qu'on

(1) Lire & ce sujet le remarquable exposé des motifs de la proposition
de résolution présentée, le 28 mai 1897, 4 la Chambre des Députés, par
MM. Bazille et Dutreix, n® 2461,
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regarde d’un peu prés leurs actes, on tombe sur des abus
plus ou moins analogues & ceux que la GCommission extra-
parlementaire des marchés du Tonkin a tout récemment
relevés (1).

La politique coloniale ainsi entendue n’a jamais été
celle qu’a voulue le pays, et sur laquelle, & juste titre, il a
fondé et fonde toutes ses espérances.

La polilique coloniale qu'il demande, qu'il désire et
dont il a besoin, c¢’est celle qui, par une propagande active
et intelligente, et en aplanissant les obstacles qui subsistent
encore, réveillerait notre ancienne expansion et lui rendrait
sa puissance de jadis; c’est celle qui aurait pour objectif
d’ouvrir des voies de dégagemeut d la population ; ¢’est celle
qui irait chercher les hommes entreprenants et ambitieux,
les esprits inquiets, les activités inemployées, les capitaux
disponibles & I'affit d'opérations fructueuses, et qui les diri-
gerait vers nos possessions d’outre-mer, en leur apportant
tous les encouragements, tous les conseils pratiques et tech-
niques et foutes les indications utiles qui pussent leur per-
metire d’arriver au succes; c'est celle enfin qui travaille-
rait & faire de nos colonies des lieux d’enrichissement pour
les habitants de la métropole, et de riches et abondants
marchés ol il nous serait possible d’aller vendre et échan-
ger nos produits.

Si nous mettions au service d’une pareille politique
coloniale la moitié de ce que nous dépensons chaque année
pour l'autre, en moins de vingt ans nous aurions un empire
colonial superbe, non seulement comme aujourd’hui par
I'élendue et par ses richesses laientes, mais par les res-
sources que nous en retirerions.

Et comme nous désirons que 'on ait une idée précise
de ce qui pourrait éire fait & ce sujet rien qu’au point de

{1) Rapport sur les travaux de la Commission extraparlementaire sur
les contrats et engagements de 'Annam et du Tonkin. Imprimerie natio-
nale, 1897.
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vue cultural, nous allons indiquer quelques chiffresconcer-
nant les denrées et les marchandises que nos nationaux
pourraient produire aux colonies et dont ’écoulement leur
serait assuré dans la métropole. On verra par la méme occa-
sion quelle est la quantité de produits que les industriels
de France auraient a leur envoyer en échange.

Pour se procurer ces chiffres, il n’y a qu'a parcourir les
tableaux de notre commerce extérieur. Prenons par
exemple ceux de 'année 1896 ; ce sont les derniers publiés.
On va voir & quel point ils sont instructifs.

Ce dont on est particulierement frappé lorsque l'on
consulte ces documentls officiels, ¢'est de la masse énorme
de denrées provenant des pays tropicaux ou intertropicaux
que les nations étrangéres nous fournissent, et qu’il nous
serait possible de demander & nos propres colonies.

Ainsi il est importé en France 65.183.586 kilogrammes
de café représentant une valeur de 175.177.755 francs; nos
colonies ne nous en envoient que 765.525 kilogrammes,
soit pour une somme de 1.783.673 francs.

Nous recevons 5.261.628 kilogrammes de caoutchoue
et de gutta-percha, évalués 27.781.398 francs; il ne nous
en vient de nos colonies que pour 2.699.644 francs, soit
492.359 kilogrammes.

Les contrées d’outre-mer nous expédient 3.048.148 kilo-
grammes de conserves de viandes en boites, qu’elles nous
vendent 4.657.777 francs; dans cette importation nos
colonies n'entrent que pour 491.151 kilogrammes, valant
589.381 francs.

Pour 162.177.231 kilogrammes de coton, estimés en
douane 166.866.898 francs qui nous viennent de I'étranger,
nous n'en recevons que 8.338 kilogrammes de nos colonies,
soit pour 8.255 francs.

L’étranger importe en France 3.540.999 kilogrammes
de clous de girofle, de vanille, de canelle et de poivre d’une
valeur de 3.706.021 francs; 'importation des mémes articles
de nos colonies ne s'éléve qu’a 3.237.696 francs.
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En face d'une importation de laine en masse de
251.559.892 kilogrammes représentant une valeur de
394.906.843 francs, nos colonies, Algérie et Tunisie com-
prises, ne comptent que pour 4.466.252 kilogrammes ou
6.476.066 francs.

Nous ne recevons de nos colonies que 2.725.819 kilo-
grammes de bois d’ébénisterie, d'une valeur de 730.153 fr.,
contre 19.666.571 kilogrammes que nous envoient les autres
confrées exotiques et qui sont évalués en bloc & 5 millions
167.994 francs.

Pour les bois de teinture, les importations de 'étran-
ger montent & 119.415.433 kilogrammes payés 17.912.200
francs, tandis que celles de noscolonies s’élévent seulement
10.845.667 kilogrammes valani 1.628.850 francs.

Pour les arachides, contre 53.431.191 kilogrammes
d'une valeur de 11.896.714 francs que les autres pays font
entrer chez nous, les envois de nos colonies ne dépassent
pas 49.705.329 kilogrammes, soit 10.197.115 francs.

Quant aux graines de sésame et aux amandes de noix de
coco, en face d’une importation de l'étranger se chiffrant
par 164.985.171 kilogrammes qu'on nous fait payer
48.503.467 francs, les envois de mnos colonies sont de
2.550.082 kilogrammes, d'une valeur de 799.962 francs.

Enfin et pour terminer, contre 15.191.448 kilogrammes
de cacao nous venant de contrées exotiques aulres que les
colonies francaises et qui valent 21.268.028 francs, celles-ci
ne nous en expédient que pour 880.377 francs, soit 628.841
kilogrammes, etc., etc.

Nous pourrions continuer ainsi 4 passer en revue toutes
nos importations. '

En dehors des imporlations de denrées et de produits
que 110s colonies pourraient écouler et vendre directement
dans la meétropole, il est d’autres débouchés qu'il leur
serail possible de se créer ailleurs, et qui représenteraient
pourellesd’autres¢léments d’activitéet de profits. Nous pour-
rions parler par exemple de notre riz de Cochinchine dont
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la venie, & quelque chiffre que s'en élevat la production,
serait assurée dans la mer des Indes, et 4 la culture duquel
par conséquent on pourrail donner le plus grand dévelop-
pement,

Nous pourrions parler encore de noire territoire du
Haut-Laos ot des essais ont été faits, et qui serait susceptible
de faire concurrence aux Indes pour la production de I'o-
pium, etc., efc.

Mais nous nous en tiendrons aux 837.895.608 francs de
marchandises énumeérées plus hauf, que nous achetons
actuellement & l'éiranger et dont nos colonies pourraient
nous approvisionner.

Avec un Ministére des Colonies jouant le role de propa-
gandiste, de conseiller et d'initiateur, que nous réclamons
pour lui, quel essor, en un temps trés court, ne pourraient
pas prendre les plantalions et les cultures .dans nos pos-
sessions exoliques, devant cel énorme débouché de 837 mil-
lions 855.608 francs que la métropole leur garantirait
pour commencer, et qui serait d’ailleurs lui-méme repré-
senté par 837.855.608 francs de produits métropolitains
que la France auraif a envoyer en échange !
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CHAPITRE XII

Conclusion dela troisiéme parlie. —— Fin des Constdéralions
générales.

On doit s’expliquer & présent pour quels motifs nous
avons avanceé plus haut que si I'on voulait que notre empire
colonial et quelque chance d'élre mis en valeur et cessat
d’étre une charge, la premiére condition 4 remplir par notre
Ministere des Colonies était de s'inspirer d'un tout autre
esprit que celui d'aujourd’hui, et de sortir au plus tot de la
voie on il étail engagé.

Il reste a justifier maintenant ce que nous ajoutions,
a savoir qu’il mous fallait en oulre nous orienter dans
le sens des procédés de colonisation usités au xvii® el au
xvir siécles, mais bien enlenda en les modernisant, ¢'est-
a-dire en les mettant au point du x1x®, et en les rendant
conformes aux idées el aux principes de droit public qui
regnent aujourd'hui. Quand nous parlons au reste d’'une
orientation vers les procédés de colonisation d'autrefois,
il ne nous parait pas nécessaire de dire que nous entendons
déclarer par la, que notre Administration des Colonies
devrait journellement adresser les plus pressants appels a
I'initiative privée, la susciter sous toufes ses formes et en
matiére coloniale s'appuyer & peu prés exclusivement sur
elle. .

Mais cet ordre d'idées nous améne 4 terminer ici ces
Considérations générales, pour aborder 'ceuvre dela Commis-
sion et entrer dans 'examen de la proposition de loi qu’elle
a élaborée.
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(Fuvre de la Commission.

HISTORIQUE

En 1889 el 1890, quand les différentes nalions d'Europe
adoplérent une politique de conquéles en Afrique,
nolre Minisiére des Colonies ewl la pensée de créer
plusieurs grandes Compagnies pour s'en servir comme
d’auziliaires, el qui auraient mis les terriloires conquis
en exploitation. — Nominalion d'une Commission
adminisirative pour éludier Uidée. — La question est
soumise aw Conseil supérieur des colonies. — Un projet
de 1ot est ensuile déposé aw Sénal (1891). — Modifica-
tions demandées par la Commission sénaloriale. — Le
projet de lot est en fail abandonné. — En 1896, l'idée
est reprise par M. André Laveriujon. — Sa proposition
de lot.

Vers 1889 et 1890, alors que la question de la conquéte
des territoires disponibles de l'Afrique était arrivée & un
réel état d’acuité pour la France, I’ Angleterre et I’'Alle-
magne, notre Ministére des Colonies avait concu le dessein
d’imiter sur certains points les procédés qu’employaient ces
deux derniers pays, et nolamment I’Angleterre, dans la
poursuite de leurs projets d’acquisition et d’occupation dans
le continent africain.

Il lui avait semblé, par exemple, que s’il réussissait
constituer une, deux ou plusieurs grandes Compagnies,
lesquelles se chargeraient de pénétrer, par l'intermédiaire
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de nos explorateurs, dans l'intérieur de I’Afrigue, d’y planter
notre drapeau, d’'y faire acte de prise de possession au
nom et pour le compte de la France, d'y organiser le
commerce et d'y créer des exploitations agricoles et indus-
trielles, ete., il lul avait semblé, disons-nous, que, de cette
maniére et par cefte voie, sans charger le budget et sur-
tout sans engager directement notre politique en Europe,
il aurait des chances de doter notre pays d'un vaste empire
noir. ’

L'idée, on doit en convenir, était louable et séduisante;
mais en politique il ne suflit pas qu'une idée soit sédui-
sante, il faut avant tout qu’elle soit réalisable et en rapport
avec le temps et le milieu, c’est-a-dire susceptible d'étre
comprise et acceplée.,

Or, avions-nous alors, dans notre pays, de hautes nota-
bilités, possédant une compétence reconnue, ayant déja fait
leurs preuves, jouissant d'une autorité suffisante, qualifiées
en un mot, pour étre placées d la téie d'entreprises aussi
nouvelles en Irance et aussi importantes que celles de ces
grandes Compagnies, et capables enfin de les conduire au
succes? Telle était la premiere question & se poser.

Il y en avait une seconde : ces Compagnies, dans le cas
ou elles seraient créées, pourraient-elles étre dirigées avec
une largeurde vue telle, qu' aux yeux d’un public non encore
préparé, l'inférét particulier de leurs bailleurs de fonds
put étre effacé par l'intérét général qu’elles devaient avoir
en résumeé, pour objet de servir? Ce dernier point était
capital.

Nous sommes une nation démocratique et parlemen-
taire. On est parfois porté chez nous, aux imputations les plus
hasardées et & des sentiments de méfiance presque mala-
difs. Avec ces Compagnies, il devait évidemment s’agir d’af-
faires pour lesquelles I'appui et le concours de 'Etat pou-
vaient étre fréquemment indispensables et réclamés. Le
Parlement, souvent exposé & subir les impressions passa-
geres du dehors, consentirait-il a ce que ce concours et cei,
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appui fussent libéralement et en toutes circonstances, accor-
dés & ces Compagnies?

Il en serait peut-étre différemment anjourd’hui ou
beaucoup d’idées depuis quelques années, ont eu le terps
et I'occasion de se modifier, mais & l'époque dont nous
parlons, nous ne croyons pas, aussi bien pourle personnel
conslitutif des Compagnies en projet que pour la direclion ¥
leur imprimer, qu'il nous aurait été possible de remplir
toutes les conditions nécessaires, et par conséquent cue
les Compagnies eréées auraient pu faire fond, toutes les fois
gu’elles en auraient eu besoin, sur la bienveillance el les
bonnes dispositions du Parlement et de I'opinion.

La meilleure démonsiration que le Ministére n’était
guere lui-méme en état de réaliser une conception pareille,
c’est que le jour ou il entreprit de faire guelque chose, il
mit au monde, enir’autres, les deux concessions que nous
avons vues, du Haui-Ogooué et de la Cote-d’Ivoire.

* Cependant le Ministére des Colonies pensa qu’il pou-
vait y avoir utilité a préparer les esprits 4 celte idée et
dans ce but, 4 la faire officiellement étudier.

Une Commission administrative fut instituée & cet effet.

Sous le rapport de sa composition, elle offrait 4 coup
siir toutes les garanties que l'on pouvait demander; il s’y
trouvait en effet MM. Alfred Picard, Hanotaux, Dislére,
Leveills, Cazelles, Rousseau, Duportal et'Hiélard.

Cette Comimission, apres avoir dégrossi et défini 1'idée,
formula un projet.

Le Ministre ne s’en tint point la. Il saisit de la méme
question le Conseil’ supérieur des colonies et lui soumit le
projet de la Commission en le chargeant de 'examiner.

Le Conseil supérieur des colonies, spécialement’ réuni,
consacra d cet' examen sept longues'el laborieuses’séances
en mai et juin 1891, et il termina ses travaux’ par un:avis
tres détaillé ou, fout en donnant sa compléte adhésion au
principe de'la création de'grandes Compagnies'de colonisa-
tion, il' avait' cru nécessaire d'énumeérer un' ensemble de
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régles et d’observations générales, dont le Gouvernement
devait avoir, selon lul, 4 s’inspirer pour la rédaction du
cahier des charges des Compagnies, lorsqu'il jugerait
propos d’accorder des concessions.

C’est sevlement aprés ces enquétes et toutes ces études
préliminaires, que le Gouvernement se décida a présenter
un projet de loi au Parlement.

Ce projet de loi qui fut déposé sur le bureau du Sénat
le 16 juillet 1891, comprenait les deux articles suivants :

Article premier. — Des Compagnies privilégiées formées en vue de
coloniser et de mettre en valeur les territoires situés dans les possessions
francaises ou placés sous I'influence de la France, pourront étre consti-
tuées par décrets rendus dans la forme de réglements d'administration
publique.

Art. 2, —~ Ces décrets détermineront, pour chaque cas particulier
la. durée.de la concession, les causes de déchéance et de résiliation, le
territoire concédé A la Compagnie, les avanlages el priviléges qui lui
seront accordés et les obligations, qui lui seront imposées, notamment,
8'il y a‘lieu, en ce qui concerne I'exécution de travaux publics.

La Commission nommeée par les bureaux du Sénat pour
I'examen de ce projet de loi choisit M. Tirard comme prési-
dent; et aussitot-aprés la rentrée des vacances, elle se mit
a 'cuvre.

Elle était presque & l'unanimité favorable au principe du
projet, néanmoins elle trouvait dans son laconisme un
caractére de blanc-seing qu'elle éprouvait de réels scrupules
a admettre. Il lui paraissait qu'il était prévoyant et du
devoir du Parlement, de délimiter nettement les pouvoirs du
Ministre des. Colonies en matiére de concessions du genre
de celles.que 'on avait en vue, et de ne pas tout laisser 4 son
arbitraire.

La Commission estimait en outre qu'il' était nécessaire
de mentionner les principes geénéraux auxquels, dans les
chartes de concession, il ne serait pas possible au Ministre
de déroger. -
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(’était on ne peut plus sage.

M. Tirard fut, en conséquence, chargé de s aboucher
avec le Sous-Secrétaire d’Etat des Colonies, alors M. Jamais,
pour lui faire part des sentiments de la Commission et, le
15 avril 1892, il lui remetiait une note manuscrite, ou il avait
précisé les points sur lesquels la Commission s’était mise
d’accord, et désirait voir une entente s’établir entre elle et
I’Administration des Colonies.

Le Sous-Secrétaire d’Etat promit d’étudier la question
et, le 17 juin 1892, il soumettait a la Commission un nouveau
projet de loi beaucoup plus étendu que le premier. Une
entente était sur le point de se faire, lorsque le Ministére
fut renversé.

La Commission tenfa d’entrer en rapport avec le succes-
seur de M. Jamais, mais ses avances recurent un accueil
qui lui parut peu empressé; et I'’Administration des Colonies
ayant, d'autre part, iémoigné l'intention de donner des
concessions sans attendre le vote d'un projet de loi sur la
matiére, il s’en suivit ce qui devait arriver. La Commission
se regarda en fait comme moralement dessaisie : elle inter-
préta et devait interpréter le silence prolongé du Ministre
comme un retrait tacite du projet de loi.

Les choses en étaient donc demeurées 1i, lorsque
I'honorable M. André Lavertujon, qui avait remplacé
M. Tirard, décédé, comme président de la Commission, fut
justement ému des réclamations auxquelles les concessions
de 1893 avaient a plusieurs reprises donné lieu dans les
Chambres. Il senlit qu'une loi était absolument indispen-
sable, autant pour rendre désormais impossibles des abus
semblables 4 ceux qui venaient d’étre signalés, que pour
offrir toute la quiélude désirable aux capitaux qui consen-
tiraient 4 s'engager dans des Compagnies de colonisation.

C'est pour ces molifs que, dans les premiers mois de
1896, il déposa en son nom personnel, une proposition de
loi sur « la constitution de Compagnies privilégiées de colo-
nisation . ».
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Elle était ainsi concue :

Article premier. — Le Président de la République pourra par décret
rendu en la forme de réglements d’administralion, concéder les territoires
que la France posséde en Afrique, ou qui sont placés sous son influence,
4 des Compagnies constituées en sociétés commerciales et d’exploi=
tation, dans le buf de coloniser ef de mettre en valeur lesdits territoires,
Ces concessions ne seronl jamais que lemporaires.

Art. 2. — Les Compagnies devront avoir leur siege social dans la
métropole; leur conseil d’adminisiration devra, pour les frois quarts au
moins, étre composé de membres frangais.

Art. 3. — Pendant leur durée, les Compagnies concessionnaires
pourront &élre admises & jouir de la propr iété des biens sans maitle fqui,
partout, composent le domaine de I'Eitat.

Elles pourront seules conclure des arrangements et passer des trailés
d'achat, de cession ou de commerce, avec les indigénes.

L'exploitation des mines, des carriéres et des foréts appartiendra
exclusivement aux Compagnies seules; elles auront la charge d’exécuter
et le droit d’exploiter, au moyen des péages et de taxes d’entrée, les tra-
vaux publics de voirie et de navigation. Ces péages el taxes, qui devront
élre approuveés par déeret, ne seront exigibles que dans la mesure néces-
saire pour subvenir anx dépenses eifectuées, et aussi pour faire face aux
frais d’administration civile, judiciaire ou de police dont il va étre parlé
plus loin.

Art. b, — Les directeurs des Compagnies devront élre agrées par le
Gouvernement. Il en sera de méme pour ceux de leurs agents qui rece-
vront attributions d'officiers d'état civil et d’ofliciers de police judiciaire.

Si les besoins de la sécurité et de 'ordre aménent la Compagnie &
organiser des forces indigénes, les chefs principaux de cette force de-
vront aussi élre agréés.

Le Gouvernement pourra foujours demander qu'il soit pourvu a
telles lacunes de 'administration civile ou judiciaire, organisée par les
Compagnies, sans que celles-ci aient 4 s’adresser alui pour les dépenses,
qui devront toujours étre couvertes par les Compagnies.

Art. 5. — Les Compagnies devront respecter, sur les territoires de
leur concession, la liberlé des cultes et fous les usages religieux non
contraires & 'humanité ; elles préteront le concours le plus entier a
toutes les mesures propres i supprimer la (raite des esclaves; elles s'at-
tacheront a faire disparaitre graduellement 'esclavage domestique.
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Art. 6. — Les Compagnies ne pourraht rétrobdder ledhs concessions,
en totalité ou en pariie, quavec I'approbation du Gouvernement.

* 8i, & uh mothett donid, str lbs téclimations quil jugera fondées,
le Gouvernement croit hécessdire de suspendré Pexercice de I'un des
pouvoirs quelconques ot priviléges de la Compagnie concessionnaire,
celle-ci devra se soumeitre sans délai; si, par des molifs du mémé or-
dre, le Gouvernement déclaré qu’il rétire sa conflance, soit au direcs
teur, soil & un ou plusietirs agents agress phk 1ai, ceuk-ci devront dussi-
ot cesser leurs fonctions.

Art. 7. — Chaque décret réglera : 1° les condilions de la reprise par
I'litat, & expiration du délai de ld concession, des travaux publics exé-
cutés par les Compagnies dans lintérét de leur exploilalion; 2° les
conditions de la résiliation en cas de déchéance.

Mais au moment ol I'honorable M. André Lavertujon
déposa cette proposition de loi, soit parce que la Commission
qu’il présidait avait perdu plusieurs de ses membres, soit
parce qu'ayant été nommeée 2 line époqiie ol la quéstion
des Compagnies de colonisation était généralement peu
connue du public ét du Parlement, il estimait qu'elle ne
reflétait pas exactement I'opinion du Sénat,il demanda qu’elle
fut renvoyée & une Commission nouvelle.

Le Sénat s’empressa de faire droit & sa demande; et afifi
de bien marquer l'importance qu'il attachait a la question,
il décida que la nouvelle Commission comprendrait {8 mem-
bres au lieu de 9.
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IDEES ET VUES GENERALES DE LA COMMISSION

La Gommaission commenga ses lravauxr par un examen
approfondi de la siluation coloniale. — Elle remar-
quu en premier liew qu’en poussant & la production
dans nos colonies de nombre de denrées lropicales et
intertropicales; que la France se procure actuelle-
ment a Uétranger; nous pourrions établir avec nos
possessions des echanges s'élesant chagque année a
plusieurs milliards de francs. — Elle remarqua en
outre qu'en dépit des crédils énormes alloues aw Minis-
tere des Colonies, rien n'élait pour atiisi dire dépensé
pour le développement de la colonisation el la mise
en valewr des colonies, et quw'il n'élait pas possible
de demander davaniage awx conlribuables francais.
— Elle remarqua enfin qu’avec le cours actuel des
choses, il nous faudraitl des généralions pour wliliser
nos territoires colomaux el les peupler, et qu'il en
pourrait élre loul aulrement avec wun systéme de
CONCessions permeitant de melire en mouvement
Uinitiative privée.

Dés que la Commission fut constitue’é, elle estima
que pour se faire une idée complete de la question, elle
devait dvinit tout se plicer en face du probléme colonial,
tel qu’il se pose actilellement dans mnoire pays; et en
bien définir tous les éléments.

‘Elle considéra, tout dabord, que si des cultures
méthodiques et raisonnées étaient propagées dans nos
territoires colofiiaux, nous aurions la possibilité de nous
¥ approvisioiiier d'une foule de produits; que la métropole
ne nous offre pas, dont nous achetons tous les ans pour
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une valeur de prés d'un milliard de francs, et que nous
sommes dans l'obligation de demander aux autres pays.

Elle constata d’aufre part, et elle n’eut pour cela qu'a
consulter les chiffres fournis par notre Administration colo-
niale elle-méme, que nos colonies avaient jusqu'a présent
plutot servi de débouchés aux marchandises de 1'étranger
qu'a celles de la métropole, et, les tableaux de nos impor-
tations sous les yeux, que parle développement des cultures
dont il vient d’étre parlé, il nous serait possible dans un
temps relativement court, de nous créer avec nos colonies
un marché de plusieurs milliards de francs.

I altention de la Commission avait en effet été altirée
par ce fait que les denrées coloniales d'une consommation
courante et journaliére dans la métropole, étaient tirées
par nous de I'étranger, alors que de notoriété publique elles
pouvaient étre produites dans les meilleures conditions et
en aussi-grande quantité que nous le voudrions, dans la
plupart de nos possessions exotiques.

Ainsi, par exemple, pour n’en ciler que quelques-unes :
sur 65.183.586 kilogrammes de café que consomme Ia
France, ses colonies ne lul en fournissent aujourd’hui que
765.525 kilogramimes ;

Contre preés de 5.300.000 kilogrammes de caoutchouc
que nous devons nous procurer dans les aufres pays, nos
colonies ne nous en expédient méme pas 500.000 kilos;

En ce qui regarde le coton, la proportion est encore
plus attristante : 8.338 kilogrammes dans nos colonies ; &
I'étranger, 162.477.231 kilos;

Pour ce qui a trait aux épices de tous genres et aux
arachides, nous ne trouvons pas dans nos colonies la
moitié de ce qu’il nous faudrait;

En fait de graines de sésame et d’amandes de noix de
coco, nous en recevons de nos colonies 2.550.082 kilo-
grammes, et afin de compléler ce dont nous avons besoin,
nous sommes dans la nécessité d’'en faire venir d’ailleurs

164,985.171 kilos;
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Enfin, pour en terminer avec les quelques exemples
que nous voulons donner, sur prés de 16 millions de kilos
de cacao indispensables & notre consommation annuelle, nos
colonies ne nous en envoient que 628.841 kilogrammes.

Une fois éclairée sur ce point, lorsque la Commission
se demanda pourquoi de mnos jours, aussi peu de nos
nationaux se rendaient aux colonies pour s’y employer
et y faire [ructifier leurs capitaux, elle n'eut pas & s’en-
quérir longtemps pour apprendre et sapercevoir que la
faute en était principalement a ce que les Francais qui pour-
raient étre disposés 4 émigrer, n'y étaient ni aidés, ni
encouragés, par des organisations pouvant leur inspirer
confiance, intéressées 4 les renseigner, & leur {aire connaitre
les chances de succés qui existaient 13-bas, et en position
de les guider de conseils pratiques dans les commence-
ments.

Quand elle passa & un autre ordre d’idées et qu’elle
examina notre budget des colonies, lequel est arrivé a un
total démesuré puisque, sans les crédils supplémentaires
qui seront & coup sur demandés en cours ou en fin d’exer-
cice, il s’éleve pour I'année 1898 & 100 millions, la Com-
mission fut amenée a relever ce fait, que sur cet énorme
crédit il n'y avait qu'une somme insignifiante consacrée
4 une ceuvre coloniale proprement dite.

Or la réflexion que cette constatation devait invincible-
ment provoquer, c¢'est que, autant pour la mise en valeur
agricole, industrielle et commerciale de nos colonies que
pour les travaux publics & y faire exéculer, d’énormes cré-
dits spéciaux seraient nécessaires, mais que, étant donné
I’état actuel de nos finances, il n’était plus possible de son-
ger & s’adresser aux contribuables francais pour se les pro-
curer, et qu'on devait les chercher ailleurs.

La Commission fut enfin profondément émue des ren-
seignements dont elle avait eu connaissance par le rapport
de M. Jules Siegfried a la Chambre sur le budget des colo-
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nies pour l'exercice 1897; renseignements bien faits au
reste pour donner amerement a penser,

S'éiant avisé en effet de comparer 1’1mportance du
-domaine colonial de la France 4 celui de I'Angleterre et les
dépenses que I'un et l'autre entrainent pour chacun des
deux pays, I'’honorable rapporteur était arrivé a cette décou-
verte que, pour une population coloniale francaise de
32 millions d’dmes, les dépenses du budget métropolitain
de la France étaient de 74.344.340 francs (1), tandis qug
pour sa population coloniale s’élevant & 398 millions d’dmes,
par conséquent plus de {reize fois plus forte que la notre,
I'’Angleterre ne dépensait que 62.241 425 francs.

Puis, lorsqu’apreés la question des dépenses M. Jules
Siegfried avait étudié celle du personnel, il avait ohservé
que le personnel de notre Ministére des Golonies comprenait
231 employés, sans compter le Ministre et son cabinet,
alors que le personnel du Colonial Office, pour un empire
considérablement plus grand, était de 79 employés seu-
lement, en y comprenant le Ministre et les Sous-Secrétaires
d’Etat.

11 est superflu de faire connaitre qu'en présence de cet
ensemble de faits que rien ne permettait de révoquer en
doute, la Commission fut rapidement d’accord pour penser
que le peuplement, la mise en valeur et I'ntilisation de nos
colonies ne seraient jamais realisés sur une ceriaine échelle
par l'action directe de I'Etat et avec les finanees publigues,
et qu’il fallait dés lors les poursuivre par d’autres moyens,
particulierement en faisant appel a Uinitiative et aux capi-
faux prives.

Aujourd’hui, dans l’éfat aciuel des choses, la mise en
valenr et le penplement de nos territoires colonjaux ne
peuvent élre obtenus que d'une seule facon, par la coloni~

(1} 11 ep ¢lait ainsi alprs, mais _;jg}mis le budget deg colonies s'est encore
ace re EL BERA Y LU T I 1 : k e T ¥ ks e e Bl i
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sation que nons appellerons la ¢plonisation & titre indi-
vidpel. | B

Avec ce genre de colonisation, les émigrants partent
spontanément, souvenf au hasard, sans direction, sous leur
responsabilité personnelle, chagun emportant son petit
avglr et allant cherchez fortune dansla culomq sur laquelle,
devol_u

Une fois qu'ils sont arrivés & destination, ces futurs
colons ne sont ni recueillis, ni conseillés, ni installés, par
des gens personnellement intéressés a leur réussite, ef qui
considérent le sncees de ges eclons comme le leur propre.

Ce n’est pas fout.

Comme l'ordre économique repose de nos jours exclusi-
vement sur I'échange et qu'une fois gux colonies I’ qqsantlel
n'est pas seulement de produire, mais surtout de vendre,
sons peine détre dans l'impossibilité de se - procurer ce
dont gn a besoin, il en résulte que ces colons ne peuvent
fonder laurs ﬁl‘.abhssgmen;s qu'au mmeu ou a pmmmte de
le commerce 5011; deja Orgamse allleurs 113 nq poqrralent
écouler leurs produits.

Or, dans les centres ou a proximifg des cenfires, les
terrains ont toujours une certaine valeur; on y devient
propriétaire beaupoup moinq facilpmen;, en tous cas le
fs-:rcpndu@ exceptionnelle d_es terres vxel;ges ef riches, situées
dans les régions gcartées, oun la population européenne
n’a pas encore péngire. |

il est manifeste quiavee l’uniquﬁ concours de ce mode
de colonisation, méme ay cas ot il pourrait étre puissam-
ment favorisé par 1Etat il faudrait plusieurs génératians,
avant que des résullais appréciables pussent étre attgints
dans I'ensemble de nos colonies, c¢'est-d-dire ayani que
celles-ci fussent en élaf de pourvoir elles-mémes, et par
leurs propres ressources, a leurs dépenses de trayaux
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publics et autres, et avant qu’elles pussent posséder la
main-d’ceuvre, les colons et tous les capitaux nécessaires
a leur mise en valeur.

Dans ces conditions, votre Commission se rendit
compte sur-le-champ que, sans avoir l'intention d’entraver
en quoi que ce fat ce mode de colonisation, sans prétendre
lui apporter la moindre géne, tout en le maintenant au
contraire, il était possible de centupler les résultats qu'on
pouvait espérer avec lui, en employvant simplement des
combinaisons et des procédés qui avaient fait leurs preuves
et qui étaient susceplibles, par les larges facilités qu'ils
permettraient d'accorder & I’émigration, d’attirer dans nos
colonies les capitaux inemployés et les activités directrices
qui surabondent chez nous.

S'appuyant sar l'expérience du passé de notre propre
pays et sur ce qui s’est fait dans d’autres contrées du globe
tant en matiére de peuplement que de travaux publics,
notamment au Canada, aux Etats-Unis, dans I’Amérique du
Sud, etc., elle a pensé que si, sous la condition d'y faire
venir des habilants, d’y créer des cultures, d'y exécuter
certains travaux (chemins de fer, routes, ports), d’y exploi-
ter les richesses naturelles, d'y jeter les bases d'un com-
merce dont les industries métropolitaines pourraient pro-
fiter, etc., le Ministere des Colonies était autorisé a octroyer
d'importantes concessions de terres dans les parties encore
inexploitées de nos territoires coloniaux, elle a pensé,
disons-nous, qu'on pourrait certainement par cette voie
tenter l'initiative privée, allécher les capitalistes, réveiller
notre ancienne expansion coloniale, et faire avancer I'heure
non seulement ou la population et les capitaux disponibles
de la métropole auront la possibilité de trouver dans nos
colonies les emplois dont ils manquent aujourd’hui, mais
ou nos colonies elles-mémes pourront arriver a toute la
prospérité dont elles sont capables. .

Voit-on, en effet, les vastes territoires i I'état vierge dont
se compose la majeure partie de notre domaine colonial, et
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qui ne seront peut-éire occupés et mis en valeur, avec le
cours présent des choses, que dans un siécle ou deux, les
voit-on confiés a 50, 100, 200 Compagnies et plus, obligées
pour se rémunérer de leurs dépenses d'y faire planter du
café, du cacao, du coton, du tabac riche, des essences a
caoutchouc, etc., efc., toutes denrées dont elles seraient
assurées de la vente en France; d'y aménager les foréts, d'y
faire de ’élevage, d'y tirer parti des richesses miniéres, etc.;
d’y céder et d'y faire cultiver le plus possible de terres et
pour cela d’y appeler et d’y faire venir le plus grand nombre
de colons et de travailleurs qu’elles pourraient ?

Mais sous 'action et la propagande de ces Compagnies,
avec la direction intelligente des spécialistes dont elles ne
manqueraient pas de s’entourer, avec ’organisation sérieuse
qu’elles sauraient donner et & 'émigration qu'elles suscite-
raient, et & l'installation des colons qui viendraient & leur
appel, il est hors de doute qu'elles contribueraient a doter
la France au xx*siécle d’'une force d’expansion qui, a cette
heure, ne pourrait étre tout au plus qu'a l'état d'espérance
chimérique dans quelques esprits.

Et sans s’abandonner & des prévisions trop optimistes,
il est certain qu’au moins sous le rapport du peuplement,
des travaux publics et de la mise en valeur des terri-
toires, ces Compagnies accompliraient des choses qu’on ne
saurait attendre de longtemps de la colonisation indivi-
duelle, et qu'en tous cas, dans notre situation financiére
présente on demanderait aujourd’hui vainement i 1'Etat.
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EXAMEN DU PROJET DE M. LAVERTUJON

Apr és l'examen d.o la sttugtion coloniale de lay ance, lov
(,ommawwzz rpr‘o;mmf que la pmposﬂwn d{’ Zoa de
r honomble M. Laverfujon demandait a étre etendue
et sur cerimm poinls, pm/“ondemen.t efmmfomn ée,
afin de pmwozr répondre aw pmn nomrgau de mise en
fvaé’em de nos coc‘ames que cet ea‘amen avait permis é
la Gommz eswn de concefum? —Modzﬁcaizons de dwerses
sofrz:es gu efle yugea, a pa*opos de fui fa,zae mbzr :

Aprés quielle eit ainsi envisagé et étudié la sitnation
coloniale de la France, la Commission neut pas de peine 4
reconnaitre que le projet de 'honorable M. André Laver-
tujon réclamait une transformation profonde dans spn texte
et dans ses dispositions, si Fon voulait gulil répondif aux
besoins généranx qu’elle était arrivée d se définir ef aux buts
divers que diapres elle il fallail se proposer; huts divers ef
besoins généraux qui étaient restés en dehors des préoccu-
pations de notre honorable ancien collégue, lorsqu’il avait
rédigé son projet.

Tout d’abord, dans sa proposition, I'honorable M. Laver-
tujon n’avait eu en vue que nos possessions du continent
noir )

Or, dés!l'instant que les concessions, telles que les conce-
vait la Commission, en favorisant dans une grande mesure
lamise en culture et en valeur les terres disponibles, devaient
avoir pour effet de développer la production, le peuplement
et d’augmenter la prospérité des colonies, il devenait mani-
feste que la loi ne devait pas étre limitée 4 une seule contrée
et qu'elle devait au contraire s’appliquer indistinctement
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a_toptes nos possessions coloniales, gu'elles fussent en
Asze en Al‘nque en Océanie ou en Amérique, du moment
qn cIles renfermeraient des terr1t01res pouvant donner lieu
a des CONEessions.

La Comm1s<;10n fut déslors d’avis quele bénéfice de laloi
a faire devait é{re étendn 3 a toutes 1103 possesszons colomd}eq

Une autre observation de la Lommtsmon pm‘t:ut sur
le titre méme que limnor'},ble M. Andra Lavertulon avait
jngé a propos de donner & sa prop051t10n de loi : Compa-
gndes privilégices de colonisation. .

Dans la penség de I'honorable M. Lavertujon, il est évi-
dent gque les concessions devalant s'étendre 4 d'immenses
territoires, comme ceux que nous possedons dms dlﬂ'erentes
régionsde I Afr}que etque les compagmes dom il SOllh&ltalt
la constitution deyaient élre d,ppelees 4 Jjouir de drmts de
prmlegps et de monopoles, plus ou moins qnalogups a ceux
qui avaient été accordés aux Gompagmes i charte anglmses
de I eq du Sud ou de lOuest du, antxqent africain,

Or, si en Aﬂg]BtPI‘I‘B les expressions Compagmes a
chan‘e Gompagmes privilégiees de colonisalion, sont cou-
ramment acceptées, sans soullrir I moindre difficulté, iln’en
va pas de méme en France ou, dans nne certaine partLe du
public et dans le Parlement, elles soulevent et soul(,veront
peut-girg encore longtemps d'inyincibles pleVOHtl(}nS

On est bien meécontent chez nops de voir que notre
domaine gqloma.l nous coutp anssi cher tout le monde
veuf bien que les cha,rges qu’il qptrame pour nos finmceq
lngtmpghtames, _dlf;paruqsent anu plus vite; I’etat a,ctuel de
notre hudget ne nous permettant pas d augmeqter mdefi
niment nos depenses pour nos posaessmns pxothues eL la
mise en valeur de nos cq]pmes devenam une ceuvre de
pl‘f_.'ml&[‘ﬁ neppsme chagpn esp blen convaincu amourd hu;
quil nous fgmt Iecourir au pips !.Qt al”mltlatlve przvee et
anx pamtgux Prives ; et “cependant, lorsque l'on parle de la
création de « Comp&gmes pr v1li3glee=3 de colomsatmn » ou
de « Compagnies a charte » comme du seul moyen d’exciter
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I'initiative privée et d’attirer des capitaux, de suite,
ces mots font naitre de la froideur et des sentiments de
défiance. Ils évoquent dans nombre d’esprits comme des
idées d'un autre age; ils font imaginer que l'on caresse le
dessein d’établir une sorte d’état de choses incompatible
avec les principes de la Révolution et les doctrines fonda-
mentales de notre droit public.

N’aurait-ce donc été qu’d cause du sens ficheux alta-
ché a cette expression Compagnies privilégiées de coloni-
salion, tout aurait conseillé d la Commission de la faire
disparaitre du texte de la proposition de loi.

Mais il existait plusieurs autres raisons de 1’écarter.
Et la principale c’est que cette expression aurait compléte-
ment dénaturé 1'idée que, dans la pensée de la Commis-
sion et avec les dispositions législatives qu’elle projetait, il
s’agissait de réaliser.

En premier lieu, en effet, si aux yeux de la Commission
il pouvait se produire des cas, o il y et un intérét réel a
ce que des concessions portant sur de trés grandes éten-
dues de territoire fussent octroyées, rien, par conire, ne
s’opposait & ce qu’on en accordit d’autres d’'une superficie
beaucoup moindre et rentrant dans des limites ordinaires
et normales.

D'autre part, la Commission se refusait & admettre
que toutes les concessions données dussent nécessairement
emporter la conslitution de Compagnies chargées de les
exploiter. Pourquoi, en effet, des concessions, si cela était
possible, ne pourraient-elles pas étre mises directement en
valeur par les concessionnaires eux-mémes, sans qu'ils eus-
sent besoin de former des sociétés?

Enfin, il n’était jamais entré un seul instant dans
I'esprit de la Commission qu'en méme temps que leur
concession, les concessionnaires pussent recevoir la jouis-
sance de droits, de monopoles et de priviléges contraires
aux principes de notre droit public.
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Pour tous ces motifs, la Commission décida qu’au
titre Compagnies privilégices de colonisation, il était néces-
saire d'en substituer un autre qui n’égarit pas I'opinion et
qui s’adaptit beaucoup mieux a ce qu'elle avait en vue;
c¢'est pourquol elle choisit celui d’'Entreprises de colonisa-
tion.

Le terme enfreprises implique effectivement l'idée
d’initiative individuelle, d’actes simples et journaliers, de
cahiers des charges, d’adjudication, de droit commun,
d’égalité, ete., toutes choses qui ne sauraient éveiller aucune
susceptibilité. Oulre que 'expression Entreprises de coloni-
satton indique netiement que I'on a en vue des ceuvres
dont l'objet et le but est spécialement la mise en valeur des
colonies.

Dans le texte élaboré par M. André Lavertujon, une ques-
tion avait été en outre complétement passée sous silence
(et il n’y a point & s'en montrer surpris, puisqu’il s’agissait
d’un projet concu dans un ordre d’idées trés sensiblement
différent de celui de la Commission), mais a laquelle la
Commission attachait une importance des plus grandes; car
c’était justement cette question qui devait imprimer aux
concessions dont elle avait idée, le caractére particulier
qu’elles devaient avoir et qui, aux yeux dupublic et de I'Etat,
était de nature a les justifier; nous voulons parler des
obligations et des conditions susceptibles d'étre imposées
aux concessionnaires, en échange des avantages que les
concessions emportaient pour eux.

La Commission estima que cette question des obliga-
tions et des conditions & exiger des concessionnaires devait
étre trés clairement mise en relief dans le texte du projet ;
afin qu'il fut bien établi & la lecture de ce dernier, que
chaque fois que des territoires seraient concédeés, il devait
s'en suivre qu’'al’expiration de la concession, ces territoires
seraient toujours plus peuplés, plus aménagés et mis en
valeur que s’ils nel'élaient au moment ou la concession
avait été accordée. :
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D'un atlre ¢6té, bien que 1a Commissiod n'efit aucu-
nement l'intention d’entourer I'action ministérielle de liets
trop étrdits et trop génants, mais dans 1a crdinte que les
concessions ne fussent octroyées a la favéur, du mépris de
droits acquis ou avec trop de légéreté, c'est-a~dire sans
qu’il fit stipulé des avantages corrélatifs au profit de 1'litat
et de la colonisdtion, il lui a semblé gu’il était de bonne
administration d’édictat un certain nombre de disposilions
relalivés au controle, & la publicité et aux délais, et qui
permissent d’éviter les abus. |

Dans le but enfin de couper court au gaspillage possible
des terres aux colonies, la Commission a pensé qu'il y avait
un intérét urgent 4 idtroduire dans sh proposition de loi
un article final, concernant 'aliénation des terres, toutes
les fois que cetie aliénation ne reéntrerait pas dans 18 mode
de concession sous conditions, dont elle venait de s’dccuper.

On voit, aux détails qui précédent, coribieh soni notr-
bretises et essentielles lés miodifications que 1a Commiission
a jugé necessaire d'apporter au texte de I'honorable M. André
Lavertujon. ,

Elle §’est toutefois fait un devoir de le prendreé constim.
ment pour canevas et pour guide, voulant consérver par
13 4 notre Hororable ancien collegue, la pirt 4 laquelle
il a droit dans une proposition de loi dont il a eu I'initiative,
et qui, si elle était ddoptée, serait certaidement appelée &
jouer un role capitil dans I'ccuvre de ld mise en valéui de
nos colonies.

En dépit de toutle soin qu’elle ¥ & apporté, la Commis-
sion n’a pds la prétention d’avoir fait une ceuvré parfaite.

Elle est convaircue néanmoin$ que Si son projt 8tait
sanctionné par lés Chambtes, le Ministre des Colonies aurait
en main un excellent insirament poiir permettre & la France
de retirer 1¢ plus grand profit de ses immetises possessions
exotiques; car elle est persuadée qu'avec ce projet; rien fie
serait facile 3 un Ministre qui consgdtirdit & y employer un
peu de son autorité et de son influence, comme d& prove-
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quer en quelques années la eréation d’un certain nombre
d’entreprises de colonisation, et de déterminer ainsi par la
suite tout un mouvement dont notre pays éprouverait rapi-
dement les plus heureux effets. : -

1’examen de la proposition de loi, article par article, va
d’ailleurs nous offrir 'occasion de metire encore plus en
évidence la portée de chaciineé des dispositions anxquelles
s’est arrétée votre Commission.
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EXPOSE DES MOTIFS DE CHACUN DES ARTICLES

Awticle premier.

Le Ministre des Colonies est autorisé i concéder, dans les condi-
tions prévues par la présente loi, la jouissance, la mise en valeur et la
propriété éventuelle de territoires situés dans les celonies el possessions
francaises autres que la Guadeloupe, la Martinique, la Réunion, les
établissements frangais de I'Inde, la Nouvelle-Calédonie et les établis-
sements francais de 'Océanie.

Ces concessions seront données par décrets rendus en la forme de
reglements d'administration publique.

Elles ne pourront étre accordées que quatre mois aprés la publica-
tion au Journal officiel de la République [rangaise du projet de conven-
tion et du cahier des charges; il en sera de méme de toute modification
ou addition qui pourraient y étre apportées ultérieursment.

La présente loi ne concerne pas les concessions d’une étendue infé-
rieure & 1.000 hectares. Un réglement d’administration publique déter-
minera les conditions dans lesquelles ces derniéres concessions pourront
étre accordées par les gouverneurs ou les résidents généraux, sous le
controle du Ministre des Colonies.

Dans cet article premier, la Commission a voulu établir
dans quelles formes les « concessions sous conditions », qui
font I'objet de la présente proposition de loi, pourraient étre
accordées.

Jusqu'ici les concessions sous conditionsou non étaient,
quelle que fut leur importance, entiérement abandonnées a
I'arbitraire du Minislire, des gouverneurs et résidents géné-
raux ou des autorités locales, et certains exemples cités
plus haut, ont fait voir a quel gaspillage regrettable et a
quels graves abus elles pouvaient donner lieu.
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Désormais quand ces concessions auront une étendue
inférieure & 1.000 hectares, elles ne pourront étre données
par les gouverneurs ou résidents généraux que sous le
controle du Ministre, et dans des conditions délerminées
par un réglement d’administration publique. _

Pour celles qui seraient d'une étendue supérieure, le
Minisire des Colonies seul pourra les accorder, mais par
décrets rendus en la forme de réglements d’administration
publique, et seulement quatre mois aprés que le projet de
convention et le cahier des charges auront recu la publicité
du Journal officiel.

On comprend la portée de ces disposilions. I'obligation
de passer par le Conseil d’Etat et de subir le contrdle d'une
large publicité officielle entrainera cette précieuse garantie,
que les projets de concession seront soigneusement étudiés,
que les concessions ne seront accordées qu'apres un examen
approfondi, et que les droits acquis, s'il en existe, ou les
intéréts de la colonisation et de la colonie dans laquelle les
concessions doivent avoir lieu, ne seront pas exposés a étre
sacrifiés.

On s’explique que les mémes formalités soient exigées
pour les modifications ou additions qui pourraient par la
suite éire apportées a des cahiers des charges ou & des
conventions.

Il n’est pas rare en effet, que des avenanfs viennent
modifier d'une facon trés sensible ou méme détruire
completement les parties essentielles d'un contrat.

Il n’est pas nécessaire de faire remarquer que dans le
cas ol des réclamations légitimes viendraient d se produire
a 'encontre d’'une concession, les délais spécifiés plus haut
leur assureraient la possibilité de se faire entendre dans le
Parlement.

Les termes « propriété éventuelle », qui figurent au
paragraphe premier, ont leur explication dans plusieurs des
articles suivants.

La Commission avait été d’avis de laisser en dehors de
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la loi la Guadeloupe, la Martinique et la Réunion qui sont
régies par le sénatus-consulte de 1854 ef on, pour des
concessions du genre de celles dont 1] s’agit ici, I'intervention
du Conseil d’Etat serait obligatoire. Le Ministre des Colonies
lui a demandé de vouloir bien ajouter & son énumération
plusieurs autres colonies, dont toutes les terres, d’aprés lui,
peuvent éire considérées comme appropriées, et ou la loi
par suite n’offrirait pas matiére a application. Votre Commis-
sion s’est rendue aux observations de M. le Ministre en ce
qui concerne les établissements francais de 1'Inde, la Nou-
velle-Calédonie et les établissements francais de 1'Océanie.

Awrticle 2.

La concession pourra étre faite & un ou plusieurs particuliers ou a

une Société.

La concession sera loujours temporaire. 83 durée ne dépassera pas
soixante ans. Elle pourra, dans les mémes formes, étre renouvelés au
profit des mémes titulaires ou attribuée & d’autres concessionnaires.

Quand des terrains seront concédés en vue de rémunérer I'exécution
de travaux publics & la charge des concessionnaires, la concession de
ces terrains pourra éire perpétuelle, sous réserve de 'exécution desdits
travaux en conformité des clauses du cahier des charges.

Le caractére principal de la concession sous condi-
tions, telle qu'elle est instituée par la présente proposition
de loi, c’est que cette concession est temporaire. Il n’est
fait exception que lorsqu’elle est accordée en. représentation
de l'exécution de certains travaux publics mentionnés dans
la convention; elle devient alors définitive el perpétuelle
aussitdot que les travaux qui en ont fait I'objet ont été
exécules. |

Comme il s'agit pour I'Etat, au moyen de ces conces-
sions, de pousser & la mise en valeur de nos territoires
coloniaux, il aurait puy avoir des inconvénients & spéci-
fier qu’elles ne pourraient étre accordées qu'a des Sociétés
ou Compagnies. D'abord, parce que ces concessions pou-
vaient ne dépasser que de trés peu 1.000 hectares, super-
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ficie qui reste dans la limite des facultés de colons disposant
de ressources moyennes, ensuite parce que, méme pour des
concessions trés importantes, il pouvait se troyver des postu-
lants ayant personnellement de gros capitapx, ef qui tinssent
d attacher lenrnom a une ceuvre coloniale d'un certain avenir.

On comprend, par suite, que votre Commission ait éga-
lement spécifié que les concessions pouvaient étre accordées
a des particuliers.

Dans le projet de la Commission administrative dont il
a été parlé précédemment (1), la durée de la concession
avait ét¢ fixée 4 frente ans au maximum; mais en prévi-
sion de travaux publics qui pourraient étre imposés aux
concessionnaires et dont il y aurait lieu d’amortir les
dépenses, voire Commission a pensé que ce maximum pous
vait étre doublé.

Ce chiffre de soixante années, toutefois, ne signifie nulle-
ment que toutes les concessions devront obligatoirement
avoir soixante ans de durée; leur durée pourra étre inférieure.

Le deuxiéme paragraphe prévoit le cas ou la conces-
sion d'un territoire étant expirée, I'Etal jugerait & propos
de le concéder a nouveau. Que la concession soit renou-
vel¢e en faveur des premiers concessionnaires ou qu'elle soit
accordée a d’autres, il est formellement déclaré que la pro-
rogation ou la concession nouvelle devront avoir lieu dans
les formes édictées a 1'article préceédent, ¢’est-a-dire comme
s'il s'agissait d'une concession 4 accorder pour la premicre
fois.

Article 8.

Nul ne peut étre concessionnairp s’il n'est Francais. Si la concession
est faite & une Compagnie, les trois quarts au moins des membres du
Conseil d’administration et les directeurs devront appartenir 4 la natio-
nalité francaise.

Le siége social de 'entreprise devra éire en France.

Tout transfert d’une concession ne sera valable qu'aprés approbation
du Ministre des Colonies.

Voir supra, p. 188.
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La raison de ces diverses dispositions saute aux yeux.

On ne saurait admettre que, dans nos colonies, des
territoires fussent concédés a des étrangers, avec liberté
pour eux d'en organiser l'exploitation et d'en poursuivre le
peuplement et la mise en valeur avec des étrangers et pour
des étrangers. Or, les mémes inconvénients seraient &
redouter si les concessions ayant été données & des natio-
naux, la direction et 'administration des territoires concédés
venaient & appartenir a des étrangers.

La présence obligatoire en France du siége social de
I'entreprise s'explique par ce fait que si le Ministre des
Colonies devait avoir des observations et des réclamations
a présenter aux concessionnaires ou des actions & leur
intenter devant le Conseil d’Itat, il est indispensable qu’ils
puissent étre touchés dans la métropole et que le Ministre
ne soit pas dans l'obligation de leur faire faire ses notifica-
tions dans les colonies.

Quant i I'approbation du Minisfre pour la validité de
tout transfert de concession, elle n'est pas seulement justi-
fiee par le paragraphe premier de l'arlicle, qui autrement
pourrait étre éludé, mais encore par la nécessité pour le
Ministre de savoir si les sous-concessionnaires offrent bien
la méme surface et les mémes garanties que ceux auxquels
la concession a été primitivement accordée.

Ariicie 4.

Toute conecession ne sera définitive qu'apres le dépdt d’un caution-
nement qui devra représenter le 1/40° du capital initial que les conces-
sionnaires auront pris 'engagement d’appliquer & l'exécution de leur
entreprise.

L'acte de concession déterminera la composition de ce icapital, les
conditions dans lesquelles il devra étre réalisé et celles auxquelles sera
subordonnée 'émission des emprunts.

1l relatera également toutes les obligations qui auront été imposées
aux coneessionnaires, soit pour hiler la mise en valeur des terrains
concédés, soit pour assurer la création de centres destinés 4 I'établisse-
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ment d’émigrants de la métropole, soit pour faeiliter les communica-
tions et favoriser 'entrée et la circulation des marchandises et des
produits francais. ,

Il stipulera, s'il y a lieu, la redevance & payer par les concession-
naires.

La question des capitaux qui devront étre engagés par
les concessionnaires dans une entreprise de colonisation a
beaucoup préoccupé votre Commission; c¢’est du reste, en
I'espéce une question des plus importantes.

Les territoires coloniaux sont d’ordinaire sans grande
valeur commerciale. Il ne leur est possible d’en acquérir
une qu'a la condition qu'on y effectne des dépenses,
qu'on y établisse des voies d'acceés et de communication,
qu'on yintroduise de la main-d’ceuvre et des colons, qu'on
y entreprenne des cultures avantageuses, qu’'on y exploite
les mines, les foréts, s'il en existe, etc., toutes choses qui
exigent de grosses avances de fonds.

Plus les concessionnaires disposeront de capitaux et
auront les moyens de faire les dépenses nécessaires, plus
vite les territoires qu'on leur aura concédés et qui étaient a
peu pres auparavant sans valeur pour la métropole, auront
chance de devenir une richesse pour cetlte dernidre, et
plus vite, par suite, le but qu'on a en vue avec la pré-
sente loi sera atteint.

Dans ces conditions, il est certain, que I'Etat devra
s'attacher 4 ce que les demandeurs en concessions soient
en état de faire toutes les avances utiles et qu’ils puissent
mettre les territoires concédés le plus rapidement possible
en valeur.

En imposant 3 titre de cautionnement le versement du
quarantiéme du capital que les concessionnaires ont fait la
promesse d’engager dans I'affaire, la Commission s'est
contentée d’adopter le montant des cautionnements géné-
ralement stipulés pour les concessions de travaux publics,

La précaution édictée par le paragraphe 2 ne saurait
qu’étre approuvée. Il ne faudrait point que sous le couvert
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d’entreprises de colonisation des appels abusifs ou inconsi-
dérés fussent adressés au crédit public; appels dont I'effet
pourrait étre non seulement de comprometire sans aucun
profit les fonds des souscripteurs, mais encore de jeter une
cerlaine défaveur sur les concessions accordées par I'Etat
aux colonies, et d’en détourner les capitaux.

L'énumération au paragraphe 3 des obligations sus-
ceptibles d’étre imposées aux concessionnaires ne doit pas
étre considérée comme limitative; elle est simplement indi-
cative.

Il appartiendra au Ministre et au Conseil d’Elat d’exami-
ner ausujet de chaque concession ce qui pourra étre demandé
aux concessionnaires, comme travaux publics (chemins
de fer, ports, routes, elc.), comme établissement d’un cer-
tainnombre de familles francaises dans I’étendue du territoire
concédé, comme création de centres ou les émigrants de
France pourront venir s'installer, comme régime de faveur
pour les produits de la métropole, comme genres de
cultures & adopter plus ou moins spécialement, etc., etc.

Enfin, et c’est précisément l'objet du paragraphe final,
si la concession offrait des avantages importants, 1'Etat
pourrail exiger une redevance fixe, ou un tant pour cent
prélever par lul sur les bénéfices de I'entreprise.

Artiele B§.

Si, dans'étendue desterritoires concédés, il existe des populations
indigénes, 'emplacement de leurs villiges et de leurs cases, ainsi qle
leurs terrains de culture, demeureront leur propriété. Les ierrains sur
lesquels ils ont pu exercer des droits de jouissance leur seront égale-
ment réservés dans la mesure de leurs besoins. Cette propriété eb les
droits ainsi reconnus ne pourronl éire aliénés qu’avec l'aulorisation du
Commissaire de la République, prévu par larticle 13.

Les mceurs, coutuwmes, religion et organisation de ces populations
devront étre rigoureusement respectées, sauf ed ¢ qu'élles auraient de
coiitrdire & 'humanité.

Les concessionnaires. prendront les mesures propres 4 empécher
'esclavage et la traite des esclaves dans I'élendue de la concession.
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Dans nos lois francaises, des clauses pareilles 4 celles
de I'article 5 n’ont rien que de tout naturel.

Votre Commission ne pouvait que vous demander de
reconnaitre et de sanctionner les droits de propriété des
populations indigénes sur emplacement de leurs villages
et de leurs cases, sur leurs ferres de culture, et méme
sur les parties, nécessaires a leurs besoins, des terrains ou
elles ont pu exercer quelques.droits de jouissance. Mais
elle a voulu aller plus loin; tenant compte de 1'état
d’ignorance et de barbdrie dans lequel ces populations
pouvaient étre, elle a estimé qu'il y avait danger a leur per-
mettre d’aliéner, méme librement, les terres dont la pro-
priété leur était ainsi accordée, ce qui les aurait rejetées
dans le vagabondage; elle a décidé que cette aliénation ne
pourrait avoir liew qu'avec l'autorisation du Commissaire
de la République. C'est une sauvegarde qu’elle a jugé bon
d'édicter en leur faveur.

Disons au surplus que, si de semblables dispositions
législatives n’étaient pas inspirées par des considérations
d’humanité et de haute justice, elles devraient étre dictées
par de puissants molifs d'ordre économique. Les indigenes
en effet, dans la plupart des territoires coloniaux, et prin-
cipalement en Afrique, ne constituent pas seulement une
main-d’eeuvre sans laquelle il n’y aurait aucune culture ni
aucune exploitation quelconqueaentreprendre, main-d’ceuvre
que les colons intelligents n'ont qu’d fixer, qu'd organiser,
qu'a diriger, pour en firer le plus grand profit; mais ils
representent sinon les seuls, du moins i peu prés les seuls
consommateurs & qui I'on puisse vendre quelque chose
dans ces contrées. Aussi votre Commission a-t-elle tenu a
ce qu'il fat bien stipulé dans la proposition de loi que
leurs meeurs, leurs coutumes, leur zeligion et leur organi-
salion, devraient étre « rigoureusement respectées. »

C’est effectivement en évitant avec soin d’exciter
leurs inquiétudes et leurs craintes et en s'abstenant de tout
ce qui pourrait leur porter ombrage, qu'on les aménera par
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degrés et & la longue & entrer dans le courant de notre civi-
lisation et, pour commencer, & devenir d’excellents travail-
leurs et de non moins bons consommateurs.

Il est bien cerlain toutefois que le respect dont nous
parlons ne saurait aller jusqu'a tolérer chez eux par
exemple l'anthropophagie ou les sacrifices humains, non
plus que I'esclavage ou la traite des esclaves.

Article 6.

Les concessionnaires disposeront librement de toute la partie inoc-
cupée du territoire concédé pouvant étre considérée comme res nullius,
a l'exception des enclaves et des voies de communication que I'Etat
jugerait nécessaire de réserver dans I'intérét public.

Ils pourront céder & des tiers tout ou partie des terrains a leur dis-
position, sans, toutefois, que cette cession les dégage d’aucune des obli-
gations contractées par eux en vertu de l'acte de concession.

L'article 6 et les suivants traitent des divers avantages
que les concessions comportent pour leurs titulaires et qui
doivent permettre & ces derniers, s’ils ont bien fait leurs
calculs, de renfrer dans leurs débours et de réaliser des
bénéfices.

Comme premier avantage, ainsi qu'on le voit par cet
article, les concessionnaires ont la libre disposition de
toutes les terres pouvant étre considérées comme res nullius,
¢’est-d-dire qui n'ont pas de propriétaires en titre, et qui
pour cette raison doivent étre regardées comme appartenant
a I'Etat. Il n'est fait d’exception que pour les enclaves, les
voies de communication, etc, que le cahier des charges
mentionnerait, Nous ne croyons pas nécessaire d’ajouter
qu'en aucun cas une concession ne saurait conférer la pro-
priété des riviéres ou fleuves navigables, lesquels restent
toujours dans le domaine de I'Etat, avec les servitudes sur
chaque rive édictées par la loi. '

Ces terres, les concessionnaires ont le droit de les céder
a des tiers aux conditions qu’il leur plaira; mais sous la
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réserve que ces cessions ne sauraient les dégager des obli-
gations qui leur sont imposées par la convention.

I va de soi qu’il pourra étre stipulé dans le cahier
des charges si ces cessions pourront éire faites en faveur
d’étrangers et en ce cas dans quelles proportions; si chaque
cessionnaire devra posséder une étendue maximum de
terre qu’il ne saurait dépasser, etc.

Aptiele 7.

Les concessionnaires jouiront, sauf conventions contraires et sous
réserve des droits usagers des indigénes, du droit d’exploiter les foréls,
pourvu que ceite exploitation ne risque pas d’en compromettre la
conservation; ils jouiront, aux mémes condilions, des droits de chasse
et de péche, ainsi que du droit d’exploiter les mines exislant dans le
périmétre de la concession.

Ces différents droits pourront étre rétrocédés par eux en tout ou en
partie.

Le deuxiéme avantage accordé aux concessionnaires
consiste pour eux dans le droit d’exploiter les foréts et les
mines, dans les droits de chasse et de péche, et dans la
faculté qui leur est reconnue de rétrocéder, en tout ou en
partie, chacun de ces droits.

Il est superflu de faire observer que la chasse et la
péche visées dans cet article concernent seulement toute
péche et toute chasse ayant un caractere industriel et consti-
tuant une exploitation proprement dite.

Quant aux deux réserves faites : la premiére, en faveur
des droils usagers des indigénes porlant sur les foréts, la
chasse, la péche et les mines, et la seconde sur I'exploita-
tion elle-méme qui ne doit pas compromettre la conserva-
tion de la chose, elles sont justifiées toutes les deux par
I'équité et le bon sens; par l'équité, parce que beaucoup
d'indigénes vivent de la chasse, de la péche, de l'exploi-
tation des bois ou du caoutchouc dans les foréts ; et par le
bon sens, parce que ce serait faire preuve d'une insouciance
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impardonnable, que de tolérer 'exploitation d'une richesse
naturelle poursuivie jusqu’d sa destruction.
Les termes « sauf convenfions contraires » donnent
a entendre que, dans le cahier des charges, I'Etat peut
laisser les mines, les foréts, la chasse et la peche en dehors

de la concession, ou subordonner leur concession A cer-
taines conditions et réglementations speclaleb.

Articie s

Les terrains qui seront mis en culture, hitis, pl_autés, ou aménagés
en vue d'une exploitation agricole ou industrielle, deviendront Ia pro-
priété des concessionnaires ou de ceux auxquels ils les auront cédés;
il en sera de méme des mines qui auront 6té mises en état d’exploitation
réguliére. .

Les titres de propriété seront délivrés par I'agent de I'Etat commis
a cel effel.

Les avantages dont il est fait mention aux deux articles
précédents se bornent au total a des droits de jouissance.

Mais celui qui est accordé par cet article va beau-
conp plus loin: il consiste dans la propriété définitive,
domaniale et incommutable, octroyée aux concessionnaires
ou & leurs cessionnaires, de tous les terrains que les uns ou
les autres auront mis en culture, bitis, plantés ou aménagés
en vue d'une explmtatlon agricole nu lndustmelle de méme
que de toutes les mines qui, de lenr fait, serajent en état
d’exploitation réguliere.

Ainsi, d’aprés cette clause, il suffira aux/concessionnaires
ou a toutes personnes a qui ces demlers en ont donné 'an-
torisalion, de mettre par exemple un terrain en culture
ou d’ouvrir une mine et d’en organiser ’exploitation, pour
en devenir ipso facto propriétaires, et avoir le droit de
s'en faire délivrer le titre de propriété par I'agent de IEiat
commis 4 cet effet. _

Par suite, 2 l'expiration d’une concession, défalcation
ayant été faite de toutes les terres et mines ainsi appro-
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priées, le domaine de 1'Ltat ne comprendra plus que les
mines non exploitées et que les terrains demeurés encore
incultes ou qui n'auront fait 'objet d’aucun aménagement
en vue d'une exploitation quelconque.

Aril. B.

Si, a I'expiration de la concession, étendub des terrains, ainsi mis
en valeur, égale la moitié au moins de la superficle du territoire concédé,
la concession sera renouvelée de droit, a la demande des conces-
sionnaires, ef aux mémes conditions, sans préjudice des droits de pro-
priéié déja acquis par eux en vertu de l'article précédent.

Volre Commiission a eu en vue, par cet article, d’accor-
der une prime aux concessionnaires actils et zelés qui
consacreraient toutes leurs forces et tous les moyens dont
ils disposent & la mise en valeur des lerritoires dont ils ont
recu la concession.

La rﬂetropoie a le plus grand 1nteret 4 ce que les
territoires coloniaux, ne lui rapportant rien aujourd hui,
deviennent aussi promptement que possible des centres de
production et par cela méme des centres de consommation
pour ses prodmts Mais parul résultat ne peut étre atteint
que st les corcessionnaires font tout ce qu'ils peuvent, et
§'ils savent attirer et fixer dans leur entreprise des intelli-
gences, des activités et des capitaux abondants; ce i quoi
ilsn’arriveront guére qu’apres de longues, d]ffiules etadroites
sollicitations.

IIn "est pas contesiable que la perspective de voir leur
coficession prorogée pour une méme durée et aux mémes
couditions, .du moment qu’ils en auront mis la moitié en
valeut, sera pour les concessionnaires un puissant stimulant
et qu'ils seront encouragés par cetle disposition a redoubler
d’efforts et de sacrifices,
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Art. 10.

Le cahier des charges pourra stipuler qu’il sera fait remise partielle
ou totale, et pour une durée déterminée, aux concessionnaires of 4 tous
ceux qui seront établis dans le périmeétre de la concession, des droits
d’entrée et de sortie & percevoir surles marchandises importées ou expor-
tées dans les territoires concédés.

La faveur mentionnée dans cet article pourra en bien
des cas étre justifiée. C'est pourquoi il a paru utile & votre
Commission de la prévoir.

Lorsqu’il s’agit de la mise en état de production d’'un pays
neuf et d’en entreprendre le peuplement, il y a inévitable-
ment une période d'essai et de titonnements 4 traverser, en
un mot des premiers temps toujours trés onéreux. De gros
approvisionnements, des matériaux, un outillage, sont indis-
pensables ; il faut faire de grandes avances de capitaux, sans
avoir la certitude qu'ils seront rémunérés; on doit s’at-
tendre & des pertes et & des dépenses imprévues, qui gréve-
ront d’autant l'entreprise et qu’on devra passer au compte
des frais de premier établissement, si ce n'est & celui des
profits et pertes.

Les droits d’entrée comme ceux de sortie impliquent
d’ordinaire l'idée de taxes établies surune consommation ou
sur une production déji existantes, déja organisées, ayant un
cours normal. Or, il n'y a rien de pareil dans la situation
qui est envisagée ici et qu’on doit envisager. Aussi était-il
équitable d'admelfre que ce pays neuf ne pouvait sous
aucun rapport étre assimilé, au regard du fisc, & une
contrée dont ’exploitation est déjad commencée et en bonne
voie.

Votre Commission-a, d’ailleurs, pensé qu'au moyen
d’une exonération temporaire de droits, on donnait a I'Etat
la possibilité d'exciter I'ardeur des concessionnaires et de
les presser, dans le but de bénéficier de cette exonération,
de se mettre activement a I'ceuvre et de commencer sans

retard leur exploitation.
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Cette exonération a semblé a votre Commission d’au=-
tant plus dépourvue d’inconvénients qu'il ne s’agissait pas
d'une exonération de droits d’entrée et de sortie réguliers
et existants, par conséquent d'une faveur dommageable aux
caisses chargées de la perception de ces droits, mais d'une
opération dont 'effet calculé devait étre, a un moment donné,
de déterminer des entrées et des sorties de marchandises,
pouvant constituer alors une importante source de revenus.

Apticle 11.

Le Ministre des Colonies pourra auloriser la perception de taxes, au
profit des concessionnaires, en vue de rémunérer des travaux ou services
publies exéculés par eux dans I'étendue de la concession. La quotité,
I'assietie et le mode de recouvrement de ces taxes seront réglés par le
Conseil d'Ltat.

Ne seront point considérées comme taxes les redevances que les
concessionnaires se seront réservées dans les acles de vente ou de
cession.

Les détenteurs d’une concession, en dehors des travaux
publics et des services qui leur auront été imposés par
leur cahier des charges, peuvent étre conduits & construire
des routes, des tramways, des ponts, des ports d’embar-
quement ou de débarquement, etc., toutes choses que le
développement agricole, commercial ou industriel du ter-
ritoire concédé, et le chiffre atteint par la population,
pourront rendre 4 un moment donné nécessaires.

D'autre part, dans les centres, des écoles, un service
de voirie, de posle, etc., peuvent a la longue devenir indis-
pensables.

Il' résultera de ce fait des dépenses qui ne sauraient
incomber aux concessionnaires, que cependant il faut faire
et auxquelles on doit étre en état de pourvoir.

En chargeant le Conseil d’litat d’édicter en quoi consis-
teront les tuxes destinées & subvenir & ces dépenses, quels
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en seront Ia quotité, ’assiette et le mode de recouvrement,
votre Commission a éstimé qu’elle adoptait la solution
offrant le plus de garanties. Avec lintervention du
Conseil d’'Efat il n'est pas douteux que tous les intéréls en
cause seront beaucoup mienx sauvegardés que par un
texte législatif uniforme, devant s’appliquer & toutes les
concessions indistinctement.

Art. 2.

Si une force de police était reconnue indispensable pour assurer la
sécurité intérieure du territoire concédé, 'organisalion de cette foree
devra obtenir l'assentiment du Gouvernement; les principaux agents
seront agréés par lui et il pourra toujours exiger leur remplacement.

Cette question, qui devait forcément s'imposer aux
préoccupations de la Commission, a soulevé quelques
controverses dans son sein.

11 est clair que si dans nos pays civilisés et pen-
plés d’Europe, dans nos villes et la banlieue de nos
cités, une force de police est nécessaire, 4 plus forte raison
en doit-il étre de méme dans des contrées ou il existe
presque toujours des peuplades indigénes plus ou moins
barbares, que la civilisation n’a pas encore pénétrées et ou
les colons ne consentiront & venir travailler et i engager
leurs capitaux que si la sécurité lenr est i peu prés garantie.

La question de la nécessi{¢ possible d'une force de
police pour maintenir 'ordre public dans les territoires
concédés ne pouvant faire 'ombre d’'un doute, il restait &
savoir 4 qui cette force de police appartiendrait : si elle
appartiendrait aux concessionnaires ou 2 I'Ltat.

Un membre de la Commission a fait observer que si
la force de police reconnue nécessaire dans une-eoncession
dépendait des concessionnpaires, ce serait 'abandon entre
leurs mains d’une part de la souveraineté de I'Etat, le main-
tien de l'ordre et le maniement d’une force de police dans

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



— 223 — Ne 230

un pays étant un des droits et un des devairs essentiels de
I'Etat. :

La Commission n'a pas cru devoir s'engager dans une
discussion de doctrine a laquelle, méme dans nos pays
d’'Europe, les faits donnent un perpétuel démenti. Kst-ce
que les gardes partficuliers, jouissant du droit d’arréter, de
dresser des procés-verbaux, d’étre crus sur parole devant
les tribunaux, ne constituent pas une force de police indé-
pendante de I'Etat? Est-ce que dans nombre de nos villes
il n’existe pas non plus une force de police, souvent im-
portante, dont dispose la municipalité et que le représen-
tant de 'Efat ne peut que réquisitionner quand il en est
besoin ?

Il a paru & votre Commission qu'a cet égard toutes
les garanties désirables étaient prises et que tous les dan-
gers d'abus que l'on pouvait redouter étaient écartés, par
cette double disposition insérée dans l'article : 1° que I'orga-
nisation de toule force de police jugée nécessaire dans un
territoire concédé ne pourrait avoir lieu qu'aprés 'as-
sentiment du Gouvernement, et 2° que les principaux
agents de cette police devraient étre agréés par lui et,
quand il l'exigerait, remplacés sur sa demande.

Ard. 13.

Le représentant de I'Etat dans la région dont dépend le territoire
concédé, ou un agent délégué par lui, sera chargé, en qualité de Gom-
missaire de la République, de surveiller la honne exécution du cahier
des charges et de recevoir les réclamations ou observations qui pour-
raient lui étre adressées.

En cas de désaccord entre I'Etat et les concessionnaires sur 'exécu-
tion des clauses de la concession, le Conseil d'Etat statuera.

La Commission s'est proposé, dans cet article, de bien
définir la situation administrative des entreprises de colo-
nisation. -

Etant persuadée que c’est principalement par l'initiative
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privée que la mise en valeur de noire domaine colonial
pourra étre obtenue, elle n’a pas voulu que les concession-
naires ou leurs représentants, engageant dans une ceuvre
souvent difficile leur fortune, leur santé, leur responsabilité,
leur honneur, et qui devaient y consacrer toutes leurs
peines et tous leurs efforts, pussent étre soumis & l'ingé-
rence directe et constante, aux injonctions ou aux autori-
sations de fonclionnaires qui pouvaient ne pas posséder
toute la compétence, toute la valeur et toutes les connais-
sances techniques souhaitables; elle a été d’avis qu'il n’était
pas possible que, jusqu'a ce que le Ministre ptt étre éclairé,
les concessionnaires ou leurs agents fussent exposés 4 étre
tenus en échec et génés dans leurs travaux.

Dés linstant qu'un concessionnaire reste dans les
limites tracées dans son cahier des charges, il doit étre son
maitre absolu, et ’'administration locale ne doit avoir en
rien le droit de s’entremettre dans ses aflaires.

Dans I'esprit de la Commission, le role du Commissaire
de la République serait des plus simples et ne devrait pas
préter & des ambiguités.

Il se rend compte si toutes les conditions du cahier des
charges sont fidélement remplies; des observations ou des
réclamations lui sont-elles adressées? il les recueille; au
cas ou elles lui paraitraient dignes de considérafion et mérite-
raient d'étre transmises, il en fajt I'objet d’'un rapport au
Ministre. Mais c’est seulement au Ministre, si des représen-
tations sont & faire aux concessionnaires, qu’il appartient de
Jes leur adresser. Si I'article 3 a spécifié que le siege social
des entreprises de colonisation devait étre en France,
c'est justement dans cette prévision.

Dans le cas ou le Ministre adressemlt aux concession-
naires des observations qu’il jugerait fondées, et ou ceux-ci
refuseraient de s’y rendre, le Conseil d'Etat serait saisi et
c’est 4 lui qu'il appartiendrait de statuer.

Avec cette organisation, s’il se produisait des différends,
les solutions interviendraient sans que la marche des entre-
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prises pat étre entravée; et il n'y aurait pas & redouter ces
conflits sur place, ces compétitions et ces luttes sourdes si
fréquentes aux colonies et malheureusement si préjudicia-
bles 4 la colonisation.

Article 14,

Le Commissaire de la République sera chargé de rendre la justice
sur les territoires concédés, & moins que la nomination de juges 4
compétence étendue ne soil reconnue nécessaire.

Le fonctionnement et la compétence de ces deux juridicfions seront
déterminés par des décrets rendus en Conseil d’Etat.

Pour les affaires susceptibles d’appel ou dépassant la compétence de
ces juges ou du Commissaire de la République, le territoire concédé sera
rattaché au ressort de la juridiction compétente d’une colonie voisine.

Cette attribution de fonctions judiciaires au Commis-
saire de la République se comprend sans peine. Il ne serait
guére admissible que I'on instiluidt des juges dans des terri-
toires ou il n'y aurait pas un nombre suffisant de justicia-
bles et d’affaires pour les occuper.

C’est pour ce motif que la disposition du paragraphe
premier de 'article vous est proposée par votre Commis-
sion. Il existe au surplus de nombreux précédents de ce
genre. Dans la plupart de nos territoires coloniaux, en
effet, les administrateurs font fonctions de juges, et il en
est de méme de nos consuls en Orient et en Extréme-
Orient.

Des décrets rendus en Conseil d'Etal détermineront le
mode de fonctionnement et la compétence de la juridiction
du Commissaire de la République et de celle des juges a
compétence étendue visés dans le deuxieme paragraphe.

Quant 4 la disposition du dernier paragraphe, elle s'ex-
plique d’elle-méme. Il était naturel de prévoir devant quelle
juridiction seraient portées les affaires susceptibles d’appel
ou qui dépasseraient la compétence du Commissaire de la
République oudes jugesa compétence étendue, mentmnnees
au paragraphe premier.

Neas0 15
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Awiicie 15.

L’acte de concession et le cahier des charges spécifieront, avec la
durée de la concession, les causes de déchéance et de résiliation ainsi
que les conditions dans lesquelles I'ensemble ou certains seulement des
travaux exécutés par les concessionnaires devront faire retour & I'fitat.

Par les termes impéralifs de cet article, votre Commis-
sion a entendu imposer aun Ministre des Colonies et aux
concessionnaires 1'obligation de définir exaclement el avec
précision leurs droits et leurs devoirs respectifs; et cela
dans le but d’éviter les conflits, les différends, les recours
devant le Conseil d’Etat, et tout un contenticux qui fait
perdre du temps el crée des difficultés aux enfreprises.

Article 16.

A toute époque de la durée de la concession, le Gouvernement
jouira du droit facultatif de rachat.
Le eahier des charges déterminera les bases d’aprés lesquelles ce

rachat pourra étre effectué.

Cette disposition est simplement une clause toute de
précaution, Il ne faudrait pas, si des circonstances graves
se produisaient ou il fit nécessaire a I'Etat de faire dispa-
raitre une concession, qu'il n’edat ni le droit, ni la possi-
bilité de le faire.

Pareille clause existe d’ailleurs dans tous les actes
de concession signés par 'Etat. Mais nous avons pensé qu'il
était prudent que le cahier des charges indiquit a l'avance
d’aprés quelles bases le rachat pourrait avoir lieu.

Awilicle 17.

Les conditions d’aliénation du domaine, en dehors des cas prévus
par la présente loi, dans les différentes colonies et possessions francaises
seront déterminées, pour chaque colonie ou possession, par un décret
rendu en la forme de réglement d’administration publique.

Toutefois les actes d'aliénation porlant sur des terrains d'une
étendue supérieure 4 mille hectares devront étre approuvés par une loi.
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Apreés avoir déterminé de quelle facon les terraing
disponibles aux colonies pourraient étre utilisés par voie
de concessions sous conditions, il n’éfait pas possible a
votre Commission de ne point vous demander de statuer
sur les aliénations, par vente ou & titre gratuit, anxquelles
ces mémes terrains peuvent donner lieu aujourd’hui. On
a pu reconnaitre par un certain nombre de faits cilés
au cours du rapport que ce n’'était pas li une questior
dont le Parlement dit se désintéresser.

C’est dans cette intention que votre Commission vous
propose par cet article final de décider que les conditions
de ces aliénations seront réglées, pour chaque colonie ou
possession francaise, par un décret rendu en la forme de
reglement d’administration publique ; on établira ainsi des
garanties qui sont devenues indispensables.

Mais votre Commission est d'avis qu'une loi soit néces-
saire toutes les fois que la superficie & aliéner devra dépas-
ser mille hectares.

Tels sont, Messieurs, les motifs divers dont votre Com-
mission s’est inspirée en rédigeant la proposition de loi

suivante, qu’elle soumet aujourd’hui a vos délibérations, et
dont elle a 'honneur de vous demander 'adoption :

Ne 240 16
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PROPOSITION DE LOI

ARTICLE PREMIER,

Le Ministre des Colonies est autorisé i concéder, dans
les conditions prévues par la présente loi, la jouissance, la
mise en valeur et la propriété éventuelle de ferritoires
situés dans les colonies et possessions francaises aulres que
la Guadeloupe, la Martinique, la Réunion, les établisse-
ments francais de I'Inde, la Nouvelle-Calédonie et les éta-
blissements francais de I'Océanie.

Ces concessiong seront données par décrets rendus en
la forme de réglements d’administration publique.

Elles ne pourront étre accordées que quatre mois
aprés la publication au Journal Officiel de la Républigue
francaise du projet de convention et du cahier des char-
ges; il en sera de méme de toute modification ou addition
qui pourraient y étre apportées ultérieurement.

La présente loi ne concerne pas les concessions d’une
étendue inférieure & mille heclares. Un réglement d’admi-
nistration publique déterminera les conditions dans les-
quelles ces derniéres concessions pourront étre accordées
par les gouverneurs ou les résidents généraux, sous le
contrdle du Ministre des Colonies.

ART. 2.

La concession pourra étre faite 4 un ou plusieurs parti-
culiers ou & une Société.
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La concession sera toujours temporaire. Sa durée ne
dépassera pas soixante ans. Elle pourra, dans les mémes
formes, étre renouvelée au profit des mémes titulaires ou
atiribuée a d’autres concessionnaires.

Quand des terrains seront concédés en vue de rému-
nérer 'exécution de travaux publics a la charge des conces-~
sionnaires, la concession de ces terrains pourra éire per-
pétuelle, sous reéserve de l'exécution desdits travaux en
conformité des clauses du cahier des charges.

Amr. 3.

Nul ne peut étre concessionnaire s’il n’'est Francais. Si
la concession est faite & une Compagnie, les trois quarts au
moins des membres du Conseil d’administration et les
directeurs devront appartenir & la nationalité francaise.

Le siege social de I'entreprise devra éire en France.

Tout transfert d'une concession ne sera valable qu’aprés
approbation du Ministre des Colonies.

Anr. 4.

Toute concession ne sera définitive qu’aprés le deépot
d'un cautionnement qui devra représenter le 1/40¢ du capi-
tal initial que les concessionnaires auront pris 'engagement
d’appliquer & l'exécution de leur entreprise.

L’acte de concession déterminera la composition de ce
capital, les conditions dans lesquelles il devra étre réalisé
et celles auxquelles sera subordonnée !’émission des
emprunts.

Il relatera également toutes les obligations qui auront
été imposées aux concessionnaires, soit pour héter la mise
en valeur des ferrains concédés, soit pour assurer la créa-
tion de centres destinés a 1'établissement d’émigrants de
la métropole, soit pour faciliter les communications et
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favoriser 'entrée et la circulation des marchandises et des
produits francais. _

Il stipulera, s'il y a lieu, la redevance & payer par les
concessionnaires. -

ART. 5.

Si, dans I'étendue des territoires concédés, il existe des
populations indigénes, 'emplacement de leurs villages et
de leurs cases, ainsi que leurs terrains de culture, demeu-
reront leur propriété. Les terrains sur lesquels ils ont pu
exercer des droils de jouissance leur seront également
réservés dans la mesure de leurs besoins. Cette propriété et
les droits ainsi reconnus ne pourront élre aliénés qu’avec
Pautorisation du Commissaire de la République, prévu 2
I'article 13.

Les moeeurs, coutumes, religion et organisation de ces
populations devront é&tre rigoureusement respectées, sauf
en ce qu’elles auraient de contraire a I'humanite.

Les concessionnaires prendront les mesures propres a
empécher I'esclavage et la traite des esclaves dans I'étendue
de la concession.

Arrt. 6.

Les concessionnaires disposeront librement de toute la
partie inoccupée du territoire concédé pouvant éfre consi-
dérée comme res nullius, & I'exception des enclaves et des
voies de communication que I’Etat jugerait nécessaire de
réserver dans l'intérét public.

Ils pourront céder a des tiers tout ou partie des terrains
a leur disposition, sans, toutefois, que cette cession les
dégage d’aucune des obligations contractées par eux en
vertu de 1'acte de concession,
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ARr. 7.

Les concessionnaires jouiront, sauf conventions
contraires et sous réserve des droits usagers des indigénes,
du droit d’exploiier les foréts, pourvu que cette exploitation
ne risque pas d’en compromettre la conservation; ils joui-
ront, aux mémes conditions, des droits de chasse et de
péche, ainsi que du droit d’exploiter les mines existant
dans le périmétre de la concession.

Ces différents droits pourront étre rétrocédés par eux
en toui ou en partie.

Ant. 8.

Les terrains qui seront mis en culture, bétis, plantés,
ou ameénagés en vue d'une exploitation agricole ou indus-
trielle, deviendront la propriété des concessionnaires ou de
ceux auxquels ils les auront cédés; il en sera de méme des
mines qui auront éi¢é mises en état d’exploitation réguliére.

Les titres de propriété seront délivrés par l'agent de
I'Etat commis a cet effet.

Art. 9.

Si, a l'expiration de la concession, l'étendue des ter-
rains, ainsi mis en valeur, égale la moitié au moins de la
superficie du territoire concédé, la concession sera renou-
velée de droit, & la demande des concessionnaires, et aux
mémes conditions, sans préjudice des droits de proprieté
déja acquis par eux en veriu de l'article précédent.

Avi. 40,

Le cahier des charges pourra stipuler qu’il sera fait
remise partielle ou totale et pour une durée déterminée,
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aux concessionnaires et & tous ceux qui seront établis dans
le périmétre de la concession, des droits d'entrée et de
sortie & percevoir sur les marchandises importées ou expor-
tées dans les territoires concédés. @

Art. 11.

Le Ministre des Colonies pourra autoriser la percep-
tion de taxes, au profit des concessionnaires, en vue de
rémunérer des fravaux ou des services publics exécutés par
eux dans l'élendue de la concession. La quotité, 1'assietie et
le mode de recouvrement de pes taxes seront régles par le
Conseil d'Etat.

Ne seront point considérées commp taxes Ies rede-
vances que les goncessionnaires se seront réservégs dans
les actes de vente ou de cession. '

Art. 12.

51 une force de police était reconnue indispensable
pour assurer la sécurité intérienre du territoire concédé,
Porganisation de cette force devra obtenir 'assentiment du
Gouvernement; les principaux agents seront agréés par lnj
et il pourra toujours exiger leur remplacement.

Art. 13.

Le représentant de 1'Etat dans la région dont dépend
le territoire concédé, ou un agent délégué par lui, sera
chargé, en qualité de Commissaire de la République, de
surveiller la bonne exécution du cahier des charges et de
recevoir les réclamations ou observations qui pourraient

lui étre adressées.
En cas de désaccord entre I'Etat et les concessionnaires
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sur l'exécution des clauses de la concession, le Conseil
d’Etat statuera.

o Art. 14.

Le Commissaire de la République sera chargé de rendre
la justice sur les territoires concédés, a moins que la nomi-
nation de juges & compétence étendue ne soit reconnue
nécessaire.

Le fonctionnement et la compétence de ces deux juri-
dictions seront déterminés par des décrets rendus en
Conseil d’Etat.

Pour les aflaires susceptibles d’appel ou dépassant la
compétence de ces juges ou du Commissaire de la Répu-
blique, le territoire concédé sera rattaché au ressort de la
Jjuridiction compétente d'une colonie voisine.

Art, 15,

L’acte de concession et le cahier des charges spécifie-
ront, avec la durée de la concession, les causes de dé-
chéance et de résiliation ainsi que les conditions dans
lesquelles 1'ensemble ou certains seulement des travaux
exécutés par les concessionnaires devront faire retour i
I'Etat.

ArTt. 16.

A toute époque de la durée de la concession, le Gou-
vernement jouira du droit facultatif de rachat.

Le cahier des charges déterminera les bases d’aprés
lesquelles ce rachat pourra éire effectué.
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Arr. 17.

Les conditions d’aliénation du domaine, en dehors des
cas prévus par la présenie loi, dans les différentes colonies
et possessions francaises seront déterminées, pour chaque
colonie ou possession, par un décret rendu en la forme de
réglement d’administration publique. ,

Toutefois, les actes d'aliénation portant sur des terrains
d'une étendue supérieure i mille hectares devront étre
approuvés par une loi.
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