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COMITE D’ORGANISATION".

PRESIDENTS D’HONNEUR.

MM. ScuoeLcrer, sénateur.

Famarens (le général), grand-chancelier de la Légion d’honneur, ancien gouver--
neur du Sénégal.

PRESIDENT.

M. Barsey, sénaleur, ancien ministre de la marine et des colonies.

VICE-PRESIDENTS.

MM. Discieg, conseiller d'Etat, ancien directenr des colonies.
Isaac, sénateur de la Guadeloupe.

SECRETAIRE GENERAL.

M. LévewrLé, professeur & la Faculté de droit de Paris,

SECRETAIRES GENKRAUX ADJOINTS.

MM. Caarrey, avocat & la Cour de Paris.
Dusagp, chef du service central de I'inspection des colonies.

TRESORIER.

M. Rarraro, juge au Tribunal de commerce de la Seine.

MEMBRES DU COMITE.

MM.
Arsrave, professeur A la Faculté de droit de Paris.
Cauowis, professenr & 'a Faculté de droit de Paris,
Drromsee, publiciste.

Fause (F.), député, ancien sous-secrétaire d'Etat au Ministére de la marine et des co-
lonies.

Foxaw, inspecteur général de I'instraction publique.

Gauraior, secrétaire général de la Société de géographie commerciale de Paris.
GerviLie-Reacae, député de la Guadeloupe.

Héprarp (J.), sénateur de 1'Inde.

Horsro, député de la Martinique.

® Le Comilé d'organisation a été constilué par arrétés ministériels en dale des a8 février,
k et 32 mars 1889. Il a nommé son burcau dans sa séance du 13 mars,
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MM.
Laravor, député, membre de la Chambre de commerce de Bordeaux.
Le Box (G.), exploraleur. A
Leroy-Beavsieo (P.), membee de Institut.
Many (De), député de la Réunion, ancien ministre de la marine et des colonies.
Rasysivn, professeur & Ja Facults des lettres de Paris.
Révoir, avocat & la Cour d'appel de Paris.
Ricuano (G.), explorateur.

Rousseau, conseiller d'litat, ancien sous-secrétaire d’Etat au Minisiére de la marine et
des colonies.

Troxasser (Tamiral).

Doresv pz Vaoreonre, député de la Réanion.
Vienon, consul de Frauce.

Weve, publiciste.
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CONGRES INTERNATIONAL
COLONIAL,

TENU A PARIS DU 30 JUILLET AU 3 AOUT 1889.

Le Congrés international pour P'étude des questions coloniales a été insti-
tué par un arrété de M. le ministre du commerce et de l'industrie, président
du conseil, en date du 28 février 188g.

Le Comité chargé d'organiser le Congrés comprenait {rente membres dont
Ia liste esl donnde ci-dessus.

11 procéda d’abord & T'élection de son bureau. Il choisit, comme présidents
d’honneur, deux de ses membres connus par d’éclatants services et par leur
long dévoucment & la cause des colonies, M. V. Scheelcher, sénateur, ancien
sous-secrétaire d’litat au Ministére de la marine ct des colonies, et M.le géné-
ral Faidherbe, grand-chancelier de la Légion d’honneur, ancien gouverneur
du Sénégal. 11 désigna ensuite, comme président effectif, M. Barbey, séna-
teur, ancien ministre de la marine et des colonies; comme vice-présidents,
M. Dislére, conseiller d'Ktat, ancien directeur des colonies, ct M. Isaac, sé-
nateur de la Guadeloupe; comme secrétaive pénéral, M. Léveillé, profes-
seur & la Fidcult¢ de droit de Paris; comme secrélaires généraux adjoints,
M. Dubard, chef du service central de I'inspection des colonies, et M. Chailley,
avoeat & la Cour de Paris; enfin, comme trésorier, M. Raffard, juge au T~
bunal de commerce de la Seine.

Le Comilé, aprés- avoir counstilué son bureau, s'occupa de recueillir des
adhésions et d’organiser les études préparatoires.

En France, plusieurs membres du gouvernement, M. le président du Con-
seil, MM. les ministres des affaires éirangéres, de la marine et de I'instruction
publique, M. le sous-secrétaire d'Ktat au Département des colonies, accordd-
rent au Congrés le patronage de leur nom. A {'étranger®, MM. les ambassadeurs
ou ministres de France voulurent bien appeler sur I'euvre, toute de science
et de paix, qui s'élaborait & Paris, Uattention des principales nations coloni-
satrices, Le Comité réunit en peu de temps plus de trois cents adhésions qui
lui vinrent des gouvernements, des sociétés savantes, des chambres de com-
merce ou de simples particuliers.

Dans le but de préparer les discussions du Congrés, le Comité rédigea un
programme méthodique des questions coloniales essentielles, et réparlit ces
diverses questions entre plusieurs sections d'étude qui se mirent aussitdt a la
besogne. Le programme et 'organisation des sections furent arrétds ainsi qu'il
st :

(L]
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PREMIER GROUPE.
THEORIE GENERALE DE LA COLONISATION.

Przmiére section : Population et produits des colonies,

Président : M. Gaurmior, secrétaire général dela Société de géographie com-
merciale de Paris; vice-président : M. Ramaup, professeur a la Faculté des
lettres de Paris; secrétaire : M. Léon Monceron, ancien délégué de la Nouvelle-
Calédonie au Conseil supérieur des colonies.

Questions : 1. Etat social des populations coloniales, Aptitude des indigénes
& la civilisation. — 2. Développement de l'instruction. Emploi de la langue
nationale et des caractéres nationaux. — 3. Hygitne et acclimatation. —
4. Cultures coloniales; amélioration des cultures anciennes, introduction des
cultures nouvelles. — 5. Industrie. Commerce.

Deuxidme section : Colonisation.

Présidents : M. I'amiral Tromasser et M. Maurice Caarer, ingénieur civil;
vice-président : M. Gauwis, professeur A la Faculté de droit de Paris ; secrétaire :
M. pE LA Verssiire pE 1o Verane, chef du service pénitentiaire au Ministére
des colonies, et M. Hoarav-DEsrusseaux, inspecteur des colonies.

Questions : 6. Main-d’euvre indigéne. Immigration libre. Naturalisation.
Immigration par conftrat. — 7. Régime des terres. Cadastre. Concession et
vente des terres. — 8. Institutions de crédit. Monnaie. — 9. Moyens de
communication. Chemins de fer de pénétration. Paquebots. Cébles élec-
triques. — 10. Transportation pénale. Son réle dans I'eeuvre de la colonisa-
tion.

Troisidme section : Organisation des colonies.

_ Présidents : M. Isaac, sénateur, vice-président du Congrés,-et M. Félix
Fauvre, député, ancien sous-secrétaire d'Etat au Ministére de la marine et des
colonies; vice-président : M. ArcLave, professeur & la Faculté de droit de Paris;
secrétaires: M. André Leson, chef du cabinet du président du Sénat, et M. Paul
Révoiw, avocat & la Cour de Paris,

Questions : 11. Rapports politiques de la métropole et des colonies. —
12. Administration générale de la colonie. — 13. Institutions municipales
de la colonie. — 14. Finances coloniales. — 15. Régime douanier des colo-
nies.

DEUXIEME GROUPE.
APPLICATIONS.

Quatriéme section : De la colonisation francaise.

Présidents : M. Roussgau, conseiller d'Etat, ancien sous-secrétaire dEtat
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au Ministére de la marine et des colonies, et M. le général ViraiLE; vice-pré-
sident : M. Wsrr, publiciste; secrétaires : M. le docteur Porrouv-DupLessy, mé-
decin principal de la marine en retraite, et M. Maurice Wanw, professeur
d’histoire au lycée Lakanal.

Questions : 16. La Guyane. — 17. Les Antilles. — 18. La Réunion. —
19. Le Sénégal. — 20. L'Inde. — 21. L'Algérie. — 22. Toiti. — 23. La
Nouvelle-Galédonie. — 24. L'Indo-Chine.

CGinquiéme section : Des colonisations étrangéres.

Président : M. le docteur Gustave Le Bown, explorateur; vice- président :
M. Fonciv, inspecteur général de T'instruction publique; secrétaire : M. Paul
Dargas, ingénieur civil des mines.

Questions : 25. De la colonisation portugaise. — 26. De la colonisation es-
pagnole. — 27. De la colonisation hollandaise. — 28. De la colonisation
anglaise. — 29. De la colonisation danoise. — 30. De la colonisation russe.
— 31. De la colonisation allemande. — 32. De la colonisation belge aun

Congo.

Conformément & T'arrété ministériel, le Congrés se réunit du 3o juillet au
3 aofit. 1 tint, soit au palais du Trocadéro, soit dans les salles du Collége de
France, des assemblées pléniéres et des assemblées de section.

H y eut entre les adhérents francais et les adhérents étrangers un échange
incessant et fructueux d'idées sur les questions portées & 'ordre du jour.
Mais I'assemblée pléniére décida que la discussion ne se terminerait jamais
par un vote, qui aurait éL¢ d’ailleurs dénué de toute sanction. Cette résolution
du Congrés n'a pas contrarié, elle a plutdt favorisé la libre et franche expres-
sion des opinions individuelles.

Le Congrés de 1889 n'est manifestement qu'un premier contact établi
entre des hommes qui appartiennent sans doute & des pays différents, mais
qui sont au fond préoccupés des mémes problémes et qu'anime & un égal de-
gré la noble et féconde passion du progres. De ce premier contact est nde
entre eux tous une estime réciproque; el, sur la proposition des délégués du
Portugal et de I'Espagne, il a été entendu que la série des congrés colo-

niaux, si brillamment inaugurée & Paris, se continuerail bientét & Lisbonne
et & Madrid (V.

(1} Un compte rendu détaillé des travaux du Congrés a été publié par les soins du bureau. Ce
comptle rendu, intitulé Congrds colonial international de Paris, 1889, forme un volume in-8° de
382 pages, Paris, Challamel, 18go.
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PROCES-VERBAUX SOMMAIRES.

Séance d'inauguration tenue le 30 juillet 1889 au palais du Trocadéro.

Paésience oz M. BARBEY, sfnaTEUR, ANGIEN MINISTRE DE LA MARINE
ET DES COLONIES , PRESIDENT bU CoNghis.

La séance est ouverte & 10 heures du matin.

M. Baranero pe MoxTesecro, député de la Havane aux Cortds espagnoles,
délégué du Gouvernement espagnol; M. le docteur WirnmaLew, scerétaire gé-
néral de 1'Institut royal pour la philologie, 1a géographie et I'ethnographic des
Indes néerlandaises, délégué du Gouvernement des Pays-Bas; M. Luciano
Corpriro, secrétaire perpétuel et délégué de 1a Société de géographie de Lis-
bonne; MM. Paul Disiire et Isaac, vice-présidents du Congres, et M. Léveiuet,
secrélaire général, prennent place au bureau, aux cotés de M. le Président.

- M. 1e Présient soubaite 1a bienvenue aux membres du Congrés et remercie
particulitrement les éminents délégués étrangers qui ont bien voulu s'associer
a I'ceuvre, toute de science et de concorde, du Congrés colonial. C'est aujour-
d’hui pour toutes les nations civilisées une question fondamentale que celle
de T'expansion coloniale. Commencée aux xv° et xvi° siécles par de hardis ex-
plorateurs, que poussaient aux expéditions les plus avenlureuses la curiosité,
le prosélytisme religicux ct aussi 1e 1égitime désir de la richesse, T'ceuvre de
Ia colonisation a été poursuivie, & partir du xvne sidcle, avec le concours des
Gouvernements et des grandes compagnies de commerce. Aux comploirs isolés,
incertains du lendemain, des colonies succtdent; I'administration s'établit a
la suite de la conquéte; les pays d’Europe se prolongent, en quelque sorte,
sur les terriloires nouvellement découverts,

Persuadés alors que les colonies étaient faites pour enrichir Ja méiropole,
les Gouvernements s'occupérent surtout de les mettre en exploitation, sans
trop se soucier de favoriser la constitution et la croissance de sociétés jeunes
el pleines d'avenir : de 14 les monopoles et P'esclavage. Clest & peine si de nos
jours ce systéme a fait son temps. On ne saurait d’aifleurs méconnaitre que,
s'il ne répond plus aux néeessités modernes, il a contribué largement naguére
a la grandeur des nations colonisatrices et méme a la prospérité des colonies.

Des faits récents ont iransformé cetle méihode du début; la libertd com-
merciale, I'abolition de I'esclavage ont ébranlé les vieilles institutions colo-
niales, bouleversant les conditions des échanges, appelant des populations
entidres aux bénéfices et aux charges de la liberté; de 1a, une crise, dont
nous voyons aujourdhui le terme, et qui a ouvert les voies & un progrés nou-
veau et indéfini. Les peuples colonisateurs comprennent aujourd’hui d’une
maniére différente les relations des métropoles avec les sociétés coloniales; on
ne parle plus d'exploitation & outrance, mais d'intéréts communs et de fra-
ternité.

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



—te( 9 Joar—

La race blanche, jadis confinée en Europe, a, depuis un sidcle, poussé hors
d’Europe des rejetons vigoureux; les Etats-Unis, les républiques du Sud-Amé-
rique, le Canada, I'Australie, sont peuplés d'Européens, et déji font & I'ancien
monde une concurrence indusirielle et commerciale redoutable. I’Afrique,
«le continent mystérieuxn, est attaquée de tous cbtés. Aussi ne voyons-nous
plus guére fonder sous nos yeux de colonies purement commerciales. On se
préoccupe surtout aujourd’hui de la colonisation par le peuplement. La nation
qui aura su le mieux s'établir en force en divers points du globe sera peul-
étre un jour la premitre de toutes. Tous les pays d’'Europe sont entrés dans
ces vucs, les uns, continuant des traditions gloricuses, d’autres, inaugurant
une polilique que les circonstances font pour tous nécessaire. Une émulation
extraordinaire, et, nous I'espérons, toute pacifique, porte les Gouvernements
d la recherche des Lerritoires encore inoccupés. Les systémes de conquéte dif-
férent; Tesprit, comme le mouvement méme de I'expansion, est commun &
tous. Le Congres a ét¢ réuni pour que, de délibérations sérieuses, d’un échange
actif d'idées et d'impressions, d’approbations et de corrections mutuelles, se
dégagent quelques principes d’ensemble, quelques doctrines, el que nous ap-
porlions une contribution utile au progrés de la civilisation et au bien de
I'humanité, '

M. Lévenné, secrélaire général. M. le Président vient, avec la haute auto-
rilé qui s'attache a sa parole, de définir I'objet du Congrds. Je voudrais exposer
en quelques mots I'économie de notre programme et le plan de nos études.
Trois chapitces du programme soni consacrés 3 I'examen des données théo-
riques; les deux derniers, & cclui des applications pratiques; de ce c¢oté, nous
avons cru que le procédé le plus fécond, aussi bien que le plus simple, dtait
d’examiner successivement 'eeuvre de la France et 'ceuvre des nations diran-
geres; nous serons heurcux d’apprendre des hétes éminents que des pays amis
ont délégués auprés de nous quelles méthodes ils ont appliquées et quels en
ont été les résultats.

Pour donner & notre travail toute son utilité, nous avons pensé qu'il diait
bon de e diviser. Les sections se réuniront le matin pour entendre les commu-
nications relatives & leur programme; les assemblées plénidres, réunies I'aprés-
midi, disculeron! les problémes retenus par les sections comme pouvant
donner lieu a des débals généraux. Trois questions paraissent provisoirement
devoir dire ainsi réservées : I'éducation européenne des races indigénes, sur
laquelle M. Gustave L Box vous soumettra ses idées; le régime consti-
tutionnel général des colonies, qui fera l'objet d’une communication de
M. Isssc; enfin la déportation des malfaiteurs, sur laquelle je vous deman-
derai la permission de vous présenter quelques réflexions, — Nous pensons
terminer nos travaux par une réunion d’un genre particulier et qui pe sera
sans doute pas la moins gotitée, je veux parler d’'une féte et d'un banquet
que notre vice-président, M. Distine, s’est chargé de préparer. :

M. Disukre, vice-président, fait connaltre & T'assemblée le programme de
la féte et du banquet.

M. Baranero ne Mosteneero, délégué du Gouvernement espagnol, remercie
Jes membres du Congrés de I'honneur qu'ils ui ont décerné, en T'appelant &
siéger au bureau. Heureux de parliciper aux discussions d’une assemblée aussi
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considérable, réunie dans la capitale du monde civilisé, il s'associera, dans
la pleine mesure de ses forces, & 'euvre du Congrés. L'Espagne a donné le
branle aux entreprises de colonisation; la premiére, elle a offert & la race
blanche des territoires ouverts 4 la plus féconde expansion; elle suit avec le
plus vif intérét les progrés de I'ceuvre coloniale.

M. 1e docteur Wunuaren, délégué du Gouvernement des Pays-Bas, remercie
M. le Président des paroles bienveillantes qu'il a prononcées a I'adresse de la
Hollande, et assure le Congrés des veeux sincéres que son Gouvernement et
tui-méme forment pour un profitable succés.

M. Luciano Corvriro, délégué de la Société de géographie de Lisbonne,
proclame la volonté ferme de la nalion portugaise de travailler au développe-
ment de fa science et des entreprises coloniales, et de faire prévaloir, dans
intérét de 'une comme des autres, un esprit de haute justice et d'impartiale
dquité. '

Le Congrés adopte le programme de ses travaux, tel que I'a présenté M. le
secrétaire général. '

M. Lz Présipest remercie vivement MM. les membres du Gouvernement, et
en particulier MM. les membres du bureau, du concours actif et dévoué qu’ils
lui ont prété dans la préparation du Congrés.

La séance est levée & midi.
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SEANCES DES SECTIONS.

PREMIERE SECTION.
POPULATION ET PRODUITS DES COLONIES.

Séance du mercredi 31 juillet 18809.
Présmest : M. GAUTHIOT.

La section (1) décide qu'elle consacrera sa séance & I'examen de la question 2
du programme : Développement de I'instruction dans les colonies ; emploi de la langue
nationale et de ses caractéres.

M. L& Présipent présente de la part de Vauteur I'ouvrage suivant : L'instruc-
tion primaire dans les colonies frangaises, par M. Frank Puaux, membre du
Conseil supérieur des colonies (Paris, 188g, in-8°). Celle intéressanie mono-
graphie donne les renseignements les plus précis sur P'organisation de 1'ensei-
goement dans les colonies francaises.

M. Avmonier, directeur de 'Ecole coloniale, entretient la section des efforts
tentés jusqu'ici pour instruire les indigénes de I'Tndo-Chine frangaise. I fait
ressoriir combien il importe & 1a France de répandre sa langue dans ce pays
et d'y prendre la hante main sur I'éducation du peuple. I discute les méthodes
auxquelles on a eu recours jusqu'a présent pour atteindre ce but, et indique
la marche qu'on devrait suivre.

M. Dumoutier, inspecteur de 'enseignement franco-annamite en Annam et
au Tonkin, expose & son {our ses vues sur la question. Comme le précédent
orateur, il estime que, si Ja France veut consolider sa domination en Indo-
Chine, il faut absolument qu’elle s’'empare de 1'esprit des Annamites par I'é-
ducation. Mais il est en désaccord sur certains points avee M. AymoniEr et pré-
conise des moyens d’action différents.

Plusieurs observations sont ensuite échangées entre MM. Aywonier , Dumou-
TIER, LaNGLA1s, administrateur colonial en Cochinchine, Masqueray, directeur
de I'Ecole supérieure des lettres d’Alger, et le Président. Elles portent sur les
avantages et les inconvénients que peut offrir I'emploi du quoc-ngu dans les
écoles indo-chinoises. On sait que le quoc-ngu est un procédé qui consisle &
figurer la langue annamite en caractéres latins. :

M. Bauay, lieutenant-gouverneur du Gabon, rend compte de ce que la
France fait au Gabon pour y répandre I'instruction et I'usage de la langue na-
tipnale.

() La premidre section a choisi pour vice-présidents : dans sa premiére séance, MM. le gé-
néral Wauwermans et Fuchs; dans sa deuziéme séance, MM. Charles Faure et Masqu-ray;
dans sa troisidme séance, MM. le commandant Quévillon et le professeur Torrés-Campos.

3

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



—tp( 12 Jees—

M. Masqueray, directeur de Plicole supérieure des lettres d’Alger, délégué
du Gouverneur général de P'Algérie, explique comment T'administration fran-
gaise a organisé les premitres écoles indigénes en Algérie, et comment elle
doit &'y prendre pour conlinuer son eeuvre avec succes.

M. le général Wauweruans, délégué de S. M. le roi des Delges, expose la
méthode que suivent les autorités du Congo belge pour amener les indigénes &
la civilisation. L'établissement des Européens dans ce pays est de trop fraiche
date pour qu'on ait déjd pu y instituer des écoles proprement dites. Mais on
g'efforce d'initier les natifs & certains métiers; former de bons ouvriers est un
excellent moyen d’éducation et une ressource précieuse pour la colonisation.
A coup sir il faut désirer faire davantage; mais le grand point & 'heure ac-
tuelle, c’est de familiariser les indigénes avec les blancs, en vue de préparer
une action ultérieure plus efficace.

M. F. Rises lit un travail sur les missions catholiques frangaises. Aprés
avoir rappelé les services que les missionnaires rendent 4 la France et 4 la
civilisation, {'orateur fait un intéressant exposé des méthodes qu’ils emploient
pour attirer & eux les indigénes, les évangéliser et les instruire. Ensuite il
passe en revue leurs principaux établissements : il montire tour & lour les
résultats qu'ils obtiennent en Guyane, dans les pays de la cbte occidentale
d’Afrique, & Madagascar, dans I'Inde, en Indo-Chine, en Océanie. M. Ribes
insiste particulitrement sur I'excellente organisation de leurs écoles. L'orateur
termine par un paralléle instructif entre les moyens d'action dont disposent
les missions catholiques francaises et les missions protestantes anglaises.
Celles-ci sont opulemment dotées, tandis que les autres n'ont que des res-
sources presque dérisoires. Il serait & souhaiter que I'Etat pit leur accorder
quelques subventions. Ce ne serait pas & coup stir de I'argent perdu.

M. 1e Présment résume la délibération et soumet & T'assemblée les con-
clusions suivantes, qui paraissent étre 1'expression des idées soutenues par
tous les orateurs :

La section est d’avis : 1° que tous les peuples colonisateurs ont intérdt a
répandre dans les colonies leur langue parlée et derite; 2° qu'an cas ol il
exisle une langue indigéne rudimentaire parlée, il est avantageux de I'em-
ployer pour conduire progressivement & I'usage de la langue nationale;
3° que I'enseignement de la langue nalionale doit étre complétd par 1'ensei-
gnemenl des principes géndraux de la morale; 4° que 1'éducation des indi-
geénes doit comporter 'enseignement d'un métier manuel.

Ces conclusions sont adoptées.

La section décide qu'elle continuera vendredi I'étude de la question iraitée
dans la présente séance, en s'occupant spécialement de I'Ecole coloniale de
Paris.

Séance du jeudi 4er aofit.

La section aborde I'examen de la question 1 du programme : Eat social
des populations coloniales; aptitude des indigénes & la civilisation,

M. Masqueray fait une étude détaillde des populations indigénes de 1'Algé-
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rie. I les montre supérieurement douées pour les arts, les letires, les
sciences, le commerce; il les représente comme éminemment susceptibles de
culture, et passe en revue les moyens que la France doit employer pour les
civiliser et les instruire.

M. Torris Camros, délégué des sociélés de géographie de Madrid, appuie
les opinions émises par M. Masqueray et exprime le veeu de voir prospérer
les Fspagnols, ses compatriotes, dans I'Ouest africain.

- M. Henri Coupseav, explorateur, résumant les observations qu’il a faites
durant huit années de voyage dans I'intérieur de 1a Guyane francaise, décrit
les populations indigénes de ce pays. L'Indien de la Guyane appartient & la
vieille race autochthone, qui au moment de la découverte de I'Amérique oc-
cupait le Mexique et le Pérou et y était parvenue & un état de civilisation trés
avancé. Si les blanes savent un jour utiliser ses aptitudes, ils trouveront en
lui un auxiliaire incomparable pour la colonisation de la contrée. L'orateur
rappelle que le climat ne permet guére & I'Européen de se reproduire en
Guyane : ce serait donc une grande ilusion de croire que le pays pourra ja-
mais élre peuplé par la race blanche. Il ne le sera, s'il doit I'éire, que par
une race mixte, issue du croisement de la race blanche avec une race plus
résistante. M. Coudrean est persuadé qu’en ce cas I'élément indien fournira la
base d'un excellent mdtissage. En effet, ui seul est parfaitement adapté au
climat de 'Amérique chaude, lui seul s’y multiplie, et au surplus il représente
la moitié au moins de la population. A ce point de vue done les indigénes de
la Guyane mdritent toute 1'attention des hommes qui se préoccupent de 'a-
venir,

M. Crawres. secrétaire particulier du commissaire géndéral de la République
frangaise au Gongo, fait le réeit de sa récente exploration du bassin du haut
Ivindo, en s'aidant de la carle de ces parages qu'il est en train de dresser.
M. CGrampel a pu faire des études sur les diffévents groupes ethniques de la
région, nolammen! les Bayagas et les Pahouins ou M'fangs. Il donne & leur
sujet d'intéressants détails.

M. Raous, pharmacien principal de la marine, délégué de Taiti & I'Exposi-
tion universelle, fait connaftre la siluation actuelle de Taiti et des Taitiens.
Aprés avoir énuméré les ressources de cette colonie, qui pourrait devenir, si
1a France le voulait, une station maritime et un élablissement commercial de
premier ordre, il relrace 1'élat social de la population indigéne. Celle-ci,
comme on sait, est extrémement douce; elle a des qualités réelles, mais &
cause de son indolence elle ne peut é&tre d’aucun secours & la colonisation.
M. Raoul demande que, pour remédier & cet état de choses, on recoure 3
Iintroduction d’immigrants asiatiques. Les Annamites réduits & la misére par
la disette pourraient notamment étre transportés & Taiti avec leur famille,
ce qui offrirait ie double avaniage de fournir des bras & I'agriculture et -de
débarrasser 'Indo-Chine d'un grand nombre de pirates. Il importe d’ailleurs
de contrchalancer 1a décroissance rapide de la population indigtne par un
afflux de nouveaux habitants.

M. Charles Faune, rédacteur en chef de I'Afrique explorée et civilisée, pré-
sente & la section plusieurs exemplaires de cette revue. I développe des con-
sidérations générales sur le rble qui incombe aux peuples civilisés vis-i-vis des

3.
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indigénes. Le devoir des premiers est non seulement de traiter ceux-ci avec
humanité, mais de les faire participer fraternellement aux bienfaits de la ci-
vilisation. Dans toute ceuvre coloniale il faut que le cceur ait sa part.

Séance du vendredi 2 aodt.

La section revenant & la question 2 du programme étudie 1'organisation de
P Ecole coloniale de Paris.

M. 1& Présient donne lecture d'un mémoire de M. J. Silvestre, ancien di-
recteur des affaires civiles et politiques au Tonkin, sur 1'Ticole coloniale. L’au-
teur retrace les origines de cette institution, définit les besoins auxquels elle
a pour objet de satisfaire et expose ses vues sur I'organisation qu'il convien-
drait de lui donner. '

M. Fucms, ingénieur en chef et professeur & I'Ecole des mines, s'associe
d’une maniére générale aux idées émises par M. Silvestre; il ne se sépare de
lui que sur un petit nombre de poinis, et seulement en ce qui touche cer-
tains détails du programme d'études. L'orateur, qui fait partie du Conseil
d’administration de 1'école, donne les renseignements les plus précis sur le
régime de cet établissement et s'attache & justifier les principes qui ont pré-
sidé & sa récente réorganisation.

M. Bawwax est d'avis que IEcole devrait étre exclusivement réservée aux
orientaux. Le titre d’Fcole coloniale donné & I'établissement n'est pas celui qui
lui convient; ce titre seraif bon 8'il s’appliquait & une maison d'éducation ot
toutes les colonies frangaises enverraient des pensionnaires; or on sait que
I'école, & part cing ou six jeunes Africains, ne regoit que des Indo-Chinois.

M. Cenisier, secrétaire général de la direction de I'intérieur de la Guyane
frangaise, fait observer que I'école devrait aussi avoir pour mission de prépa-
rer & la vie coloniale les jeunes Francais qui se destinent  faire leur carriére
aux colonies. Il rappelle qu'en 1880, au Congrds de Bordeaux, il a formulé
des propositions dans ce sens; il les renouvelle. Elles n'ont rien perdu de leur
actualité.

La section passe a I'examen de la question 3 ; Hygiéne et acclimatation
eoloniales,

M. Jean Hess, ancien médecin de la marine, fait une communication sur
le rdle de T'hygiéne dans la colonisation. Il se préoccupe principalement de
la colonisation des contrées voisines de I'équateur, et montre que dans ces
pays l'action des Europdens. est.invinciblement limitée par les conditions dé-
favorables du climat. On peut dire que les seuls établissements que le blanc
puisse y créer sont des comploirs commerciaux. Parlant de ce principe,
M. Hess examine les conditions auxquelles doivent satisfaire les Européens qui
veulent g'élablir dans les pays chauds. Il montre qu'on ne fait pas une colonie
avec des rebuts, mais des élites morales et physiques. 1l demande que le
Gouvernement surveille les entreprises d'émigration et détourne le paysan
pauvre de se rerdre dans des contrées ot il ne trouvera que la maladie et sou-
vent la mort.
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M. le docteur Poirou-DupLessy, médecin principal de la marine en retraite,
abordant & son tour le méme sujet, en fait ressortir I'importance. Cette ques-
tion d’hygi¢ne domine en réalité tout le probléme de la colonisation. 11 est
des pays ol le blanc ne saurait implanter sa race, d’aulres ou il vit et se
multiplie aussi aisément qu'en Eurcpe. 11 en est ot 1l lui est interdit de cul-
tiver la terre, d’autres ol il se livre sans danger & ce travail. De 13 naissent
de profondes différences dans la manitre de coloniser. M. Poitou-Duplessy
passe en revue les divers climats et délermine les conditions qui permettent a
I'Européen de fonder des colonies de peuplement, de commerce ou de plan-
tation. .

Examinant ensnite la question de Pacclimatation dans les pays inter-'
Iropicaux, il trace les régles que le blanc doit y suivre pour se placer dans
les meilleures condilions de résistance. Il termine en faisant observer que
parmi les peuples de race blanche ceux du littoral méditerranéen, espagnols,
languedociens, provencaux, italiens, sont plus aptes & supporter des tempé-
ratures extrémes, froids polaires aussi bien que chaleurs tropicales, que les
peuples du cenlre ou du nord de I'Europe. C’est donc la race qui parait jouir
du degré le plus étendu de cosmopolitisme relatif.

M. Cuarer, ingénieur civil, président de la a° section, fait des réserves au
sujet de cette derniére opinion.

M. Raouvr donne la préfévence & la race mongole, qui parait en effet
mieux douée qu'aucune autre pour résister 4 I'influence pernicieuse des cli-
mats tropicaux.

M. Porrou-DupLessy reconnait que la race jaune fournit des travailleurs qui
résistent fort bien sous les climats tropicaux. Mais le domaine géographique
de cette race s'élendant du péle a I'équateur, plusieurs des rameaux qui en
sont issus habitent déja des contrées tropicales et ont subi les modifications
de cet acclimatement & évolution séculaire si bien déerit par Bertillon. Clest
précisément aux populations de cette catégorie qu'on emprunte d’habitude des
travailleurs pour les pays chauds. 1 n'est donc pas trés surprenant que ces
hommes résistent bien au climat.

M. Moxceon, ancien délégué de la Nouvelle-Calédonie, cite de nombreux
exemples qui corroborent la thése soutenue par M. Poitou-Duplessy, & savoir
que la culture du sol dans les pays chauds est fatale & 'Européen. Il établit
de plus que, dans ces pays, méme lorsque le blanc s'abstient de travailler 1a
terre, les émanations du sol n'en constituent pas moins pour lui le plus re-
doutable danger. Pour en conjurer les effets, I'orateur recommande la diffu-
sion des arbres et des plantes qui exercent une action salutaire sur le milien
ambiant.
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DEUXIEME SECTION.
COLONISATION.

Séance du mercredi 31 juillet.
Présipent : M. Mauvrice CHAPER.

La section examine la question 7 du programme : Régime des terres dans
les colontes.

M. Livewsé, professeur & la Faculté de droit de Paris, secrétaire général
du Congrés, présente deux ouvrages offerts au Congrés par M. Piat, ingé-
nieur, chef du service topographique du protectorat frangais & Tunis : 1° No-
tice sur Papplication de la loi foncitre du 17 juillet 1885 et sur le fonctionne-
ment du service topographique en Tunisie, par M. Piat (Tunis, 1889, in-8°);
2° La propriété fonciére en Tunisie, recueil officiel des lois, décrets et régle-
ments précédé d'un rapport de M. Paul Cambon, résident général (Tunis,
1886, m-8°).

M. Massior1, professeur agrégé  la Faculté de droit de Paris, expose 1'état
actuel de la question du régime des terres dans les colonies. Il examine I'act
Torrens, montre les avantages d'une législation qui facilite la circulation
des immeubles, compare ce qui a été fait & cet égard en Australie, en Tu-
nisie, et indique ce qui pourrait étre fait en Algérie, & Taiti et ailleurs.

La communication de M. Massigli améne un déchange de vues entre
MM. I'amiral Varron, ancien gouverneur du Sénégal, Le Priésipent, Levyssonn-
Norman, délégué de D'Institut royal des Indes Néerlandaises, LéveiLié et
Moricean, administrateur colonial en Nouvelle-Calédonie.

Séance du jeudi 1er aoht.

La section étudie la question 10 du programme : La transportation pénale;
son réle dans Teuvre do la colonisation.

M. Lévemik, chargé de présenter & la prochaine assemblée générale un
rapport sur la colonisatlion pénale, communique & ses collégues les conclu-
sions de ce travail. Il signale notamment ce qu’a de défectuenx la manidre
dont on ulilise dans les colonies pénitentiaires de la France la main-d'ceuvre
des condamnds. Il préconise de nouvelles méthodes, qui permettraient entre
autres choses d’assurer rapidement la mise en valeur du sol dans les pays
affectds & la transportation et & la relégation.

M. Monceron offre & la seclion un ouvrage dont il est 'auteur et qui traite
du méme sujet; cet ouvrage a pour titre : Le bagne et la colonisation pénale
en Nouvelle-Calédonie, par un témoin oculaire (Paris, 1886, in-8°). M. Mon-
celon reprend ensunite la thése soutenue par M. Léveillé ct fait des réserves
sur quelques-unes des idées exprimédes par I'honorable orateur. Il se réserve
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de développer plus longuement ses vues en séance générale, lorsque le
rapport de M. Léveiilé viendra en discussion.

Diverses observations sont en outre présentées par MM. Hoarau-Dss-
RUISSEAUX, inspecteur des colonies, LiéveiLé, v Présoent et Moriceav.

Séance du vendredi 2 aoit.

L'ordre du jour appelle la discussion de la question 6 du programme :
Main-d @uvre indigéne; mmigration libre et par contrat.

M. Hesry e Vanieny, docteur &s sciences, délégué du Gouvernement ha-
waien, donne lecture d’'une étude sur 'immigration par contraf aux fles Ha-
wai. I explique comment e Gouvernemenl hawaien, pour parer & la dépopu-
lation de T'archipel et y restaurer T'agricullure, a introduit successivement
dans le pays des travailleurs chinois, porlugais et japonais qu'il a su y re-
tenir et y fixer en grand nombre. :

M. I'amiral Viruow lit un travail sur l'introduction de travailleurs africains
dans celles des colonies frangaises ol la main-d’ceuvre fait défaut. I1 explique
que les colons trouveraient probablement au Sénégal et dans les autres établis-
sements de la cdte d’Afrique quantité de bons ouvriers, en recourant notam-
ment aux esclaves libérés, qui s'engageraient volontiers comme ouvriers
libres si on leur offrait un contrat d’immigration.

M. Lévemte rend compte d'un mémoire adressé au Congrés par M. Fritz
Robert, candidat consulaire & Trieste. Ce mémoire traite des méthodes &
suivre pour assurer le développement progressif des colonies. L'auteur y
passe sommairement en revue la plupart des questions qui forment le pro-

ramme de la section.
8

TROISIEME SECTION.
ORGANISATION DES COLONIES.

Séance du mercredi 31 juillet.
Présment : M, ISAAC.

La section décide qu'elle examinera la question 11 du programme :
Rapports politiques de la métropole et de ses colonies.
M. e Présment présente un volume offert au Congrés par T'auteur : Les
cahiers coloniaux de 1889, par M. Henri Mager (Paris, 1889, in-18). Cet
ouvrage, ot sont réunis et commentés les veeux des populations des colonies
francaises, est destiné & jeter une vive lumiére sur les questions inscrites au
programme de la section.

M. e Paésioent expose les principes généraux de 'organisalion des colonies
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francaises et démontre que le régime auquel elles sont soumises n'est plus
en rapport avec les institulions politiques de la mére-patrie. En droit, ce
régime fondé sur les sénatus-consultes de 1854 et de 1866 est inconci-
liable avec la Constitution de 1875; en fait, il est condamné par ses
résultats. Une réforme s'impose donec; tout le monde d'ailleurs en reconnait
la nécessité. Resle & savoir ce que doit étre celte réforme. Gest 13 une trés
grave question, car il g'agit en réalilé de déterminer quel est le systtme de
gouvernement qui convient le mieux aux colonies. Est-ce I'assimilation? Est-
ce I'autonomie? La France, comme toutes les nations latines, a manifestd
jusqu'ici une tendance marquée vers I'assimilation. Doit-elle persévérer dans
cette voie? Doit-elle au contraire se rapprocher du systtme de T'autonomie?
Tel est le probléme qui se pose devant I'assembide.

L'orateur se hite d’ajouter que la section ne saurait, dans le peu de temps
dont elle dispose, étudier sous tous ses agpects une question d'une telle
complexité. Aussi propose-t-il de limiter le débat. De toutes les réformes dont
les colonies réclament 'accomplissement, la plus urgente, la plus aisément
réalisable est celle de leur régime 1égislatif. C’est celle que M. le Président
invite ses colldgues & examiner. Elle a T'avantage de présenter en raccourci
tous les éléments du probléme de I'autonomie et de I'assimilation.

A la suite de ces observations, un débat s'engage au sujet du régime des
décrets et des modifications dontil est susceptible. MM. Bouvcnif ve Brrie,
avocat au Conseil d’Etat et 4 la Cour de cassation, SiuveL, avocat au Conseil
d'Elat et & la Cour de cassation, WirneLy, secrétaire du comité du conten-
tieux au Ministére de 1a marine, L Présment, REvoir, avocat 4 1a Cour de
Paris, Henri Macer, André Leson, chef du cabinet du Président du Sénat,
sont entendus.

La section reconnait qu'il n'est point possible de renoncer complitement
au régime des décrels & I'égard des colonies dont le développement est encore
peu avancé, mais qu'il est désirable de le remplacer par le régime de ia
toi & I'égard des autres colonies. En conséquence. sur la proposition de
MM. Révoil et Sauvel, elle émet le veeu : 1° qu'il soit procédé dans les
formes de droit & la revision des sénatus-consultes de 1854 et de 1866,
dont les dispositions sont incompatibles avee 'organisation politique actuelle
de la France; 2° que I'acte & intervenir détermine les matitres sur lesquelles
la loi métropolitaine sera de plein droit applicable aux colonies placées autre-
fois sous le régime des sénatus-consultes; 3° qu'en attendant et désormais,
dans toute loi d'intérét général votée par le Parlement, il soit introduit une
disposition déterminant les colonies auxquelles cette loi sera applicable.

Plusieurs membres devant assisler demain aux séances des autres sections,
I'assemblée s'ajourne d vendredi matin.

Séance du vendradi 2 aociit.

La seclion continue I'examen de la question 11 : Rapports politiques de la
métropole et des colonies.

M. e Paésient appelle I'attention de ses collégues sur la nécessité de créer
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un Couseil supérieur des colonies ou du moins de réorganiser le Conseil
existant.

Aprés une discussion & laquelle prennent part MM. Siuven, Boucmig »E
Becie, WiLnern, Rarrarp, juge au Tribunal de commerce de la Seine, Bran-
caEr, secrétaire général de la Compagnie des messageries fluviales de Cochin-
chine, RévorL et Le Prisipent, la section émet le veew : 1° qu'il soit institué
auprés de I’Administration des colonies un Conseil supérieur comprenant
entre autres membres des délégués des colonies non représentées au Parle-
ment; 2° que ce Conseil soit appelé & choisir lui-méme son président; 3°qu'il
soit préalablement et obligatoirement consulté sur tout projet de loi concernant
les colonies et tout projet de décret ayant un caractére légisiatif; 4° qu'il ait
le droit de formuler des veeux en matiére coloniale.

M. Révom. propose d'examiner g'il convient d’ériger 'administration actuelle
des colonies en département ministériel.

- La seection, aprés avoir entendu MM. Sauven, Rarrarn, Boucnié pE Berie,
e Prisioent, Wiraern et Révors, constate que 'examen de cette question exi-
gerait beaucoup de temps. Estimant d'ailleurs que le sort des réformes colo-
niales ne dépend pas nécessairement de la création d'un ministére spécial
des colonies, elle décide qu'elle ne prendra point de résolution sur ce point.

La section aborde la question 12 du programme : Administration générale de
la colonie. :

M. André Leron communique un travail de M. J. Silvestre sur le recrute-
ment des fonctionnaires de I'Indo-Chine francaise.

M. e Paésment signale les inconvénients qui résultent, dans les colonies
francaises, du mode de répartition des pouvoirs entre le gouverneur et les
chefs de service.

Un échange d'observations a lieu entre MM. Souques, conseiller général de
la Guadeloupe, WicneLm et e Présment. Puis la section adople le veeu :
'1° que 'organisation intérieure des colonies soit modifiée de maniére & con~
centrer entre les mains du représentant de I'autorité centrale toute I'action
administrative et & reporter sur lui toute la responsabilité; a° que par voie
de conséquence les pouvoirs propres des chefs d’administration soient sup-
primés. '

La section passe & I'examen de la question 14 du programme : Régime
douanier des colonies.

M. Rarrarp présente, au nom de I'auteur, une brochure intitulée : Tonkin;
politique de la France, union indo—chinoise, avenir commercial; conférence faite i la
Société d'économie politique de Lyon, le 10 février 1888, par M. Ulysse Pila
(Lyon, 1888, in-8°). ,

M. Buancmer entretient ses colltgues des résultals qu'a produits en Indo-
Chine, et particuliérement en Cochinchine, I'application du tarif général des
douanes de la métropole. En g'appuyant sur les statistiques officielles, il dé-
montre que cette mesure a eu des conséquences désastreuses, et qu'il importe
de protéger les colonies contre le renouvellement de semblables expériences.

A la suite de cette communication une discussion s'engage sur les condi-
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tions générales de 'établissement des tarifs douaniers applicables aux colonies.
La section décide qu'elle ne se prononcera pas sur le point de savoir & quelle
autorilé doit appartenir le droit de fixer les tarifs douaniers coloniaux, et
qu'elle se bornera & exprimer le veeu : 1° qu'a Vavenir le régime douanier ne
soit établi qu'aprés consultation des conseils locaux; 2° que toutes les fois
qu'un tarif sera établi dans une colonie dans un but de protection au profit
des produits métropolitains, il soil accordé aux produils de cette colonie en-
trant en France un traitement équivalent. La section émet en outre 1'avis qu'il
elit été désirable que ces principes fussent observés lors de I'établissement du
tarif douanier actuel de I'Indo-Chine francaise.

M. Alfred Micror, délégué de la Chambre de commerce du Havre, pré-
senfe, au nom de la Chambre de commerce du Havre, une publication inti-
tulée : Nos anciennes colonies et leurs relations économiques avec la métropole (Le
Havre, 1889, in-4°). Ce travail, spécialement rédigé par M. Mignot pour
servir aux études du Congrds, est consacré & l'examen de la question des
sucres, question qui intéresse au plus hant degré P'avenir économique de la
Guadeloupe, de 1a Martinique et de la Réunion.

QUATRIEME SECTION.

DE LA GOLONISATION FRANCAISE.

Séance du mercredi 31 juillet.
Présipent : M. v eéngran VIRGILE.

La section décide qu'elle entendra dans la présente séance les communi-
cations relatives aux questions 16 et 17 : Guyane francaise et Antilles frangaises.

M. Charles Cenisign entrelient la section de I'état présent de la Guyane
[rancaise. Il appelle tout particuliérement Tattention sur les ressources natu-
relles de cette contrée et sur les mesures qu'il conviendrait de prendre pour les
metire en valeur.

La section, aprés avoir entendu M. e Présipent et plusieurs autres mem-
bres, adopte les résolulions suivantes : 1° Il est désirable que la question, de-
puis si longtemps pendante, de la délimitation des frontiéres de la Guyane
soit résolue promptement; 2° il y a lieu d’introduire dans la colonie des tra-
vailleurs africains ou asiatiques, afin d'y restaurer I'agriculture et I'élevage,
malheurensement abandonnés pour la recherche exclusive des gisements au-
riferes.

M. L& Présipent met sous les yeux de la section un travail de M. Gaston
Billy relatif 4 Ja Guadeloupe. Cette étude trés substantielle est consacrée &
Pexamen des questions d'ordre général et des questions d'intérdt local dont
la solution est indispensable a Ia prospérité du pays.
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M. Tamiral Vairon donne lecture d’'un travail ol il étudie les moyens de
procurer aux agriculteurs des Antilles frangaises une main-d’ceuvre abondante
et & bas prix. On pourrait sans doute recruter sur la cbte occidentale d’Afrique
des travailleurs libres, qui consentiraient & se rendre aux Antilles et y feraient
d’excellents ouvriers. Les noirs africains sont assurément les meilleurs travail-
leurs qui puissent étre iniroduits dans ces colonies. Bien supérieurs aux Hin-
dous et méme aux Chinois, ils ont en oulre 'avantage de se fixer volontiers
dans le pays oi on les transporte. L’amiral rappelle qu'il y a une trentaine
d’années le Gouvernement francais fit une tentative dans ce sens. Des commis-
sions furent chargées d’acheter sur la cble d'Afrigue des captifs, auxquels on
offrait ensuite, soit de les mettre en liberté, soit de les conduire aux Antilles
comme travailleurs engagés en vertu d'un contrat. Ce systbme donna d’heu-
reux résultats, Mais le Gouvernement crut devoir y renoncer sur les observa-
tions intéressées de 1'Angleterre, qui prétendit y voir un rétablissement dé-
guisé de la traite.

M. v Présment présente deux publications offertes au Congrés : 1° La France
et ses colonies, par M. Charles Cerisier, (Paris 1880, in-8°); 2° La France
d’ontre-mer, & propos des ouvrages les plus récents sur la colonisation, par
M. le docteur Poitou-Duplessy (Paris, 1887, in-8°).

Séance du jeudi 1er aoiit.

L'ordre du jour appelle les communications relatives aux questions 19 et
a3 : Sénégal et Nouvelle-Calédonie.

M. Tamiral Varron soumet & la section une <€tude sur le Sénégal. Cetle
étude, qui retrace les progrés accomplis dans la colonie depuis 1856 jusqu’en
1889, est divisée en quatre parties : La premitre et la seconde sont con-
sacrées au récit des événements qui ont marqué la période antérieure &
1870, cest-d-dire 'administration du général Faidherbe et celle du colonel
Pinet de Laprade, son continuateur. Dans la troisitme parlie 1'auteur rap-
pelle ce qui s’est fuit dans la colonie depuis 1870 jusqu’a la présente annde.
Il compare l'uvre de I'administration militaire, qui a disparu en 1882, &
celle de 'administration civile, qui depuis lors a 1a responsabilité des affaires,
S'appuyant sur le témoignage des assemblées locales, il montre que le pays
n'a rien gagné jusqu'ici & ce changement. La quatriéme et dernitre partie
traite spécialement de la grande entreprise qui, dans ces dernitres années, a
été T'objectif principal de 1a nouvelle administration, le chemin de fer du
Haut-Fleuve. Tout en reconnaissant la nécessité de chercher & pénéirer au
Soudan, Vauteur bldme vivement I'exéculion de ce chemin de fer, opération
mal congue, inexécutable, dans laquelle on a englouli une dépense improduc-
live de Ao millions. '

M. T'amiral Vivron communique ensuite une seconde étude sur le Sénégal.
L'orateur, suivanl point par point le programme dressé par le Comité d'orga-
nisation du Congrés, présente un tableau complet de la situation actuelle de
la colonie.
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La double communication de 'honorable amiral provoque une longue dis-
cussion. '

M. Wairor, délégué de la Chambre de commerce d’Alger, s'as<ocie aux idées
exprimées par l'orateur en ce qui concerne le régime douanier du Séndgal. 1
fait remarquer qu'il est vain ou dangercux de vouloir écarter de nos colonies
des importaticns étrangtres par le jeu de tarifs différentiels.

D’autres réflexions sont émises par divers membres sur la question du che-
min de fer du Haut-Fleuve, celle de la libération des esclaves réfugiés en
territoire frangais, les cultures séndgalaises, ete. Finalement 1a section for-
mule les déclarations ci-aprés, qui résument son sentiment : 1° En ce qui con-
cerne le chemin de fer du Haut-Fleuve, 1a section le croit utile, mais elle le
considére plutét comme un instrument militaire que comme un instrument
commercial; elle fait des réserves sur le tracé indiqué par M. I'amiral Vairow,
ainsi que sur les moyens d'exécution, et recommande la construction d’'une
ligne & voie étroite; 2° en ce qui concerne les captifs réfugids sur le territoire
frangais, elle pense qu'il est indispensable de leur assurer, aprés libération,
des moyens d’existence par le travail, sans employer toutefois la contrainte, qui
conduirait au rétablissement déguisé de I'esclavage; 3° en ce qui concerne le
développement économique de la colonie, elle estime qu'on doit partir de ce
principe que le Sénégal est avant tout un comptoir commercial et qu'il est
impossible d’y établir des exploitations agricoles européennes analogues &
celles des Antilles. _

M. e Présiest communique un mémoire de M. Clusel, chef de bataillon
au 4° régiment d’infanterie de marine, sur la Nouvelle-Calédonie. L'auteur de
ce mémoire s’attache d’abord & faire connaltre les admirables ressources agri-
coles de I'tle. Il indique ensuite les mesures & prendre pour favoriser la petite
culture et utiliser les aptitudes de la race canaque a ces sortes de travaux.

M. ve Présient présente deux publications offertes au Congrés : 1° Les Co-
lonies, note adressée & M. Duclere, président du Conseil des ministres, par un
Sénégalais (Paris, 1882, in-8°); 2° La culture du ricin indigéne au Sénégal , par
M. 1e docteur Castaing (Saint-Louis, 1889, 2 fascic., in-8° et in-4°).

Séance du vendredi 2 aoiit.

La section entend les communications relatives a la question 21 : Algérie.

M. Maurice Wans, professeur an lycée Lakanal, fait un tableau complet de la
situation économique de I'Algérie. Il indique les travaux qu'il y aurait lieu
d’exéeuter pour la doter de T'outillage nécessaire au développement de ses
ressources agricoles et industrielles. Puis il passe en revue les différentes so-
lutions qui procureraient les moyens de faire face & 1a dépense de ces travaux.

M. Winor développe des considérations analogues et compléte les explica-
tions de M. Wahl par des renseignements circonstanciés sur les hesoins de
Tindustrie et du commerce algériens.

M. Masqueray insiste principalement sur ce fait qu'il existe en Algérie uno
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grande quantité de terres domaniales dont on ne tire aucun parti. En les alié-
nant, Padministration se procurerait une ressource imporlante, mais surtout
elle fournirait 4 T'agriculture locale les moyens d’augmenter considérablement
sa production. Le Gouvernement général demande depuis plusieurs années
I'autorisalion de vendre ces terres; il scrait désirable que les Chambres vo-
tassent promptement le projet de loi dont elles sont saisies & cet effet.

La seclion, aprés avoir entendu ces trois orateurs, adopte les résolutions
suivantes : 1° La section reconnait la nécessité d'un puissant effort, se tradui-
sant par une dépense d’'un demi-milliard environ, pour doter 1'Algérie d’un
outillage économique complet; 2° elle recommande au sérieux examen des
pouvoirs publics les propositions du Gouvernement général tendant & 1a eréa-
tion d’un budget autonome de I’Algérie, dont les plus-values seraient consa-
crées, soit & solder des travaux d’utilité géndrale, soit & gager des emprunts
destinés & y faire face; 3° elle émet le veeu que T'autorité compélente mette
également a 1'étude les autres solutions proposées, telles qu'emprunt algérien
garanti par 'ftat francais, emprunts départementaux algériens, action com-
binée des chambres de commerce et des compagnies de chemins de fer avec
le concours des municipalités en vue de T'achévement des ports, exécution de
travaux d’hydraulique agricole par des syndicats ou sociétés financiéres opérant
avec une garantie d'intéréts accordée par 1’Etat, constitution d'une caisse fo-
restidre pour I'exploitation des foréts et le reboisement; 4° la section appelle
également T'attention des Chambres sur la nécessité de voter promptement la

loi relative & T'aliénation des terres domaniales, qui est en suspens depuis
1886.
M. e Paiésent présente & la section I'ouvrage suivant qui est offert au

Congrés par Tauteur : Les Frangais &' Afrique et le traitement des indigénes, par
M. Paul Dubois (Paris, 1889, in-8°).

CINQUIEME SECTION.
DES COLONISATIONS ETRANGERES.

Seéance du mercredi 34 juillet.
PresmoenT : M. LE pocreur Gustave LE BON.

La discussion est ouverte sur les questions a6 et 27 : Colonisation espa-
gnole; colonisation hollandaise. ,

M. H. J. Boow, député de Leide aux Ltats Généraux, délégué de I'Institut
royal des Indes néerlandaises, donne lecture d’un mémoire sur les Indes
orientales néerlandaises et présente un apercu trés complet de la situation de
ces pays & Theure actuelle.

M. Baranero pe Montenzero, député de la Havane aux Cortés, délégué du
Gouvernement espagnol, retrace I'histoire et le caractére de la colonisation es-
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pagnole. Aprés avoir rappelé I'importance du réle colonisateur de 'Espagne,
il définit les principes qui ont de tout temps guidé la politique coloniale de
cette nation, donne des renseignemenls étendus sur ses colonies et termine
par des considdrations générales sur avenir de la colonisatlion européenne.

M. 1x Présmest remercie MM. Bool et Batanero de Montenegro de leurs
savantes communications. It fait ressortir combien il est précieux d'entendre
exposer ainsi par des interprétes d'une rare compétence les avantages et les
inconvénients de deux systdmes coloniaux absolument opposés.

M. Paul Davéas, ingénieur civil des mines, dépose sur le bureau, au nom
de M. Gauthiot, plusieurs publications relatives & I'une des ancienues colonies
de I'Espagne, la République Argentine : 1° Causes et statistiques de U'émigration
et de Uimmigration, considérées principalement au point de vue de la République Ar-
gentine, par M. Gabriel Garrasco (Paris, 1889, in-8°); a° La Républigue Argen-
tine et Pémigration, par M. John Le Long (Paris, 1889, in-8°); 3° cinq bro-
chures extraites de La vie ef les mours & lo Plata, par M. Emile Daircaux

(Paris, 188g, 2 vol. in-8°).

Séance du jeudi 1¢r aoit.

L'ordre du jour appelle la suite de la discussion sur la colonisation hollan-
daise.

M. le docteur Th. Ch. L. WunmaLex, secrétaire de I'Institut royal des Indes
néerlandaises, délégué du Gouvernement des Pays-Bas, compléte les explica-
tions données dans la précédente séance par M. Bool sur les Indes orientales
néerlandaises. Il s'atlache principalement & mettre en lumidre le régime poli-
lique et administratif de ce pays. L'orateur fait connaitre tour & tour les altri-
butions du gouverneur général, du Conseil des Indes, du commandant de
Parmée, du commandant de la marine et des chefs de département civils; il
explique ensuite le mécanisme des grands services publics, le systéme de 1'ad-
ministration locale, les pouvoirs des chefs indigénes. Enfin, revenant aux
Pays-Bas, il décrit le role de T'autorité métropolitaine, représentée par le roi,
le ministre des colonies et les Ktals Généraux. A ce propos il entretient T'as-
semblée de l'organisation des bureaux du ministere des colonies. Interrogé sur
le fonctionnement de la banque de Java, M. Wijnmalen expose le but, le
caractére et les opdrations de cet établissement. Répondant & une autre ques-
tion, il fournit des éclaircissements an sujet des Antilles et dela Guyane hol-
landaises. Plusicurs membres en profitent pour mettre en paralltle & divers
points de vue cetfe colonie et ses deux voisines, la Guyane anglaise et la
Guyane francaise.

La section passe & I'étude de la question a5 : Colonisation portugaise.

M. A. or Sarnea Pravo, délégué de la Société de géographie de Lishonne,
dépose sur le bureau les ouvrages suivants : 1° Camunho de ferro entre Loanda
¢ Ambaca (Lisbonne, 1877, in-8°); 2° Preliminary project of a canal to supply
water from the river Bengo to the city of Loanda (Londres, 1884, in-4°); 3° Les
Colonies portugaises, court exposé de leur situation actuelle, par M. Lobo de
Bulhoes (Lisbonne, 1878, in-8°). L'honorable membre donne quelques dé-
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tails sur les deux premiéres publications, dont il est 'auteur, et qui traitent
d'importants {ravaux entreprls par le Portugal dans ses posscssions d'A-
frique.

M. de Sarrea Prado analyse ensuite I'ouvrage de M. Lobo de Bulhoes. 11
passe en revue les diverses colonies du Portugal et rappelle les principes gé-
néraux dont ce pays s'inspire dans ses entreprises d'oulre-mer. Comme I'Fs-
pagne, comme la France, le Portugal pratique la politique d’assimilation,
accordant aux habitants de ses colonies les mémes droils qu’aux citoyens de
la métropole et le bénéfice d'unc administration calquée autant que possible
sur celle du royaume. M. de Sarrea Prado insiste sur I'euvre que sa nation
poursuit en Afrique. Elle sefforce d'y implanter la civilisalion européenne en
réprimant la traite des esclaves, en organisant de grandes explorations, en
exécutant des travaux publics considérubles, et surtout en répandant I'instruc-
tion parmi les noirs. L'orateur entre & ce sujet dans des explications du plus
haut intérél. Il termine en disant que le Portugal a beaucoup 2 se louer des
résultats qu'il obtient dans ses écoles africaines.

Ces derniéres paroles aménent un échange dobservations. Plusieurs
membres expriment leur sentiment sur la maniére dont il convient d'instruire
les indigénes des colonies. La conclusion qui se dégage de ce débal parait étre
que les nations europdéenncs soni encore loin A cet égard d’avoir trouvé des
méthoades entitrement salisfaisantes.

Séance du vendredi 2 aoit.

La délibération est ouverte sur la question 32 : Colonisation belge au Congo.

M. le général Wauwennans entretient la réunion de I'Etat indépendant du
Congo. Dans une causerie trés attachante, il expose les origines du nouvel
Eiat et met en relief la pensée essentleliemeut humanitaire qui a présidé & sa
création. Puis il déerit 1a contrée, explique comment on en a organisé I'admi-
nisiration, signale les procédds bienveillants dont on use vis-a-vis des indi-
geues, examine les condilions auxquelles le pays peut étre exploilé et insiste
sur la nécessité d'y créer des voies de communication.

M. 1e Présipent, au nom de ses collégues, adresse de vifs remerciements
a Torateur. Il présente ensuite a la section le volume suivant : La civilisation
africaine (1876-1889); étude historique et critique de I'eeuvre aflricaine de
Porganisation intérieure et de I'économie politique de 'Etat indépendant du
Congo, par M. Pierre Kassai (Bruxelles, 1888, in-12).

L'ordre du jour appelle les communications sur la question 28 : Colonisa-
tion anglaise.

M. e Présivent rend compte de plusieurs ouvrages offerts au Congres par
M. Camille Malfroy, au nom de Ja Commission exécutive de la Nouvelle-Zé-
lande A 1'Exposition universclle : 1° Official kand-book of New Zealand, par
M. William Gisborne (Londres, 1884, in-8°); 2° Notes of the progress quew
Zealand (1864 -1884), par I'honorable Robert Stout, premier ministre de
la colonte (Wellinglon, 1886, in-8°); 3° Hand-book of New Zealand, par
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M. James Hector (Wellington, 1886 ,in-8°); 4° The industries of New Zealand , par
M. W. N. Blair (Christchurch, 1887, in-8°). M. le Président retrace & grands
traits I’histoire de cette colonie, dont le développement a été prodigieusement
rapide. Il montre combien le génie colonisateur de la nation anglaise est apte
a tirer parti des pays les plus divers. Les succés qui ont couronné les entre-
prises de cette nation tiennent sans doute pour une large part & la sagesse, &
la persévérance de son gouvernemenl, mais on doit les attribuer surtout i
P'extréme flexibilité de sa législation coloniale, & 'esprit pratique de ses admi-

a

nistrateurs, & 'énergie de ses colons.
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SEANCES GENERALES.

4re géance générale tenue le mercredi 31 juillet
au Collége de France.

Presipence o M. Luciano GORDEIRO, secrfTAiRe PERPETUEL DE LA SociéTi
DE GEOGRAPHIE DE Li1SBONNE, pELEGUE DE LA SocIETE,

Assisté de M. Barssy, président du Congrés.

La séance est ouverte & 3 heures. -

M. Wrnmarex, délégué du Gouvernement des Pays-Bas, offre au Congres
divers ouvrages, de la part du Gouvernement des Pays-Bas, de I'lnstitut royal
pour la philologie, la géographie et I'ethnographie des Indes néerlandaises et
en son propre nom,

M. Barsey, président du Congrés, adresse au savant délégué des Pays-Bas
les vifs remerciements de I'assemblée.

L'ordre du jour appelle la discussion de la question suivante : De Pinfluence
de Péducation et des institutions européennses sur les populations indigines des co-
londes.

M. le docteur Gustave L& Bon, rapporteur, a la parole. La question soumise
en ce moment au Congrés est essentiellement internationale : elle intéresse
tous les pays d’'Europe qui ont des colonies. D’une maniére générale, il faut
se défier, en la matitre, de I'esprit de syst®me, qui sacrifie au plaisir de pré-
senter des plans simples et d’'une belle harmonie les considérations pratiques
de la diversité des situations. Comment agirons-nous sur les populations in-
digénes de nos colonies pour les appeler & notre civilisation ? Tel est le pro-
bléme, essentiellement complexe, sur lequel 1'orateur se propose de présenter
quelques réflexions.

L'éducation apparaft d’abord comme le moyen d’action le plus efficace. Les
Anglais, dans I'Inde, ont tenté i cet égard une grande expérience, dont les
résultats sont fort instructifs; ils ont formé, dans leurs écoles anglaises de
P'Inde, nombre d'employés subalternes, dont les services sont trés réels. Mais
ces Hindous, fagonnés a I'européenne, paraissent comme déséquilibrés, sans
parler de la dépression inquiétante de leur moralité. «Aprés beaucoup d'ef-
forts, éerit M. Monier Williams, qui connait I'Inde & fond, nous fabriquons
ce qui s'appelle un indigéne instruit, et aussitt il se tourne contre nous; au
lieu de nous remercier pour la peine que nous avons prise, il se venge sur
nous du tort que nous avons causé & son caractére, et il fait servir I'impar-
faite éducation regue en I'employant contre ses mattres». L'Inde aux Hindous,
tel est le théme sans cesse développé, avec les plus libres violences de lan-
gage; par les journaux que-publient ces indigénes élevés & I'européenne. Les
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lettrés hindous formds par des Hindous sont au contraire des hommes tran-
quilles, plus honnéies et aussi instruits que les premiers.

En Algérie, on s'est efforcé de franciser les Musulmans ct c'est le systéme an-
quel se rallie M. Paul Leroy-Beaulieu, dans son beau livre sur la Colonisation
chez les peuples modernes. Or des expériences diverses ont été tentdes, notam-
ment par le cardinal Lavigerie, qui en 1868 avait recueilli et fait instruire
un grand nombre d’enfants indigénes des deux sexes. Presque tous, & peine
sortis des mains de leurs maitres, sont revenus & Iislamisme. Le régiment
méme ne suffit pas & faire des indigénes quiy servent de vrais Francais. Les
Arabes éclairés et amis de la France avouent eux-mémes que notre éducalion,
loin de rapprocher de nous les musulmans, ne fait que les dépraver et les
déelasser. Certes, l'oraleur n'est pas ennemi de linstruction, mais ces
exemples paraissent topiques pour prouver les dangers de 'éducation euro-
péenne appliquée 3 des hommes moins civilisés ou civilisés autrement que
les Européens.

Essaiera-t-on d'assimiler les indigénes en étendant aux colonies le do-
maine de nos institutions? On dit que la transformation des colonics frangaises
en dipartements est une réforme désirde par plusieurs d’enire elles. Les
théoriciens s'emparent de quelques veeux, sans s'apercevoir que les colonies
réclament seulement le droit de recourir, comme les départements frangais,
4 la providence de I'Etat, et stipulent formellement que Y'adoption de ce nou-
veau régime n'implique nullement I'acceptation de charges analogues & celles
qui pésent sur les contribuables francais. Coloniser avec des fonctionnaires,
c'est livrer un pays & T'arbitraire et & l'anarchie; c'est I'empécher de fonder
jamais une tradition de gouverncmncat.

La diffusion de nos religions par les missionnaires est une ceuvre des plus
dificiles, el de nombreux exemples ont prouvé que malgré le dévouement des
missionnaires, auquel il faut sans doute rendre hommage, les résullats ob-
tenus sont nuls, ou & peu prés. '

H faut done conslater Iimpuissance olt nous somines de transplanter notre
civilisation parmi des peuples dont les conditions de vie et les croyances sont
en contraste si complet avec celles de nolre Occident. Les seules institulions,
les seules religions qui puissent agir sur eux sont celles qui, par leur simpli-
cité, restent a la portde de leur esprit encore & demi fermé ct ne touchent
pas & leur mode d’existence : ct c'est de 1A que vient la profonde influence de
islamisme sur les peuples barbares; ainsi s'expliquent les progrés qu'il fait
aujourd’hui sous nos yeux. Laissons aux indigénes leurs coutumes, lears lois,
leurs religions. Réduisons largement la ldgion sans nombre de nos fonction-
naires coloniaux, et gardons-nous des théories simplistes et humanitaires!

M. Wanw, professear d’histoire au lyeée Lakanal. Les idées du savant rap-
porteur me paraissent coniestables; sans doute, le monde est peuplé de races
trés différentes, mais T'histoire monlre l'incessante action de ces sociétéds les
unes sur les autres. L'abstention que conseille M. Le Bon est une politique
dangereuse; en laissant P'éducation des indigénes se faire d'clle-méme, nous
renoncons & corriger les effets ficheux d'un conlact ordinaire avee des élé-
ments curopdens qui ne sont pas précisément les meilleurs. Il faut élever les
indigénes sans heurler lears croyances, sans blesser leurs senliments intimes.
Nos dcoles d’Algdrie ne sont pas régies par les programmes frangais; on a
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compris qu'il ne s’agit pas de {ransformer les pelits Arabes en pelits Francais,
mais seulement de les former pen & peu, de maniére & rendre plus faciles les
relalions entre eux et les Europdens. Nous ne voulons pas exierminer les
Arabes, nous devons done les civiliser : nos préférences comme nos intéréts
le commandent.

M. 1e docteur Porrov Durressy, médecin principal de la marine en retraite.
La transformation d'un peuple est une ceuvre de temps ct de longue haleine,
mais c'est une erreur de poser ce dilemme, qu'il faut ou donner aux indigénes
une éducation europfenne, ou ne leur en donner aucune. Il faut propor-
tionner Tinstruction que T'on distribue & la capacité des individus qui la
regoivent; chez nos musulmans d’Algérie, nous pouvons dis & présent ré-
pandre P'enseignement primaire, et surtout I'usage de notre langue.

M. Issac, sénateur, vice-président des Congres. Peul-élre suisje suspect,
car je suis moi-méme un de ces indigénes, auxquels M. Le Bon voudrait
-refuser Tinstruction européenne; mais J'avoue n’avoir pas compris le langage
de notre honorable rapporteur. Quel meilleur moyen de nous concilier 'amitié
des indigines que de créer enire eux et nous, par Yinstruction, des besoins et
des sentiments communs? Que certames expérlences aient echoue je ne le
nie pas. La faute n'en est pas A l'instruction, mais aux méthodes. Adaptons
'enseignement anx hommes, mais gardons-nous de les priver de ses bien-
faits.

M. ie docteur Porrou Duriessy. A T'appui des idées de M. Le Bon, je
signale les faits récents dont I'Indo-Chine a été le théitre. Les 1égistes en-
voyés la-bas ont prélendu appliquer en Annam, dans un pays de propriété
collective familiale, certains des principes de notre régime suceessoral. De 13
des mécontentements dont souffre 1influence frangaise, et qu'une conduite
plus pratique edit évités.

M. le docteur Wnnmares. La question soumise en ce moment au Congrés
préoccupe vivement les esprits dans les Pays-Bas; des études considérables
ont été entreprises: mais je doute que la femme indigéne, en Orient, puisse
jamais profiter des bienfaits de notre instruction. Des différences de mceurs
trop profondes séparent ces sociétés des notres.

M. le commandant Ferreira p’ALuems, délégué de la Sociéts de géographie
de Lisbonne. Je suis d’accord avee M. Le Bon pour condamner un systeme
uniforme ; mais 1'expérience personnelle que j'ai acquise comme gouverneur a
Angola me permet d’affirmer que cerlains peuples, comme les noirs de la
cdte occidentale d’Afrique, ne sont nullement réfractaires au progrés et &
I'instruction. En les instruisant, au contraire, nous pouvons les transformer en
auxiliaires précieux des Européens dars ces contrées.

M. I'amiral Vasrow cile, & Tappui de I'opinion de M. d'Almeida, lexempie
des populations indigénes du Sénégal.

M. Franck Puavz, membre du Conseil supérieur des colonies. Nos ancélres
ont recu des Romains, race plus civilisée que ses vaincus, les principes des
arts et des lois. Pouvons-nous refuser de faire pour nos sujets indigénes ce
quiil y a deux mille ans les Romains ont fait pour nous?

M. Gaurnior, secrétaire général de la Société de géographie commerciale
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de Paris. La premitre section du Congrés, que j'ai I'honneur de présider,
a enlendu ce matin méme des rapports trés documentés sur la question qui
nous occupe : elle a conclu en exprimant I'avis unanime qu'il était possible
et nécessaire d'instruire les populations indigénes de nos colonies.

M. re Raprorteva. Mais pourquoi nous donmer la mission onéreuse de
civiliser les indigénes? Ils ne nous le demandent pas, et en nous immisgant &
tout propos dans leurs affaires, nous les transformons en ennemis.

M. Torris Camros, délégué des sociétés de géographie de Madrid. L'Es-
pagne n'est pas toute entiére, comme on le croit parfois, opposée au systéme
de Tautonomie coloniale; celui-ci est défendu par nombre de publicistes et
d’hommes d’ftat éminents, parmi lesquels je citerai le premier, Don Rafael
Maria de Labra. Je ne vois pas, comme M. le Bon, qu'il soit impossible de
civiliser des indignes; les efforts encore trop rares qui ont été tentés avec
méthode ont abouti A de réels succds.

M. Masquenay, directeur de Ecole supérieure des lettres d’Alger, délégué
du Gouverneur général de I'Algérie. La population algérienne, qui est trés
mélée, est, au contraire de ce que I'on dit, prédisposée & subir notre in-
fluence. En continuant & l'instruire comme nous faisons depuis 1883, nous
obtiendrons d’excellents résultats. C'est I'avis du cardinal Lavigerie et de toutes
les personnes qui connaissent bien 1'Algérie. e

M. Barsey, président du Congrés, résume la discussion. Personne ici n'est
hostile aux indigénes; les divergences comme les difficuités pratiques portent
sur les méthodes d'instruction & employer. Pour nous éclairer sur ces ques-
tions délicates, il faut étudier, sans parti pris, les races indigénes, et nous
décider & tenir grand compte d'un facteur essentiel, le temps. Le succés de
I'ceuvre est a ce prix.

La séance est levée & 6 heures et demie.

Deuxiéme séance générale tenue le jeudi 1er aoiit 1889
au Collége de France.

Présipence pe M. LE pootevR WisNMALEN, DELEGUE DU GOUVERNEMENT
pES Pays-Bas, secrétatre pE vInstiTur oyl pEs Inpes NEERLANDAISES,

Assisté de M. Barery, président du Congrés.

La séance est ouverte & 3 heures.

M. Luciano Corpeiro, secrétaire perpétuel et délégué de la Société de
gbographie de Lisbonne, offre an Congrés diverses publications au nom de la
société qu'il représente et en son propre nom.

M. Barsey, président du Congrés, remercie I'honorable délégué et 1a So-
ciété de géographie de Lisbonne.

L'ordre du jour appelle 1a discussion de la question suivante : De la coloni-
sation pénale.

M. Lévewé, professeur & la Faculté de droit de Paris, rapporteur. La
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prison n'est qu'une demi-solution du probléme pénal; la transportation, qui
constitue & la fois pour 'homme tombé un chiliment et une chance de reld-
vement, est une solution compléte. Mais la transportation est un service
complexe qu'il faut organiser. Jusqu'ici, des sommes considérables ont été
dépensées par la France, en Guyane, en Calédonie, et sans autre rdsullat
bien certain que de faire vivre les forcats : cest trop peu.

Quelles sont les causes de ce mal? Nous avons gité le forcat en lui ren-
dant la vie trop facile, en négligeant de le soumettre & un régime pénal et
disciplinaire suffisamment coercitif. Certaines condamnations, par exemple,
sont purement platoniques : j'ai connu un forgat qui, plusieurs fois con-
damné, devait a la société deuz-cent-trente-cing ans de travaux foreds! Que
devient la répression avec un pareil systtme?

Nous n’avons jamais employé d'aprés un plan d’ensemble la main-d'ceuvre
pénale, et clest la seconde cause du peu de succts de notre transportation.
Aucune expérience n'a été tentée avec persévérance. Il est nécessaire que
TEtat garde pour Iui, au lieu d’en déléguer T'exercice & des spéeulateurs, le
gouvernement des condamnés; mais il peut leur faire exploiter ses domaines,
leur confier par exemple le travail du défrichement en Guyane; il doit sur-
tout veiller a établir, sur ces questions délicates, une entente cordiale entre
lui-méme et les pouvoirs locaux. A ce prix nous saurons peut-étre faire des
convicts des owvriers uliles, et les employer pour le bien commun & des
travaux de longue haleine, qui prépareront la mise en valeur de nos colo-
nies.

M. 1e Présment salue, aunom de I'assemblée et au sien, M. Erienne, sous-
secrétaire d'Etat aux colonies, qui assiste & la séance, et lo prie de prendre
place au bureau.

La discussion est ouverte sur le rapport de M. Léveillé.

M. J.-A. Lévy, avocat & Amsterdam. L'éloquent rapporteur mous a pré-
senté la transportation comme une peine modéle; je me permettrai sur
ce point quelques observations. Toute peine doit étre bornée aux exigences de
la préservation sociale, mesurée exactement d’aprés le crime et le criminel, enfin
il faut permettre au délinquant, I'expiation achevée, de se réhabiliter. Or la
transportation, peine indivisible, ne satisfait pas A ces conditions; elle fait
du condamné un paria, elle le jette hors de 1a société. Peut-on compter sur
des malheureux ainsi déclassés pour exploiter des colonies?

M. Monceron, ancien délégué de la Nouvelle-Calédonie. Je n'envisagerai
pas la question comme jurisconsulte, mais comme colon. Une colonie ne peut
se développer que par la création de voies de communication. Pourquoi ne
pas employer les condamnés, selon les termes ef 1'esprit de la loi de 1854, A
ces travaux d'utilité publique? Un premier obstacle vient de I'indépendance
de I'administration pénitentiaire vis-a-vis des pouvoirs locaux; un autre réside
dans la prétention de TEtat de se faire rembourser par les colonies les
travaux exécutés par les condamnés. Aujourd’hui, il faut suspendre la trans-
portation & la Nouvelle-Calédonie : Iile est saturée de forats qui n'ont
aucun intérét & travailler, car I'administration les fait vivre, et qui entravent
la colonisation libre. Il est urgent aussi de frouver un modus vivendi qui per-
mette aux directions pénitentiaires et aux pouvoirs locaux de collaborer A une
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méme ceuvre, au licu de s'user en discussions stériles. Pour co qui est du
travail des convicts, les colons demandent simplement qu’on applique la loi
de 1854,

M. Gustave Trirers, avocat & Madstricht. Les observations trés justes qui
viennent d'étre faites prouvent que la France devra, dans un avenir prochain,
renoncer & la transportation. En Hollande, depuis 1881, nous avons posé le
double principe de I'unité d'infraction et de I'unité de peine; c’est la tendance
qui prévaut anjourd’hui dans la science pénale, et la réforme projetée du
Code pénal francais y wbéira certainement.

M. ve Rarrorteon. La Commission do réforme de noire code, dont jai
T'honneur de faire partie, est cntrée prdcisément dans cette voie. Mais cela
n'exclut pas le maintien de la transportation. Aux critiques formuldes par
I'honorable M. Lévy, je répondrai que la Commission n'a pas commis I'erreur
de vouloir déporter tous les condamnés sans distinction. Elle ne conserve la
transportation que pour les grands criminels rdcidivistes; elle ne I'a pas
admise pour les condamnés primaires. En outre le projet de nouveau code
pénal contient une innovation heureuse, la transporialion volentaire. Ii
permet 'expalriation du condamné 4 I'emprisonnement. qui, dans 'espoir de
se relever, demande & sc rendre dans une colonie pénitenliaire pour s’y
¢tablir et y travailler. C'est 1 un projet tout ensemble trés pralique et trds
noblement inspiré.

La séance est levée & 6 heures un quart.

3e géance générale tenue le vendredi 2 aofit au Collége de France.

Prisipence pe M. e Ligurenant cEnirar WAUWERMANS, vfrtcut
pE 3. M. LE rot prs BeueEs,

Assisté de M. Bansey, président du Congres.

La séance est ouverte & 3 heures un quart.

M. Gustave Le Box, président de la cinquidme section, annonce que M. le
général Wauwermans a communiqué le matin méme a la cinquitme section
un remarquable travail sur le Gongo belge.

Il demande qu'un membre du Congrés soit prié de faire connaltre les ré-
sultats obtenus par I'administration francaise dans le méme pays, afin que
I'assemblée soit mise & méme d'instituer une comparaison.

M. Barsey, président du Gongrés, répond que M. de Brazza fera demain
une communication a ce sujet.

M. P'amiral Variox appelle T'attention du Gongrés sur Feeuvre éminemment
civilisatrice que la Belgique accomplit au Congo.

Lordre du jour appelle la discussion de la question suivante : Des méthodes
de gouvernement dans les colonies.

M. Tsaac, sénateur, vice-président du Gongrés, rapportear. Cetle question
que devail traiter devant vous M. Rambaud, professeur & la Faculté des letires
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de Paris, qui en est malheureusement empdché, a ¢té discutde par la troi-
sitme section du Congrés. I'indiquerai les conclusions de ses débals et jen
suivrai ]a marche.

Autonomie ou assimilation, tels sonl, si 'on étudie lcs relations des colonies
avec la métropole, les mots qui résument les deux systtmes en présence. Le
choix & faire entre I'un et I'autre ne saurait 8tre prescrit par des déductions
théoriques; il faut, dans chaque cas particulier, s'inspirer des circonstances.
Le régime autonome n’est possible que dans une colonie assez vaste, assez
importante pour trouver en elle les éléments d'une vie propre; il imperte de
considérer ausst I'éloignement de la métropole, la composition de la popula-
tion, les conditions de voisinage de la colonie. L'Anglelerre applique en gé-
néral, mais non sans des transitions et des degrds, ce systéme de I'autonomie,
La Hollande se rattacherait plutdt aux mémes principes. L'Espagne ct le Por-
tugal pratiquent plus volontiers la politique de I'assimilation, et c'est la méme
tendance qui prévaut en France.

Dés que nos colonies passérent du domaine des compagnies commerciales
aux mains de la couronne, le régime qui leur fut appliqué différa peu, dans
ses traits généraux, de celui sous lequel vivaienl les provinces de France. La
Constitution de I'an vix parle pour la premitre fois de lois spéciales devant dé-
terminer le régime des colonies.

Des dispositions analogues apparaissent dans ia charle de 1814 et dans
celle de 1830 d’od sortit la loi du 24 avril 1833. Cetle «charte coloniale»
organisait dans les colonies demeurdes frangaises un régime ol Tinitiative lo-
cale avait sa part. Le gouvernement impérial, par le sénatus-consulte du
3 mai 1854, qu'allénua celui du 4 juillet 1866, rétablit, en thése géndrale,
le systtme des décrets; ce sysitme a survécu & 'Empire, malgré la recon-
naissance par la troisitme République du droit de représentation des colonies
au parlement métropolitain. Nos relations politiques avec nos colonies repo-
sent donc aujourd’hui sur deux principes contradictoires; il est urgent de les
régler sur un plan plus logique et plus harmonieux.

L'organisation administrative est réglée par des ordonnances de la Restaura-
tion, remarquables en leur temps, surannées aujourd’hui. II est des colonies,
comme la Guadeloupe ou la Martinique, ot la plupart des lois francaises ont
été promulgudes et sont appliquées; il y a peu & faire pour que ces colonies
deviennent de véritables départements francais. D’aufres y sont au contraire
moins prépardes; on doit leur conserver une administration particuliére, en
ayant soin de concentrer dans les mémes mains toute Paction et toute la res-
ponsabilité.

Le régime financier des colonies peut éire détermind d’aprés des principes
et des distinctions analogues. Dans les colonies assimilables, un partage des
ressources interviendrait entre 'ftat et la colonic, la direction des services
financiers restant & 'litat. Celte combinaison était d'aillears celle do la loi
du ab juin 1841, abrogde el remplacée en 1855.

Le régime douanier ne doit jamais étre fixé sans I'avis des corps locaux, que
Ia colonie soit ou non représentde au Parlement; on évitera, par cetle précau-
tion, des bouleversements économiques qui comprometient ie développement
de nos possessions; I'exemple récent de 1a Cochinchine doit étre une legon. Ii
sera juste aussi, quand un tarif de protection sera éiabli dans une colonie en
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faveur des produils métropolitains, d’accorder aux produils de cette colonie
entrant en France un traitement équivalent.

M. Paul Distirg, conseiller d'ftat, vice-président du Congrds. Sans doute,
T'assimilation est souhaitable et facile pour des colonies qui sont déj presque
semblables & des départements métropolitains. Mais pour beaucoup d'autres
Tassimilation n'est pas possible, surtout si Ton prétend qu'elle implique le
droit de représentation au Parlement national,

M. 1z Raprortecr. Jai fait des distinctions; par assimilation jentends un
état dans lequel les citoyens francais des colonies auront toutes les garanties
et, proportionnellement & leurs forces, toutes les charges des Francais de la
métropole.

M. Masquerav. Il importe parfois de ne pas s'occuper seulement des citoyens
frangais; il y aurait beaucoup a faire, en Algérie par exemple, pour que les
indigénes fussent consultds plus complétement qu’ils ne le sont sur les ques-
tions o1 ils ont des intéréts. .

M. Paul Révou, avocat & la Cour d’appel de Paris. En attendant la réforme
des sénatus-consultes de 1854 et 1866, on pourrait ajouter & toute loi votée
au Parlement un article 1a déclarant applicable ou non applicable aux colo-
nies. Ce serait un acheminement vers la suppression du régime des décrets.

M. Boor, délégué de I'Institut royal des Indes néerlandaises. Le gouverne-
ment seul est bicn placé pour décider si telle ou telle loi est applicable aux
colonies.

En Hollande, notre 1égislation part de cette idée que 1es Chambres ne sont
pas compétentes pour statuer sur les questions coloniales, parce qu'en géné-
ral elles comptent peu de membres préparés & résoudre ces questions. C'est
pourquoi, entre autres raisons, nous ne songeons pas & donner des députés a
nos colonies; elles ne nous en demandent pas et n'y gagneraient rien.

M. e Rapeorteur. L'observation de I'honorable M. Bool, sur I'incompé-
tence des Chambres en matiére coloniale, est peut-éire fondde en fait; mais
les assemblées métropolilaines seront plus capables de traiter les questions
coloniales si elles en ont plus souvent T'occasion : la mission des représen-
tants des colonies est précisément de faire naltre ces occasions et d'éclairer
leurs colldgues sur les intéréts de ces pays.

La séance est levée 3 b heures trois quarls.

4e gdance générale tenue le samedi 3 aofit au Collége de France.

Priésment : M. 1 coroner. COELLO Y QUESADA, présipent bk La Sociité
pE GEoGRAPHIE DE MaDRID,

Assisté de M. Baroey, président du Congrés.

La séance est ouverte & g heures du matin.
L'ordre du jour appelle les communications de MM. les membres étran-
gers. :
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La parole est & MM. les délégués hollandais.

M. Boov, délégué de.1'Institut royal des Indes néerlandaises, se référe a un
travail qu'il a communiqué mercredi dernier a la cinquidme section, et qui
est une étude d’ensemble sur les Indes néerlandaises. S'expliquant ensuite
sur la question de I'aulonomie et de I'assimilation, il insiste sur ce fait qu'il
faut élever peu & peu les populations des colonies & la civilisation métropoli-
taine, mais en procédant avec prudence et avec lenteur. L'assimilation préei-
pitée ne saurait étre que funeste aux populations encore trop éloignées de
nous par les moeurs et par Tesprit. .

M. Frerwarp, président du Comité exéeutif néerlandais & 'Exposition uni-
verselle, lit un mémoire sur le systtme colonial de 1a Hollande aux Indes
orientales,

M. Levyssonn-Norman, député de Rotterdam aux Etats Généraux, délégué
de I'Institut royal des Indes néerlandaises, communique un travail sur le
nouveau régime économique des Indes orientales néerlandaises.

La parole est & MM. les délégués anglais.

M. le vicomte o Monrmorr, délégué de la colonie du Cap, donne lecture
d’'une étude ayant pour titre : Le cap de Bonne-Espérance.

Ces lectures sont accueillies par d'unanimes approbations.

M. Barsey, président du Congrés, invite M. de Brazza i faire une commu-
nication sur le Congo frangais. Plusieurs membres du Congrés ayant manifesté
le désir d’dtre renseignés sur cette question, on peut interrompre un instant
'ordre du jour.

M. ok Brazza, commissaire général de la République [rangaise au Congo.
Aprés une quinzaine d’années d’expériences, de tdtonnements, nous cnirons
dans la période ol T'exploitation du Congo frangais va commencer. Les ré-
centes explorations ontétabli une distinction entre la zone maritime et la zone
intérieure; nous nous occupons de créer dans I'une et dans l'autre des voies
de communication sans lesquelles on ne peut rien entreprendre de sérieux.
La question vitale est d’habituer au travail régulier les indigdnes qui »'y
sont pas foncidrement hostiles, mais que les chasseurs d'esclaves ont long-
{emps démoralisés et détournés d'une vie sédentaire et laborieuse.

L'ordre du jour est repris. La parole est & MM. les délégués espagnols.

M. Barangro oe Montengero , délégué du Gouvernement espagnol, se référe
i une étude qu'il a présentée i la cinquitme section, sur le systéme colonial
de I'Espagne comparé aux systémes coloniaux des autres nations.

M. Francisco Lastres, député aux Corteés espagnoles, tient & constater que
I’Espagne n'a pas procédé violemment, par des massacres, comme on le répéle
trop souvent, dans ses entreprises coloniales d’Amérique. Le Gouvernement
espagnol ne s'est jamais inspiré de la conduite des aventuriers de la premitre
heure. 11 est faux également que 1'Espagne ait partout appliqué le méme ré-
gime sans tenir compte de la diversité des circonstances. L'orateur donne & ce
propos d'intéressants détails sur le systéme colonial de I'Espagne.

La parole est & MM. les délégués portugais.
M. Luciano Corosiro, délégué de la Société de géographie de Lishonne.
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Nous avons requ un peu tard la gracieuse invitalion des organisateurs du
Congrés. Le temps nous a donc manqué pour préparer un travail sur la colo-
nisation portugaise. Mais bientét notre Sociélé pourra satisfaire la 1égitime
curiosité des membres de I'assemblée. Nous espérons célébrer & Lisbonne, en
1897, le quatritme centenaire du départ de Vasco de Gama pour la découverte
des Indes. Cet anniversaire sera ’occasion d'une exposition et d'un nouveau
Congrds colonial international. Nous espérons y retrouver la plupart des
membres de celui-ci. ‘

M. le docteur Vunmarex, délégué du gouvernement des Pays-Bas, propose
de voter des remerciements aux membres du bureau et au comité d’organisa-
tion.

Cette proposition est acclamée. -

M. Barsgy, président du Congrés. Cest nous, Messieurs, qui devons vous
remercier et vous exprimer notre profonde gratitude. Notre Congrés n'avait
pas la prétention de résoudre en quelques séances les problémes multiples
qui- s'offraient & lui. Mais, par. les discussions od des hommes de science et
d’expérience onl apporté le fruit de leurs travaux, nous aurons presque tous
étendu nos connaissances; nous aurons fait un peu de lumiére sur des ques-
tions qui préoccupent justement 'opinion publique; nous aurons montré par
un exemple nouveau I'intérét et T'utilité de débats ol les représentants de na-
tions diverses, rapprochés par une pensée commune, travaillent, dans umne
collaboration féconde, & une ceuvre de progrés et de paix.

La cloture des travaux du Congrés est prononcée. La séance est levée &
midi.
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