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COMITE D’ORGANISATION™.

MM. Arexsene (le prince ).
Bourxevirie , député.

Cravrexes, membre du Conseil municipal, secrélaire de la 3° section du Conseil
supérieur de I'Assistance publique.

Crisevoy (pE), ancien directeur de I'Administration départementale et commu-
nale.

Drevrus-Brisac, secrétaire de la a° section du Conseil supérienr.

Drouveau , inspecteur général de I’ Assistance publique.

Gaurris, membre du Gonseil municipal.

Gervirie-Réacae, député, secrétaire de la 1™ section du Conseil supérieur,
Jeawsox, inspecteur général de 1'Assistance publique.

Le Forr, président du conseil des inspecteurs généraux de I'Assistance publique.
Lz Roy (P.-A.), membre de la Société de statistique.

Mawrry (A.-J.), secrétaire général du Gonseil supérieur de I'Assistance publique.
Mize, sénateur, président de la 4° section du Conseil supérieur.

Monop, directeur de I’ Assistance publique de France.

Muzeau, attaché au secrétariat du Conseil supérieur.

Napuas, inspecteur géndral de I'Assistance publique.

Peyrow, directeur de I"Assistance publique de Paris.

Picrox, député.

Reenarp, inspecteur général de I'Assistance publique.

Rocaarp, inspecteur général honoraire des services de santé de la marine, prési-
dent de la 2° section du Gonseil supérieur,

Rorier, avocat & la Cour de Paris.

Rousser (Th.), sénateur, vice-président du Conseil supérieur de I'Assistance

publique.
RousseLie, membre du Conseil municipal.

SteerriED , député.
Suron (Jules), sénateur, président de la 1™ section du Conseil supérieur.

Stravss (Paul), membre du Conseil municipal, secrétaire de la 4° section du
Conseil supérieur.

Tessier pu Gros, secrétaire adjoint du Gonseil supérieur.

) Le Comité d'organisation a été conslitué par arrété ministériel en date du 13 novembre
1888, Il a nommé son bureau dans la séance du 19 novembre 1888,
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MM. Taoug, ancien président du Conseil municipal de Paris.
Toramv, sénateur, président de la 3¢ seetion du Gonseil supérieur.
Trerar (U.), vice-président de Ja 2° section du Conseil supérieur.,

BUREATU.

PRESIDENT.
M. Rousse (le docteur Th.), sénateur.

VICE-PRESIDENTS.

MM. Boomwevicie (le docteur), député.

Cravrenrs (le docteur), conseiller municipal de Paris, secrétaire de la 3° section
du Conseil supérieur.

Moxop, directeur de I’Assistance publique de France.

SECRETAIRE GENERAL.

M. Trowié (le docteur).
SECRETAIRES.

MM. Deevrus-Brisac (le docleur), médecin des hdpitaux de Paris.
Mureau, atlaché au secrétariat du Gonseil supérieur.
Rorrer, avocat & la Cour de Paris.

Temssier pu Gros, secrétaire adjoint du Gonseil supérieur.

TRESORIER.

M. Gaurriss, conseiller municipal de Paris.

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



——tte( 5 Yooy

QUESTIONS

POSEES PAR LE COMITE D’ORGANISATION.

PREMIERE QUESTION.

I. Dans quelle mesure 1'Assistance publique doit-elle avoir un caraclére
obligatoire? Résultats obtenus dans les pays ol I'obligation existe.

Rapporteur : M. le docteur Reexsrn, inspecteur général de I'Assistance publique.

DEUXIEME QUESTION.

II. De T'organisation méthodique de la bienfaisance [I‘ftudc des systimes
divers fondés sur les dewx principes suivants : 1° faire précéder toute délivrance de
secours d'une enquéte sur la situation matérielle et morale du solliciteur (Charity orga-
nisation Socielies, bureaux spéciaux denquéle, ete.); 2° n’accorder aux indigents
valides que des secours efficaces, c'est-a-dire facilitant aux malheureuz les moyens
d’arriver & se subvenir & eux-mémes par le travail (coopération des sociétés , des per-
sonnes bienfaisantes et des administrations d'assistance publique; organisation des
visites & domicile, efc.)].

Rapporteur : M. Trissizr pu Cros, seerétaire adjoint du Gonseil supérieur de I'Assis-

tance publique.

TROISIEME QUESTION.

[II. Des modes de placement des enfants qui sont & la charge des admi-
nistrations publiques, et des moyens pris ou A prendre pour assurer leur
mise en valeur physique, intellectuelle et morale.

Rapporteur : M. Rorver, secrétaire général de I'Union frangaise pour le sauvetage de
enfance. :

QUATRIEME QUESTION.

IV. De l'organisation de 'assistance médicale dans les campagnes.
Rapporteur : M. le docteur Théophile Rovsser, sénateur, président du Congrés.
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CONGRES INTERNATIONAL
D’ASSISTANCE,

TENU DU 28 JUILLET AU 4 AOOT 1889.

e O e

Séance d'ouverture (28 juillet 1889).

M. Théophile Rousser, président, ouvre la session du Congrés en établis-
samt le bilan de 1'Assistance publique oficielle. 11 fait remarquer I'importance de
T'acte qui a été accompli en France en 1886 (loi du 17 novembre) et qui doit
dtre tenu pour le début de T'unification définitive des services de 1'assistance
en attendant la refonte des lois, seule apte & cette besogne. La nomination
du Conseil supérieur de 1'Assistance publique chargé de I'enquéte préalable,
et la réunion, & la Direction de I'Assistance, de T'’hygitne et de la santé
publiques, ont fort heureusement complété, a 'époque du grand centenaire,
T'organe administralif du pouvoir exéeutif, Ces trois actes successifs ont con-
stitué une sorte de Local Government Board destiné & préparer les éléments de
la 1égislation & faire. Déja, la direction a recueilli nombre de documents
propres & faciliter les délibérations du Conseil supérieur, notamment sur les
enfants assistés, et comme premier fravail d’ensemble sorti de la plume de
M. H. Monod, elle a produit la statistique des dépenses publiques de I'Assis-
tance en 188b. Voild pour notre pays. Mais le bien n'a pas de froniidre; les
questions d'assistance sont d'un intérél universel; aussi devons-nous nous féli-
citer du suceds au deld du Rhin des caisses contre les accidents des ouvriers.
C'est pourquoi nous avons convié nos collbgues étrangers, et nous les remer-
cions du fond du ceceur de leur justification & la sainte guerre, & celle que nous
Livrons & la misére et & la souffrance humaine.

M. 1e D* Taurit, secrétaire général , explique comment I'idée du Gongrés a pris
naissance au sein de la Gommission supérieure de I'Exposition. Ce Congrés se
propose de rechercher, par la comparaison des ceuvres de I'étranger et la col-
laboration de tous ceux qui, & un titre quelconque et dans quelque sphére
que ce soit, s’occupent de bienfaisance, quels sont les meilleurs modes d’as-
sistance publique. Le Ministére des affaires étrangtres, M. le Directeur de
P'Assistance publique de Paris, MM. Rosenau (en Amérique) et Loch (en An-
gleterre), se sont oceupés avec la plus grande activité des invitations. Le Con-
seil municipal a mis & la disposition de I'ceavre une somme de 10,000 francs.
M. Thulié souhaite 1a bienvenue & tous ceux qui ont répondu & I'appel, et il se
réjouit de compter aux edtés des quatre-vingt-dix étrangers, venus de presque
toutes les parties de I'Europe et des deux Amériques, de modestes em-
ployés d’assistance publique de province, tous groupés sous un drapeau com-
mun, le drapeau de la bienfaisance.
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M. Rosenav, secrétaire de la Charity Organisation Society de Buffalo (New-
York), se fait I'interpréte de ses compatriotes auprés des membres du Con-
gres, la souffrance des malheurcux intéressant I'humanité tout entitre, pour
les remercier de I'ceuvre qu'ils ont entreprise.

M. Moxnop, directeur de I’Assistance et de I'hygidne en France, traite la
queslion de 'Assistance publigue en France en 1889. Il rappelle cet apho-
risme de 1a Convention nationale : Les secours publics sont une dette sacrée.
H montre la différence entre 1'auméne et 1'épargne sociale, entre la bien-
faisance et l'obligation sociale, et considére I'intervention de I'Etat, dans I'as-
sistance comme Tapplication des principes de la justice & intérét social. On n'a,
dit-il, encore rien fait 1égislativement, ou ce qu’on a fait est insuffisant. Tan-
dis que 'enseignement est définitivemenl organisé, & telles enseignes qu'en
1887, on a consacré a I'instruction publique 84 millions de francs, ce qui,
du reste, n’exclut pas Dinitiative privée, on n’a pas fourni A T'assistance les
garanties d'intérét public qui justement constituent les bases de services régu-
liers sans lesquels rien ne subsiste. Il compare, par exemple, les preuves de
capacité que T'on exige des instituteurs & celles que T'on doit exiger de ceux
qui appliquent les principes de I'assistance. Ce n'est pas & dire que la France
n'ait pas beaucoup fait; citons les lois Roussel, citons les services hospitaliers.
Mais que de lacunes! Et d'ailleurs, se louer soi-méme est stérile. Ne faut-il
pas, dans une société, savoir a qui le principe de I'assistance obligatoire doit
g'appliquer & défaut d’autre assistance? L'indigent qui se trouve temporaire-
ment ou définitivement dans I'impossibilité physique de pourvoir aux néces-
sités de Texistence n'a-t-il pas droit & cette assistance? Ne faut-il pas, tout
en proclamant, s'il y a lieu, cette obligation, éviter d'affaiblir le stimulant
au travail qui justement réside dans la craintc de manquer? Ne faut-il pas,
par conséquent, savoir classer, définir, préciser les catégories de malheureux,
distinguer les enfants, les malades, les vieillards ou les séniles? Ces exemples
montrent netlement que Tassistance mérite les mémes études et les mémes
sanclions 1égislatives que 1'enseignement. A ceux qui nous objecteront les dé-
penses nous répondrons que la vie humaine est un capital, et que suivant un
proverbe chinois : « Qui veut faire le bonhear des autres a déja fait le sien».
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SEANCES GENERALES.

——

Séance du 29 juillet 1889.

La séance est ouverte 3 2 heures et demie sous la présidence de M. Th.
Rousser, sénateur.

Le procés-verbal de 1a séance du 28 juillet est lu et adopté.

Sur la proposition de M. Tuuuié, secrélaire général, le Congrés autorise
une modification de T'ordre du jour, consistant & reporter aux séances des
2 et 3 aoll la délibération portée & T'ordre du jour des 3o et 31 juillet.
L'ordre du jour de ces deux derniéres séances porterait done : «Délibération
sur la quatridme question : Assistance médicale dans les campagnes. Rappor-
teur : M. le docteur Théophile Roussel.»

Cette interversion est motivée par des retards survenus dans I'impression
du rapport de M. Roussel.

M. re Secérame eénkras fait ensuite part au Congrés de diverses invita-
tions qui lui sont adressdes:

,1° Invitation & visiter I'établissement des sourds-muets, rue de 'Abbé-de-
I'Epée, vendredi & 5 heures;

2° Invitation & visiter I'asile Sainte-Anne, dimanche prochain, dans la
maiinéde. Rendez-vous : rue Cabanis, 1;

3° Invitation & visiter, & 'hopital Saint-Antoine!, une salle d’opérations
nouvelle, et, & Thopital Trousseau, le nouveau pavillon André. Rendez-vous
a 'hdpital Trousseau, mercredi & b heures.

Liordre du jour appelle la discussion de la premitre question : Dans quelle
mesure assistance publique doit-elle avoir un caractére obligatoire? Rapporteur :
M. le docteur Reexanp, inspecteur général de I'Assistance publique.

M. Monop, directeur de I'Assistance publique en France, rappelle que, &
la dernitre séance, M. le Secrétaire général a dit «que le Comité d’organi-
sation n’avait aucune part de responsabilité dans les opinions personnelles et
la rédaction des rapporleurs au Gongrés.»

M. le Directeur déclare que le rapport de M. Regnard est une ceuvre exclu-
sivement personnelle, et que le Congrés ne doit établir aucune relation entre
ce rapport et le titre d'inspecteur général de UAssistance publique que porte son
auteur.

M. le D" Reexarn répond que la déclaration de M. le Directeur allait étre
faite par lui-méme. Il revendique, en effet, le bénéfice de toutes les opinions qui
sont exposées dans son rapport. On a dit que ce rapport pouvait étre qualifié
de socialiste. Mais ce mot : question sociale, n'a-t-il pas le méme sens que le
vieux mot : paupérisme? Les miséres sont énormes, et Iinitiative privde ne
suffit pas & les soulager : il faut, pour y parvenir, I'intervention de la collec-
tivité, de I'Etat. L'ouvrier méme, celui qui travaille et gagne 1,560 francs
par an, ne peut mettre de I'argent de c6té; or ce salaire est plus élevé, pro-
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portionnellement, que celui des campagnes. C'est méme ce salaire, relati-
vement élevé, qui atlire les ouvriers & Paris, et y multiplie les mistres.

Etant donné le grand nombre de gens & secourir, I'insuffisance de 1a charitd
individuelle, I'assistance obligatoire doit étre proclamée et instituée. On a dit
qu'elle favorise le territorialisme, les grandes propriétés; mais on n'a pu le
prouver. On dit aussi quelle aboutit & un grave accroissement de population.
Pour la France, tout au moins, ce n'est pas une objection dont il faille tenir
compte, car on se plaint, au contraire, du peu d’aceroissement de la popu-
lation francaise.

Certes 'assistance obligatoire ne fera pas disparaitre les criminels et les
fainéants, mais elle est, en la situation actuelle, la meilleure panacée et
M. Regnard demande au Congrds de déclarer sa nécessité, surtout en cette
année du centenaire de la grande Révolution qui a posé le principe de I'as-
sistance obligatoire, L'orateur prie, en conséquence, le Congrés de prendre la
décision suivante :

Le Congrés proclame le principe de Passistance obligatoire et affirme la nécessité
de Uappliquer dans les pays ou il west pas encore en vigueur.

M. Lzrort soumet au Congrés le projet de délibération tendant & émettre
P'avis que:

Lobligation de Vassistance publique par PEwat, & défaut dautre assistance, soit
consacrde par une loi qui déterminera dans quelles conditions elle sera accordée & Tin~
digent qui se trouve, temporairement ou définitivement, dans Pimpossibilité physique
de pourveir aux nécessités de Uexistence, les voies of moyens pour son application , ln
procédure & suivre pour réclamer Tassistance qui serait refusée a tort.

M. Le Ror se déclare partisan de l'assistance obligatoire avec appui de
I'Etat. I est convaincu que le principe en est indiscutable.

M. iz Prisipent fait observer que cela dépend des limites de cette obli-
gation,

M. Lz Rov répond que le prolétaire, ne pouvant faire d’économies et ayant
apporté son concours au progrés social, doit obtenir, en retour, les secours
de 1a sociétd. Pour les malades également, I'assistance obligatoire est néces-
saire, car elle permet de reconstituer des forces utiles & la société. La société
doit, en outre, sa dommisération & quiconque souffre ou est dans le besoin.
Enfin, I'assistance obligatoire aura 'avantage d'empdcher beaucoup de mal-
heureux de verser dans le crime.

M. Rarrsvovicn estime que le rapport de M. Regnard est imbu du socia-
lisme le plus dangereux. Il proteste contre la conception de 'fitat-Providence,
omnipotent et omniscient, et qui a pour résultat de pousser & la lutie des
classes.

11 démontre, avec chiffres & 1'appui, que les ouvriers peuvent faire des
dpargres. Les statistiques de la Caisse d’épargne le prouvent suffisamment.
Les selaires vont chaque jour en augmentant, les revenus fermes en dimi-
nuant, ainsi que la part des entrepreneurs dans les travaux exéeutés.

La liberté et 1u responsabilité individuelle sont les meilleurs véhicules du
progrés. Proclamer le principe de 'assistance obligatoire, c'est démoraliser les
masses et faire naltre des appétits qui ne peuvent étre satisfaits.
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M. Paracky déclare qu'il ne peut partaget les opinlons du rapporteur;
voter le principe de I'assistance obligatoire, ce sera, en somme, faite peu de
chose. Micux vaut d’abord organiser le crédit, puis les bureaux du travail.

L'organisation du crédit existe en Bohéme : chaque propriétaire obtient
garantie de I'Etat pour moitié de la valeur de 1a propriété; les industriels et
commergants ont également droit au crédit. Quiconque posséde quelque chose
trouve du crédit jusqu'au bout de ses ressources.

D'autre part, le chémage forcé est la grande plaic de I'état social; grice
aux chemins de fer, la surproduction est & craindre, avec le krak qui en est
Ia conséquence. Pour parer & cette éventualité, il conviendrait que I'ftat pu-
blidt des rapports sur la situation de Pindustrie; les travailleurs sauraient
alors s'il y a ou non pléthore dans telle ou telle industrie; une régularisation
du travail serait possible. Une sorte de bureau métdorologique du travail
serait ainsi établi,

M. U. Trérar reconnalt que la question de I'assistance obligatoire est des
plus difficile & traiter.

Quelle sera T'assistance, jusquou ira I'obligation? Quels seront les as-
sistés? On ne le dit pas, mais on demande le vote du principe.

Il faut done rechercher le sens de ces mots : = assistance obligatoiren.

Qu’est-ce que assistance? L'assistance s'adresse au malheureux, & celui qui
est capable de remplir tout réle social, I'infirme, le blessé, 'aveugle : mais
non l'ivrogne, qui n’a qu'une incapacité momentande, due i sa propre faute.

De ces incapables, il faut s'efforcer d’en refaire une valeur sociale utile, il
faut les restituer & leur rble social.

La Révolution a posé le principe de l'assistance obligatoire qui n'a jamais
été appliqué et cela se comprend, ce principe étant éminemment discatable.
Le jour ou 'on pourra dire : voild ce qu'il faut secourir, voild ce qu’on peut
secourir, voild ce qu'il est dangereux gg secourir, tous seront d'accord, Mal-
heureusement on n'en est pas encore 1.

L'orateur eroit pouvoir ainsi résumer sa conception personnelle de I'as-
sistance :

Il serait bon de rendre lgalement obligatoire Tassistance pour les enfants, les
blessds, les infirmes du travail. Mais Tobligation ne doit pas s'appliquer & d autres
personnes. Ultérieurement on pourra examiner de quelle fagon la vieillesse
pourrait étre rattachée & cette obligation.

M. Gory ne se prononce ni pour ni contre les conclusions de M. Regnard.
Mais si e principe de 1'obligation était adopté, il faudrait avant tout indiquer
les modifications que son application entrainerait dans le fonctionnement ac-
tuel de I'Assistance publique. Le Congrés aurait & dire au Gouvernement quels
seront les moyens d’application & employer.

L’assistance en France s'applique d'abord aux aliénés, aux enfants assistéa.

En ce qui concerne ces deux ordres de maiheureux, la question est déja
résolue,

Viennent ensuite les indigents malades et infirmes.

Ils sont actuellement secourus non par la commune, mais dans la com-
mune, par deux établissements autonomes : les hospices et hépitaux et les
bureaux de bienfaisance.

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



—tn( 12 Jor—

Si l'assistance obligatoire est proclamée, I'individualité, la capacité civile
des hospices et des bureaux de bienfaisance disparaitront.

Et alors la commune devra secourir le vieillard, I'infirme, le malade.

Cela n'est pas nouveau. Cela a déja été prathue en 1793 La Convention
avait chargé la commune, subventionnée ou non par ITtat, de secourir les
malheureux.

Pourquoi cefte organisation n'a-t-elle pas réussi? Ce n'est pas faute d’ar-
gent. La France est assez riche pour faire fonctionner dés demain l'assistance
obligatoire.

Mais un article de la loi du 24 vendémiaire an 11 portait : Quiconque veut
étre secouru par la commune devra avoir obtenu son inscription au greffe de
1a municipalité.

La était la pierre d’achoppement. Pour obtenir Iinscription au greffe, il
fallait procéder & une enquéte, et 'inscription était souvent refusée.

Donc Yorganisation de 1793 n'a pas réussi.

Cela élant, T'orateur estime que, en cas d’adoption du principe de 1'as-
sistance obligatoire, le Congrés doit décider si, dans son esprit, le systtme de
la Convention qui a échoué devra étre rétabli.

M. Henri Boucmer croit que le principe de l'assistance obligatoire n'a
jamais é16 méconnu. Mais sa mise en pratique est difficile.

Le Code considére la mendicité comme un délit, mais porte engagement de
la part de IEtat d'y porter reméde (art. 274 et 275 Code pénal). Le vaga-
bondage est également puni. L'obligation d’avoir une profession est imposée
a tous.

L'Etat demande aux citoyens respect, obéissance et aussi de Targent, et en
retour il doit donner aux citoyens I'équivalence de leurs sacrifices. Mais, impo-
sant & tous l’ohiigation d'une profession, T'Etat doit canaliser ses ressources
pour les faire servir & assurer aux citoyens le travail. L'orateur ne songe pas
demander le rétablissement d'ateliers nationaux. Mais il cite 1orgamsat10n
d'une sorte de Bourse du travail établie aux Ftats-Unis et qui, assurant & tous
la possibilité d'avoir-du travail, permet a P'Etat d’expulser les nouveaux venus
qui refusent le travail 4 eux oﬁert

M. Henri Boucaer conclut en déposant une proposition dans le sens des
observations qu'il vient de présenter.

M. Monoo rappelle que la question en discussion est celle-ci : Dans quelle
mesure ['assistance publique doit-elle avoir un caractére obligatoire ?

Le Congrés est saisi de propositions de MM. Regnard et Lefort.

La discussion devrail étre limitée & ces deux questions, sinon le Congrés
pourra aborder une {oule de questions étrangéres & T'objet spécial de la dis-
cussion.

M. & Présipent prie les oraleurs de se renfermer dans la question en dis-
cussion, savoir : Dans quelle mesure I'assistance publique doit-elle avoir un
caractére obligatoire?

Il rappelle le texte des deux amendements de MM, Lefort et Trélat aux
conclusions de M. le Rapporteur.

M. Meiss pense que, en ce qui concerne l'assistance, il faut d’abord
commencer par les invalides.
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Mais pour les valides n’est-il rien a faire? Les bureaux de bienfaisance nec
peuvent suffire aux nécessités; de plus, ils exigent de ceux qui s'y adressent
cerlaines justifications. Beaucoup de malheureux sont aussi des pauvres hon-
lcux, ou pauvres momentanément. C'est pour ceux-la qu'il faut demander
I'appui du Gouvernement, demander T'assistance publique par le travail que
Porateur réclame depuis vingt ans.

M. Mziss donne ensuite lecture d’'un rapport présenté & la Chambre sar une
pétition dont il est I'auteur.

i conclut en disant: «L'organisation de la bienfaisance par le travail sera
un bienfait social, une véritable assurance conire la révolution sociale.»

M. Reenarp tient & répondre briévement aux objections faites & ses conclu-
sions. Il affirme que son rapport est I'expression des convictions de toute sa
vic et non un faclum, comme on I'a qualifié.

En réponse & M. Trélat qui estime que si le principe de 'obligation adopté
en 1793 n'a pas été appliqué, cest quil est discutable, M. Regnard fait
observer que les changements de gouvernement n'ont pas été sans influence
sur cette non-application.

Que le Congrés vote le principe, quitte & déterminer des restrictions.

M. e Présiest demande si le Congrés veut voter sur Yadoption du prin-
cipe ou 8'il préfere statuer d’abord sur les amendements de MM. Lefort, Trélat
et Henri Boucher.

M. Henror pense qu'il faut séparer avant tout la question des indigents
malades de celle des valides. Pour les premiers, T'assistance doit évidemment
étre obligatoire. Pour les valides, la question est différente. Ge qu'il faut,
c'est multiplier les élablissements de prévoyance, et ne pas rendre plus nom-
breux des secours qui ont pour seul résultat de multiplier les mendiants. Aux
valides il faut demander un (ravail représentatif du secours donné.

M. Fizf croit que si I'on répugne & voter 'obligation de 'assistance, c’est
seulement en raison d’arguments métaphysiques. Certes, I’Etat—providence
n'est pas I'idéal de T'orateur; mais le citoyen réclame & 1_'Etat la séeurité et,
cette sécurité, c'est I'assistance qui peut la donner. Il est d’intérdt social de
secourir, momentanément, méme les malfaiteurs, pour assurer la sécurité des
autres citoyens.

L'obligation de 1'assistance est utile, nécessaire.

M. Hirsca dit que la question en discussion est la vieille lutte entre T'Ktat-
providence et l’f‘]tat—gendarme. L'orateur n'est ni pour 'un ni pour T'autre.
Et cependant il est favorable & la proposition de M. Regnard amendée par
M. Boucher.

Le prineipe de P'obligation est contesté, cela est évident; en effet, les indi-
gents valides et sans subsistance doivent-ils recevoir assistance?

L’Etat n’est pas un simple mécanisme; il a une mission morale. La société
doit reconnaitre le droit des faibles, des petits.

Celui qui ne trouve pas de travail, celui qui vieillit sans avoir pu faire d'éco-
nomies, n’est-il pas un faible, un petit? L'Etat doit le couvrir de sa sollicitude.

On objecte que la décision de la Convention n'a pas pu éire appliquée.
Oui. L’égoisme individuel est venu se meltre en travers. L'initiative privée est
impuissante A cet égard, si I'Etat n'intervient pas.
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Les lois doivent précéder les moeurs, quoi qu'on en dise. L'tat doit agir
ot Tinitiative privée ne peut suffire ou ne veut rien faire, et il doit agir,
non seulement en faveur des malades, mais aussi de ceux qui ont longtemps
peiné et qui n'ont pas de pain.

L'orateur est donc partisan de I'assistance obligatoire absolue, complétée
par P'amendement de I& Henri Boucher, relatif au secours & la mendicité par
le travail.

M. Locn donne lecture d’'un discours dans lequel il relate les conditions
dans lesquelles fonctionnent les services d’assistance en Angleterre , ainsi que les
résultats de ce fonclionnement qui, dit-il, sont excellents.

M. Saeran veut préciser la discussion. Tous ici veulent organiser 'assistance
et la faire donner de 1a fagon la plus compléte.

Comment la donner? Les efforts isolds ont été jusqu'd présent inutiles.
Que faut-il donc faire? On demande qu’une loi oblige & donner I'assistance.

Soit. Mais cette obligation conférera~t-elle un droit & Passisté? La est le
danger.

Il y a deux sortes d’assistance : médicale et alimentaire.

Pour la premiére, il doit y avoir obligation. Mais pour la seconde, I'ora-
teur craint les abus.

L’assistance alimentaire obligatoire n'est applicable que dans une société
idéale ol tous remplissent tous leurs devoirs. Tel n'est pas le cas. Beaucoup
de gens ne veulent pas travailler. Grice A eux, le droit & 'assistance abouti-
rait & de ndfastes conséquences.

Done, que le Congrés proclame I'obligation de Yassistance médicale, mais
celle-1a seule quant & présent, et qu'il examine aussi les voies et moyens finan~-
ciers pour P'application de cette obligation.

Quant au droit & P'assistance, il ne faut pas le proclamer : la premitre
conséquence de sa proclamation serait la suppression des dons et legs des
particuliers.

M. Trécar fait remarquer que le préopinant vient de développer les conclu-
sions de son propre amendement.

M. Acvaire pense que D'assistance doit &tre obligatoire seulement dans le
sens des ressources que I'Etat et les autres parties intéressées peuvent appli-
quer aux malades et aux invalides.

Plus de vingt-cing mille communes n'ont pas de bureaux de bienfaisance,
leurs pauvres refluent sur les communes qui en sont dotdes. Il serait bon de
frapper ces vingt-cing mille communes de centimes additionnels pour aider
& soulager les autres.

En votant 1'obligation, il faudra donc aussi examiner le cdté financier, L'o-
rateur dépose une proposition dans ce sens, Il conclut en outre en se ralliant
a4 'amendement de M. Trélat.

M. Reanarp, rapporteur, déclare se rallier & la proposition de M. Lefort.

Aprés échange d'observations entre MM, Trfuar, Moxop, Lerort, M. L Prit-
SIDENT, la proposition de M. Trélat, modifiée par un amendement de M. Mo-
nod, est adoptée dans les termes suivants :

Le Congrbs
Est dans que Uassistance publique doit éire rendue obligatoire par la loi, en fa-
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veur des indigents qui se trouvent temporairement ou définitivement dans I'impossibi-
lité physique de pourvoir auzx nécessités de Dexistence.

Les amendements de MM. Lefort et Henri Boucher sont, aprés un échange
d’observations, retirés par leurs auteurs.

La séance est levde & b h. 2b.

Séance du mardi 30 juillet 1889,

La séance est ouverte & 2 heures sous la présidence de M. Léon Boureros,
député.

M. ue Présment informe le Congrés que M. le Ministre de la justice du
royaume de Belgique est présent & la séance. Il I'invite & prendre place au
Bureau.

Le proces-verbal de la séance du 29 juillet est 1u par le Secrétaire.

M. Sasran rappelle que le Gongrés a voté 1'obligation de I'assistance médi-
cale, dtant bien entendu que ce ne serait qud défaut d’une organisation déja
existante et cela, afin de ne pas décourager les initiatives el les efforts privés.
Si ces initiatives et ces efforts suffisent, 11 sera inutile d’appliquer la loi,

M. CercuriL proteste contre l'assertion, émise A la dernibre séance, que les
ouvriers peuvent réussir & mettre de l'argent de cdté pour leurs vieux jours.

M. re Présipent déclare que, pour faire droit & la demande de M. Sabran,
les mots : & défaut d’autre assistance, seront insérés dans le texte voté hier par
le Congreés.

Sous le bénéfice de ces observations, le procés-verbal est adopté.

M. Voisiv, d’accord avec M. e Secrétaire général, et comme membre et au
nom du Conseil de surveillance de 1’Assistance publique, précise les points
particuliers sur lesquels pourrait porter la visite des membres du Congrés
aux hépitaux Trousseau et Saint-Antoine, demain mercredi & b heures et
demie.

M. Pevron, directeur de I'Assistance publique, annonce que I'Administra-
tion assurera le transport des membres du Congrés pour cette visite.

L'ordre du jour appelle 1a discussion de la quatridme question : Assistance
médicale dans les campagnes. Rapporteur : M. le D* Théophile Rousssr, séna-
teur.

M. pE Priésient propose de donner, dans la discussion, un tour de faveur
aux membres étrangers du Congres. (Assentiment. )

M. le docteur Excer-Gavivo expose que, au Mexique, tous les efforts sont
faits pour soulager la misére dans les campagnes. Des sociétés philanthro-
piques se sont formdes dans ce but; des associations de dames donnent secours
et véiements dans les fermes, les chaumibres; dans les grandes villes, les
hopitaux sont multipliés. Une dame mexicaine a fait un legs de 16 millions
4 un établissement francais de bienfaisance,

M. pe Mewro-Vianna, médecin de I'hopital royal de la marine portugaise,
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expose que 1'Etat, les corporations administratives de département, les sociélds
de bienfaisance s'occupent d’assurer 1'assistance en Portugal. Mais Tassistance
officielle est encore a 1'état rudimentaire.

La bienfaisance privée est malheureusement insuffisante, et le Gouverne-
ment songe & réaliser une modification compléte des services d’assistance.

Il termine en adressant ses remerciements au Congrés pour I'ceuvre huma-
nitaire qu'il poursuit et dont I'honneur revient parliculitrement & la France,

M. Basenorr, docteur en médecine en Russie, dit que assistance publique
date dans ce pays de vingt-cing ans tout au plus; cest parce que les rapports
entre villes sont difficiles, la population étant trés clairsemée; les conseils
provinciaux ont, dans les communes, installé de petits hopitaux de quinze a
vingt lits, avec des médecins desservant des districts de bo ou 60 kilometres
de longueur.

Il y a plus de dix ans, peu d’asiles d’aliénés existaient; actuellement méme
Moscou n’a pas & cet égard d'asile suffisant. Les provinces russes ont dirigé
un mouvement en faveur de I'édification d’asiles confortables. Mais le patro-
nage familial, 'assistance a domicile seront les meilleurs moyens d’assurer
Vassistance désirable.

D'autre part, de nombreuses cliniques sont en voie de construction, et
bientdt Moscou sera trés bien outillée & cet égard.

Lorateur termine en remerciant le Congrés de l'accueil fait par lui aux
membres étrangers.

M. Monop demande si, pour les malades, il y a un service organisé dans
les campagnes de Russie,

M. Basesorr répond qu'il en existe un par circonscription, service payé par
le conseil municipal. Il y a dépense obligatoire et décentralisation dans le
fonctionnement.

M. le docteur Severeano, de Roumanie, dit que Porganisation de 1'assislance
en Roumanie ressemble & I'organisation francaise (Applaudissements); cette
ceuvre est due & un Frangais d'origine, M. Davila, appelé en 1852 & réorga-
niser le service militaire dans ce pays.

Jadis 1a médecine était en quelque sorte le monopole des étrangers : des
Juifs, des Grees, quelques Frangais; Davila a changé cette organisation.

Chaque district (ou département) est divisé en arrondissements dont les
communes sont autonomes. Le district, la commune ont chacun leur hépital.
Ces hopitaux contiennent de quinze & trente ou cinquante lits; dans les grandes
villes, il y a jusqu’'a trois ou quatre hdpitaux.

A cbté de ces hopitaux officiels se trouvent des hépitaux privés, établis & la
suite de legs.

Les consultations gratuites avec médicaments sont en usage; malheureuse-
ment quelques communes trop éloignées ne pouvaient participer i ces bien-
faits; alors on a créé des ambulances, sortes d’hdpitaux temporaires; ce furent
d’abord des ambulances militaires; ce systdme ne donna pas les résultats
attendus. Des hépitaux ruraux farent alors établis.

Cette année, dans quelques districts, on a organisé des ambulances allant
de village en village. Les médecins de district et d'arrondissement font égale-
ment des tourndes dans leur circonscription. Il en est de méme des sages-
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femmes, dont lo serviee cepeadant n'est pas encare établi d'uae (rgun absolu-
meant satisfaizante.

M. Milan Wladimir Vassiten dit qu'en Serbie I'administration de 'assis-
tance est analogue a celle de 1a Roumanie, mais tous les services y sont dirigés
par TEtat. Un médecin en chel, directeur du service sanilaire au Minist re de
l'intérieur, a sous ses ordres autant de médecins qu'il y a de dépariements;
ceux-ci ont sous leurs ovdres autant de médecins qu'il y a d'arrondissements.
Les médecins d’arrondissement font des rapports journaliers & leurs chels;
ceux de département, des rapports mensuels au médecin en chef. Des vétéri-
naires, également dépendant de 'Etat, font le service dans les départements.

Les hopitaux des villes sont encombrés d'ouvriers éirangers; les paysans
restent sur place ot les médecins vont les visiter. Une caisse spdetale, figurant
an budget, alimentée par des contributions, des redevances des maisons de
tolérance ou des prostitudes, sert & combler Jes dépenses des hopitaux; le dis-
ponible de cetie caisse est actucllement de prés de 10 millions.

En cas d'épidémie, les paysans ont & I'hdpital : soins, nourriture, véte-
menls, jusqu’a la fin de leur maladie, dont les frais sont prélevés sur celte
caisse. Malheureusement les ¢ ampagnards vu les distances considérables de
localité & localité, sont moins bien assistés que les habitants des villes.

M. e professeur Pauacky dit quelques paroles sur le service médical dans
les campagmes de Bohéme. Il y a dans ce pays trois catégories de médecins :
ceux de I'litat, ceux du district el enfin les médecins privés. Chaque commune
doit avoir un médeein. Tout médecin doit faire une tournde dans les écoles
pour surveiller la vaccination.

Dans les hépitaux, pour chaque malade indigent, iz pays rembourse la dé-
pense; dans les campagnes, les médecins de districts vont constater les déebs,
soigner les malades et, moyennant rétribution, pro:éder aux vaccinations.

M. le député Favoeruir, de Moravie, expose que, dans ce pays, l'assis-
lance médicale a été instituée par une loi presque identique & un texie non
accepté naguére en France. Chaque commune est obligde d’avoir un médecin;
si les communes sont (rop petites, on les réunit en un district sanitaire. Toule
commune doit attribuer au salaire de cec mddecin jusqud concurrence de
2 p. o/o de 'impdt direct; en cas de hesoin, le supplément est couvert por
la subvention du Congrés provincial; enfin il est faii appel & un fonds spé-
cial, si la nécessité s'en fait sentir.

Cetle organisation existe depuis cing ans, Malheureusement il y a, en
Moravie, disette de médecins; les docteurs préferent les villes aux campagnes;
pour obvier i cet inconvénient, on éleve les salaires des médecins des cam-
pagnes; ceux des médecins des villes sont réduits en proportion.

M. le docteur Alberto Costa, de la République Argentine, fait savoir que, dazs
cette république, Tussistance, qui cxiste depuis cinquante ans, est un peu
cosmopolite.

L'assistance officielle date de 1883; elle a été organisée par une loi dn
Congrés et une ordonnance municipale.

La république est divisée en quatorze provinces dont I'une est aussi grande
que la France; cela suffit & faire comprendre que l'assistance y est difficilement
organisable,
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A Buenos-Ayres, on a pris modéle sur ia France, car on estime qu'elle
marche et marchera toujours a la téte de Ia civilisation.

La municipalité de Buenos-Ayres est absolument autonome. Elle a divisé
la ville en vingt sections; chacune a son médecin obligé d’assister tous les
pauvres de la circonscription. Quatre grands hopitaux dépendent de I'Assis-
tance publique. Des dispensaires gratuits pour les médicaments, sont installés.

Une réforme est d'ailleurs prochaine dans cette organisation. On a reconnu
la nécessité de créer des maisons de secours. Le Conseil municipal a décidé
de diviser la ville en dix sections, ayant chacune une maison de secours,
avec cing ou six lits chaque.

Une école d'infirmiers et infirmitres vient d'étre créée pour essayer I appli-
cation de la laicisation. Mais, actuellement, on ne peut encore rien dire sur
les résultats de cette ialclsatlon faute de sujets pour remplir les emplois d'in-
firmiers et infirmidres.

La France a construit & Buenos-Ayres un hépital-modele; et une société
de secours mutuels assure aux invalides frangais logis et nourriture.

D’autres établissements étrangers existent aussi.

Trois ou quatre sociétés composées de dames fonctionnent de leur c6té en
vue de T'assistance. D'autres sociétés du méme genre s'occupent des écoles
maternelles. Enfin il ne faut pas oublier les sociétés de secours mutuels.

Pour les émigranis, un asile spécial est installé. Il s’y trouve établi une
sorte de Bourse du travail ; les émigranis sont hébergés dans T'asile jusqu'a
ce quils aient trouvé du travali ‘mais cependant, ils ne peuvent y rester plus
de cing jours.

M. Cawmocz p'lvanocz, secrétaire au Ministére de l'intérieur de Hongrie,
prend la parole pour constater que, comme dans les autres provinces de
I'empire austro-hongrois, l'assistance est bien organisée en Hongrie.

Dans ce pays, la vaccination est obligatoire; de grands hépilaux et des
asiles d'aliénés existent; les frais sont payés par la commune ot est le domi-
cile de secours. ,

Dans certains cas sculement, pour les étrangers par exemple, 'Etat se
charge de 1a dépense.

M. Haue, délégué de T'Etat de Massachussets, expose ensuite, en quelques
mofs, I'état de 1'assistance publique dans ceite partic des Etats-Unis.

M. e Présisent remercie MM. les délégués étrangers de leurs intéressantes
communications.

M. le docteur Théophile RousseL, sénateur, rapporteur, expose que fout le
monde admet le principe de 1'obligation de I'assistance médicale. Ce prin-
cipe est donc hors de discussion. Le point capital de la question réside dans
les considérations financiéres.

- M. e RaprorTEUR expose que le Conseil supérieur de 1’Assistance publique
propose des conclusions formulées dans dix articles, sur lesquels il ne pro-
pose de modifications qu'en ce qui concerne 1’6c0n0m1e financiére du projet.

M. 1z Rarrorreur conclut en réclamant l’obllgalion pour les communes,
d’assurer 1'assistance dans leur circonscription, avec contribution du dépar-
tement ct contrdle et contribution de I'Etal.
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M. L& Présient fail observer que le débat porte sur la question au point
de vue inlernational et non seulement francais.

M. Roussen, rapporteur, ddclare que, avant tout, son but est d'obtenir
pour la France une loi organisant T'assistance médicale dans les campagnes.

M. Mgiss voudrait voir aborder la discussion de I'organisation d’une assis-
tance publique spéeiale au chef-lieu de canton.

M. pr CriseNoy pose cetle question : Qui, dans les campagnes, doil d’abord
lasistance? La commune ou le département?

Le projet de loi dont a parlé M. Roussel a dchoué par suite de considé-
rations financidres. Ce projet établissait une imposition de 2 centimes au
plus; cette éventualité a soulevé une objection du Ministre des finances qui
a fait échouer la loi: Iimpdt edt été dlabli, certes, mais est-il certain que le
service edt i installé dans les communes? Tout fonctionne sur le papier,
mais rien ne se fait, cela arrive trop souvent.

Le Conseil supérieur a établi que, en principe, la commune doit 1assis-
tance. M. le Rapporteur voudrait que la dépense figurdt au budget du dépar-
tement, ce qui peut amener confusion.

Les communes s'imposeront, comme M. le Rapporteur leur en donne la
facullé, mais elles pourront refuser de le faire, en alléyuant qu'elles ont des
ressources; le ministére réclamera la part de ces ressources qui n'est pas
indispensable aux dépenses ordinaires; d'olt des conflits nombreux et une
atteinte possible & la liberté des communes. Aussi, pour l'avenir, faut-il
renoncer i cette formule : «Il est loisible aux communes de s'imposer. » Mieux
vaut déterminer ce dont elles devront s'imposer.

Cest aux Conseils géndraux que doit revenir I'organisation de I'assistance
dans les campagnes; le département réglera la part qu'il laissera & la charge
de la commune, suivant la situation de cette dernitre. Le Gonseil général cst
le véritable tuteur des communes. Quant au concours de I’ [itat, esi-il néces-
saire de P'établir? Non. Il existe, d'ailleurs; 'Etal se charge des gens sans
domicile de secours, puis il suhventionne, jusqud concurrence de 4 mil-
lions, les départements en vue de Passistance. Si les départements sont
obérés, le Parlement n’hésitera pas vraisemblablement & statuer.

Stlpuler le concours de I'Ktat serait chose inefficace; si les Chambres
refusent un crédit, & quoi servira la loi?

L'orateur maintient donc le projet du Gonseil supérieur. Pour iui, I'assis-
tance doit garder son caraclére communal, et le département et I'Eitat ne
doivent y prendre part qu'a défaut des communes.

M. Marcaine pense- que la discussion se restreint trop au point de vue
francais, ce qui est étrange dans un Congrés international.

Cela dit, que veut le Congrés? C'est organiser 1'assistance ol elle manque
et iorgamsm obhgatmrement, ce qui est un devoir social. La sociéi¢ a des
devoirs & remplir, et i elle ne les remplit pas, I'Etat doit inlervenir par une loi.

Quelle doit-étre la base de cette lo1?

On préconise la commune. Mais dans tous les pays les groupements admi-
nistratifs ne sont pas les mémes. Il faut réaliser des groupements de nature &
assurer le fonctionnement demandé et, en cas d’insuffisance sculement, I'fitat
interviendrait.
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En France les communes ne semblent pas, en général, susceptibles de
satisfaire & la loi demandée. Les grandes ont des ressources suffisantes; il
n'en est pas de méme des petites.

Si Ton erée des groupements de ressources en groupant les communes
riches et leurs voisines pauvres, les malheureux qui 8’y trouvent ne songeront
plus & se rendre dans les grandes villes ol I'assistance leur serait assurde et
ils pourront élre maintenus dans le milieu ol ils ont vécu : ce sera 1d un avan-
tage social et aussi une source d'économie.

Ce qu'il faut donc avant tout, c'est créer des circonscriptions d'assistance
publigque o se grouperont toutes les bonnes volontés et toutes les ressources,
et, cela fait, la loi déterminera les conditions d’emploi de ces ressources. Si
les auloritds n'exdcutent pas cette loi, alors seulement intervention de I'Etat
se produira; mais cette intervention se fera aux frais des groupements, qui
auront alors intérél 4 ne pas se soustraire a I'exécution de 1a oi.

L'orateur pense que Yorganisation de l'assistance ayant pour base la com-
mune ne pourrait aboutir.

M. le docteur Merron-Lérouzé est d'avis que les communes ne pourraient
pas suffire aux frais néeessités par le service médical en question. M. Mar-
gaine propose des groupements. Mais n'existent-ils pas? Nest-ce pas le dépar-
tement?

Les sommes nécessaires au nouveau service devraient étre portées aux
budgets départementaux ; le conseil général verrait ensuite dans quelle mesure
les communes y participeront.

M. Canocz, de Hongrie, appuie les paroles de M. Margaine. Un savant alle-
mand a déj établi que, & cété de Ja commune locale, devrait dtre créée une
commune plus vasle, une commune administrative. En Hongrie, ce ne sont
pas les communes qui sccourent les pauvres, mais hien des groupements de
communes.

M. Théophile Rousser, rapporteur, répond & M. de Crisenoy que sa rédac-
tion fait porter la charge sur la commune. Quant & M. Margaine, ses obser-
vations ne manquent pas de justesse; mais c'est 14 une question & examiner.
Elie n'est pas neuve. OQui, des communes sont trop petites pour pourvoir &
T'assistance. Mais cela est prévu : les communes pourront se syndiquer.

On a aussi eriliqué I'intervention de I'Etat stipulée dans la loi en faisant
observer que, en fait, 'Etat interviendra. Gela n'est pas cerfain, et le rappor-
teur insisle pour que celte intervention soit stipulée.

M. de Crisenoy a semblé croire que I'imposition facultative de centimes
pourrait avoir pour conséquence une imposition sur les communes; mais
I'Etat n'est-il pas le tuteur des communes? Na-t-il pas le droit de connaitre
les ressources de ses pupilles?

Une objection plus grave est celle-ci : ce serait charger encore les com-
munes déja trop chargées.

Ge & quoi tient M. 1e Rapporteur, c’est & la limitation du concours des com-
munes et A la stipulation de Tintervention de I'tat. Sans ces conditions
essentietles, nul résultat ne pourra étre obtenu.

La suite de la discussion est renvoyde & la prochaine séance.

La séance est levée & b heures un quart.
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Séance du mercredi 31 juillet 4889,

La sdance est ouverie & 2 heures et demie sous la présidence de M. L.
Boureeors, député.

M. 1o secrétaire donne leclure du procés-verbal de la séance du 3o juillet,
qui est adoplé.

L’ovdre du jour appelle 1a suite de la discussion du rapport de M. Théophile
Roussel sur I'organisation médicale dans les campagnes.

M. Théophile Rousser, rapporteur, rappelle que ses conclusions portent
des délails particuliers & la France, sur lesquels le Congrés assurément ne
peut étre appelé & statuer; mais deux poinls particulicrs néeessitent toute
T'attention de I'assemblée : & savoir, qu'on ne peut imposer exclusivement aux
communes et aux départements les frais de {'assislance mddicale dans les
campagnes, la plupart des communes étant do_]a surchargdes dlmpuLs Il faut
que T'Etat iniervienne. Ainsi que Tont dit & 1a dermerc séance piusmuh
membres élrangers, dans la plupart des pays étrangers I’ E' tat participe & colte
dépense de 1'assisiance.

Toutefois les communes doivent supporter une partie de ces charges, et
T'orateur pense & cet égard que si, au cas ol une commune, aprés avoir épuisé
ses ressources, ne peut satisfaire aux besoins dasqlstancu, il convient qu'elle
puisse s'adresser au département, et celui-ci, avant de créer de nouvelles
ressources, doit pouvoir faire appel au concours de I'Bitat.

En dehors de ces deux points, le rapporteur acceple les conclusions du rap-
port présenié par M. Dreyfus-Brissac devant le Conseil supdricur de I'Assis-
tance publique.

M. Drevrus-Brissac dit que la premibre question est de savoir si 'assistance
doil étre obligaloire & I'dgard des malades. Celte question a été tranchde.

Quelles doivent dtre les limites de 'assistanee médicale? Telle est la deuxiéme
question.

Il y a deux modes d’assistance mddicale : & domiecile et hospilalitre, la
seconde ne devant élre employéde qud défaut de la premidre.

Qui doit I'assistance? L'individu lui-mé&me d’abord; 4 sen défaut, la famille:
& défaut de la famille, la collectivité nationale, et la partie de celte collec-
tivité 1a plus rapprochée du malade, cest-d-dire la commune.

Ce principe de l'assistance communale est passible d'ailleurs de cerlaines alté-
nuations; beaucoup de communes manquent de ressomrces; on doit donc les
autoriser & se former en syndicat, En Allemagne celte faculté de se syndiquer
existe, afin de leur assurer le moyen, par unc ass&cnatmu de leurs forces,
d assnter feurs malades.

Cest ce systéme qu'il faut introduire en France.

Si des syndicats de communes ne peuvent satisfaire a cette tiche, le dfpar-
lement ou la province interviendra. Mais il peut aussi y avoir des déparle-
ments pauvres. Pour eux, il fant demander l'intervention de I'Etat.

Drailleurs, si les commuunes ont le devoir de subvenir aux frais de maladic
de leurs habitanis, elles ne peuvent organiser de scrvices d'assislance com-
plets, cela est évident, fussent-elles méine syndiquées. Admlit-on qi'elles pour-
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raient eréer des hopitaux, que certaines maladies n'y pourraient encore étre
trailées. Il faut done erder des hopitaux départementaux,

Si les ecommunes ne peuvent organiser lassistance, qui doit faire cefte or-
janisation? Est-ce 1'lital? Non. Les résullats de cette manitre d'agir seraient
désastrenx au point de vue financier; d’autre part, il est trés vrai qu'on
n'administre bien que de prés; puis ce qui est bon pour Paris ne peut I'étre
dans les Basses-Alpes, par exemple; il faut done tenir compte des circonstances
locales, utiliser les élémenls locaux.

Done ce w'est pas I'Etat qui peut organiser I'assistance. Mais il existe en
l“:ance des départements, ailleurs des provinces, corcles ou districts. Cest &

vs circonscriplions que doit incomber le soin d’organiser I'assistance sous la
llrvedlance bicn entendu, de I'Etat.

En résumé, a la base, assm}ance communale obligatoire, puis aide du dé-
partement et, an besoin, de I'litat.

Que si une commune peut garantir sur son sol le fonctionnement complet
de Tassistance, elle restera libre de le faire ef nulle atteinte ne sera portée &
son autonomie, comme on semble croire que le projet du Conseil supérieur y
incite.

Les communes n'auraient d’aillenrs charge d'assistance qu'a I'égard de ceux
qui dépendent d'elles et en ont toujours dépendu. Iei alors se pose la question
du domicile de secours. L'orateur ne la discutera pas, mais le Congrés doit
demander qu'une loi stipule nettement jusqu'a quel point une commune doit
étre engagée a I'égard de tel malade indigent.

M. Wonus appuie les développements de M. Dreylus-Brisac.

Toutefois s'il pense que la base de I'assistance doit dtre la commune; il es-
time qu’il serait bon que lcs auleurs du projet fissent connaitre dans quelles
limites ce projet pourra étre cxécuté.

Actuellement, I'Etat, le déparlement, la commune, ont en France un réle
d’assistance A jouer. Celui de I'Etat a été jusqu’ici peu important; celui du dé-
parfement aussi. C'est donc dans la commune que l'assistance a joué son véri-
table réle. Mais jusqu’ici, en France, I'assistance est facultative; dans 1a com-
mune, ce sont des élablissements publics qui exercent I'assistance et non la
commune elle-méme.

Les auteurs du projet devraient dire exaclement si leur théorie portera at-
teinte aux droits de ce: établissements publies.

On a, en France, voulu créer, en dehors des corps politiques, un corps
d'administrateurs, chargéds de diriger les hépitaux et les maisons de secours;
Vassistance, lelle que le P[‘O_]'Lt la congoit, aboutira-t-elle & la suppression de
ces établlasemenls 3 la mainmise sur cux, & I'impossibilité d'en créer d’au-
tres semblables et restant en dehors des "-pheres politiques ?

M. e Priésment répond que jamais on n’a songé & toucher & l'existence et
aux ressources propres des établissements hospitaliers; leur autonomie est res-
pectde.

M. Wonus répond que si les établissements actuels demeurent régis par
lear loi d’origine, il faudrait savoir si le projet actuel permettra d'en créer de
nouveaux dans les mémes conditions.

M. Moxoo fait observer que la question ainsi posée cesse d'étre internationale.
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M. Wonxs, abordant ensuite la question des secours & domicile, ne pense
pas que les conclusions du projet soient pratiques; M. Drey[‘us-Brlsswc semble
vouloir eréer un bureau d'assistance, ayant son siége au département. (Dénd-
gations.)

M. 1e Présipent répond que le bureau dassistance qu'il est question de créer,
n'est en somme que le bureau de bienfaisance agrandi, élargi.

M. Woaxs, devant ces déclarations, n'insiste pas.

M. le docteur Drouiveav pense que le praticien francais, surtout celui des
campagnes, répugne & devenir fonctionnaire. Le service de la médecine gratuite
dans les campagnes a déja été essayé et a subi un échec; malgré tout leur dés-
intéressement, les médecins ne pouvaient accepter, pour des courses nom-
breuses, des rémunérations dérisoires. Ktre fonctionnaires et étre mal payés,
les médecins ne pouvaient accepter une telle situation.

Le corps médical aidera de loules ses forces & I'assistance dans les campa-
gnes, & condition que T'assislance publique soit bien organisée et que dans
cette organisation le service médical ait la prépondérance.

Les communes rurales n’ont pas d'hépitaux; il leur faat, pour en créer, le
secours des villes. Dans 1'état actuel des choses, avec les 1égitimes revendica-
tions du corps médical, il faut aborder la question d'ensemble et ne pas la
borner aux communes. Une loi générale d’assistance serait nécessaire a cet
égard. Que le principe d’obligation de 'assistance soit d’abord prononcé; puis,
que la question du domicile de secours soit bien réglée; ¢'est d’elle que dépend
la solution de celte question capitale : celle des gros sous; cela fait, que I'on
traile de gré a gré avec les médecins des campagnes sans s'astreindre & une
régle unique; que I'on surveille les secours pharmaceutiques; que ce dernier
service soil inséparable du service de secours médical.

Pour couvrir les dépenses, on aura les produits de la charité privée, et I'fitat
verra si communes et déparlements sont pourvus ou non, et en cas de besoin
couvrira le déficit, mais seulement aprés les plus sévéres enquétes.

D'ailleurs une colution presse; toutes les bonnes volontés s'accordent, toutes
les mains se tendent. Que la loi nouvelle soit donnée, et paysans et ouvriers
des villes auront satisfaction.

M. Larpier insiste sur les difficultés financitres du projet. M. Roussel a
parlé, pour réaliser des ressources, de créer des centimes addilionnels; jamais
les paysans n’accepteront une nouvelle charge sous cette forme. L'orateur vou-
drait, pour obtenir une solution, que le service sanitaire institué dans les
Vosges devint obligatoire dans toule la France. Un impdt proportionnel au
nombre des habitants, de o fr. 1 0 par exemple pour chaque citoyen, serait établi
et les bureaux de bienfaisance verseraient la somme dans une caisse spéciale.
Si ce procédé ne donnait pas les résultats attendus, alors on pourrait faire
appel au département ou & I'Ktat.

M. Rarravovics pense que cette théorie n'est autre que I'assurance obliga-
toire contre la maladie.

M. Lerorr signale la nécessité de pouvoir exercer un contrdle sur les auto-
rités locales. Les fonds hospitaliers ne doivent pas &tre détournés de leur
destination. Le contrdle revient a T'Etat. Ce contrle exists déja, il est vrai,
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mais hélas! il n’a aucune sanction. Les commissions administratives des bu-
rcaux de bienfaisance et des hospices sont omnipotentes en fait, ce qui doit
cesser,

M. Leson fait remarquer que toute ddcision de ces commissions doit étre
approuvée par le préfet. L'omnipotence dont parle M. Lefort n'existe donc

pas.
M. Taréeavp répond, au conlraire, que, comme cela se produit souvent
dans la gestion des fabriques, il pourra advenir que les communes épuisent
leurs ressources pour des choses futiles, ce qu'il faudrait éviter, si T'on veut
que les subventions des départements et de {'Etat ne soient données qu'a bon
eseient,
La discussion générale est cloge.

M. Moxop, directeur de I'Assistance publique en France, veut proposer au
Congrés des conclusions fermes , qui puissent étre votées par tous les collégues
élrangers et aient un caractére internalional.

Lundi dernier, le Congrés a décidé que 'assistance devait étre obligatoire
pour certaines catégories de maiheureux, pour les indigents malades; et cette
décision a été prise sans qu'aucune voix s'élevit & son encontre.

Aujourd’hui I'orateur propose des conclusions composées de deux parties. Tout
d’abord, & qui doit sappliquer 1'assistance médicale? Elle doit comprendre
les soins médicaux et aussi les remédes. Ensuile comment doit-elle étre donnée?
Par les sccours & domicile et T'hospitalisation, mais le Congris doit décider
que T'hospitalisation ne doit avoir lieu que si e secours & domicile est impra-
ticable. Cest la famille qui, la premiére, doit I'assistance au malade, et mieux
vaut donner un secours a domicile de 1 franc que de payer 3 francs par jour
pour hospitalisation d’un malade.

La premiére conclusion de M. Monod est 1a suivante :

L assistance médicale obligatoire en faveur d’un malade comprend les soins médicanx
et la fourniture de remédes & domicile ow a Phdpital. L'indigent malade ne doit éue
hospitalisé que s'il est établi qu'il est impossible de le soigner utilement & domicile.

Gette assistance médicale, qui doit I'assurer? L’orateur pense que le prio-
cipe de cette assistance doit élre communal.

La commune est seule place assez prés de l'indigent pour savoir sil a
vraiment droit au recours; ni I'tat ni le département ne pourraient exercer de
surveillance & cet égard.

Le Conseil supérieur de I'Assistance a, en outre, pensé que la commune
devait élre financiérement intéressée A la limitation des secours; aussi n'a-t-on
pu admellre une contribution fixe de la commune, car de la sorte ceite com-
munc aurait intérét & porter sur la liste des indigents une foule de gens qui
n’y doivent pas éire portds, n'élant véritablement pas indigents.

La sceonde conclusion de M. Monod est ainsi congue :

L'assistance médicale est due, & défaut de la famille, par Punité administrative de
la plus potite commune ou paroissz, & ceux des indigents malades qui ont ont chez elle
leur domicile de secours. Cest elle qui doit dresser la liste des indigents admis & Uas-
sistance médicale. Cette liste doit étre toujours revisable. La commune ou pﬂ:rowse doit
étre ﬁrmnwerement intéressée a sa limitation. Plusieurs communes ou paroisses dotvent
pouvoir se syndiquer pour assurer U'assistance médicale.
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La troisidme est ainsi concue :
Lorganisation doit étre faite par une unité admimistrative supérieure & celle de la
commune ou de la paroisse. Elle doit étre telle que les communes ou paroisses plus ri-
ches aident les communes ou paroisses plus pauvres, que les départements ou provinces

ou cercles plus riches aident les départements ou provinces ou cercles plus pauvres, le
tout auec le concours financier et sous lo surveillance de I Etat.

M. rr Présient constate que 'obligation de I'assistance médicale n'est plus
en discussion, 4 la suite du vote de 'avant-derniére séance.
La premiére proposition de M. Monod est mise en discussion.

M. 1e docteur Grimaup propose une addition relative aux accouchements.

M. Le Présipent déclare que les soins obstélricaux sont, dans la pensée de
T'auteur, compris dans I'expression les soins médicauz.

La premiére proposition de M. Monod est adoptée

Sur 1a seconde proposition, M. Worus demande que le texte soit modifié
comme suit. Au lieu de: Passistance est due par la commune , dire : dans la commune,

M. e Présipest répond au'on ne peut établir un principe d’obligation i la
charge d’élablissements particuliers.

Aprés un échange dobservations entre MM. Moxop et Worms, la seconde propo-
sition est adoptée.

M. Mareaise déclare que, & son avis, prendre pour base de 1'assistance mé-
dicale la commune, ¢'est-d-dire la plus petite unité adminisirative, c'est
commetlire une erreur. Pour arriver & un résultat, il faudrait, au lieu d’auto-
riser des syndicals facultatifs de communes, rendre ces syndicats obligatoires.
Si celle obligation n’existe pas, il n’y a que les communes pauvres qui se syn-
diqueront, ce qui sera peu pratique. Prendre une telle base, c'est engager la
question en ce qui touche toule I'assistance publique en général.

En conséquence, M. Margaine voudrait que I'unité d’assistance générale fiit
asscz grande pour pouvoir comprendre un assez grand nombre de personnes
capables d’assurer 'administration de cette assislance. C'est pourquot il n'a pas
adopté la seconde proposition de M. Monod.

La troisitme conclusion de M. Monod est mise en discussion.

M. Leroar, demande que la surveillance sur les commissions administratives
soit cllective. On dit que le préfet doit approuver leurs délibérations pour
qu'elles soient exéeutoires; mais il ne peut prendre Uinitiative de mesures né-
cessaires que T'indifférence des commissions empéche de réaliser.

M. e Prisipext dit que le principe de P'obligation améne le droit, pour le
pouvoir central, d'imposer les mesures jugées nécessaires.

M. Monop, pour donner satisfaction & M. Lelort, consent & modijfier ainsi
sa proposition : avec le concours financier et sous le contrdle effectif de I'Etat.

Un Meapse demande si les communes qui on! un budget suffisant seront
obligées de partager leurs ressources avec les communes limitrophes pauvres.
(Dénsgations.)

La troisitme proposition de M. Monod est adoptée avec la modification indiqudée
ci-dessus.

La sdéance est levée & &t b, 45.
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Séance du jeudi 4er aofit 1889.

La séance est ouverte & 1 heare 1/2 sous la prdésidence de M. pe Crisesoy.
M. Théophile Kousser, s'nateur, pronose de proeéder a la création d'une
commission internationale qui serait chargée d'étudier les conditions de tenne
et d'organisation d'un nouveau congrés d'assistance publique et de soumeltre &
cet égard & l'ussemblée des conclusions avant la cloture de 1a présente session.

Cette proposition est adoplée.

L'ordre du jour appelle la discussion de la queslion suivante : Des modes de
placement des enfants qui sont & la charge des adwinistrations publiques el des moyens
pris ou « prendre pour assurer lewr mise en valeur physique, intellectuelle et morale.
Rapporteur : M. Rovcer.

M. Brueyre donne leclure au Gongreés du texte d'un projet de loi relatif & 1a
revision de la 1égislation du service des enfants assistds.

M. Rowter, rapporleur, prend cnsuite la parole et expose les grandes lignes
de son rapport, dont les conelusions seront discutées plus loin.

M. e Prisipent expose que, comme pour la précédente guestion débattue
par le Congris el relative & I'organisation de Passistance dans les campagnes,
il serait désirable que MM. les membres du Gongrés appartenant aux natio-
nalités étrangtres prissent la parole avant les déléguds [rancais. (Assentiment.)
En conséquence, M. 1e Présmext donne la parole & miss Pulnam (Massa-
chussels).

M. Mingase esprime sa satisfaclion de voir des dames prendre une part
active aux discussions du Gon rés et leur adresse & 'avance ses [élicitalions.

Miss Purxam, apres avoir expliqué que, dans ['Etat qu'elle représente, les
enfants abandonnds au-dessous de trois ans sont visilds par des ofliciers mé-
dicaux, les filles au-dessous de dix ans surveillées par des dames inspectrices
salarides, que les enfanls au-dessus de cel dge sont visilds, les garcons par des
inspecteurs salarics, les filles par des dames charitables, développe quelques
considdralions sur la maniére de procéder de ces dernibres,

M. Ramon Comina Lavein, de Barcelone, dit que la Maternité de Barcelone
serl avant lout de matson de réception des enlants. Les enfants recueillis sont
confiés & des familles qui doivent les nourrir, les chauffer, les soigner et leur
assurcr instruction et un métier, sans pouvoir loutefois les faire travailler
manuellement tant qu’ils n’ont pas alleint I'dge de douze ans. Quelquelois les
parents réclament Ieurs enfants, mais on ne les leur rend que #'ils prouvent qu’ils
peuvent leur donner une bonne éducation. Si des enfants ne sont ni réelamds
ni confids & des parents adoptifs, ils sont remis & la maison de charité, qui,
lorsqu’ils parviennent & I'dge adulte, leur procure un métier et s’efforce de les
établir. L'éducation des enfants est confide & des ecclésiastiques.

L'orateur’expose ensuite les excellentes conditions hygiéniques de la maison
de charité dont il vient de parler et qqui sont constatées par les statistiques de
la rdcente dpidémie de variole survenue & Barcelone.

K. le docteur Fiéwix, médecin en chef de la ville de Bucharest, pense que
le but de tous les philanthropes doit étre de donner aux enfants assistés une
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familie. Les établissements pour enfants trouvés, en Roumanie, n’existent que
dans les communes urbaines; deux villes ont & cel égard d’excellents services :
Bucharest et Yassy. A Yassy, les enfants assistés sont, pour un an, placés
dans un établissement central, puis envoyés & la campagne. Malheureusement
la mortalité est assez considérable parmi ceux-ci; surtout & cause de ce fait,
que, dans les communes rurales, le contrdle est difficile. A Bucharest, e pla-
cement a lieu dés l'origine dans les familles. Dés qu'un nourrisson est re-
cueilli, il est confié & une nourrice habilant la périphérie de la ville; la
famille nourriciére, en général, n’adopte pas légalement 1'enfant, mais lui
accorde toule sympathie.

Dés sept ans, 1'enfant est envoyé a 'école par les soins de la famille qui s'est
chargée de lui, sous le contréle d'une administration paternelle que I'orateur
est chargé de diriger; vers douze ou treize ans, les gargons sont placés en
apprentissage et les filles entrent dans les écoles professionnelles. En cas d'in-
subordination, les garcons sont incorporés comme enfants de troupe dans les
régiments; ce qui supprime la nécessité de l'existence de maisons de correc-
tion. Le conseil communal de Bucharest a adopté tout récemment les dispo-
sitions auaiogues a celles de la loi dite en France loi Roussel. ( Applaudissements. )
L'entretien des enfants assistés est mis & la charge de la commune, au secours
de laquelle vient I'Etat, en cas d'insuffisance de ressources.

M. Yabbé Charles Raeuy, de Fribourg, expose que 1a Suisse est divisée en
a2 cantons ayant chacun leur législation spéciale; les uns sont prospéres, le
paupérisme y existe & peine; malheureusement la situation dans les autres est
bien différente; on ne peut donc parler d’'une organisalion nationale de I'as-
sistance aux enfants. Le canton agricole de Fribourg est de ceux o le paupé-
risme existe.

La Société suisse d'utilité publique 8’y occupe spécialement de la protec-
tion de I'enfance abandonnée. Des orphelinats, des écoles pour Penfance
malheureuse, pour les enfants vicieux, ont été créés par suite de concordats
pussés entre les canfons; mais ce sont 13 seulement des organisations régio-
nales. En somme, en Suisse, I'assistance est surtout communale.

Le canton de Fribourg, d’ailleurs, songe & réorganiser son assistance pu-
blique; aussi I'orateur est-il venu au Congrl,s non pour y apporter des lumieres,

mais pour en chercher. 7

Trop souvent les indigents des villages pauvres se rendent vers les capitales
des cantons; c'est 12 un inconvénient indéniable; on cherche & y remédier par
la création d’un bureau central de bienfaisance ol toutes les opinions et
croyances sont représentées et qui secoure les malheureux sans faire de dis-
tinclions politiques ou confessionnelles.

En ce qui concerne spécialement T'enfance abandonnée, Fribourg posstde
un orphelinat; l'initiative de sa création est due au docteur Tiirner, le véri-
table apdtre de la philanthropie dans cette ville. Les enfants y sont élevés de
fagon que la vie de famille leur soit assurée, les filles s'occupent de la cuisine,
du ménage, etc., et les garcons sont élevés en vue des carritres industrielles.
Le placement dans les familles, & la campagne, cxiste aussi; en théorie, le
principe de I'éducation dans les familles est superbe, mais, dans la pratique, on
voit que les orphelins ne trouvent accueil que dans des familles peu soucieuses
trop souvent de Ja santé de leur pupille; ce placement dans les familles ne
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peut étre bon que s'il est procédé & des enquéles sévires et si I'inspection est
fortement organisée.

M. Locu expose que de grands progrés ont été réalisés en Anglelerre en ce
qni touche le placement des enfants abandonndés a la campagne et le controle
ifcessaire auquel les familles qui se chargent de leur éducation doivent étre
soumises. Le dévouement des dames qui s'occupent de ce contrdle est au-
dessus de toute critique; malheureusement il est souvent difficile de treuver
un nombre suffisant de dames ayant l'intelligence et I'instruclion nécessaires
pour y procéder. (Rires.)

M= Txarcuerr, docteur en médecine (Russie), répond que la dernitre
phrase de M. Loch appelle une réponse. S'il est difficile de trouver un nombre
suffisant de femmes intelligentes el instruites, cela tient aux préjugés persis-
tants de la société qui jelte le ridicule sur les femmes savanles et qui semble
croire que la science est 'apanage exclusif des hommes. Done, ce donl se
plaint M. Loch a pour cause les préventions des représentants du sexe fort et
non l'insuffisance des femmes. Si I'on cessait de cantonner les femmes dans
les fonctions secondaires, on n’aurait pas & se plaindre du petit nombre des
femmes instruites.

M. le docteur Kunwarp, de Vienne, dit que la charité privée s'occupe, en
Autriche, du placemenl des enfants abandonnés. Ceux-ci sont placés dans des
orphelinats, généralement confessionnels et par suite privés. Les orphelinals
catholiques sont les seuls aux besoins desquels la commune pourvoie.

M= Kercomarp, inspectrice générale des écoles maternelles, est heu-
reuse de pouvoir rendre hommage aux intentions et au travail de M. le rap-
portenr. Mais elle tient & faire quelques observations sur le paragraphe des
conclusions de ce dernier qui porle que: edes écoles de discipline seront
créées pour recevoir momenianément les enfants renvoyés de 1'école primaire
pour inconduite.» 11 est bien évident que, lorsqu'il s'agit de placer des enfants
dans des familles, on ne peut imposer & ces derniéres des pupilles dont 'état
moral serait de nalure & porter la contagion dans les licux ou ils seraient
placés; avant de faire ces placements, il faut procéder & des sélections: des
écoles temporaires seraient excellentes pour alleindre ce but, et le Congres
devrait en décider la création.

M. Basror, du Mexique, expose que dans ce pays, les institutions philan-
thropiques sont nombreuses et bien organisées.L'orateur, & ce sujet, déposera
une nolice sur le bureau du Congrés.

En plus des créches publiques, de I'hopital d'enfants, il existe deux écoles
temporaires, une dcole correctionnelle olt sont placés les enfants abandonnés
ayant manifesté de mauvais instinets. Si I'enfani a plus de onze ou douzeans,
on 'envoie dans une école mumnicipale, dite aussi correctionnelle et oti le ré-
gime est presque militaire.

Récemment, sur Pinitiative de M= Porfirio Diaz, a été établi par souscrip-
tion un établissement ot sont regus et nour.is les enfants des ouvriers pendant
tout le temps du travail de ceux—ci; ils y soni habillés, nourris et suivent
quelques cours.

L’orateur appuie les conclusions du rapjorteur.

M. Mkiss demande la crdation d’un orphelinal national. Il est des choses qua
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Pfitat scul peut organiser. Cet orphelinal nécessiterait sans doute des frais
d’dtablissement, mais avec récupération cerfaine. Pour la premibre enfance,
il serait établi des orphelinais départementaux.

M. e Pasisoent fait remarquer que le débat doit porter sur des questions
internationales seulement,

M. Mziss proteste contre ces paroles.

M. Staavss combat les conclusions de M. Rollet, les unes parce qu'elles ne
sont pas & leur place, les autres, parce qu'elles sont peu justifides. M. le rap-
porteur semble ignorer ce qu'a [ait 'administration de I'Assistance publique
de Paris; de plus, il n’aborde pas la question des moyens & employer pour
supprimer la mortalité des enfants assistés; il ne dit rien au sujet du séjour &
I'hospice.

L'envoi prématuré en province peut compromeltre la santé des orphelins;
une siation inlermédiaire ne devrait-elle pas élre créde?

Les conclusions du rapport ont ce défaut de faire trop bon marché de I'ini-
“tiative privée.

Vouloir constituer une famille & chaque enfant, c'est excellent, mais c’est
peu pratique.

Le rapporteur propose de faire surveiller les enfants par des dames. Cette
surveillance existe en partie déja pour la Ville de Paris; d’ailleurs, si elle est
facile dans les villes, elle est difficile dans les campagnes.

Créer des écoles professionnelles cst chose excellente aussi, mais il fant
prendre garde & la contamination. De plus, il n'est pas bon de donner une
éducation industrielle aux enfants assistés, il faut le dire bien haut.

Avant tout il faut guérir moralement les vicieux et rendre la santé aux
débiles, 14 est le point capital de la question des enfants assistés.

Enfin M. Strauss demande la suppression du paragraphe 8 des conclusions
de M. Rollet ainsi congu :

« Assurer le placement, dans les maisons d'éducation correctionnelle, des
enfants qu'on reconnait ne pouvoir sauver ni par le placement familial ni
par le placement en groupes.» ;

Trop souvent les enfants & demi corrompus qui entrent dans ces établisse-
ments en sortent corrompus tout a fait.

M. Rousser demande également la suppression de cet article par un motif
d'ordre différent. Seloxa lui, les pénalilés s'appliquant A I'enfance sont choses
rigoureuses et auxquelles il ne faut consentir qu'a la dernidre extrémité.

M. Hereerre, directeur des services pénitentiaires au Minisiére de I'intérieur
proteste contre les paroles de M. Strauss relatives au régime des établissements
pénitentiaires, et dans lesquelles I'orateur affirme que ces établissements ne
peuvent étre considérés comme un moyen d'assurer I'éducation des enfants
assistés. ' _

M. Voisiv ajoute qu'il est inexact aussi d'affirmer que les enfants admis
dans les élablissements pénitentiaires y entrent & demi corrompus et en sor-
tent tout & fait corrompus.

M. Bérencer, sénateur, joint sa déclaration & celle de M. Voisin et rend
hommage aux talents ct aux sentiments des directeurs des maisons péniten-
tiaires de France, dont le type le plus céiebre est Mettray.
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M. Strauss répond que les honorables préopinants se sont mépris sur le
sens de ses paroles. Il ne veut point dire que les établissements pénitentiaires
ne rendent & la société que des adultes absolument corrompus; il veut dire
sculement que le régime pénitentiaire ne doit étre qu'un pis aller et que,
avant tout, pour régénérer les malheurcux enfants que leur inconduite con-
damne, il faut recourir & l'assistance avant de faire appel aux pénalités.

La suite de la discussion est renvoyée a la prochaine séance.

La séance est levée & & heures 3/4.

Séance du vendredi 2 aofit 1889.

La séance est ouverte & 1 heure et demie sous la présidence de M. ve Cni-
SENOY.

Le procés-verbal de la séance du 1 aoft est lu et adopté.

L'ordre du jour appelle la suite de la discussion du rapport présenté par
M. Rouier sur la question : «Des modes de placement des enfants qui sont &
la charge des administrations publiques et des moyens pris ou & prendre pour
assurer leur mise en valeur physique, intellectuelle et morale.»

M. Th. Rousser, sénateur, rappelle qu'a la derniére séance, il a demandé
la suppression d'un paragraphe des propositions de M. Rollet, relatif au place-
ment dans des maisons d'éducation correctionnelle des enfants que I'on re-
connait ne pouvoir sauver ni par le placement familial ni par le placement
en groupes. Actuellement, il est vrai, ces maisons sont le seul lieu ol Fon
puisse mettre ces enfants; I'assislanco n'est pas encore en mesure de les pro-
téger. Sans doute I'éducation correctionnelle a donné d'excellents résultals ;
mais il serait & désirer que le plus grand nombre possible de ces enfants vi-
cieux pussent étre soustraits aux tribunaux qui prononcent leur envei dans
ces maisons et que des établissements de charité, soit libres, soit créés par
IAdministration, permissent de réaliser le but humanitaire que le Congres
poursuit.

Autant que possible, I'éducation correctionnelle, qui nécessite la comparu-
tion de Tenfunt devant les tribunaux, doit étre mise en seconde ligne. Clest
pourquoi Torateur voudrait que M. 1e Rapporteur modifidt ses conclusions sur
ce point, de fagon que cette éducalion correctionnelle ne fit donnée qu'a la
dernitre extrémité. Mais il tient & dire que sa conclusion ne comporte aucune
critique contre 1'administration pénitentiaire.

M. HereErre, directeur de l'administration pénitentiaire, expose que la loi
a voulu partager la question des enfants en deux parties : 1'éducation, la ré-
pression,

La premiére échappe & I'action de I'administration pénitentiaire.

La répression doit avoir lieu sous le contrdle de I'Etat, car, comme le mot
I'indique, elle comporte une limitation de la libertd.

Tant qu'il ne s’agit que d'assistance, il faut s’adresser aux associalions par-
ticuliéres, aux communes, aux départements, sauf, en cas de besoin, & solli-
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citer Pappui de ILtat. Mais dds qu’il s'agit de répression, 'Etat prend le pre-
mier rble.

Cela doit étre bien entendu.

Dans la pralique, des difficultés nombreuses se présentent.

La loi francaise de 1850 prévoyail surtout des élablissements privés od
seraicnt placés les enfanls en répression.

Plusieurs de ces élablissements ont été eréds sous le contrdle et Iinspection
de I'litat. Mais quand on donne I'éducation aux enfants, on fait un placement
a longue échdance; il ne faut pas espérer de récupdration rapide des dépenses
faites. Or les associatious privées, malpré leur désintéressement, ont des
préoccupations pécuniaires; plusieurs ne pouvaient satisfaire pleinement aux
exigences de I'éducation dont elles élaient chargées. De 1d naquirent des abus;
les criLiquLs survinrent,

Puis a c6té de ces élablissements privds, se constituérent des maisons par-
ticulitres, ot I'Administration ne pouvail pumtlm et auxquelles, par suile,
manquait le contrdle de I'litat, parce qu'il ne §'y trouvait aucun pupille de
Padministration pénilentiaire. Gelle absence de contrble amena également un
certain relichement ei finalement le discrédil. Pour citer des exetnp[es on
peut parler de la maison de Porquerolles, de cclle de Giteaux; ni I'une ni
Pautre n’admeltaient le controle de I'Etat, car depms lun{rtemps déja les pu-
pilles de Tadministration pénitentiaive en avaient été vetivds. Tout le monde
sait ce qui s'est passé dans ces deux maisons. Il est bou de répéler qu'elles
n’élaient en aucune fagon des établissements pénitentiaires.

Dans ces derniers élablissements, le contrdle de I'Elat est, au contraire,
effectil. I n’en existe que six pour les garcons, deux pour les jeunes filles
dans toute la France. Dans une douzaine d’établissemonts privés sont placds
guelques pup}lles de ihtdt on a done lort dlmpu!er A T'Etat les faits regret-
tables qui se passent dane (‘ertameu maisons qui wont rien dofliciel.

o résumé, l'assislance a une grande ceuvre a réaliser, il faut la ui laisser
[aire; mais il ne faut pas nier la néeessilé de I'éducation correctionnelle.

Tant qu'un enfant n’est que déclassé, malheureux, il faut chercher i le
conserver a I'assislance ; mais s'il est noloirement vicieux, on risque, pour pré-
server un seul, de contaminer cent enfants. Li est le grand danger auquel il
faut veiller de Lrés prés. Méme si T'enfant vicieux n'a pas encore seize ans, il
faut le retirer du milicu gua'il corromprait ct le soumetire & une méthode de
médecine particuliére; dans l'espéce, la médecine, c'est I'éducation correc-
lionnelle.

On croit & tort que celle dernitre entraine pour I'enfunt une flétrissure.
Lorsqu’il est placé en correction & la demande de ses parents, il n'a pas I'obli-
gation de donner son nom, i ne reste que six mois dans la maison correc-
tionnelle; il est rendu 4 ses parents des qu’il est venu a résipiscence. Aucune
{race ne reste, en somme, de son passage i cettec maison.

Les maisons COP[GLL[OHHC”E:: de I'ilat, sous un contréle vigilant, soustraient
Ienfant vicieux & des peines et sévices qui, peul-élre, pourraient T'atteindre
dans des maisons d'éducalion privées.

On ajoutc cependant que le seul fait de passer devant la justice constitue,
quoi qu'on en dise, une fléirissure. La condamnation est pout-étre chose dure;
soit, mais la loi permet de placer enfant qui a agi sans discernement sous
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la surveillance de l"Etat, qui devient son tuleur. L Ktat I'examine, le clnsse
il peut le rendre 4 sa famille, & T'assistance publique, il le leur rend;
apreés avoir été ainsi libéré, lenfant manifeste de nouveaux instinets vicieus:,
Ptat le reprend

Souvent, st de bons sentiments se révelent, {'Etat cherche & placer ces cn-
fants dans les campagnes; mais, hélas! que de familles les acceptent powr
les exploiter. Les personnes charitables sont nombreuses, mais sur bo soci¢ids
de palronage, 15 au pluq donnent d’excellents résultats; les bonnes intentions
ne manquent pas, mais les moyens font défaut. Le dévouement des damos
est évident; il est apprécid en France, ou I'Etat sait faire appel & leur bon vou-
loir et & 1eu1' générosilé; il a eréé dLS élablissements ot fout le personnel est
féminin, excepté le concierge.

Mais en France, ot le souci du foyer domine la femme, elle est quelque-
fois embarrassée pour répandre au dehors ses trésors daffectlou la femune
francaise est en outre modeste; mais cela n'empéche pas, il est hou de le vi-
péter, de trnuver en France un grand nombre de femmes de ceeur qui prétent
leur concours 3 1'Etat pour 1a surveillance des enfants.

En terminant, Torateur exprime le désir de voir les membres du Congris
visiter, & 'impromptu, quelques-uns des établissements pénilentiaires placds
sous sa direction; il rappelle aussi qu'au Champ-de-Mars sa direction a orga-
nisé une trds intéressanto exposition.

M. Bruevse signale des lacunes existant dans I'organisation du servic: de
redressement de I'enfance. La répression concerne deux catégories d’enfanis :
ceux qui tombent sous le coup de P'arlicle 66 du Code pénal et ceux qui sont
soumis & la correction paternelle.

Parmi les premiers, se trouvaient des enfants seulement malheureux, aban-
donnés; on les envoyait dans des maisons centrales. Le Conseil général de la
Seine a créé pour eux le service des enfants moralement abandonnés, qui
permet de les soustraire & un emprisonnement qu'ils ne méritaient pas.

Une autre lacune est celle-ci : I'internement par voie de correction pater-
nelle est une répression, alors que I'isolement simple suffirait.

Mais pour les enfan(s assistés, il n'est pas question de correction paternclle;;
les Conseils généraux devraient se syndiquer pour créer I'éducation par voie
d’internement d’enfants qui ne sont pas profondément vicieux et ne méritent
pas la répression pénale.

L'orateur demande donc au Congrés la eréation d’établissements de préser-
vation.

M. Drui, docteur en droit & Moscou, expose qu’il soccupe des jeunes
délinquants et des jeunes libérés. Une dizaine d’écoles de réforme existent en
Russie, la plupart agricoles, les autres industrielles. L'une d’elles, & Moscou,
est entretenue par I'administration de la Ville, et 'Ktat commence aussi 4 en
établir. Dans ces établissements, les résuliats ont é1€ trés bons, les trois quarls
des enfants qui s’y trouvent revenant généralement au bien.

Mais jusqu'd présent il n’existait pas de Sociétés de patronage pour les
libérés. I y a quelques années, & Saint-Pétershourg, il en a été créé une sur
le moddle de celle de 1a Seine. En 1885 une autre s'est formée & Moscou. Un
établissement a été créé ol les jeunes gens libérés sont nourris et recoivent
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pour leur fravail un salaire, dont une parlie sert & leur conslituer une
masse.

En terminant, T'oraleur félicile la France d’avoir songé & convoquer un
Congres d'assistance publique ct de T'avoir tenu & Paris, capitale du pays qui
a loujours marché & 1a téte du progrés. I espére que le Congrés aura une
influence sur le combat liveé par la société au vice, au crime et & la misbre,
qui marchent ensemble et ne peuvent étre vaincus que par des mesures pré-
ventlives.

M. Mziss regrelte que le temps soit (rop limilé pour permettre les dévelop-
pemenls nécessaires a la discussion présente,

Il réclame, en faveur des enfanls naturels, une ldpislalion permettant la
recherche de la paternitd. En attendant, tous les enfants abandonnds devraient
¢tre mis a la charge de la nalion.

Des enfanls sont placés dans les familles, & la campagne; on ne peut se
faire une idée des sévices auxquels ils sont soumis; ils y sont mdprisés et
malheurenx.

Plusieurs membres protestent énergiquement contre ces paroles.

. Srrauss déclare que cela esl inexact.

K. Moxop ajoute : inexact aussi bien pour les enfants de Paris que pour ceux
de toute la France.

M. Meiss maintient son affirmation et demande au Congrés de décider la
création d'orphelinats nationaux.

M. e Prisirst constate que le senliment unanime de I'assemblée proteste
contre les paroles de M. Meiss.

M. Stiavss ajoute que les exemples de dévouement des familles de paysans
envers les enfants qui leur sont confiés sont incalculables. (Applaudisse-
ments. )

M. Rorier, rapporteur, fait remarquer que ses propres conclusions confir-
ment les paroles de M. Strauss, puisqu'elles débutent par ces mots: 11 faut
g'cflorcer de constituer unc famille & chaque enfant.

Apris avoir présentd une réfutation des observations de M. Strauss, & la
derniére séance, et rendu hommage & MM. Thulié et Brueyre, initiateurs du
service des moralement abandonnés, et au Conseil général de la Seine qui a
organis¢ ce service, I'orateur maintient ses conclusions.

Il insiste particoliérement sur la nécessité de ne pas soustraire & l'action de
la justice les enfants qui commettent des délits : les tribunaux les acquitteraient,
mais les enverraient dans des maisons de correction; ils seront ainsi placds
sous la tutelle de I'litat, (ui pourra les rendre aux services de I'assistance,
aux socictés de patronage, & leurs familles si celles-ci les réclament.

M. Hirscn proteste contre ce systtme d’éducalion.

M. Rotrer répond qu'il constilue le meilleur systéme de préservation contre
les infamics fulures et que les enfants qui y soni soumis en reconnaissent
eux-mémes les bien(ails,

M. Peyrox, directeur de I'Assistance publique de Paris, fait remarquer que,
depuis cing ans qu'il est chargé de ce service, des sévices de nourriciers
envers les enfants & eux confids ne lui ont jamais été signalés; et cependantle
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conirdle est strict el effectif, exercé qu'il est par loute une hiérarchie de fone-
tionnaires et par le Conseil géuiral de la Seine lui-méme.

Il expose ensuite que la premiére préoccupation de ce Conseil géndral est
de prévenir les abandons; une somme de 1 million est annuellement consacrde
a ce service; on s'efforce d'amener les méres & nouwrrir leur enfant en leur
allouant des secours mensuels de 20 & 3o francs; elles sont visitées une fois
par mois par des dames visiteuses, et des inspecteurs spéciaux sont également
chargés de contréler 1e hon emploi des secours allouds.

Quand T'enfant est abandonné, et envoyé en province, '’Adminisiration ne
connait qu'un seul systéme : le placement chez les paysans. Elle cherche a
créer un lien de [amiile entre les nourriciers et les enfants & eux confids.

Quelques établissements ont ét¢ créds en vue du développement du service
des moralement abandonnds. M. Rollet a signalé des fails qui se seraient
passés dans un de ces élablissements : celui de Porquerolles. Depuis lors, la
tourmenie dans laquelle ce service intéressant a été entrainé s'est calmde. Ii
a élé au débul, dans la pensée dc ses auteurs, comgu pour protéger les
enfants honnétes contre les parents indignes, puis on a voulu aller plus loin :
proléger conire I'enfant les parents incapables. C'est ainsi que des diéments
de nature différente et parfois dangereux ont été iniroduits dans ce service.

Les embarras viennen! quelquelois des parents; les enfants qui causent des
difficultés sont ccux pris par I'Adminisiration dans un élat plus ou moins
avaneé de perversion morale. L'dge d’admission est fixé 4 six ans au minimum
et les pupilles sont assimilés aux enfants assistds.

On a posé la question de savoir si Assistance publique doit & cerlains
moments confier les enfants vicieux & P'administration pénitentiaire. L'oratear
ne pense pas que ce soit 14 une tiche incombant i 1'Assistance publique. (Vest
d’ailleurs seulement par exception que cette dernitre rend les enfants aux
familles et I'orateur déclare qu'il est nécessaire de crder autre chose enlre cc
qui existe et I'administration pénitentiaire.

L'adminisiration de I'Assistance publique a commencé dans celte voic ¢n
ce qui concerne les filles : 'école de réforme d'Yzeure a 6té créée. Elle v
persévérera et fera pour les garcons ce qui a 6té essayé pour les filles.

Mais il faut reconnaitre que le service des moralement abandonnds est
encore insuffisamment outillé; I'Administralion sait ce qui lui manque; clle
pense que sous l'impulsion el la direction du Conseil général de la Seine il
rendra dans I'avenir des services plus considérables encore que ceux quil a
rendus dans le passé.

Miss Purvam ne croit pas que les enfanls qui ont commis des délits et
sont ingouvernables puissent étre confiés & des sociéiés privées; uux Etats-
Unis, ces enfants sont mis en observation par le Gouvernement et, s'ils sont
incorrigibles, placés dans des deoles de réforme.

Le soin de visiter des enfants ne doit pas d’autre part étre confié & des
dames qui ne seraienl pas nommées par le Gouvernement, et cela afin d’'éviter
des appréeiations différentes ou contraires qui pourraient nuire & I'éducation.

Enfin Miss Putnam estime que les enfants de quinze ou seize ans ont besoin
de surveillance au point de vue moral plus encore que les enfants en bas
age.
La discussion générale est close.
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M. e Présient donue fecture des diverses conclusions de M. e Rapporteur
qui visent:

1° Les enfants assistés ;

2° Les moralement abandonnds ;

3° Les uns et les autres, au cas olt il y aurait lieu de les placer dans des
maisons d'éducation correctionnelle.

Sur le premier paragraphe: Les administrations publiques doivent constituer
une famille & chagque enfunt, M. Stnavss présenle une observation relative a la
rédaction méme. Il propose d’ajouler au texte du Rapportear ces mote: «Par
le placement individuel dans des familles de nourriciers & la campagnen.

Le paragraphe est ainsi adoplé:

« Constituer une famille & chaque enfant par le placement isolé & lu campagne. »

Le paragraphe 2 est adopté dans les termes suivants :

9° Tendre & la perfection du placement familial, en payant aux nourrices et
nourriciers une pension suffisamment rémunératrice.

La deuxiéme partie du paragraphe 2 est ainsi congue:

2° A. En faisant surveiller chaque placement par une femme ddsintdressée,
consciente de ses devoirs, vivant & prdximité des nourriciers.

M. Srrauss dit qu'il faut qu'il soit bien entendu que déja en France cette
surveitlance existe.

M. Moxop fait remarquer que le Congrds s'occupe avant tout de savoir si,
pour tous les pays, cette organisalion est bonne. 1l ne suffit done pas qu’elle
cxiste en France. )

Miss Purxam propose que la surveillance par les dames visitcuses ne s'ap-
plique qu'aux enfants au-dessus de dix ans. Pour ceux au-dessous de dix ans
le serviee serait fait par des personnes salarides. :

M Kercomarp appuie la créalion de cette surveillance par des dames
non sculement dans 'iniérédt de I'enfant, mais aussi dans celui de la femme.

M. Szrauss demande oti, dans les hameaux et fermes, sont les bonnes vo-
lontés disponibles. Comment veut-on que telle paysanne surveille sa voisine?
Le médecin, le directeur d’agence, I'inspecteur font déja celle surveillance;
il faut craindre de créer des jalousies, de faire naitre les délations.

M=° pg Vassiuicos expose que, dans la République Argentine, des dames
surveillent les enfants; les membres des associations de bienfaisance sont nom-
més par le Gouvernement. Les enfants sont remis & la nourrice jusqu'a
un an ou un an et demi et aprés envoyés dans un asile; si quelqu'un vient
demander un enfant, on le lui confie, sur la garantic de trois personnes, et
aprés engagement de lui donner bonne éducation.

M. Tessier pu Gros pense que le mot surveillance est de nature i effrayer
beaucoup de personnes.

M. Bruevee fait remarquer que la surveillance par des dames non rému-
nérées est inscrite déjd dans la loi mais n’a pas réussi parce qu'elle n'est pas
applicable. Les faits contredisent ce trés généreux principe.

M. Lerort constate que I'expérience est faite. Quand, dans une commune,
des dames s'intéressent & des enfants, elles exercent un patronage officieux

3.
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auprds des inspecteurs officiels; il n'est pas besoin de patronage officiel de la
part de dames.

M. Peyroy pense que, pour que les enfanls envoyds en nourrice dans des
bameaux perdus traversent sans périlles premiers mois qui suivent la naissance,
cequ'il faut, c’est une surveillance médicale plus [réquente que celle qui a lieu
acluellement et il dépose une proposition tendant & ce que I'inspection médi-
cale des nouveau-nés soit beaucoup plus fréquente qu'actuellement.

M. Gaurnis est partisan de Pintervention des dames, laquelle présente
lavaniage de donner & T'enfant une mére adoptive.

M. Mareamse dit que tous sont d’accord pour faire appel au dévouement des
dames charitables, mais 1a dwergmce se produil sur le texte méme de M. Rollet
portant que chaque enfant aura auprés de lui une dame chargde de le surveiller.

M. Strauss ajoute que, dans des pays divisés comme la France, il ne faut
faire iutervenir anprés des enfants que les représentants de I'Elat qui doivent
resier neulres en matiére religicuse. La surveillance des dames pourrait avoir
pour conséquence des actes de prosélytisme.

M. Movop répond que ces dames seront choisies avec discernement par
I'Administration. :

M. Raeny estime que la formule proposée est un peu vague; les médecins,
les ministres du culte aussi bien que les dames peuvent étre chargés de la
surveillance des enfants. On pourrait done dire : wune personne», au lieu de
cune femme désiniéressée .

M. le docteur Henri Gmuwaux est d’avis que le concours des dames peut
donner d’'excellents résullats. I est des départemenis olt ne se trouve aucune
inspection médicale; les inspecteurs des enfants assistés font irés bien leur
serviee, mais pcuvent faire au plus une visite ou deux par an auprés de chaque
cnfant. C'est insuffisant.

L'application de la loi Roussel assurcrait une visite par mois; c’est encore
bien peu : il faudrait une visile tous les huit jours. C'est sculement alors que
l'inspection médicale suffirait; mais, devant I'intégrale et stricte application
de 1a loi Roussel, le concours des dames sera ulile.

L'amendement de M. du Cros est adopté.

La proposition additionnclle de M. Peyron est adoptée a 1'unanimité.

M. Grnaux voudrait que le Congrés demanditI'application obligatoire de
la loi Roussel dans toute la France.

Le paragraphe 2 est adoptd.

AL re Présmesr. Le paragraphe 3 des conclusions de M. Rollet est ainsi
congu :

3° Mettre en valeur les enfants les mieux douds :

a. En provoquant la création d'écoles professionnelles, surtout agri-
coles pour les garcons, el d’écoles professionnelles et ménagéres pour
les filles;

b. En inslitnant des bourses dans les dcoles primaires supérieures
ct dans les écoles professionnelles;

¢. En créant des institutions disciplinaires d'assislance pour les en-
fants assistés indisciplinds.
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M. Brurvee combat cet article, dont I'application lui semble difficile et dan-
gereuse. Ce serait créer une aristocratie parmi les cnfants assistés et risquer
de faire, & T'dge adulte, des déclassés; ce serait anssi appliquer & quelques-uns
des sommes qui doivent étre affectées & tous.

Si des dotations dtaient faites pour créer ces éeoles, il 'y aurait vien adire,
mais on ne saurait pas encore, méme dans ce cas, si I'on ne jetterail pas dans
1a vie des déclassés,

M. Lerorr dit que les fonds pour ces écoles doivent étre votés par les Con-
seils généraux, mais, bien entendu, & condition que I"ensemble du service soit
au préalable assuré,

Les bourses ne constituent pas des priviléges puisqu'elles sont donnédes au
mérite; tous les ans les départements concedent des bourses et clest gréce &
elles que bicn des hommes de valeur ont pu se manifester. Enfin la création
de ces bourses sera un excellent slimulant. La séleclion nécessaire se fera au
concours.

M. Brueyre répond que les enfants assistés sont placés dans le droit commun ;
ils peuvent concourir aux hourses existanles comme tous les enfants des autres
citoyens.

M. Peynon appuie les affirmations de M. Brueyre. Il pense qu'il y aurait
péril & inciter I'Administration & créer pour les enfants assistés des écoles pro-
fessionnelles; il faut la laisser mallresse et juge des circonstances exception-
nelles qui pourraient rendre bonne, dans cerlains cas particuliers, la théorie,
en général discutable, de M. Rollet.

M. Moxop expose que la création d’écoles est en contradiction avec le pa-
ragraphe 1 déja voté et qui a préconisé le placement dans les familles a la
campagne.

M. Lerort répond qu’il ne propose I'admission d'enfants dans ces deoles
que lorsqu’ils ont atteint 1'age de seize ans et que, en outre, il ne propose

cetie admission que dans des écoles déja existantes, ou méme des fermes mo-
deles.

M. Roussen demande la suppression de l'article. Les enfants assistés placés
dans les familles sont mis dans le droit commun. Cela doit suffire,

M. Srrauss propose la rédaction suivante:

En facilitant leur accession & 1'enseignement dans les écoles, ete.

M. Monop accepte cette rédaction.

M. Mareaine insiste pour la suppression de T'article. Il faut laisser les en-
fants assistés dans Je droit commun et ne pas créer pour eux des bourses,
alors que ces bourses n'existent pas pour la généralité des enfants.

La suppression de T'article est prononcée.

M. le Prismexr. L'article & ayant été supprimé par M. le rapporteur, la
discussion est ouverte sur T'article b, ainsi congu :

Demander au législateur les droits de tutelle sur les enfanis que leurs parents mal-
Iraifent ou pervertissent.

M. Avprarx tient & dire que, si le service des moralement abandonnés est
remarquablement organisé dans le département de la Seine, il ne faut pas
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oublier que, & Angers, grice & la générosité d’une dame, un orphelinal de
filles a 616 établi a condition que les moralement abandonnés y fussent requs
les premiers. Cet exemple prouve que, dans les départements, on se préoc-
cupe de ces queslions.

M. Merrox-Lerouzi ajoute que le service des enfants moralement aban-
donnés exisie aussi dans la Seine-Inférieure.

M. Sreauss demande & qui, dans le projet de M. Rollet, sera confié le droit
de tutelle. 11 dépose 'amendement suivant :

Demander au législateur, en faveur de U'Ktat, le droit de tutelle, ete.

M. Rorrer rapporteur se rallie & cet amendement.

La rédaction de M. Strauss est adoptée.

Le paragraphe 6 est proposé dans les termes suivants:

Constituer & ces enfants une famille et les placer comme les enfants assistés.

M. Staauvss considére cetle rédaction comme trop absolue, et propose sa
cuppression. Mieux vaut attendre les résultats des systtmes en faveur dans les
différents pays et laisser cotte étude & I'ordre du jour du prochain Congrés.

L'orateur craint que le travail de M. Rollet ne soit un peu trop basé sur
des données théoriques et philosophiques.

M. Th. Rovsser rend hommage au caractére et au talent de M. Rollet et
rappelle & M. Sirauss que les conclusions du rapporteur sont celles, non d'un
théoricien, mais d'un homme pratique et d'un véritable, d’un sinctre ami de
Venfance (Applaudissements ).

La suppression du paragraphe, mise aux voix, n'est pas prononcée.

Le paragraphe est adopté avec la modificalion suivante : En tenant compte des
conditions particuliéres dans lesquelles se trouvent les enfants.

M. le Présivent. Le paragraphe 7 est ainsi concu:

7° a. Prévenir la chute morale des enfanls de parents honnétes, mais indi-
geuts, en eréant des demi-internats, des garderies dans lesquelles les ouvriers
pourraicnt conduire leurs enfants en se rendant A atelier et d’ol les enfanls
seraient menés & I'école primaire.

M. Locr croit devoir insister sur ce point que, le meilleur systéme de pré-
servation de T'enfant est la vie lamiliale.

Il demande la suppression de Tarticle.

M. Stravuss dit que ce paragraphe doit étre supprimé ou que 1'énumération
qui 'y trouve doit étre complétée.

M. Pevnon appuie ces paroles.

M= Kereomarp désire que 1'article soit maintenu, en supprimant le mot
demi-internats.

- M. Moxop appuie les conclusions de M. Rollet.

Le paragraphe 7 a, avec la suppression des mots : « des demi internats» est adopté.

La discussion est ouverte sur le paragraphe 7 b. «En fondant des écoles de
discipline dans lesquelles seraient momentanément internés les enfants ren-
voyés de I'école pour inconduite. »

M. Hereerte craint que le mot Ecole de discipline n'ait une apparence dés-
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agrdable. On pourrait dire «dcole de préservation ou « école spéeiale pour les
enfants difficiles ou insubordonnds ».

Il ajoute qu'il s'associe de grand coeur A I'expérience qu'on veut tenter.

M. le pasteur Rosv dit que celle expérience d'écoles spéciales a déja été
faite en Angleterve, sous le nom d'Ecoles industrielles.

Ges éeoles sont absolument nécessaires, mais il faut éviter tout ce qui peut
lenr donner le caractére correctionnel. D'ailleurs les deux administrations pé-
nilentiaire et de 1'Assistance publique se pénétrant mutuellement, on peut
songer & créer des établissements mixtes.

Un projet d'école de réforme, dressé par M. Voisin, existe déja et est sou-
mis au Parlement. La question est des plus graves et doit étre examinde trés
sérieusement. Il serait bon d’ajourner la décision & prendre jusqu'au prochain
Congrés.

M. Monop propose la rédaction suivante: « Créer des écoles spéciales pour
les enfants difficiles, notamment pour ceux qui sont renvoyés des écoles pri-
maires. »

Cette rédaction est adoptde.

M, Rouier, rapporteur, propose pour I'article 8 la rédaction suivante:

«8° Assurer le placement dans les maisons d'éducation spéciale des enfants
que T'on reconnait ne pouvoir sauver, ni par le placement familial, ni par le
placement en groupes. »

Adopté.

Le surplus des conclusions du rapporteur w'étant pas maintenu, la discussion est
close.

La séance esl levée a 6 heures et demie.

Séance du samedi 3 aont 1889.

La séance est ouverte & 1 heure 1/2 sous la présidence de M. Saeman.

Le procés-verbal de la dernitre séance est lu par M. le Secrétaire.

M. Meiss tient & rappeler que, 8'il préfere les orphelinats nationaux aux
placements & la campagne, néanmoins il accepte ces derniers, & condition
qu’ils soient soumis & un contrble plus efficace que celui qui existe actuel-
lement.

A T'occasion du procds-verbal, M. WarLexstein, conseiller & la Cour des
comptes de Stockholm, présente quelques observations sur I'organisation de
Passistance publique en Sutde. Le principe en vigueur dans son pays est
que : nul n’a le droit de réclamer T'assistance; si quelqu’un la sollicite, une
engudte est faite et 'Administration statue. Les enfants mineurs au-dessous de
quinze ans, les vieillards, les aliénés, ¢'ils n'ont pas de famille ou de moyens
de subsistance, onl seuls droit & I"assistance.

Les secours donnés par 'assistance sont le logement, la nourriture, les
médicaments, :
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L'agsistance médicale dans les campagnes est faite par des médecins paydés
par T'Etat; les indigents sont soignés a domicile ou envoyés & I'hépital

Les enfants assisiés sonl mis, jusqu'a quinze ans, dans des familles dagri-
culteurs & la campagne.

M. Iirscu demande & parler, & propos du procés-verbal, pour répondre
aux arguments développds a 1a derniere séance par M. Herbetle.

M. v& Priésienr fait observer que, si la parole a été donnée & propos du
procés-verbal & un membre étranger, qui désirait indiquer les conditions d’or-
ganisation de T'assistance publique dans son pays, c'est uniquement pour ré-
parer un oubli et non pour rouvrir une discussion épuisde.

Le procés-verbal est adopté.

M. Paracky propose la création d'un Comilé permanent international d’as-
sistance publique chargé de prépaver le Congres prochain. Il espire que ce
Comité fera faire de grands progrés dans la voie du Dbien-étre matériel et
moral de 'humanité. Ce siecle a apporté 1a liberté et 'égalité; il faut espérer
que le siécle prochain donnera la fraternité. (Appuyé.)

La proposition de M. Palacky est adoptée.

M. Piracky soumet ensuite unc liste de membres pouvant étre appelds 4 faire
partie de celte Gommission ; chacun des pays y est représenté, et la Commission
siégerait & Paris.

France.

MM. Rousser (le docleur Th.), sénateur, membre de I'Académie de médecine, vice-
président du Conseil supérieur de I'Assistance publique, président.

Mowop, directeur de 'assistance et de Thygitne en France, vice-président.

Sasnan, président du Conseil général d'administration des hospices de Lyon,
membre du Gonseil supérieur de I'Assistance publique, vice-président.

Tuyuré (le doeteur), ancien président du Conseil municipal de Paris, membre du
Conseil supérieur de I'Assistance publique, secrétaire général.

Broevee, ancien chef de division de Ia préfecture de la Seine, membre du Gonseil
supérieur de I'Assislance publique, secrétaire général adjoint.

Gaurnis, conseiller municipal de Paris, membre du Conseil supérieur de I'As-
sistance publique, irésorier.

BérenGER, sénaieur.

Boureeors (Léon), député, membre du Conseil supdrieur de I'Assistance pu-
blique.

BouvrseviLie (le docteur), député, membre du Conseil supérieur de I'Assistance
publique.

Crisevoy (pE), ancien directeur de I'Administration départementale et commu-
nale, membre du Gonseil supérieur de I'Assistance publique.

Hexpor (le docteur), maire de Reims, membre du Conseil supérieur de I'As-
sistance publique.

M~ Kereomarp, inspectrice géndrale des Ecoles maternelles.

MM. Mamoz, directeur de T'assistance par le travail, membre du Conseil supérieur de
I'Assistance publique.

M#rier , maire de Caen.
Mureau, archiviste du Conseil supérieur de T'Assistance publique,
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MM. Paverre, chef de burean au Ministére de I'intérieur.

Pryrox (le docteur), directeur de I'Assistance publique de Paris, membre du
Conseil supdrieur de I’ Assistance publique.

Romix (le pastear).

Rowrer, avocal.

Tewssies pu Cros, secrétaire adjoint du Gonseil supérieur de I'Assistance pu-
blique.

Vousty, vice-président du Conseil de surveillance de I'Assistance publique de
Paris, membre du Conseil supérieur de I'Assistance publigue.

Angleterre.

M\M. Locn, secrétaire de la Charily organisation Society de Londres.
Coveeviie (le révérend nx).

Favre-Mizier (le docleur).
Autriche.

MAL Paracky, professeur & I'Université de Prague.
KuxwaLp, avoeat & Vienne.
Rercuer, dépuid.

FanpERLIKE.
Belgique.
M. Moxtérroae-Livy, sénateur.
Brésil.
M. Estrerca (le baron bE).
Bulgarie.

M. Braper, directeur de hdpital de Sofia.

Danemark.

MM. K~opsex, bourgmesire i Copenhagne.
Borue, bourgmestre & Gopenhague.

Espagne.

M. Coorxa Laseuiy (le docteur Ramon).

Fitats-Unis.
MAM. Havz.

Rosrxiv.
Miss Poryaa.
Hongrie.
MM. Kiwocz p'Ivivocz, secrétaire royal au minisldre de lintéricor, & Buda-Pesth.
Conena (le docteur). '

Mezique.
MM. Basror.

Garars (le docteur Pedro).
Exeen Gavivo {le doclear).
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Portugal.
M. Merro Viaxna (le doeteur).

République Argentine.
MM. Texo (le docteur).
Avpzrro Costa, médecin principal de I'armée.
M= Vassivicos (oe).
Rowmanie.

MM. Féus (le docteur), professeur  la Faculté de médecine de Buchares .
Severeavo (le docteur), professeur & la Faculté de médecine de Bucharest.

Russie.
MM. KorsskoFr,
Drir.
Basenorr (le docteur).
M™* Trarcarrr (le docteur).
Serbie.
M. Vasarrcn (le docteur).
Suéde.
M. Wairewsrem, conseiller & Ja Cour des comptes.
"*  WALLENSTEIN.
Suisse.
MM. Bouvier (G.).
Raeny (T'abhé).
SERMET.
Turquie.

MM. Hourky-Bry (le docteur), professeur agrégé & la Faculté de Constantinople.
. Zammaco (le docteur), membre correspondant de 1'Académie de médecine.

L'ordre du jour appelle 1a discussion de la question : « De I'organisation mé-
thodique de 1a bienfaisance.» '

M. 1e Présioent, vu le peu de temps dont dispose le Congrés, propose de
borner la discusssion A 1'exposé du rapport, & I'audition des membres étran-
gers, et d’ajourner la décision jusqu’au prochain Congrés.

M. Tessigr pu Gros, rapporteur, résume les arguments développés dans
son rapport, qui conclul & 'adoption des décisions suivantes, présentées con-
jointement par MM. le Rapporteur, Loch et Roseneau.

I

Le Congres reconnait la supériorité, au point de vue social, moral et finan-
cier, des méthodes adoptées par les Charity organisation Societies d'Angleterre el
d’Amérique dans la lutté contre le paupérisme.
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Il recommande la création aussi prompte que possible des organes sui-
vants :

1° Gomité d’initiative chargé de rechercher les moyens pratiques de faire
connaitre I'ceuvre, de créer cn sa faveur un mouvement d'opinion, de déter-
miner la participation etla collaboration de tous les éléments charitables;

2" Comitds directeurs dans les centres populeux pour I'application des deux
principes de 'enquéte préalable et du secours efficace.

11

Les Comités serviront de point de ralliement & toules les forces bienfai-
sanles, publiques et privées. Ils agiront suivant des principes généraux ac-
ceptés par tous,

Iv

Ils resleront étrangers & toute préoccupation politique ou religieuse.

A
Tls seront indépendants de I'tat.

M. Romin demande que ce qui, dans le rapport de M. du Cros, est relatif
aux mobiles religieux qui pourraient inspirer la charité, soit supprimé, au cas
oli ce document serait imprimé.

M. Hirscr appuie les termes du rapport de M. Teissier du Cros.
M. vk Prisment dit que le rapport et les observations de M. Robin figure-
ront au procés-verbal.

M. Locu soutient les conclusions du rapport, présentées d’ailleurs aussi en
son nom. Il expose que la charité, pour exercer une influence durable, doit
avoir pour point de départ un enthousiasme analogue & celui qu'inspire 1a re-
ligion ct doit mettre en lumidre le devoir mutuel des individus.

En Angleterre, 'administralion de 1'assislance publique est entre les mains
des gardiens des pauvres élus par la paroisse ou un syndicat de paroisses.

Dans ce pays et en Ecosse existent 68 sociélés d'organisation de la cha-
rité ayant pour but 'amélioration du sort des pauvres : 1° en créant une
collaboration entre 'assistance privée et les institutions officielles; 2° en assu-
rant des enquéles sérieuses sur chaque indigent et des secours efficaces; 3° en
réprimant la mendicité, Celte organisation donne les meilleurs résultats.

M. Roseneav (Etats-Unis) cite des exemples des ceuvres différentes réalisées
par les sociétés d’organisation de la charité; ces exemples démontrent 1a né-
cessité de n’accorder des sccours qu'aprés enquétes minutienses; la multipli-
cation de sociétés de ce genre permetirait de régulariser et de rendre plus ef-
ficace la charité, tout en donnant aux personnes généreuses la certitude que
leurs efforts et leurs sacrifices ne se tromperont pas d’adresse.

L’initiative privée, bien organisée, fait des merveilles, et il faut faire tout
le possible pour réaliser dans le plus grand nombre de pays possible cette or-
ganisation. .
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M. Wonrxs proposc de borner la discussion & ces deux points : Quel est le
meilleur mode dassistance aux points de vue de T'organisation des secours el
des enquéles néeessaires,

Cela permetirait de pouvoir exposer les différents systémes en usage dans
les divers pays, y compris la France,

M. Le Roy demande la parole pour exposer le systtme de bienfaisance en
usage en Allemagne. '

M. Roriy demande qu'il soit loisible, le cas dclidant, de faire des reetifi-
calions sur les énonciations qui vont étre apportées par M. Le Roy au sujet
d'un pays non représenté au Congrés.

M. Le Rov expose le fonctionnement du systtme en usage & Elberfeld (Al-
lemagne) : 434 curateurs ont charge de 5 ou 6 familles chacun, et proctdent
a dos enquétes sur la situation morale et matérielle des pauvres. Gréce & eux,
on peul diminuer les dépenses et rendre les secours plus efficaces. Ce sys-
téme, qui consiste en la division du travail de la charité, est admis générale-
ment en Allemagne, 11 serait désirable qu'il it introduit en France.

M. Haze donne communication d’un rapport donnant l'exposé du sysléme
d’assistance publique de Boston.

Dans son pays, c'est aux municipalités quincombe le soin d’assister les
malheurcux qui ont le domicile de sccours dans la commune. Gréce aux coti-
salions de la ville et des particuliers, un édifice a été élevd ol toutes les so-
ciétés charilables ont chacune un bureau ;les directeurs de ces diverses socidtds
se réunissent chaque mois; dans chaque bureau est un service d'inscription
des malheurcux qui demandenl des secours; le bureau fait des enquétes sur
chaque demandeur, et le sccours n’est donné qu’a bon escient.

M. Kinwarp (de Vienne) expose que 1'assislance publique en Autriche est
enire les mains des communes. Il y a deux sortes d'assistance : celle qu'on
peut appeler fermde, parce qu'elle s'exerce dans des bdtiments publies, et
celle qu'on peut appeler ouverle, qui se traduit par des secours. Cetle der-
nitre est dans la main de la commune, Laulre est adminisirée par les dis-
triets, Ie pays, parfois méme aussi la commune.

Cetle 1égislation a pour principe le domicile d’origine. Qu'un homme quitte
le lieu ol 1l est né, il en dépend toujours; le domicile de secours ne s'ac-
quiert pas par le temps. Pour éire membre d’'une commune, il faut y étre né
ou dtre acceplé par elle.

L’assistance privée est aussi, en Autriche, des plus remarquables et donne
les plus excellents résultats.

M. Szrmer, du Locle (Suisse), expose que dans le canton de Neufchétel
I'assistance est obligatoire pour les communes, sous le controle de I'Etat. Elle
ne peut, bien entendu, élre réclamée par voie judiciaire. I y a 7 hépitaux,
1 ¢lablissement d'aliénds, des hospices, lous conirdlés par T'Etat. Des asso-
ciations de bienfaizance secondent certaines communes dans leur ceuvre.

Les résultats sont bons. Ils pourraient dtre cependant meilleurs. Cela tient &
ce que l'assistance a trop souvent le tort de combattre la misére dans ses
effets, non dans ses causes.

La commune du Locle a expérimenté un systéme d’assistance différent, Elle
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a cherché & oblenir des résultals inattaquables au moyen de la centralisation
des secours et de la surveillance active des indigents.

Des visiteurs sont chargés de surveiller les indigents; chaque visiteur a au
plus une ou deux familles sous sa surveillance; les passants pauvres peuvent
recevoir des sccours. Toule aumbne & Ia porte doil élre refusde; 'Administra-
lion engage les citoyens & ne pas hésiter & prononcer ces refus.

L'orateur explique cnsuite le fonctionnement pratique de ce systéme, dont
'application aurait certainement pour résullat une diminution notable de la
misére.

M. Maxoz traite 1a queslion du service des enquéles lel qu'il est organis$ &
Paris.

En 1870, 4 la mairie da ‘vin® arrondissement, on chercha pour la pre-
mitre fois & organiser 'assislance par le travail en donnant du travail aux
malheurcux qui y venaient mendier. Mais il arrivait quelquefois que le tra-
-vail confié ne reparaissait jamais; il fallait done prendre des renseignements.
Cest ainsi que les enquétes furent décidées.

Malheureusement, pour promettre I'assislance par le travail, il faut d’abord
avoir du (ravail & donner. Le systtme est donc difficilement applicable; mais
il est évidemment celui de 'avenir.,

Actuellement, pour la distribution des secours, il faul exiger des enquétes
séveres; mais il est difficile de trouver de bons enquéleurs. Les enquéteurs,
d'ailleurs, doivent étre salarids, car il faut qu'ils soient toujours préts & aller
de tous cotds.

M. Peyrox dit que si, malheureusement, I'assistance par le travail n’existe
pas encore dans les services publies, le systeme des enquétes fonctionne de-
puis irés longtemps & Paris. Rien que pour 'administration de I’Assistance
publique, on compte par an plus de 100,000 enquétes.

M. Cenrcueis confirme ces paroles el dit que les enquétes dont parle M. Ma-
moz sont f{ailes, et aussi bien, sinon mieux, & Paris.

M. Th. Rousses remplace M. Sabran au fauteuil de la présidence.

M. Gaurris, trésorier, fait connaitre qu'il y a eu hoa adhésions au Con-
gres, e nombre de souscriptions est inlérieur de 19. Il reste done 383 sou-
scriptions, soit & 20 franes chacune, 7,660 franes. La subvention de 10,000 {r.
de la Ville porte le total & 17,660 francs.

Le chiffire des dépenses ne peut étre encore évalué; celles qui sont failes
pour la tenue du Congrés représentent approximativement le montant des
souscriplions; reslent les frais d'impression, qui seront évidemment couverts
par la subvention de 1a Ville.

M. Truni, sccrélaire général, rappelle que le Congrés est invité demain
matin dimanche, & visiler {'école d’Alembert, ot sont élevds des enfants mo-
ralement abandonnds,

M. Hsre (Etats-Unis), avant la cléture du Congrés, exprime la vive et pro-
[onde impression qu'il emporte de la tenue de cette assemblée due & 1'inilia-
tive des Francais. Comme Américain, il rappelle que c'est & la France que
'Amérique doit en partie son indépendance; c'est & elle aussi qu'est due T'i-
dée de cc Congrds. Il espére que bientot, lors du centenaire de Christophe
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Colomb, beaucoup des membres présents voudront bien venir en Amérique &
un prochain Gongrés (Applaudissements. )

M. Locr donne lecture d’une nole qui lui a été adressée par M. Rhodes, de

?

Manchester.

M. Severeaxo, en qualilé de représentant de deux adminisirations de son
pays, déclare que la France a assisté la Roumanie comme nation, et remercie
a la fois el la France et ceux qui ont bien voulu assister & ce Congrés.

M. Henror expose qu'une ¢lude importante est & faire : celle des moyens de
prévenir la misére. Comme maire de Reims, il demande qu'un Congrés na-
tional d'assistance ait lieu dans cette ville, I'an prochain ou dans deux ans,
avant le futur Congrés international,

Celte proposition est renvoyée & 1a commission d’organisation.

M. Th. Rousser, président du Congrés, expose, en un discours de cloture,
I'cnsemble des travaux du Congrés; il exprime le regret que toutes les ques-
tions & Pordre du jour dans les quatre sections n’aient pu étre traitdes, et ré-
sume en quelques lignes les (ravaux présentés par les divers rapporteurs donl
les rapporls ne sont point venus en discussion devant le Congres.

Il termine en exprimant la conviction que les travaux du Congrés ne se-
ront pas stériles, et en adresse ses remercicments A tous les hommes de coeur
et de talent, aux dames généreuses qui ont bien voulu, de France et de 1'¢-
tranger, venir & Paris pour (raiter ces graves questions d'issistance; il esptre
que le concours si précieux des dames est déji acquis au prochain Gongres cl
qu'elles s’y trouveront plus nombreuses qu'a celui-ei.

M. Basror (Mexique), au nom des membres étrangers, remercie le Co-
mité d'organisation, le secrélariat géndral, les direcleurs des administrations,
le Conseil municipal de Paris, ete., pour l'accucil qu'ils ont fait aux délégucs
venus de tous les points du monde.

Paris aura I'honneur d’avoir yu dans ses murs le premier Congrés intei-
national d’assistance publique; la scmence [éconde [ructifiera.

La cloture du Congreés est prononcée.

"La séance est levée 3 6 heures.
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SEANCES DE SECTIONS.

PREMIERE SECTION.
ASSISTANCE PUBLIQUE EN GENERAL.

1. Séance du 29 juillet 18809.
Présipence pE M. Le pocrevr HENROT.

M. Droutxeau donne le résumé d’un tris intéressant rapport sur le Domicile
de secours, ses conditions , ses conséquences financiéres.

I. — La 1oi de vendémiaire an u instituait le domicile de secours et portait
le principe du secours communal. Le législateur n’avait pas prévu les res-
sources nécessaires i I'application de 1a loi. Les modifications sociales, la vie
industrielle active ont changé les conditions de I'existence du travailleur; la
ville est devenue le centre de I'assistance, et la campagne en a 6t dépourvue.
La loi de 1851 sur les hépitaux et hospices a aidé & ce déplacement des indi-
vidus en quéte de sccours, en leur facililant, par la suppression du domicile
de secours, I'accés des hopitaux. L'esprit de la loi de vendémiaire a donc été
a peu prés faussé; T'assistance publique s'est modifide et a perdu son caractére
communal. La répartition financiére esl inégale et la situation actuelle se ré-
sume ainsi: 1° L'assislance publique est devenue Passistance urbaine variable
dans ses applications ct selon I'importance des villes. L’assistance rurale est
réduile & rien ou & peu prés; — 2° Les villes ne peuvent plus supporter cette
charge et lutlent, au déiriment de I'indigence elle-méme, pour défendre leurs
intéréls menacés; — 3° Le domicile de secours est tout entier fait d'exceptions
et de cas particuliers que les termes de la loi de vendémiaire ne suffisent
plus & fixer et & retenir.

H. — Le domicile de secours doit étre étudié dans ses prescriplions 1égales,
suivant les modes d'assistance, les dges, les conditions sociales, ete.

M. Drouineav parle ensuite des modes d’assistance. 1° Bursaux de bienfai-
sance : La loi de vendémiaire n’a pas été modifide par la création des bureaux
de bienfaisance, et les conditions réclamées par 1a loi sont encore demandées
par T'admission aux secours; mais les secours étant mal localisés et I'obli-
galion n'existant pas, l'application est inefficace. — 2° Hépitauz : La loi de
1851 a détruit Iefficacité de la loi de vendémiaire et supprimé les conditions
du domicile de secours dans les communes pourvues d’hépitaux. Pour les
auires communes, elle a fait naitre une confusion regrettable et des inter-
prélations variables. Les hépitaux ont vu augmenter leurs charges et sc sont
protégés eux-mémes par des réglemenls particuliers contre I'envahissement
des malades, — 3° Hospices : La loi de 18b1 a donné aux hespices 1a liberté
de codifier I'admittimus aux secours et a détruit également les prescriptions de
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Ia loi de vendémiaire. — Aliduds : La loi de 1838 a créd un domicile de se-
cours départemental pour les aliénds, sans faire disparaitre le principe de 1a
loi de vendémiaire. Mais ¢est un domicile de secours départen-cenlal partiel
qui ne devienl tolal que dans le cas olt le secours d la famille ou & la com-
mune de l'assisté est impossible. — 5° Femmes enceintes : Le domicile de se-
cours qui leur est dévolu par les réglements est inddeis, il appartient & Passis-
lance a domicile et & T'assistance hospitaliére. —— G° Mendicité : La loi de
Vendémiaire n'est pas préventive de la mendicité ot demande de séricuses
modilications pour arriver & ce résultat.

IIl. — M. Drouixeau s'occupe ensuite de Passistance selon les dges: 1° En-
Jance. La loi ne distingue pas I'enfance suivanl son origine 1égitime ou illégi-
time ot ratlache toujours 'enfant & la mére.

a. Légitime. L'enfant doit étre raltaché au pére. b. Illégitime. Dans lo cas
de reconnaissance, il doit prendre 1o sccours de la mére. ¢. Lnfants assistés.
La loi de 1811, qui les concerne, avait délruit le principe du domicile de se-
cours en créant le four et en domnant la responsabilité des enfonts aux hospices
dépositaires. Elle n'a pas cependant abrogé la loi de vendémiaire. Le service
des enfants assistés, réglé par la loi de finances de 186¢, a créé un secours
dcpartemental variable ct a autorisé la recherche du domicile habituel de la
mere. La 1égislation des domiciles de secours présente done ici de nombreuscs
contradictions; les conséquences morales de la recherche du domicile de se-
cours sont ficheuses pour la sociéld; toute cette 1dgislation est & refaire ot
doit conduire 3 élablir, pour T'enfant assisté, un secours départemental
acquis au lieu de naissance. — 2° Adolescence. Lo seconrs pour 1'adolescent
doit devenir personnel & seize ans, dge ol la vie de travail commence avec
les déplacements. Pour les cnfants assistés, il doit rester départemental
jusqu'a la majorité légale. — 3° Adultes. L'adulte perd son domicile de secours
par T'absence el il le gagne par un séjour conséculil. La fixation de la durée de
séjour est impossible dans les termes de la loi de vendémiaire. — A° Etat
eivil (mariage). La loi accorde six mois de résidence & la femme; elle devrait
perdre en se mariant son domicile de secours personnel et prendre celui du
mari. — b° Divorce. Le divorce rend & chaque époux son domicile personnel.
— Eiat social (militaires, warins). La loi de vendémiaire accorde le domicile
de secours, mais dans des termes inacceptables aujourd’hui.

IV. — Pour rendre e secours efficace, ajoute M. Drouincau, et transformer
la loi de vendémiaire, il faut reprendre le principe de la loi et T'étendre au
dépariement et & TEtat. 11 faut aussi déterminer ot commence chacune des
responsabilités et ol elle finit. La loi & formuler, tout en étant faile d'espéces
nombreuses, doit s'appuyer sur des principes généraux sans lesquels se pro-
duirait une confusion ficheuse. — 1° Domicile de secours communal. La com-
mune est tenue de secourir ses propres indigents. Le domicile de secours
g'acquiert, outre la naissance, par des conditions variables de séjour, suivant
les modes d’assistance. Pour les cas urgenls d’accidents ou de maladies conta-
gicuses, la commune devra accepler la responsabilité des secours, sans condi-
tions de domicile, sauf recours contre la famiile ou les ticrs, §'il y a lieu. Les
secours d’hospice pour les vieillards, les infirmes et les incurables ne peuvent
8tre accordés qu'aprés deux ans de séjour dans la commune. — a° Domicile
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de secours départemental. T s'acquiert par la bienfaisance pour les enfants ct
par un séjour consécutif de deux ans pour les adultes. — 3° Domicile de secours

. oy - V. . ar
national. A 'ltat incombent les charges de I'assistance pour tous les indigents
n'ayant pas dans lc déparlement acquis le domicile communal ou déparie-
mental. Les ayants droit au domicile de secours national ne peuvent recevoir
que des secours & T'hépital ou & T'hospice. Les étrangers ne peuvent pas ac-
quérir de domicile de secours communal ou départemental.

M. Lerov, ayant été chargé il y a quelque temps d'examiner le fonctionne-
ment de 1'assistance publique en Allemagne, rappelle qu'elle est régie par trois
législations différentes. En Alsace-Lorraine, ellc est ce quelle dtait & P'époque
frangaise. En Baviére, la loi ne détermine pas le domicile d'assislance. Le
Bavarois a son indigénat d’origine : les enfants 1égilimes, celui de leur pére;
les illégitimes, celui de leur mére; les femmes et veuves ont I'indigénat de
leur mari. Sauf certaines excepiions, la commune qui a fourni T'assistance a
un recours contre la commune ol est né 'assisté. En Prusse, le domicile de
secours se gagne par deux années de séjour et se perd par deux anndes d’ab-
sence, & moins qu'on ne soit originaire de la commune. Les communes qui
ont assisté un indigent n'ayant pas acquis le domicile d'assistance ou I'ayant
perdu exercent leur recours contre la commune ol était son précédent domi-
cile. La réparlition des secours se fait sous le contréle de sortes de cura-
teurs des pauvres ayant chacun le soin de cinq ou six familles au plus.

M. Rarrarowicn insiste sur le conflit qui existe en Allemagne entre les dif-
férentes communes au sujet du domicile de secours.

M. Lrroy reconnait ce vice et se réserve de revenir sur ce point.

M. pe Beaveerour demande que le Congrés veuille bien définir les condi-
tions du domicile de secours pour les étrangers.

M. le docteur Hexror, président, fait remarquer que cette question est im-
portante et que rien n'est fait encore & ce sujet. Toutefois, en France, on
prend des mesures spéciales pour les aliénés et incurables étrangers, et I'on
n’hésite pas & soigner les malades, quelle que soit leur nationalité,

M. pe Beaurerour dit que le burean de bienfaisance de Nice est inondé
d’étrangers. Il n’y a pas de régles et 'on ne peut demander a I'étranger le rem-
boursement des frais d’assistance.

M. Drouivesu pense que dans ce cas, il faut admettre le domicile national,
mais que dans certains cas les étrangers sont appelés par des propriétaires,
des industriels, etc., pour exercer leur métier, et qu'alors ils doivent &lre
soignés & I'aide d'assurances.

M. Mareame, sénateur, demande que l'assurance publique soit obliga-
toire. Elle le serait du reste si la société avait eu peur du pauvre comme elle a
eu peur de P'aliéné. Tl faut un groupement de localités, I'Etat ne devrait in-
tervenir que comme contréleur et forcer chacun & remplir ses devoirs.

M. Leroy revienl sur les communes de 'Allemagne qui sont tenues par
la loi de secourir leurs malades. En Bavidre, les étrangers sont assistés par
les communes, mais c'est Itat qui indemnise les communes.

M. Larpier demande comment on groupera les communes pour en former
des syndicats et il fait I'énumération des difficultés qui peuvent se prdsenter.

&
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M. Maireaine trouve le département trop grand et la commune trop petite;
il voudrait réunir I'assistance et la charité et ne pas faire que I'Assistance pu-
blique officielle existe seule. En ne créant que des ressources officielles, on
n'arrive pas & créer des ressources nécessaires. 11 désirerait constituer quelque
chose d’analogue aux assurances contre I'incendie. H propose de prendre pour
base le canton, syndicat cantonal avec groupement obligatoire.

M. vz Présioent combat T'obligation; les syndicats doivent étre facultatifs et
non obligatoires.

M. Mareaine trouve la commune impuissante pour assister ses pauvres. Si
'on veut syndiquer des pauvres entre eux, on n'arrivera pas & grand'chose.

M. pe Présenr fait remarquer que le canton est une division bien fac-
tice.

M. Raenanp pense que I'tat devrait réglementer les associations de com-~
munes et de cantons.

M. Kunwarp rappelle que la question a été trés discutée dans les Congrés
allemands. II ne faut pas avoir peur de faire peser toute I'obligation sur les
communes. D’aprés M. Kunwald, en Allemagne les communes les plus
pauvres sont en mesure de secourir leurs pauvres. Les malheureux ne restent
pas dans leur commune pauvre et vont dans les grandes villes. Ce systtme a
commencé d Elberfeld et est excellent au point de vue financier. La pauvreté
est une maladie dans la commune, dit M. Kunwald, et c'est la commune qui
doit en étre le médecin. La France est assez riche pour secourir ses pauvres;
ou ne doit pas hésiter un seul instant & obliger les communes & les assister.

M. Rarravovics lit un mémoire sur la mendicité et le vagabondage en
Allemagne. Il énumére les différents moyens employés pour combattre la
mendicité et le vagabondage : associations contre la mendicité, stations de
secours dans les campagnes, efc.

M. pe Beaurerour comprend qu'on secoure les pauvres, mais n'admet pas
qu'on s'occupe des valides ou de ceux qui peuvent travailler. On ne doit pas
porter T'obligation du secours & ces derniers.

‘M. Cercvein demande des lois de prévoyance mutuelle pour les travailleurs
valides qui, momentanément, manquent du nécessaire.

M. Vavacxy fait remarquer que le Gouvernement doit prévoir les crises de
misére. I1 serait urgent de créer un bureau de travail internalional, bureau
statistique comme le bureau météorologique, signalant les excés de produc-
tion et pouvant éviter des crises comme celle qui s’est produite derniérement
dans I'industrie du sucre.

2. Séance du jeudi 1 aoit.

M. le révérend Ménmie pe Couteviiie lit un mémoire sur 1'Histoire de la
ligue nationale néphalienne présidée parle trés honorable et trds révérend Fré-
déric Temple, Divinitatis doctor et seigneur-évéque de Londres. G'est une ligue
qui a pour bul I'éducation néphalienne des classes moyennes et supérieures
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des populations du Royaume-Uni. Cette ligue est formée de toutes les per-
sonnes qui s'abstiennent des boissons fermentdes et distillées. Si 'on réussis-
sait & empécher les classes ouvritres d’aller au cabaret, la misére disparaitrait.
M. de Colleville demande 1a suppression des boissons fermentées de I'Assis-
tapce publique et invite le Congrés a s'unir & la ligue néphalienne.

M. Henror pense qu'il faut combattre ce mal social, I'alcoolisme, qui joue
un rble si terrible dans le paupérisme. §'il n'y avait pas d'alcool, les asiles se
videraient.

M. Maurisc lit un mémoire sur T'organisation des secours publics en cas
d’accidents en Autriche et en Allemagne.

Le nombre des accidents dans la rue, les usines, les ateliers est considé-
rable. Les plus fréquents sont des contusions, des plaies, des hémorragies,
brélures, etc. Sur 100,000 accidents qui arrivent par an en Allemagne, il
meurt & })eu prés 10,000 personnes par an. En France, la proportion est &
peu prés la méme. On ne peut empécher ces déces, mais on peut les préve-
nir par des moyens convenables, surtout les soins immédiats aux blessés.
M. Mauriac ajoute que depuis qu'il exerce la médecine, il a dressé une statis-
tique. Huit fois sur dix les premiers pansements ont été plus nuisibles
qu’utiles. Quand un accident arrive, on recourt au pharmacien qui applique
du perchlorure de fer ou du diachylon sur la plaie. Pour les fractures, mille
difficultés se présentent : manque de brancards, manque de précautions. Les
noyés sont aussi mal secourus. Dans toutes les grandes villes, il existe des
sociétés de sauvetage qui rendent de réels services, il n'en faut pas douter,
mais dont leurs membres, quoique trés courageux et dévouds jusqu'a la mort
pour porter secours & leurs semblables, manquent de notions et sont absolu-
ment incapables de donner les soins nécessaives aux noyés. A Bordeaux, il ne
se passe pas de semaine sans qu'un ou plusieurs hommes tombent & la mer.
Qu'arrive-t-il? On repéche le noyé: mort apparente; au lieu de pratiquer sur
lui 1a respiration arlificielle, on le laisse en attendant l'arrivée du médecin, ct
bien souvent il meurt alors que des secours prompts et énergiques auraient pu
le rappeler a la vie. La police, méme en certains cas, s'oppose & ce qu'on lui
porte des secours immédiats. En Allemagne, les secours immédiats sont don-
nés par les membres d’une société fondée & Vienne en 1887 par Esmarch, sous
le nom de Socidté des Samaritains. Elle a pour but de répandre dans e public
les notions sur les premiers soins & donner, en répandant dans I'Empire des
écoles ouvertes & tous et donnant des diplémes. La cotisation , pour faire partie
de la sociétd, est de 1 mark par an. Cette société se répandit rapidement. Au
bout d’un an, on comptait 6g groupes ou succursales. Aujourd’hui, elle étend
son action dans toutes les villes, chantiers, usines, etc., de I'Allemagne. A
Berlin, en 1887, il a été fondé dix-sept cours dont un spécial pour la prin-
cesse impériale, la princesse Victoria, les membres et la suite de la famille
impériale. 1,119 femmes et 1,010 hommes ont suivi les legons. Dés 1882, ces
cours ont été donnés aux sapeurs-pompiers et plus tard aux agents de police char-
gés de donner les premiers secours, qui regoivent un catéchisme samaritain rédigé
par Esmarch, qui contient, avec de nombreuses figures, les indications néces-
saires pour porter les premiers secours aux blessés en attendant 'arrivée du
mddecin. Dans ces cours, I'instruction est donnde gratuitement par les méde-

h.
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cins. M. Mauriac énumére ensuite les institutions de secours dans les diffé-
rentes provinces ol les résultats obtenus depuis sept ans font honneur anx
sociétés allemandes et & leur créateur, le professeur Esmarch. Pour les noyés,
tous les samaritains savent pratiquer la respiration artificielle. Les soins &
donmer aux noyés sont imprimés en grosses letires sur de grands tableaux en
zine avec figures démonstratives.

M. Hexror dit qu'il ne faut pas oublier ce qui se fait en France. A Reims,
I'Association des dames frangaises, e Comité de la Croix Rouge donnent des
lecons. Il y a également des sociétés de sauveteurs dont nombre de membres
sont suffisamment instruits.

M. Guitzor, avocat, ajoute qud Paris nombre d'associations ont demandd
aux médecins de faire des cours & leurs membres (Associations philo-
technique, polytechnique, ete.).

M. Mauriac croit que, jusqu'd présent, les résultals obtenus en France sont
peu considérables, et qu'a Paris ils sont insuffisants. Il propose & la section
d’émetire les voeux suivants :

1° Que les municipalités soient invitées & choisir dans chaque corps de
police et de pompiers un certain nombre d’agents, parmi les plus inielligents,
pour leur donner P'instruction professionnelle;

2° Que le Gouvernement fasse donner des notions élémentaires de secours
dans un certain nombre d'écoles, par exemple les Ecoles des arts et métiers,
Ecoles de mineurs, d’agriculture, et, en général, dans toutes les écoles
techniques et professionnelles.

M. Henri Bouvcrer, avocat & la Cour d’appel de Paris, expose qu'en dehors
du résultat immédiat d’'un accident, il y a une responsabilité & établir, d'odt
litige entre la personne qui écrase et celle qui est écrasée. L’homme éecrasé
doif, en cas d'indigence, demander 1'assistance judiciaire et, si on la lui
accorde , le procés peut durer longtemps et I'indemnité est minime. Il faudrait
créer une société charitable pour racheter les procés des pauvres et s'en char-
ger, en leur donnant un secours provisoire jusqu’a la fin du procés.

M. GuiLLor s'éléve contre celte proposition et craint que la société proposde
ne soit toujours en déficit. Il propose la création d’un conseil d’avocats ou
d’avoués destinés & donner gratuitement des conseils aux victimes d’accidents.

Sur les objections de plusieurs membres, M. Mavriac modifie ainsi son
voeu : '

Que les autorités administratives assurent des services de secours immédiats aux
blessés et fassent donner U'enseignement technique dans des cours.

Ce voeu est adopté.

M. Henror communique ensuite aux membres de la section une série de
travaux graphiques dont le 1° comprend la population et les dépenses totales
d'assistance pour chaque département; 2° dépenses pour les aliénés; 3° en-
fants assistés; A° protection des enfan(s du premier 4ge.

M. le D* Reicnen lit un mémoire sur I'organisation méthodique de la bien-
faisance & I'dgard des voyageurs indigents valides en quelques provinces d'Au-
triche. Ces voyageurs indigents trouvent de 15 en 15 kilomdtres des établis-
sements communaux ol ils obliennent P'asile et la nourriture moyennant un
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certain travail. On leur indique, en outre, ol ils pourront trouver de {'ou-
vrage.

M. Lamarceg lit un mémoire dans lequel il conclut & Pobligation de 1'as-
sistance par I'tat. Il demande la création d'un ministére de T'assistance pu-
blique ou d’'une administration spéciale. Il voudrait, en outre, que T'Etat
lint ouvert, tous les ans, le & aolt, un Livre d'or pour les souscriptions on
donations volontaires.

M. Brocae lit un projet de statuts de la Prévoyante francaise conlre les cata-
sirophes ou les fléaux frappant les habitants de la France ou des colonies.

DEUXIEME SECTION.

SERVICE DE L’ENFANGCE.

1. Séance du 29 juillet 1889.
Pagsmence o M. PAYELLE.

M. Caruier, inspecteur des Enfants assistés au Pas-de-Calais, lit sa com-
munication sur « Les Secours temporaires et de leurs heureux effets.» Aprés avoir
démontré les résultals déplorables qu'a produits I'institution 1égale des tours
créés par un décret du 19 janvier 1811, il considére les secours iemporaires
A domicile comme e moyen le plus efficace dans la lutte contre 'abandon de
Tenfant et la démoralisation de la mére. Ce mode des secours est du reste
consacré par la loi du 5 mai 1869, et les dépenses nécessaires sont déclardes
en premier rang des dépenses exiérieures du service des enfants assistés.

Aprés des discussions dans lesquelles ont pris part un grand nombre d’ins-
pecteurs départementaux, ainsi que MM. Lagneau, Monod, Lefort, etc., qui
se sont presque tous déclarés partisans des secours temporaires, la section
a émis, sur la proposition de M. Javal, le directeur de I'Institution natio-
nale des sourds-muets, ancien préfet de la Creuse, un veeu tendant & ce que
les secours soient payés avec plus de rapidité, par fractions périodiques plus
fréquentes et par mandals individuels.

M. Dusnisay lit ensuite sa communication sur Les Dispensaires pour les enfants
malades, dans laquelle il démontre que ces institutions ont toutes produit d’em-
blée d’excellents résultats, car elles ont assuré le traitement, dans des condi-
lions pleinement satisfaisantes, d’'un grand nombre d'enfants malades qui
n'auraient pas été soignés du tout ou ne l'auraient été que d’'une maniére
défectueuse et incompidte, sans parler de I'influence morale des plus salu-
taires qu'elles exercent en resserrant les liens de la famille et en répandant
dans leur clientéle des notions trés utiles d’hygiéne publique et privée. Les dis-
pensaires pour enfants malades existant & Paris en janvier 1889 se trouvent
dans les sept arrondissements suivants : 1**, 1v°, vit°, 1x°, X1v%, x1x° et xx°,
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M. BermiLLon insiste sur les avantages que présentent les dispensaires, &

condition d'installation trés modeste.

M. Lieseau voudrait qu’on notat, sur la fiche destinée & chaque malade,
la mensuration du périmétre thoracique.

La séance est levée & 11 heures et demie.

Séance du 30 juillet 1889.
Prismence pE M. PAYELLE,

La communication de M. E. RousseLte, lue par un membre du Congrds,
M. Bereys, est intitulée : De la tutelle des enfants trouvés, assistés ou moralement
abandonnés; cette tutelle ne doit-elle pas étre confide uniquement & TEtat?

Daprés ce rapport, toute tutelle d’orphelins ou de mineurs, matériellement
ou moralement abandonnés, qu’il s'agisse de T'altribuer, de I'exercer ou de la
confrdler, appartient aux pouvoeirs publics et fonctionne comme il suit :

1° Attribution de la tutelle & des particuliers, hommes ou femmes, peu
éloignés de 1'enfant, ou & leur défaut au maire de la commune dans laquelle
est placé 'enfant ou & un représentant de I'Administration;

9° Kiablissement d'un Conseil de tutelle local;

3° Contrble de la tutelle par 'Administration, par le Conseil général, par
le Conseil local, par un jury, procédant & des examens annuels sur I'in-
struction primaire et professionnelle.

M. MarzEav lit une communication sur 1'utilité des créches au point de vue
de T'assistance & I'enfant et 4 sa famille. Les méres, en se rendant a leur tra-
vail, peuvent y déposer leur enfant; de cette sorte, elles ne sont pas obligées
de les envoyer en nourrice et elles peuvent gagner honndtement leur vie sans
se livrer & 1a mendicité.

M=e Pauline Kerconsrp, inspectrice générale des dcoles maternelles, émet
et développe le veeu qu'on ne choisisse, pour diriger les créches, que des femmes
possédant les notions élémentaires de T'hygi¢ne et qu'on leur fasse subir, pour
s'en assurer, un léger examen avant leur entrée en fonctions. Ce veeu, mis anx
voix, est unanimement adopté.

Aprds une discussion entre MM. Marbeau, Drouineau, Rollet, Thiébaut,
Deroisin, Lefort et Metton-Lépouzé, le veeu suivant, rédigé par M. Marbeau,
est adopté :

1° Encourager et multiplier les créches;

3° Exiger des directrices la connaissance élémentaire de Uhygiene de la premitre
enfance;

f3“ Veiller & Texéeution du réglement qui prescrit que la eréche soit visitde régu~
liérement par un médecin;

ke Veiller & Pobservation des conseils de UAcadémie de médecine pour Tdlevage de
la premiére enfance.

M. Drouineav lit la communication intitulée : De la protection de Penfant
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avant la naissance, assistance & lo méve et moyens d’atténuer la mortalité et Vinfan-
ticide,

Il conclut en demandant la création d'un asile départemental de secours
complété d'un bureau d’admission ouvert, ot le médecin seul recevrait les en-
fants et garderait le secret de leur naissance.

MM. les docteurs Bertillon, Fleury, Thiébault et Lagneau approuvent les
conclusions de M. Drouineau, qui sont combattues par M. le D* Henrot.

Le projet de veeu suivant, présenté par M. Lavergne, est adopté :

La section émet le veeu que les femmes ou filles indigentes qui ne sont actuellement
admises dans los hospices et les maternités pour y faire leurs couches que dans le
neuvidme mots de leur grossesse y soient regues & partiv du septibme ou huitiéme mois,
st elles en font la demande.

Le veeu suivant, présenté par M. Fleury, est également adopté :

La section émet le voou que la loi prescrive que les causes de décés de fous les en-
Jants nés vivants ou non, morts avant Paccomplissement de lour deuxiéme annde,
seront médicalement constatées.

Séance du jeudi 1er aofit 1889.
Présivence v M. PAYELLE,

M. le docteur Sevesre fait une communication sur les nouveau-nés chétifs et ma-
lades & Thospice des enfants assistés. Il conclut en disant que, pour I'enfant
syphilitique comme pour tout autre, rien ne vaut I'allaitement au sein, mais
que T'allaitement au pis de 1'dnesse est cerfainement bien préférable au bibe-
ron. Quant aux enfants bien portants, il est préférable de les envoyer tout de
suite & la campagne; les autres resteront & 1’hospice ol ils pourront recevoir
des soins quotidiens et ne risqueront pas de contaminer leurs nourrices.

Un veeu de M. Frevry, demandant que les compagnies de chemins de fer vé-
servent des wagons spéciaux pour les nourrices, est rejeld.

M. Rovrrer expose les modes de placement des enfants frouvés et abandon-
nés & Saint-Pélersbourg et & Moscou, ot les enfants sont le plus tét possible
envoyés a la campagne. Dans quelques villages, il existe des criches et des
garderies ol les nourriciers déposent les enfants en se rendant & leur travail.
Enfin, & Moscou, se trouve linstitution de I'impératrice Marie.

M=ele docteur Tuarcrerr fait une communication sur Vassistance des enfants
abandonnés en Russie,

En Russie, I'itat ne prend aucune part i I'assistance des enfants aban-
donnés. Il existe une institution spéciale, connue sous le nom d'Institution de
PImpératrice Marie, qui a la tiche de g'occuper des enfants abandonnés. Cette
institution fut créée a 1a fin du sitcle dernier sur lesfonds de I'impératrice Marie,
qui fit don de 4o millions de roubles. Depuis, les ressources se sont accrues,
pour atteindre actuelement le chiffre de 100 millions de roubles. A cela ont
contribué les dons des particuliers, les impéts des municipalités, impdts sur
les spectacles et plaisirs publics; enfin, il y a certains monopoles, au profit de
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cetie inslitution, sur la vente des carles & jouer et du vaccin. Getle institation
créa deux établissements : un & Saint-Pétersbourg, I'autre & Moscou. Dans
ces deux établissements sont recus les enfants abandonnés de toute 1a Russie.
Les enfants bien portants sont le lendemain ou le surlendemain envoyés dans
les campagnes. La nourrice regoit :

PAR MOIS.
La premitre année. . vvvveviirrerrennnneans brrereeeaann g roubles.
La deuxitmeannée. .. ... viiiiniiineineenrenaranienaas 6 roubles.
La troisidme année. . ... voiveuniven i iinrrnnnnnaesnnanns 3 roubles.

A parlir de ce temps, I'établissement fournit seulement le vétement aux
garcons jusqu'a 1'dge de treize ans, et aux filles, jusqu’'a I'dge de vingt et an ans,
Il arrive 1e plus souvent que 1'enfant est adopté par la famille de la nourrice.
Dans le cas contraire, 3 I'époque de la majorité ou méme avant, les enfants
sont libres de retourner & 1'établissement oi on leur enseigne, un métier quel-
conque aux garcons, el le service du ménage ou la couture, aux filles. S'ils
restent & la campagne, ils s’'adonnent aux travaux d’agriculture. Les inspec-
teurs font leurs inspections dans les campagnes deux fois par an seulement.

1l arrive annuellement, dans ces établissements, 14,000 enfants A Saint-
Pétersbourg et 18,000 & Moscou. La mére garde son incognito. On ne prend
pas son nom; on lui délivre un numéro d’aprés lequel elle peut réclamer son
enfant quand elle voudra. Mais elle ne peut pas le rapporter de nouveau.

La mortalité dans ces établissements est effrayante; elle est de b2 p. 100.
Aussi I'Administration et le gouvernement s'en sont-ils émus. Il existe un
projet de création des hospices pour les enfants abandonnés dans les provinces,
aux frais des municipalités.

Les deux veeux suivants de MM. Caubet et Lefort sont ensuile adoptés :

Veeu de M. Caubel : La section émet le veeu que les administrations hospitaliéres
soient invitées @ établir des pavillons dans lesquels les enfanis assistés débiles seront
placés aussi longtemps que le véclamera leur état avant leur placement & la cam-
pagne.

Veea de M. Lefort : La section émet le vou qu’il y ait toujours des nourrices sé-
dentaires au sein dans les hospices dépositaires.

TROISIEME SECTION.

Séance du 29 juillet 1889,

Présence pe M. SEVEREANO (Roumanie),
er oe M. L& pocrsur FAURE-MILLER (AncLerERRE).

M. pe Sawprorr, qui a le premier pris la parole, dit que dans toutes les
questions d'assistance qui ont été agitées jusqu’a ce jour, on a négligé le trai-
tement thermal des enfants; qu'il existe 4 Dax des eaux méres trés chargées,
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qu’on pourrait uliliser au point de vue médical. U fait remarquer, A cette oc-
casion, que les thermes de Dax ont proposé, il y a deux ans, d’établir un hé-
pital destiné aux enfants scrofuleux de Bordeaux et cette proposition a 4té
acceptée. a2 enfants ont été soignés avec des résultats trés satisfaisants en
1888-1889. Il serait & désirer, ajoute Vorateur, que cette mesure prise par
les hopitaux de Bordeaux se généralisit, et qu'on envoyét & Dax un nombre
assez considérable d’enfants de maniére & y entretenir un courant continuel,
attendu que, contrairement & ce qui se passe dans les stations maritimes,
Dax a l'avantage, grdce & son climat, de pouvoir soigner les malades pendant
toute Tannée.

M. de Sandfort termine en disant que, depuis deux ans, les hépitaux de
Bordeaux donnent 2 fr. 5o par jour aux thermes de Dax pour chaque enfant
quils y envoient; qu'un maximum de vingt jours de trailement ne codte que
75 a 100 francs, alors que le séjour aux Sanatoria maritimes, étant beau-
coup plus prolongé, revient 4 175 ou 200 francs pour obtenir des effets thé-
rapeutiques analogues; qu'en 1888, g malades arrivés avec sept béquilles
sont partis avec trois seulement, et que sur 12, envoyés cette année, les ré-
sultals sont aussi salisfaisants, ainsi qu'on le verra dans les observations
médicales recueillies par les docteurs Sandfort et Larauze, médecins des
thermes. '

M. Drevrus Brissac voudrait voir les adultes jouir du méme avantage.

M. Sapran expose ensuite ce que la ville de Lyon a fait pour ses scrofuleux,
dans la presquile de Gien; il termine en disant que nous sommes dépassés
depuis longtemps par le Danemark, la Hollande et 1’Angleterre.

M. Severeano doune des détails trés iniléressants sur ce qui se passe en
Roumanie, au point de vue de T'assistance.

M. Lz Rov pes Barres dil qu'il y aurait lieu de formuler au Congrés un
veeu obligeant I'administration hospitalidre & recevoir les étrangers tombant
malades dans la commune.

M. Worus répond que la loi de 1851 assure les soins aux étrangers ma-
lades. .

M. Drevrus Brissac objecte qu’en théorie cela est vrai, mais qu'en pratique
il n’en est malheureusement pas de méme.

M. Severesano demande qu'un Congrés international se réunisse pour sta-
tuer sur cette importante question.

M. 1e docteur Hoorry-Bev lit ensuite une communication sur les modifica-
tions a introduire dans I'assistance publique & Constantinople.

A Gonstantinople les hépitaux sont divisés par nationalités, et chaque hd-
pital ne regoit que ses nationaux. L’administration, les statuts et 'organisation
de chacun sont absolument différents. Certains manquent de ressources,
d’autres ne recoivent pas les gens atteinls de certaines maladies; cet état de
choses est absolument regrettable. Il serait désirable que I'on réunit tous les
hépilaux sous une méme administration mixte, tout en conservant I'individua-
lité de chacun, mais de manitre & procurer des secours i tous les malades
sans distinction de nationalité ni de religion.

Cette idde a déja été réalisée en partie pour I'asile des vieillards annexd
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a I'hdpital francais et pour P'administration duquel les puissances catholiques
se sont unies; le Gouvernement otloman vient lni-méme i Taide de cette
ceuvre.

Enfin le systéme que nous préconisons est déja adopté entitrement pour
les quarantaines.

Séance du 30 juillet 1889.
Prisivence pE MM. SEVEREANO (Roumanie) er MERIEL, mame pe Cagn.

M. le docteur Cuervin a la parole sur la réglementation de I'admission des
malades indigents dans les établissements thermaux.

Il demande qu'on impose aux propriélaires de ces dtablissements 1'obli-
gation de recevoir gratuitement les malades pauvres, et de les traiter conve-
nablement,

M. Simraw soutient cette proposition.

M. le docteur Gousyn fait une communication sur le recrutement du per-
sonnel secondaire dans les hbpitaux de province. Il dit que ce personnel est
souvent recruté parmi des repris de justice et de plus détourné souvent de son
travail pour remplir simultanément d'autres fonctions telles que celles d’em-
ployés aux pompes funébres. Il propose, en conséquence, que les infirmiers
ne soient jamais détournés de leurs occupations professionnelles et qu'une
situation meilleure lear soit faite en les assimilant aux autres employés com-
munaux pour le salaire et pour la retraite.

M. le docteur Fauver fait une communication sur la laicisation du nouvel
hépital du Havre, et demande, comme conclusion, la création, par I'Etat,
d'un établissement spécial d'instruction professionnelle pour les employés
subalternes, les laiques rendant, comme auxiliaires des médecins, beaucoup
plus de services que les congréganistes.

M. le doctepr Peyron donne des remseignements sur le recrutement du per-
sonnel hospitalier de la Seine et sur les salaires attribués & ce personnel.

Les dépenses pour chaque laique sont de 3oo francs de plus par an
que pour les religieuses, sans compter les frais de premitre installation pour
leur logement. Mais co personnel est assez resireint, puisqu’il n'a fallu rem-
placer que les surveillantes religieuses, le reste du personnel étant déja
laique partout. )

M. ie docteur BourneviLik fait une ecommunication sur I’éducation profes-
sionnelle du personnel hospitalier, le recrutement du personnel médical, du
personnel secondaire, les écoles d'infirmiers et d’infirmiéres et les garanties
de ce personnel.

La laicisation a commencé, en France, sous Louis XII, qui enleva, en
1bob, I'administration temporelle de I'Hétel-Dieu au chapitre de Notre-Dame
de Paris. Il y avait dans les hépitaux et hospices de Paris, en 1877, avant
les laicisations, 2,3b3 laiques surveillants ou infirmiers et 5oa religieuses
seulement.

Le 1° avril 1878, fut ouverte la premitre école, celle de la Salpétridre, et
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le 20 mai, celle de Bicétre. Cet enseignement fut complété le 24 mai 1881,
par la création de P'dcole de la Pitié,

L'enseignement théorique comprend I'anatomie, 1a physiologie, I'adminis-
tration et la comptabilité hospitalitres, les pansements et les bandages,
I'hygidne, la petite pharmacie et 'administration des médicaments, et enfin
les soins & donner aux feinmes en couches et aux nouveau-nés. Lienseigne-
ment pratique consiste & apprendre les noms et usages des instruments qui
composent 'arsenal médico-chirurgical, & appliquer des bandages sur des
mannequins, etc. Enfin, on leur apprend, en outre le changement de service
ou roulement, c’est-d-dire que les éldves doivent pouvoir servir indistinete-
ment dans tous les services de I'hdpital : lingerie, cuisine, vestiaire, dortoir,
aliénés, ete. On leur donne aussi 'enseignement primaire.

Les résultats obtenus ont été merveilleux et peu colteux, grice au dévoue-
ment du personnel enseignant.

M. Samsan, de Lyon, déerit I'organisation des hépitaux de cette ville, dont
le personnel se compose de religieuses laiques, c'est-d-dire que ces femmes
sengagent & passer leur vie & ’hépital, ont une rigle et des habitudes sem-
blables & celles des religieuses, mais n’appartiennent & aucune congrégation.

Eiles peuvent quitter I'hépital a leur gré, et Phopital peut les renvoyer pour
inconduite, mais, dans ces deux cas, elles ne peuvent plus y rentrer et per-
dent tous droits & finir leurs jours dans les établissements de 1a ville.

M. v& Présioent, pour résumer les débats, soumet au vote les propositions
suivantes, qui sont adoptdes, sauf la dernidre renvoyée au Ministére de l'in-
térieur sur la demande de M. Monod :

1° Le Congrés invite los administrations hospitaliéres d ne recruter le personnel
soignant les malades que parmi les personnes ayant recu une instruction profes-
stonnells;

2° Il demande également que le traitement de ce personnel soit augmenté, afin d'en
Saciliter le recrutement ;

8° Il émet le voeu que des écoles professionnelles d'infirmiers el d'infirmiéres soient
crédes dans les villos ov cela est possible;

ke Il invite les administrations hospitalitres, en attendant la création de ces deoles,
d ne recruter leur personnel que parmi des gens ayant une moralité éprouvée, et & ne
détourner, sous aucun prétexte, ces employés du service des malades.

Séance du 1™ aoit 1889,
- Patsmexce pe M. COUSYN.

M. Goparp fait un rapport sur les fourneaux alimentaires dans la ville de
Blois.

« La Commission administrative, dit-il, avait tout d’abord décidé que les
enfants ne seraient nourris que pendant les mois de novembre, décembre,
janvier et février, mais en présence des résultats obtenus, et eu égard aux
ressources dont dispose annuellement I'établissement (38 & Lo,o00 francs),
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les repas ont été continués pendant toute la durée de I'année scolaire, jus-
qu'au 1° janvier 188a.

Les intéréts du Bureau de bienfaisance étaient confiés 4 dis-sept religieuses
dont la dépense personnelle s’élevait & g,000 francs environ par an.

L'établissement ayant é1é laicisé & celte époque, les économies réalisées ont
permis & la Commission d'établir les fourneaux alimentaires sans qu'elle ait
eu besoin de diminuer les secours en nalure délivrés aux indigents pour se
créer des ressources. :

Les vieillards n'ont pas été oubliés. En novembre 1884, la Commission
leur accorda I'autorisation de venir prendre également un repas chaque jour
au Bureau de bienfaisance, mais pendant 'hiver seulement.

M. le docteur Demas insiste sur la nécessité d’une organisation médicale
indépendante du service hydrothérapique dans les hopitaux; il dit que cette
organisation existe déja & Bordeaux el qu’il en a été I'initiateur. Les meilleurs
résultats ont élé obtenus et les malades de la ville préferent souvent venir se
faire soigner & I'hdpital plutét que de se rendre dans les établissements de
bains.

M. le docteur Ramon Gapina Lancriv lit un mémoire sur 1'organisation de
I'hospice et de la nourricerie de Barcelone, oit I'on regoit :

1° Enfants au-dessous de seize ans; enfants trouvés, orphelins de pére et
de mére, sans secours et sortis de la période d'allaitement; fils de veuf ou
veuve qui, pour assurer leur vie, sont obligés de se mettre au service sans
pouvoir fournir les ressources nécessaires au soutien de la famille; enfants de
parents eux-mémes susceplibles d’entrer dans un établissement hospitalier;

2° Les vicillards, a partir de soixante ans, incapables de travailler et dé-
pourvus de moyens d'existence;

3° Les indigents atteints d’affections mentales, idiotisme, imbécillité, pou-
vant étre guéris et qui sont tranquilles.

Comme il n’existe pas dans la province de pensions particuliéres pour les
personnes qui possédent de petites ressources, I'établissement en regoit quel-
ques-unes pour 1 fr. 50 ou 1 fr. 75 parjour, 3 la condition d’appartenir & une
-des catégories précédentes.

- M. le docteur EstraBaup fait une communication sur les dispensaires de la
Société Mac-All. «Ces dispensaires, dit-il, donnent gratuitement des consul-
tations et des médicaments & foutes les personnes qui viennent réclamer des
soins. La Société s'occupe, en méme temps, de moraliser les indigents en
leur portant & domicile des secours de toutes sortes, et en leur donnant les
conseils dont ils ont besoin.»
. M. Pscanp donne des détails sur les dispensaires de la ville de Rouen.

Le principe qui domine I'organisation adoptée est que toute personne indi-
gente doif étre soignée au dispensaire ou & son domicile par le bureau de
bicnfaisance. Ge n'est qu'avtant que cette institution reconnait 'impossibilité
de donner des soins aux malades, que ceux-ci sont dirigés sur T'hopital.
Comme conséquence, il fut décidé que, sauf les cas d’urgence, les indigents
ne seraient admis dans les hopitaux qu'aprds avoir été examinds par les mé-
decins du bureau de bienfaisance. Les consultations des hopitaux, en tant
qu'elles avaient pour objet I'admission des malades, furent supprimées.
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M. le docteur BourweviLLe fait une communication sur le recrutement du
personnel médical dans les hépitaux et les hospices.

1l y a trois modes de nominations de ce personnel, I'un directement par le
Ministre de P'intérieur ou sur présentation des préfets, autre par les admi-
nistrations hospitalidres, le troisitme au concours. Ce dernier est, A son avis,
le meilleur, parce qu'il est toujours possible de constituer des jurys offrant
toutes les garanties désirables et qu'il se présente, dés maintenant, & ccs con-
cours, des candidats qui n’hésitent pas A faire preuve en public, devant des
juges compétents, de leurs connaissances scientifiques el médicales.

QUATRIEME SECTION.

Séance du lundi 29 juillet 1889.
Priisipence e M. BOUBNEVILLE'.

M. Avuaire, président du tribunal civil de Meaux, présente un rapport sur
les dépéts de mendicité.

1l y a la toute une situation déplorable. Plusieurs départements n'ont pas
de dépbts de mendicité, ou, s'ils existent, ils sont insuffisants. Les mendiants
qui s’y présentent ne sont pas regus et le tribunal doitles condamner en vertu
de Tarticle 274 du Gode pénal. M. Allaire passe en revue les décrets rendus
ce sujet; il termine en demandant au Ministére de provoquer une enquéte sur
les dépdts de mendicité, et il soumet le veeu suivant & I'appréciation des
membres du Congres. Il voudrait modifier I'article 274 ; Ie tribunal doit avoir
toute liberté en ce qui concerne la condamnation. On éviterait ainsi la discus-
sion du principe de la séparation des pouvoirs.

M. ie docteur Crervin dit que le Conseil supérienr de statistique a fait une

enquéte & ce sujet. M. Allaire trouvera fous les renseignements désirables
dans les publications officielles faites au sujet de ces enquétes.

M. o Crisenov dit que le Ministre de I'intérieur et M. Monod ont fait une en-
quéte. I cite ses travaux et celui de M. Dupuis, député de la Haute-Loire. Il
insiste ensuite sur la distinction & établir entre la mendicité voulue et la men-
dicité par incapacité, involontaire. Le dépdt de mendicité pénal doit ressortir
des prisons; pour les incurables, les établissements & créer seront toujours
insuffisants, il faut recourir a un troisiéme systéme, celui des secours A do-
micile, qui existe déja dans une vingtaine de départements.

Aprés 1a discussion, & laquelle prennent part MM. Moxop, Bourseviie,
Cmareentier, le projet de M. Allaire, tendant & modifier T'article 274, est
adopté & I'unanimité.

M. Bournevinee fait une communication sur I'éducation et la protection des
enfants idiots, arriérés et épileptiques , en France et & Pétranger. 1l fait T'historique
de l'institution et conclut ainsi :

La 4° section du Congreés international d’hygitne émet le veeu qu'il soit créé,

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



—tpo( 62 Jour—

dans tous les pays ol ils n'existent pas, des asiles provinciaux, départemen-
taux ou interdépartementaux, consacrés aux enfants idiots, imbéciles, épilep-
tiques, etc.; c'est-d-dire au groupe le plus important des enfants anormauz.

1 insiste sur I'importance du vote qu'il propose & la 4° section. Les pays
étrangers ol les asiles départementaux ou communaux n’existent pas pourront
gappuyer sur ce vote. A efté du trailement thérapeutique et pédagogique,
dont il ne saurait étre question ici, il tient & attirer particulitrement I'attention
sur la question du patronage. Il est irés difficile de placer ces enfants & la
sortie de l'asile; & la différence de I'aliéné, ils n'ont pas exercé déja, au
dehors, de métier, de profession, n'ont pas d'anciens patrons pouvant s'inté-
resser 4 eux.

M. pe Crasenoy demande si M. Bourneville a pu placer quelques enfants.

M. Bourweviiie dit avoir insisté prés du directeur et de 'économe de Bicétre
pour les faire utiliser comme ouvriers par les entrepreneursde I'entretien de 1I'As-
sistance publique. I en a placé dans divers ateliers de menuiserie, mais il ne
peut, pour tous, trouver une situation définitive. Seule une Société de patro-
nage, par ses relations, pourrait réussir; elle aiderait aussi les parents néces-
siteux.

Mt Marrar, inspectrice générale des écoles maternelles, parle de I'éduca-
tion des enfants arriérés. Elle a visité les pays scandinaves ol existent des
établissements particuliers. La dépense de 1'éducation vient de P'instruction
publique, 1’Assistance pourvoit aux besoins matériels ou les familles payent.
En France un tel systdme devrait étre préconisé et il faut placer les enfants
perfectibles dans des classes proportionnées A leurs facultés intellectuelles.
L’Assistance publique doit mettre en demeure I'Instruction publique de leur
donner I'instruction intellectuelle ou professionnelle, gratuite et obligatoire.

M. Bourneviuie montre les difficultés que I'on rencontre a ce sujet. La sta-
tistique de ces enfants n'existe pas. Les feuilles de recensement ne portent plus
cette demande de renseignements. Il y a plus de ho,000 enfants anormaux,
sans compter les faibles d’esprit. Il faudrait organiser, & cdté des asiles indis-
pensables pour les idiots ef les imbéciles, des classes comme en Allemagne
pour les arriérés et les difficiles.

M. le docteur Grervix pense que de tels établissements ne doivent pas porter
le nom d’asile, mais celui d’institut. Il faut avoir aussi I'aide de la clientéle riche,
créer une sorte d’école normale. Les instituts devront séparer les enfants en
diverses catégories; enfin il y aura des asiles payants.

M. Bourneviie dit qu'en Angleterre il y a des asiles payants et d'autres
non payants.

Le projet de M. Bourneville est voté & I'unanimité des membres présents.
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Séance du 30 juillet 1889,
Présipexce o M. BOURNEVILLE.

M. le docteur Gaervin donne des renseignements statistiques sur le nombre
des idiots en France, qui était de 36,742 en 1876.

M. Lépive donne une description sommaire de Ia maison départementale
de Nanterre, oti doivent se rendre, le lendemain, les membres du Congrés.

«La maison de Nanterre appartient au département de la Seine. Elle est
situde sur la route de Nanterre & Saint-Denis, & 1,500 métres de la gare de
la Garenne-Bezons. Elle occupe 12 hectares de terrain; elle est entourde d'un
mur d'enceinte affectant la forme rectangulaire. Actuellement, et depuis deux
ans, la Maison départementale sert de refuge, soit aux mendiants iibérés de
peines correctionnelles, soit aux indigents des deux sexes de tout Age. Ses
dortoirs de cent lits, ses ateliers et réfectoires sont vastes et proprement
tenus; son infirmerie est magnifique. La maison renferme quatre bitiments
cellulaires, encore inoccupés, construits pour l'emprisonnement des con-
damnés correctionnels des deux sexes, en vue de l'application de la loi du
5 juin 1875. La population recueillie dans le dépdt de mendicité s'élevait,
le 15 février 1889, a 2,977 individus, dont 2,517 hommes et 460 femmes;
quelques-unes d'entre elles sont admises avec des enfants en bas 4ge.

« Tous les matins, des individus sont amends 4 Nanterre en voitures cellu-
laires du dépbt de la Préfecture de police et des commissariats de Paris et de
la banlieue. La population est divisée en quatre sections, chacune occupant
un quartier spécial. 1™ section : mendiants libérés, inlernés forcément en
vertu de l'article 274 du Code pénal; 2° section: indigents ayant des anté-
cédents judiciaires qui ont réclamé leur admission; 3° section : indigents sans
anlécédents judiciaires, ayant réclamé leur admission; A° section : vieillards
impotents, paralytiques, gteux, infirmes de toutes sortes. Les individus entrds
volontairement peuvent solliciter des permissions de quelques jours afin d'aller
chercher de I'ouvrage au dehors. lis peuvent toujours demander leur congd
définitif. Gréce 3 la facilité accordée aux indigents de trouver asile i Nanterre,
le nombre des mendiants libérés diminue; il était de 748 le 16 mars 1888,
sur une population de 2,977 reclus.»

Séance du jeudi 1¥ aoiit 1889.
Présmence v M. BOURNEVILLE,

L'ordre du jour appelle la lecture du mémoire de M. le docteur Donngr,
sénaleur, sur le patronage des aliénds indigents sortis gudris.

1l s'agit de remédier a la situation difficile dans laquelle se trouvent les in-
digents au moment ot ils sont renvoyés des asiles d’aliénés. Les assister, leur
donner ou leur procurer du travail, faciliter leur rapatriement, ou au con-
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traire les dépayser parce que, dans leur milieu on hésite a les prendre, i les
employer : telle est 'ccuvre. On Ia confierait & des Sociétés dont I'organisation
reste & déterminer par les membres volontaires de ces Sociétés; les commis-
sions de surveillance ont, de concert avec I'administration centrale, le devoir
d’en provoquer la formation. Maints aliénés ne peuvent étre congédids parce
qu'ils n’ont plus personne qui ait 1a mission obligatoire ou charitable de les
recueillir et de s'occuper d’eux; ils restent par force & 1'asile et contribuent
ainsi & I’encombrement des établissements publics.

M. ie docteur Baseworr (de Moscou) soumet au Congrés les idées sui-
vantes sur la nécessitd, dans son pays, d’organiser le systéme familial des aliénés.

L’étendue dela Russie et le grand nombre des aliénés s'opposeront toujours
a ce qu'on soit en mesure de leur appliquer le traitement a I'asile. II y aura
donc une nécessité, imposée par la force des choses, de les coloniser par ce
procédé ou de les disséminer chez les habitants; la difficulté résidera dans le
choix des nourriciers et dans I'adaptation du procédé aux conditions locales.
C'est affaire d’appréciation de la part du psychidtre vivant sur les lieux.

M. le docteur Kéravar, médecin de Viile—Evrard, lit un rapport sur : L'aliéné
hors des asiles publics ou privés; colonies daliénés, assistance familiale.

Groupant, analysant et critiquant les documents les plus nombreux et les
plus contradictoires, il précise les indications médicales et administratives
propres a désencombrer les asiles publics afin d’assurer I'admission opportune
rapide, efficace, des malades affectés de psychoses aigués, et de dégrever le
budget. I établit qu’il faut procéder aux sorties & titre d’essai, voire aux sor-
ties prématurées, considérées comme moyens de gudrison, en des cas nelte-
ment déterminés, et que le projet de loi Th. Roussel fournitles éléments d’or-
ganisation capables d’assurer ces éliminations et la surveillance des aliénés
revenus dans leurs propres familles, tandis que rien ne justifie I'assistance a
domicile de malades n’ayant pas été étudiés et traités i I'asile fermé. Il montre
que le devoir du médecin aliéniste consiste & installer et développer des co-
. lonies agricoles autour de son établissement public ou privé, en procédant
. par sélections et catégorisations méthodiques, tant en ce qui regarde les aliénés
qu'en ce qui a trait au systtme agricole et au choix des nourriciers, sur le
territoire ou dans le voisinage de Y'asile; comme on ne doit rien abandonner
au hasard, il insiste sur le réle constant et continu du médecin spécialiste,
seul apte 4 agir par gradations successives et & bien surveiller le personnel. Ii
cite mille arguments empruntés & 1a colonie d’Alt-Scherbitz , de Gheel, dTiten,
et au procédé dit éeossais, etc., et spécifie les conditions qui s'imposent.

M. le docteur Firg, médecin de Bicétre, se déclare partisan du systéme de
Gheel, 1a colonie de Lierneux ayant pu d'emblée dtre installée sans inconvé-
nients en dehors et sans le concours d'un asile fermé. Le systéme écossais lui
parait également bon, pourvu qu'on multiplie, comme en Ecosse, les rouages
de la surveillance méthodique. Il vient de publier un livre sur ces sujets.

M. le docteur Peerers (de Gheel) apporte des renseignements sur les amé-
liorations effectudes dans sa colonie. Il se plaint toutefois des difficultés de
recrutement et d'éducation de ses nourriciers et de I'obligation dans laquelle
il se trouve souvent de recevoir et de garder trop longtemps les malades qui
lui sont envoyés.
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M. le docleur Keravar répond que son devoir était de bien metire sous les
yeux du Congrés les avantages et les inconvénients de tous les procédés d’assis-
tance par des familles artificielles. Il fait ressortir que, d'aprés T'aveu du
D Féré, les médecins des bureaux de charilé qui voient le plus souvent les
aliénés disséminés en Kcosse loin des asiles et des centres, ne sont pas com-
pétents , que M. Peeters reconnalt aussi 1'inconvénient qu'il y a & ne pouvoir
choisir ses malades et I'avantage de développer son infirmerie centrale. Ces
seules assertions constitueraient autant de motifs pour procéder par étapes et
pour poser lindication générale, commune & tous les pays, de laisser entre
les mains du psychidtre d’'un établissement public ou privé I'organisation, la
direction, la surveillance de fondations nouvelles fort utiles. Puisqu’il s’agit de
commencer, autant commencer en mettant tous les atouts dans son jeu et
surfout en marchant avec méthode.

M. le docteur Casrpentier se défie beaucoup des sorties prématurdes.

M. Keravan lui répond que c'est justement pour les étudier sans risques
qu'il désire préalablement emprunter & la loi Roussel les organes 1égislatifs et
administratifs qu'il a signalés.

M. le docteur Masnan propose au Congrés de voter les résolutions suivantes :

1° L'asile reste et demeure un instrument de guérison et de traitement;

2° Le médecin d’asile devra installer, développer et élendre les colonies
agricoles et le systtme familial, autour de son établissement;

3° Le patronage des aliénés indigents guéris est indispensable.

Ces trois conclusions sont adoptées.

M. Ruopes dépose un mémoire sur le placement des aliénés chroniques en
dehors des asiles.
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