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CONGRES INTERNATIONAL

DES

HABITATIONS A BON MARCHE.

SESSION TENUE A PARIS LES 26, 27 ET 28 JUIN 1889.

COMPTE RENDU SOMMAIRE

PAR

M. ANTONY ROULLIET,

SECRETAIRE DU GONGRES.

COMITE D’ORGANISATION.

Par arrétés en dates des 7 janvier, a7 février, 26 mars et 18 mai 1889, le
Ministre du Commerce, de 'Industrie et des Colonies, Commissaire général de
'Exposition universelie de 1889, anommé membres du Comité d’organisation
du Congrés international des habitations & bon marché (V) :

MM.

Axnarp, vice-président de la Chambre de commerce de Lyon.

Bourneix, président de la Société nationale des architectes, membre de la commission
supérieure de 1'assainissement de Paris.

Cacaeox (Emile), ingénieur, chargé de I'installation des habitations ouvritres & VExpo-
sition d’Economie sociale.

Guevarnier (E.), lauréat de 1'Institut, professeur & I'Institut national agronomique,
secrétaire-adjoint de la commission de I'Exposition d’Economie sociale.

Cazysson, ingénieur en chef des ponts et chaussées, vice-président de la Société des
habitations économiques d'Auteuil.

Derasy (Cléon), délégué cantonal de la Ville de Paris.
Devaroun (Albert), Jauréat de 1'Institut, membre de la Société d’économie politique.

Dizrz-Monny, sénateur, président de la Société des habitations économiques d’Auteuil.
Fimew, ancien députs.

" Dans sa séance du 3o janvier 188g, le Comilé a élu : M. Jules Siegfried, président;
MM. Georges Picot, Dietz-Monnin et Emile Muller, vice-présidents; MM. A. Raffalovich et An-
tony Roulliet, secrétaires; M. E. Gacheux, trésorier.
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MM.
Gosser, archilecte, 3 Reims.
Guary, directeur général de la Gompagnie des mines d'Anzin,
Lassé (Ch.), président de la Sociétd des maisons ouvritres d’Amiens.
Lepow, président de la Sociélé des logements & bon marché de Rouen.

Marvrer, président de la Chambre de commerce da Havre, administrateur délégué de
la Société havraise des cités ouvritres.

Maxzuveier, secrélaire général de la Société des Mines et Fonderies de zinc de la
Vieille-Montagne.

Ménen (Gaston), industriel.

Mgsni. (D pu), médecin de 1'asile national de Vincennes, membre de la section des
habitations & bon marché & 'Exposition d’Economie sociale.

Mucrzr (Emile), professeur i 1'Ecole centrale, ancien président de la Société des ingé-
nieurs civils, architecte des maisons ouvriéres de Mulhouse, membre de la section
des habitations & bon marché 4 'Exposition d’Economie sociale,

Proor (Georges), membre de I'Institut, vice—président de la section des habitations &
bon marehé & 'Exposition d'Economie sociale.

Rarrarovice (A.), membre correspondant du Conseil da commerce et des manufac-
tures au Ministére des finances de Russie, lauréat de I'Institut.

Rosranp (Engéne), président de la Gaisse d'épargne des Bouches-du-Rhéne, président
de la Société anonyme des habitations salubres et & bon marché de Marseille,

Rovriier (Antony), avocat, lauréat de IInstitut.

Sieernicp (Jules), député, président de la section des habitations & bon marché 4 I'Ex-
position d’Economie sociale.

Trévar (E.), professeur au Conservatoire des arts et métiers, directeur de 'leole spé-
ciale d'architecture, membre de la section des habitations & bon marché & I'Exposition
d’Economie sociale.

Vivremiv, président du Comité des houilléres du Nord et du Pas-de-Calais.

Warsaim, président de la Chambre de commerce, président de la Société des loge-
ments & bon marché de Reims.
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COMITE DE PATRONAGE.

MM.
Lz Rover, président du Sénat (France).
Merme, président de la Chambre des députés (France).
Smiox (Jules), sénateur, membre de 1'Académie frangaise. Paris (France).
Dorrrus {Auguste), président de la Sociétd industrielle. Mulhouse (Alsace).

Grap (Charles), correspondant de I'Institut de France, député de Colmar au Reichstag
allemand. Logelbach (Alsace).

Rowmsronrer (le professeur C. A.), architecte, membre de la Sociéié d’agriculture, Czer-
nowitz (Autriche).

Lacasse (Ch.), ingénieur en chef, directeur des ponts et chaussées, routes et bitiments
civils, ancien membre de la Commission royale du travail, ancien président de la
Société belge d'économie sociale. Bruxelles (Belgique).

Miézus (Eugéne), membre de la Chambre des représentants, ancien membre de la
Commission reyale du travail, rapporteur de la question relative aux habitations
ouvritres. Anvers {Belgique).

Samerererte (Henri), bourgmestre. Mons (Belgique).

Samvr-Paow pE Swgay, directeur général de la Société des Mines et Fonderies de zinc de
la Vieille-Montagne. Chende (province de Liége, Belgique). .

Viesmeks (le docteur), membre de 'Académie de médecine. Bruxelles (Belgique).

Canovas peL Castieo (Dox Antonio), dépulé aux Cortés, ancien président du Conseil
des ministres, ancien président de la Commission des réformes sociales. Madrid
(Espagne).

Moger, député aux Cortés, ancien ministre, président de la Commission des réformes
sociales, Madrid (Espagne).

Le Lord Maire de Londres (Grande-Bretagne).

Lord Couprox, membre du Parlement, président du Committee on the Housing of the
poor dans le London County Council, Londres (Grande-Bretagne).

Alfred Bainbridge DarieLe, magistrat. Londres { Grande-Bretagne).

The Honourable Dudley Francis Forrscue, président de la Metropolitan association for
improving the dwellings of the Industrious Classes. Londres ( Grande-Bretagne).

Sir Douglas Fox, membre du conseil de direction de The improved industrial dwellings
Company limited. Londres (Grande-Bretagne).

John Hauer, secrélaire honoraire du Mansion House Council on the dwellings of the
poor. Londres (Grande-Bretagne).

James Hour, président du Central sanitary aid Committee du Mansion House Counc on
the dwellings of the poor. Londres (Grande-Bretagne).

Frederick Halsey Jaxson, vice-président de la Metropolitan association for improving the
dwellings of the Industrious Glasses. Loandres (Grande-Bretagne).

Horace Brooks MarsmaLr, magistrat. Londres (Grande-Bretagne).

Frederick David Mocarra, membre du conseil de direction de la Metropolitan asso~

ciation for tmproving the dwellings of the Industrious Clzsses, Londres (Grande-Bre-
tagne).
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MM.

James Moozz, secrétaire de The improved industrial dwellings Company limited. Londres
(Grande-Bretagne).

Walter Morrison, membre du Parlement. Londres (Grande-Bretagne).

The Honourable Francis Albert Rorro Russeur, membre du conseil de direction de la

Metropolitan association for improving the dwellings of the Industrious Classes. Londres
(Grande-Bretagne).

David Henry Stone, alderman de la Cité de Londres, vice-président de The improved
industrial dwellings Company limited. Londres ( Grande-Bretagne).

David Sydney WarerLow, membre dn Conseil de direction de The Improved industrial
dwellings Company limited. Londres (Grande-Bretagne).

Sir Sydney Hedley Wargrrow, baronet, président de The Improved industrial dwellings
Company limited. Londres (Grande-Bretagne).

Bzsosrasorr (W. pE), sénateur, membre de I'Académie impériale des sciences. Saint-
Pétershourg (Russie).

Heprowp (5. A.), membre de la premitre Chambre de la Ditte suédoise. Gothembourg
{Sudde).

Movmier (Gustave), correspondant de I'Institut de France, président de la Groix-
Rouge. Gendve (Suisse).

Carnor D. Wricnr, commissaire des Etats-Unis (Department of Labor). Washington
(Etats-Unis de I'Amérique du Nord).
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DELEGUES ETRANGERS.

—_—

Belgique.
pE Naeyzr (Louis), manufacturier.
Heme (F.).

Lacasse (Charles), ingénieur en chef, directeur des ponts et chaussdes, routes et
bétiments civils de Belgique.

pe Rover pr Dour (le baron Hippolyte), rapporteur de la XI° section (habitations
ouvriéres) de 'Exposition d'Economie sociale, membre de la Commission orga-
nisatrice belge 4 'Exposition universelle de Paris en 188g.

Samvr-Pavs pE Swwgav, directeur géndral de la Société des Mines et Fonderies de
zine de la Vieille-Montagne.

Viemivees (le docteur), membre de 'Académie de médecine.

Brésil,

. Carros pa ArMerpa.

Espagne.

. Brumas (D. J.), architecte.

Navarro Reverrer (Juan), député aux Coriés, ingénieur, délégué général du
Comité d’Espagne & I'Exposition universelle internationale de 188g.

Italie.

Busiu (Le commandeur ).
Luzzarmt (Le commandeur Luigi), député.
Paves: (Le commandeur Riccardo), avocat , député.

Mexique (Etats-Unis du).

Caesro (Gilberto), ingénieur.
Savazar (Luis) , ingénieur.
Zanate (E.), avocat.

Norvage.

Baerzmann (Frédéric), commissaire général de la Norvdge a I'Exposition univer-
selle internationale de 188g.

Ove Skvsack, attachd au commissariat de la Norvége.

Roumanie.

M. Iscovesco (Le docteur), commissaire délégué prés les Congrés de 188g.
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Salvador.
M. Peiiemen (Lucien), architecte, constructeur de maisons ouvriéres.

Suisse.

MM. Bopmer (VoseLi ), commissaire général de la Suisse & I'Exposition universelle inter-
nationale de 188g.

Scaieck-Jaquer, architecte du bureau central genevois de la salubrité publique.
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BUREAU DU CONGRES®™,

PRESIDENT.

M. Sizermien (Jules), député, président de la section des habitations & bon marché

MM.

MM.

MM.

MAL

4 TExposition d’Economie sociale; rond-point des Champs-Elysées, n° 6, &
Paris.

VICE-PRESIDENTS.
Prcor (Georges), membre de PInstitut, vice-président de la section des habitations
& bon marché 4 T'Exposition d’Economie sociale; rue Pigalle, n° 54, & Paris.

Dierz-Monviv, sénatear, président de la Société des habitations économiques
d’Auteuil; rue Labruyére, n° 38, & Paris.

Muser (Emile), professeur & Icole centrale, ancien président de la Société des
ingénieurs civils, architecte des maisons ouvriéres de Muihouse, membre de la
section des habitations & bon marché & 'Exposition d’Economie sociale; avenue
du Trocadéro, n° 2o, & Paris.

SECRETAIRES.

Rarravovicn (A.), membre correspondant du Conseil du commerce et des manu-
factures au Ministére des finances de Russie, laurdat de I'Institut: avenue
Hoche, n° 19, & Paris.

Rouruier (Antony), avocat, lauréat de I'Institut; rue de Provence, n° 48, &
Paris.

TRESORIER.

. Cacagux (Emile), ingénieur chargé de I'installation des habitations ouvridres A

1"Exposition d’Economie sociale; quai Saint-Michel, n° a5, & Paris.

PRESIDENTS D’HONNEUR.

Smron (Jules), sénateur, membre de 'Académie frangaise, Paris (France).
Dorrrus (Auguste), président de la Société industrielle. Mulhouse ( Alsace),

Canovas pen Castino (Don Antonio), député aux Gortds, ancien président da
Conseil des ministres, ancien président de la Commission des réformes sociales.

. Madrid (Espagne).

Le Lorp Mame de Londres (Grande-Bretagne).

Sm Syoxey Hepiey WarerLow, baronet, président de The Improved Industrial
dwellings Company limited, Londres (Grande-Bretagne).

VICE-PRESIDENTS D’HONNEUR.
Gouin (Eugene), sénateur, Paris (France).

Ropgar (Charles), aneien conseiller d’Etat, président de la Société pour 1'étude
pralique de la participation du personnel dans les bénéfices. Paris (France).

) La liste des membres du Congrés sera insérée dans le Compte rendu in extenso.
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MM. Grap (Charles), correspondant de I'Institut de France, député de Colmar au
Reichstag allemand. Logelbach (Alsace).

ve Naever (Louis), manufacturier, délégué belge. Willebroeck (Belgique).

Mizos (Eugéne), membre de la Chambre des représentants, ancien membre de
la Gommission royale du travail, rapporteur de la question relative aux habi-
tations ouvriéres. Anvers (Belgique).

Kzyrer (Le lieutenant-colonel du génie), directeur des constructions et des travaux
hydrauliques, ete., de la marine royale danoise. Gopenhague (Danemark).
Morer, député aux Cortds, ancien ministre, président de la Commission des

réformes sociales. Madrid (Espagne).

Lord Comeron, membre du Parlement, président du Commitice on the Housing of
the poor dans le London County Couneil. Londres (Grande-Bretagne).

The honourable Dudley Francis Forrescoe, président de The Metropolitan associa-
tion for improving the dwellings of the Industrious Classes. Londres (Grande-
Bretagne).

Baerzauny, commissaire général de la Norvdge & I'Exposition universelle interna-
tionale de 1889, délégud de la Norvége (Norvdge).

Bopuer (Vogerr), commissaire général de la Confédération suisse 4 I"Exposition
universelle internationale de 1889, délégué de la Suisse (Suisse).

Movnen (Gustave), correspondant de I'Institut de France, président de la Croix~
Rouge. (Suisse).

Carrort. D. Wricnr, commissaire des Ktats-Unis (Department of Labor), Was-
‘hington (Etats-Unis de I'Amérique du Nord).
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CONGRES INTERNATIONAL
DES HABITATIONS A BON MARCHE.

SEANCE GENERALE D’OUVERTURE
MERCREDI 26 JUIN 1889.

Le 26 juin 1889, 4 deux heures, le Congrés international des Habitations &
bon marché s'est réuni, au Gercle populaire (Esplanade des Invalides) sous la
présidence de M. Jules Siecrrien, député, président,

Ont pris place au bureau : MM. Georges Picor, membre de I'Institut et
Digrz-Moxnin, sénateur, vice-présidents; MM. A. Rarravnovica et Antony Roviuier,
secrétaires; M. Emile Cacueux, #résorier.

M. 1e PrisiEnt propose au Congrés de procéder & la constitution complé-
mentaire de son bureau.
Cette proposition est adoptée et le Congrés nomme :

PRESIDENTS D’HONNEUR.

MM. Jules Smtow (France).
Aveusre Dorrrus (Alsace).
Don Antomo Cawovas pEr Casriiio (Espagne).
le Loro Mame de Londres (Grande-Bretagne).
Sir Syoney Heprey Warenrow, baronet (Grande-Bretagne).

VICE-PRESIDENTS D’HONNEUR.

MM. Eugéne Govin (France).
Charles Roserr (France).
Charles Grap (Alsace).
Louis ve Naeves (Belgique).
Eugene Mézus (Belgique).
le colonel Keveen (Danemark).
Morer (Espagne).
Lord Gomerox (Grande-Bretagne).
The Honourable Dudley Francis Forrescoe (Grande-Bretagne).
MM. F. Baerzmass (Norvdge).
Vooerxr Booxer (Suisse).
Gustave Mornier (Suisse).
Carzorr. D. Wricrr (Etats-Unis*de 'Amérique du Nord).
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M. e Présipent invite MM. Charles Rosert, De Naever, le colonel Kryren
et Baprzman, vice-présidents d’honneur, présents i la séance, 4 venir prendre
place au bureau.

M. Sizerriep, président, prend la parole en ces termes :

MgssiEuns,

Mon premier devoir, en ouvrant ce Congrés,, — et j'éprouve une joie véritable
a le remplir, — est de vous remercier d’avoir répondu en si grand nombre &
notre appel, et de souhaiter la bienvenue aux représentants des nations étran-
géres, qui nous font I'honneur de participer & nos travaux et de nous apporter
le précieux concours de leurs lumitres et de leur expérience.

Leur présence, comme notre Congrés lui-méme, est une preuve de 'impor-
tance qu'a prise, A notre époque, la question des habilations & bon marché,
dans tous les pays civilisés ot 1'on se préoccupe du bien-étre et de 1'éduca-
tion des classes ouvritres.

L’habitation ! Quel réle considérable elle joue dans la vie! Quelle influence
elle exerce sur le bonheur, la santé, 1a moralité!

De nos jours, ol la lutte pour la vie tend & devenir de plus en plus dif-
ficile, il est plus nécessaire que jamais que I'ouvrier de nos grandes villes
trouve dans sa demeure un asile, un lieu aimable et sain, ot il puisse ren-
contrer le repos de I'dme et du corps, un véritable foyer qui lui devienne
de plus en plus cher, et qu'il ait hdte de regagner aprés le travail de la
journée.

S’il ne trouve, en rentrant chez lui, qu'un élroit logement, mal tenu, sans
charme, oli I'air et I'espace lui manquent, qu'une maison banale ol sont en-
tassés une foule d’autres ménages non moins misérables que le sien, il n’aura
aucun plaisir & rester chez lui.

Aussitét son repas terminé, il s'en ira chercher au dehors la distraction ou
le repos dans un milieu plus agréable, et alors que deviendra la vie de famille?
Que deviendront ses rapports avec sa femme et ses enfants? Sera-t-il vraiment
époux et pére? Remplira-t-il ses devoirs, connaitra-t-il les joies qu'impliquent
ces deux mots sacrés?

Vous le voyez, Messieurs, 1a question qui nous occupe touche par bien des
points & la culture morale, et c'est 12 ce qui fait sa grandeur.

H y a plus : il ne suffit pas de procurer a Touvrier ou & I'employé une habi-
tation agréable et saine; il faut s’efforcer de lui en procurer une qui soit  lui,
qui soit sa maison, qui devienne sa propriété. Or, Messieurs, en poursuivant
ce but, on ne fera pas seulement ceuvre de philanthropie, on atfeindra un
grand résultat social.

L'ouvrier propriétaire, c’est I'ouvrier économe, prévoyant, guéri des utopies
révolutionnaires et socialistes, c'est 'ouvrier arraché au cabaret!

Car, il faut qu'il acquitre la charmante maisonnette dans laquelle il est
installé, il ne peut la conquérir que par son travail et sa sagesse, et elle ui
est d’autant plus chére, qu'elle lui coiite plus d’efforts. Et avant méme qu’elle
soit bien & lui, il peut en jouir, comme si elle lui appartenait déja, il en est
moralement 1o propriétaire. Aussi, comme il se plait & I'embellir, a Torner, &
la tenir en bon état, ainsi que le petit jardin qui I'entoure!

La bienfaisante aclion qu'exerce sur lui la propriété se fait done sentir long-
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temps avant qu’il soit propriétaire; elle le stimule & de généreux efforts, en
méme temps qu'elle lui procure la sécurité et le bien-étre et quelle lui donne
un vrai foyer|

LEq}usmon d'Economie sociale, dans sa section XI, celle des Habitations
ouvriéres, nous montre les progrés considérables réalisés dans la voie ol nous
sommes entrés; mais elle nous montre aussi que si 'on a beaucoup fait pour
améliorer Thabitation de Fouvrier, le mouvement ne fait que commencer en
France.

T espbre que nos délibérations contribueront & faire avancer la question;
]espere surtout, Messieurs, qu ‘elles nous feront passer dune maniére plus
active de la période d'étude A la période d'action.

Pour activer ce mouvement, voici le moyen pratique que m’a suggéré une
expérience déji longue.

Le nombre de ceux qui, dans tous les pays, soit comme industriels, soit
comme philanthropes, éprouvent, & un moment donné, le désir d’dtre utiles
aux employés, aux ouvriers, & ceux dont la vie est difficile, est heureusement
beaucoup plus grand qu'on ne le pense; mais, en I'absence de connaissance
particuliére du sujet, ou d’expérience personnelle, foujours longue & acquérir,
ils hésitent, craignant un échec et reculent trop souvent.

N'est-il pas désirable d’utiliser ces bonnes volontés qui s'ignorent, de faciliter
Toceasion de faire le bien & ceux qui la recherchent?

I n'est plus nécessaire de défendre 1a vérité et I'utilité du principe des
habitations ouvritres; cette cause est gagnée devant I'opinion publique et n'a
plus besoin de défenseurs. Mais il convient d’assurer son suceés par I'organi-
sation d'une société qui n’aurail pas d'autre but que de préparer les voies et
moyens 4 ceux qui voudront créer des habitations & bon marché. Profitant
d’une longue expérience, réunissant les documents les plus autorisds, au cou-
rant de ce qui se fait dans tous les pays, cette société serait destinée & devenir,
dans notre pensde, un centre d'informations de premier ordre.

Elle mettrait, en effet, & 1a disposition de ceux qui voudraient soutenir des
idées si justes, les modéles des actes de sociétés déja existantes; les baux en
vigueur dans des associations semblables; les plans et devis adoptés dans cer-
tains groupes d’habitations ouvridres.

Par 13, est-il besoin de le dire, elle éviterait & ceux qui débutent, des
occasions ficheuses d'erreur, de grandes pertes de temps et d’argent.

Cette société, que jappelerai : Socidié nationale pour la erdation et le dévelop-
pement des habitations & bon marché, ne ferait aucune opération d’achat de terrains
ou de construction de maisons, elle se bornerait & encourager, par les moyens
dont nous venons de parler, et méme par une propagande de parole et de
presse, un mouvement quia déjd, dans certains pays, comme en Angleterre,
aux Etats-Unis, en Alsace, en Belgique, pris une si grande importance.

Le but de la sociétd, Messmurs serait done, avant tout, un but philan-
thropique et social; mais pour assurer sa réussite, il est nécessaire quelle
réunisse un capital assez élevé, dont les intéréts suffiraient & couvrir les dé-
penses d’administration.

H importe, en effet, que la sociétd ait & sa téte un homme de valeur, qui lui
consacre tout son temps, et qu'elle soit en mesure de faire une large propa-
gande en faveur d’une idée aussi juste; qu'elle puisse méme ouvrir des con-
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cours pour établir des types de maisons dans les meilleures conditions de prix
et de salubrité.

Vous penserez avec moi, Messieurs, qu'une sociéié semblable stimulerait
les bonnes volontés et donnerait une vigoureuse impulsion 3 cette question
capitale des habitations & bon marché.

Je vous demanderai donc de voter une résolution dans ce sens, car nous
avons tous le désir que notre Congrés ne se borne pas i des discussions
théoriques, mais quil arrive & des résultats pratiques.

H y a 14 une grande ceuvre & accomplir, une ccuvre de rénovation morale
et de préservation sociale qui est digne de passionner ceux qui pensent que la
vie n'est belle que par le bien que I'on y fait, et qui sont convaincus qu'en
créant 'homme et en le dotant de facultds intellectuelles et morales dont les
limites semblent infinies, Dieu a voulu I'associer & son ceuvre et permetire &
ceux qui comprennent la grandeur de ses conceptions de travailler avec lui &
Pamélioration des conditions de la vie humaine. (Applaudissements prolongés.)

M. le Président donne la parole & M. Antony Roulliet, I'un des secrétaires,
qui communique plusieurs lettres ou télégrammes de membres s'excusant de
ne pouvoir assister a la séance.

M. Anrony RouLLier présente ensuile des rapports sommaires ) sur un cer-
tain nombre d'ouvrages dont il a été fait hommage au Gongres, ce sont:

Habitations ouvridres, par M. le baron Hippolyte de Royer de Dour ( Belgique);

Description sommaire de la colonie de Niboder, rédigée & 'occasion du Congrés
par M. le lieutenant colonel du génie Keyper, directeur des constructions et
des travaux hydrauliques de la marine royale danoise et M. Olaf Schmidth,
architecte (Danemark);

Notice sur le fonctionnement de la société immobiliére d’Orléans (Loiret), ayant
pour but de développer 1'esprit d'épargne en facilitant ’accession & la pro-
priété.

Au nom de M. A. Raffalovich et au sien, M. Avrony RourLier offre au
Congrés Thommage de 1a Bibliographie des habitations & bon marché, qui a 6té
spécialement rédigée .4 son intention, conformément 3 une décision prise par
le Comité d’organisation dans sa séance du 11 mai 188g.

M. Axrony RouvLuier dépose ensuite sur le bureau du Congrés, a titre
d’hommage personnel, un exemplaire de T'ouvrage qu’il vient de faire parattre
sous ce titre

Des habitations & bon marché. — Législation.

M. Cacuevx, en son nom et au nom de M. Muller, prie le Congrés d’agréer
la deuxidme édition du volume et de 'atlas dont ils sont les auteurs et qui'a

pour titre :
Les habitations ouvridres en tous pays.

M. Emue Cacmeuvx offre, en son nom personnel, au Congrés, I'Economiste

) Ces rapporls seront publiés dans le Compte rendu in extenso des travaux dn Congrés (ar-
ticle 13 du réglement.)
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pratique, traitant de la construction et de I'organisation des créches, salles
d'asiles, écoles, maisons ouvritres, avec I'important atlas qui 'accompagne.

M. A. Rarravovice fait hommage de son ouvrage intitulé :
- Le logement de Pouvrier et du pauvre.

M. 1x Présiest. La parole est & M. Baetzmann, commissaire général de
la Norvége & I'Exposition internationale universelle de 1889, pour faire une
communication sur la question des habitations & bon marché en Norvége.

Cette communication () montre qu'en Norvege on s'est occupé, dans ces
derniéres anndes, de la construction d’habitations ouvridres et qu'elle est de-
venue toute une industrie, méme une industrie d’exportation, en utilisant les
bois du pays.

Sa lecture est suivie des applaudissements du Congrés.

M. i Pagsient remercie M. Baetzmann de son intéressante communication.

La parole est donnée & M. de Naeyer (Belgique), pour expliquerle sysi¢me
qu'il a suivi, & Willebroeck, pour la construction d’habitations ouvridres.

M. pE Naever, aprés avoir rappelé qu'il a exposé & I’Esplanade des Inva-
lides deux types de ses maisons ouvritres, indique les conditions dans lesquelles
il a créé des habitations pour le personnel de ses établissements.

Lorsqu'il a installé son industrie & Willebroeck, la commune contenait alors
3,000 habitants; il était évidemment impossible d'y loger un grand nombre
d’ouvriers sans produire, immédiatement, une hausse dans les prix des loyers.

M. de Naeyer, pour venir en aide A ses ouvriers, a commencé par créer un
grand réfectoire, dans lequel on servait des repas au prix de 25 centimes. Puis,
il a installé des chambres & coucher de telle sorte que les ouvriers pouvaient
étre nourris et logés pour 1 franc par jour.

Aussi les ouvriers se présentérent-ils en grand nombre. Mais ce systéme ne
pouvait tre que provisoire, et il était nécessaire de penser 4 autre chose. On
songea, alors, & erder des maisons ouvriéres, telles qu'on les construisait A cette
époque, c'est-d-dire de vastes casernes contenant un grand nombre de petits
logements dont les ouvriers seraient devenus propriélaires aprés un certain
nombre d'années.

Assurer & 'ouvrier la propriété de sa maison, c'est évidemment lui rendre
un grand service, car I'ouvrier, une fois propriétaire, devient sobre, économe,
rangé.

]ﬁais le probléme est difficile & résoudre. L'ouvrier est trés craintif, il se
méfie du patron, et, lors méme qu'on cherche & venir 4 son aide, il croit qu'on
veut I'exploiter. Il importe donc, au premier chef, de lui louer sa maison au
prix le plus bas, afin qu’il comprenne bien qu'il a intérét & prendre la maison
quon lui offre.

Pour louer des maisons & bon marché, il faut que leur construction elle-
méme n'ait pas colité cher, et, pour construire dans ces conditions, il faut avoir
de Targent & bon marché et la main d’ceuvre au prix le plus bas possible.

M. de Naeyer a dit & ses ouvriers : je vais vous fournir de I'argent & 3 p. 100
et vous, qui &tes ouvriers, vous fournirez la main-d'ceuvre 3 bon marché.

() Cette communication sera reproduite dans le Comple rendu in extense du Congrés.
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Quand 1a maison sera bétie, vous 'occuperez et vous payerez un loyer repré-
sentant 7 p. 100 du capital dépensé. Au bout de dix~huit années, vous devien-
drez ainsi propriétaires de cette maison. M. de Naeyer est arrivé, par ce systéme,
a construire des maisons cofitant 1,600 francs, & peine, et pour lesquelles les
ouvriers paient 2 fr, 15 par semaine.

Ces maisons scnt données & des ouvriers offrant toutes les garanties de
conduite et de travail. Une commission composée, en grande majorité, d’'ou-
vriers examine chaque demande, I'accepte, I'ajourne ou 1a repousse suivant la
conduile du demandeur.

Lorsque 1a demande est acceptée, T'ouvrier choisit le type de maison qui lui
convient le mieux, depuis celle qui cotite 1,600 francs jusqu’a celle qui cotite
3,000 francs. Le patron fournit I'argent et, d¢s que la construction est ter-
minée, ouvrier Thabite jusqu’au jour ot il en devient le propriétaire.

Par ce systtme, M. de Naeyer est arrivé & construire g/ maisons, & rendre
service & son personnel et & s'assurer & lui-méme des ouvriers rangés, c'est-a~
dire de bons travailleurs. (Applaudissements.)

M. e Naever fait part au Congrés de son intention de constituer en Bel-
gique une société au capital de dix millions fournis, en grande partie, par les
caisses d’'épargne. Cette société prétera son argent aux industriels qui vou-
dront construire des maisons ouvritres, et les industriels garantiront 2 la so-
ciété le remboursement du capital emprunté dans le cas ol 'ouvrier ne
pourrait pas faire face & ses obligations. Grdce & cette société, il espére
augmenter, dans de larges mesures le nombre des ouvriers propridtaires de
leur maison, c'est-2-dire faire disparattre une des principales causes de I'an-

tagonisme qui exisie souvent entre I'ouvrier et le patron. (Applaudissements.)

M. te Priésipent demande & M. de Naeyer si, en Belgique, la loi permet
aux caisses d’épargne d’employer leurs fonds dans des entreprises ayant pour
objet de construire des maisons ouvridres.

M. pe Naever répond que la législation ne s’y oppose pas, A la condition
quon procéde comme il I'a indiqué, c'est-d-dire & la condition que les in-
dustriels auxquels les caisses d'épargne préteront ces fonds donnent des
garanties suffisantes.

M. Arveenavrr dit que M. de Naeyer s'est placé spécialement sur le terrain
philanthropique. Au nom des ouvriers, M. Angenault, qui lui-méme est
ouvrier, ne peut que remercier M. de Naeyer des sentiments de soilicitude
qu'il a exprimés pour la classe laborieuse, sentiments qui honorent les pa-
trons, Mais T'orateur, qui habite Orléans et qui, dans cette ville, a été le pro-
moteur d'une société de construction d’habitations & bon marché, estime que les
ouvriers au milieu desquels il vit n’auraient peut-8tre pas accepté le systéme
que M. de Naeyer vient de préconiser. On parle d’engager les fonds des
caisses d’épargne dans des opérations ayant pour but de créer des maisons
ouvridres; M. Angenault ne peut oublier qu'il est administrateur de la caisse
d'épargne d’'Orléans et, en cette qualité, il ne saurait donner son adhésion
4 la mesure qui est proposée. Les consiructions de maisons ouvriéres pré-
sentent des aléas qu'on ne peut méconnaitre. Il arrive, parfois, qu'un ouvrier,
par le fait d'une crise, se trouve dans I'impossibilité de payer son loyer. I
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peut également arriver que cet ouvrier meure, et que sa veuve et ses enfants
se irouvenl sans ressources.

Les fonds des caisses d'épargne doivent étre & I'abri de toul danger. Aussi
Porateur persiste-t-il & penser que les maisons ouvridres doivent étre con-
struites par des sociétés libres et absolument indépendanles.

M. 1e Présienr remercie MM. de Naeyer et Angenault de leurs explica-
tions et annonce qu'il va étre procédé & I'examen des questions soumises au
Congres par le Comité d’organisation.

DES HABITATIONS A BON MARCHE
AU POINT DE VUE ECONOMIQUE ET FINANCIER.

Rapporteur : M. A. Rarravovics.
La premiére question est ainsi congue :

Le probléme des habitations salubres & bon marché, vu la complexité des causes
en jew, ne comporte pas de solution universelle et absolue.

Cette résolution est adoptée sans discussion.

La seconde résolution soumise au vote du Congrés est ainsi congue :

Cest & Pinitiative individuelle ou & Passociation privée qu'il appartient de trouver la
solution appropride & chagque cas particulier.

L’intervention directe de ULtat ou de Uautorité locale sur le marché, venant faire
concurrence & Uindustrie privée ou tarifer les loyers, doit étre écartée; elle ne peut étre
admise que 8'il s'agit de moyens de communication, de police sanitaire et de péréqua-

tion fiscale.

M. oz Rioper (Belgique). Il est bien entendu que cette question est dis-
tincte de la question n® b, qui sera traitée dans la prochaine séance et qui
est ainsi concue :

L autorité municipale doit-elle étre armée de pouvoirs spéciauz en ce qui louche les
habitations ouvritres?

Décider, en principe, que I'intervention de 'autorité locale doit &tre écartée,
c'est peut-&tre trancher la question que le Congrs aura & examiner demain.
L'orateur estime qu’en plusieurs circonstances, et notamment lorsqu’il g'agit
d'insalubrité des logements, Yintervention de I'autorité et surtout de 'auto-
rité communale doit dtre admise, de méme qu'on pourrait comprendre I'in-
tervention des bureaux de bienfaisance dans la construction des maisons
ouvriéres.

M. ve Presipent fait remarquer que, dans la résolution actuellement en dis-
cussion, il n’est nullement question de I'intervention de T'ftat en cas d'insa-
lubrité. Il s'agit simplement de repousser Tintervention de Iftat ou de 1a
commune venant faire concurrence a I'industrie privée ou tarifer les loyers.

M. Rarrarovica , rapporteur, soutient que I'intervention de I'autorité publique,
quelle qu'elle soit, ne peut étre, en pareille matitre, que funeste et nulsiblg.
On en a un exemple dans ce qui g'est passé & Paris. Le jour ol le Conseil
municipal a voulu consiruire des habilations & bon marché, il y a eu un
ralentissement considérable dans Uinitiative individuelle, qui seule est fé-
conde. Il faut bien se garder de confondre le pauvre avec l'ouvrier. Que

Habitations. 2
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Passistance publique s'occupe du pauvre, rien de plus naturel; mais la ques-
tion des habitations ouvritres est un probléme quil faul résoudre en dehors
de T'assistance publique, et, si 'on veut le résoudre sdrement, il faut se garder,
a la fois, et du socialisme d'Etat et de 1a philanthropie peu éclairde. ( Applau-
dissements. )

M. oz Rioper [2it remarquer qu'il n'a pas dit dans quelles conditions pou-
vait s'exercer I'intervention soil de la commune, soit du burcau de bienfai-
sance.

Si T'on exige de P'ouvrier un prix convenable de la maison qu'on lui loue,
on ne peut dire que T'on fait soit de la philanthropie, soit de la charité.

M. Charles Lucas ne voit pas pourquoi on repousserait absolument Pinler-
vention des communes. Pour sa part, il admettrait qu'une commune donnat
gratuitement un terrain sur lequel on édifierait des maisons ouvritres. Pour-
quoi repousser, en matiére d’habitations & bon marché, ce qu'on a accepté
-en matiére d’enseignement, par exemple?

M. Eugtne Rosranp appuic les observations de M. Raffalovich et insiste surles
dangers de Yintervention de 1'Etat ou de 1a commune venant fairc concurrence
4 Tindustrie privée. Il rappelle qu'd Marseille, au moment o2 Tinitiative indi-

‘viduelle de quelques personnes avait fait faire un grand progrés i cetie ques-
tion, la solution du probléme a failli &tre compromise par un vote du conseil
‘municipal demandant a créer officiellement un vaste phalanstire communal.
"Ce vote, sl dtait confirmé, -aurait pour conséquence immédiale de décourager
I'initiative privée. L'orateur n'admet pas qu'une commune puisse cnirer dans
la voie de a comstruction directe des maisons ouvritres, mais il ne s'oppose
pas & ce que la commune subventionne indirectement ces habilations, par
exemple, en faisant des travaux de voirie ou en les exemptant de certains
impdls.

M. Georges Picor, Vice-Président, appuie, & son tour, les observations de
M. Ralfalovich et de M. Rostand. Une des causes d’erreur les plus [réquentes
en cefte matitre esl de ne pas discerner le réle respectif de la philantropie et
de la spéculation. Pour porter reméde au mal que 1'on veut guérir, il faut, &
la fois, les efforts de la philanthropie, qui cherche Jes meilleurs types, et ceux
de la spéculation, de I'intérét bien entendu, qui les met & exdcution.

Aprés 1a philanthropie, forcément doit venir la spéeulation. Clest ce qui
s'est passé & Londres. La philanthropie a ouvert 1a voie, elle a étudié le pro-
bléme, elle a cherché & le résoudre en construisant quelques maisons ou-
vriéres. Puis, la spéculation est entrée en scéne, et 14 oli la philanthropie avait
réussi & loger 25,000 personnes, la spéculation en a logé 150,000. Une
commune quj aurait voulu faire ce qu'a fait la spéculation aurait abouli au
socialisme d’Etat.

Rien ne parait, au premier abord, plus séduisant que la subvention de la
commune. Mais, si les communes entraient dans cette voie pour un établisse-
ment qu'elles fonderaient, elles décourageraient cent entreprises individuelles.
L'orateur appuie de toutes ses forces les observations de M. Raffalovieh.

M. Aneensurr dit qu'en 1879, lorsque la Société Immobilidre d’Orléans,
fut fondée, ses promoteurs auraient pu obtenir une subvention de la com-
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mune. Les ouvriers refusérent toute subvention, disant que c'était sur leur
salaire seul qu'ils entendaient payer leur maison. ( Trés bien! Trés bien!)

M. Cacrrux rappelle ce qui s'est passéen France,lorsqu’en 1852 le Gouver-
nement offrit de contribuer pour dix millions & la consfruction de maisons
ouvritres. Qu'est-1 arrivé? Il est arrivé que I'Etat a tout naturellement mis
des conditions & sa générosité. Il a imposé des plans, il a exigé des forma-
lités et il n’a pas su empécher des abus. Aussi beaucoup de ces maisons ont
colité plus cher que les maisons ordinaires, et les logements qui devaient
btre affectés aux ouvriers furent bientdt occupds par des persennes qui
n’étaient pas des ouvriers. L’argent ainsi distribué par le Gouvernement n'a
eu de résultat utile qu'd Mulhouse. Aussi, sur les dix millions offerts par le
Gouvernement, quatre seulement ont-ils été acceptés.

M. Rarravovien fait remarquer que la Société de Mulhouse aurait menéd
son ceuvre & bien, méme sans la subvention de 300,000 francs que lai a
donnée le Gouvernement.

M. Adolphe Smrrn (Angleterre) dit qu'il est partisan de lintervention de
P'ital en ce qui concerne la salubrité. [l demande qu’en adoptant la deuxitme
résolution qui est proposée, on ne préjuge pas cette question.

M. Lz Paésment répond que cette question est réservde.

M. Cazy estime qu'il est dangereux d’associer I'fitat & cette ceuvre. Liinter~
vention de I'Ltat serait accompagnde de formalités ou de conditions fort
génantes et blessantes pour ouvrier, qui est naturellement fier et qui tient &
ne devoir sa maison qu'd lui-méme. Cependant, si la commune offrait une
subvention comme encouragement et sans condition, I'orateur I'accepterait.

M. Verserckmois se déclare contraire & toule intervention directe de Ilitat;
aussi votera-t-il la deuxiéme résolution qui est soumise au Congrés. Il n'est
pas admissible que T'Etat tarife les loyers ou fasse concurrence a I'indusirie
libre. L'tat ou les communes peuvent favoriser cos ceuvres en faisant des
travaux de voirie, mais ils ne peuvent prétendre intervenir directement dans
une affaire qui est du domaine de l'industrie privée.

La deuxiéme résolution est adoptde.

La troisitme résolution est ainsi congue :

Le développement de la construction des maisons G bon marché dans les faubourgs
et les environs des villes est intimement lié au service des transports fréquents et deono-
miques (tarifs réduits sur les chemins de fer, trains d’ouvriers, lignes de pénéiration
dans les villes , tramways, biteaux & vapeur). ,

Cette résolution est adoptée sans observations.

La quatritme résolution est ainsi congue :

Parmi les ressources auzquelles il peut étre fait appel, i convient de signaler les
réserves des caisses d'dpargne.

M. Eugéne Rosranp, président de la Caisse d’épargne des Bouches-du-
Rhéne, président de la Société des Habitations salubres et & bon marché de

e
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Mavseille, a la parole pour traiter de Pintervention des caisses d'épargne, &
propos de Uentreprise de Marseille (1),

Sa communication, fort élendue et des plus intéressantes, peut se résumer
comme suit :

1l rappelle tout d'abord que, dans sa substantielle étude sur la Législation
des habitations & bon marché, M. Antony Roulliet émet T'avis qu'il convient de
signaler les réserves des caisses d’épargne parmi les ressources auxquelles il
peut étre fait appel;il cile, & 'appui de cette opinion, deux précédents: en188a,
emploi par 1a Caisse d'épargne de Strasbourg de 375,000 francs sur sa réserve
en maisons ouvritres; en 1886, prét parla Caisse de Lyon de 150,000 francs
a une Société civile de logements économiques, puis souseription de 500,000
francs dans I'émission d’actions de cette Société transformée en anonyme.

L'intervention est-elle 1égilime? Oui, car elle a pour objet une restitution
parlielle soit des épargnes populaires dans les pays ol I'emploi en est libre,
soit des réserves acquises sur ces épargnes I oll, comme en France, les dépbls
sont absorbés, par une caisse d’Etat, a I'amélioration par la prévoyance du sort
de ceux qui en sont les vrais créateurs. Et, en outre, c'est une sollicitation
nouvelle, puissante, de I'épargne; c’en est un emploi de premier ordre, la con-
solidation d'épargnes accumuldes en jouissance ou en acquisition d'un foyer.

L'intervention est-elle utile? L'utilité est d’évidence. Les réserves dépassent
48 millions; la presque totalité en est stérilement placée sur I'Ktat; une part
en trouverait 1a une utilisation bien plus féconde. Quant aux dépbts, ils attei-
gonent 2 milliards 1/2; une quotité, méme minime, affectée i cet emploi,
représenterait une contribution importante. L'argent pourrait étre & bon mar-
ché, les caisses n’ayant pas un but de spéculation. Ayant le temps devant
elles, elles pourraient réemployer les capitaux reconstitués. L'intervention ne
s'exer¢it-elle pas directement, les caisses peuvent étre des centres autour
desquels se produiraient des initiatives, grice & 1a notion acquise par le per-
sonnel dirigeant des besoins locaux et & 1a confiance dont il jouit.

Mais I'intervention doit étre circonspecte, 4 peine de compromettre une idée
juste au lieu de la servir. Dans les pays ol I'emploi des dépéts est libre, la
mobilisation doit rester la grande régle : @ fortiori, en France, dans I'hypo-
thése d'une adoption de la liberté proposée par le projet de loi du 27 juillet
1887, s'agissant d’'un peuple qui a & compter aveo des chances de crises poli-
tiques ou sociales. Quant aux réserves, en I'état de la 1égislation actuelle, la
plus ample part doit en demeurer disponible. La Caisse de Marseille s'est con-
formée & ces principes, s'est astreinte aux garanties de la tutelle administra-
tive en demandant des décrels d'aulorisation, a appelé sur ces régles de
prudence l'attention des Caisses qui désiraient I'imiter. Pourrait-on préciser
le tantidme susceptible de cet emploi? La proportion dépend des donndes
locales : peut-8tre le 1égislateur pourrait-il fixer un maximum?

Sous quelles formes I'inlervention peui-clle se réaliser? Sous des formes
varides : construction directe (Strasbourg), concours & la formation de sociétés
(Lyon), préts par obligations & ces sociétés, préts hypothéeaires & des ouvriers
conslruisant eux-mémes leur maison, organisation d'épargne de loyers, etc.
Marseiile, préoccupée surtout de donner un élan et d'ouvrir des voies, a affecté

(1) Celle communication sara insérée dans le Compte rendu in exrtenso du Congré..
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160,000 francs & la construction directe de lypes de maisons de famille,
70,000 francs & des préts hypothécaires individuels, 20,000 francs & aider &
la formation d'une société qui s'est constituée fin mai. Y a-t-il une forme
préférable? Gela esl douteux : chacune a ses avantages de lieu ou de circons-
tances, quelque spécieuses que soient telles ou telles objections.

Le 1égislateur peut et doit favoriser I'intervention, soit en reconnaissant la
liberté d'emploi des réserves, au moins pour partie, soit en donnant la liberté
facultative, partielle et réglée de I'emploi des dépdts conformément au veen
de la Délégation des Caisses, soit en réduisant les charges fiscales sur les ventes
et préts hypothécaires de 1'espéce.

Clest & cette réforme par 'initiative privée aidée du 1égislateur que M. Ros-
tand conclut.

Il propose de compléter la résolution par cet amendement :

«L'intervention de caisses d’épargne dans le développement des habitations
4 bon marché est 1égitime et ulile, & condition de demeurer circonspecte; elle
peut se réaliser sous des formes diverses; le législateur doit la favoriser, soit
en reconnaissant a liberlé d’emploi des réserves, au moins partielle, soit par
la réduction des charges fiscales sur les ventes et préts hypothécaires de I'es-
péce.n

M. Aweevavir dit qu’il n’a comballu T'intervention des caisses d'épargne
qu'en ce qui concerne leurs fonds de réserve. L'orateur admet que les caisscs
d'épargne peuvent faire des placements hypothéeaires.

M. Digrz-Monnin, Vice-Président,, est d'avis que les caisses d'épargne peuvent
préter de l'argent & des sociélés coopératives qui construiront les maisons et
offriront toutes les garanties désirables, quant au remboursement du capital
emprunté, Mais il n'admettrait, en aucun cas, que les caisses d’épargne fissent
elles-mémes des constructions de maisons & bon marché.

M. Eugéne Rosranp répond qu'd Strasbourg la Caisse d'épargne a fait
construire directement des maisons d'ouvriers et a parfaitement réussi.

M. Dierz-Monnin maintient sa proposition.

M. Georges Picor, Vice-Président, fait remarquer qu'd cette heure il y a
beaucoup de caisses d’épargne qui ont placé leurs réserves en immeubles; il
ne faudrait pas les priver de ce droit.

M. Dierz-Monnix répond qu'il ne s'oppose pas i ce que les caisses d’'épargne
placent leurs réserves en immeubles. Ce qu'il ne veut pas, c’est que ces caisses
emploient leur argent & construire des maisons & bon marché qui, par leur
nature méme , présentent des risques considérables. L'orateur demande que les
caisses d'épargne n'interviennent ni dans la construction, ni dans Faménage-
ment, ni dans la location de ces maisons.

La quatriéme résolution est adoptée.

Le Congrés vote ensuite la disposition additionnelle suivante, qui est pri-
sentée par M. Eugéne Rostand :

Lintervention des caisses d’épargne dans le développement des habitations & bon
marché est légitime et utile, & condition de demeurer circonspecte. Cette intervention
peut se réaliser sous des formes varides.
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Le législateur peut et doit favoriser celte intervention soit ... reconnaissant une libevtd
particlle d’emploi des dépdts ou des patrimoines, soil en réduisant les charges fiscales.

La cinquiéme résolution est ainsi congue :

Y a-t-il lieu, en outre, d'autoriser les caisses d’épargne & mettre, moyennant des
garanties a déterminer (obligations hypothécaires transmissibles, etc.) une partie des
Jonds des déposants & la disposition des constructeurs de maisons ouvritres, ce qui
aurait pour objet d'utiliser, dans la région qui les a produits, les capitauz de la petite
dpargne?

M. Dierz-Monmn, Vice-Président, estime que celte résolution devrait faire
T'objet d'un veeu et que ce voeu, d'ailleurs, sera d’une réalisation difficile par
cette raison que les caisses d'épargne doivent, au moins, obtenir de leur argent
un intérét égal & celui qu'elles donnent & leurs déposants.

M. Areenavir appuie cette observation.

I3

M. pe Ripper dit que les caisses d’épargne doivent chercher & retirer le plus
gros intérét possible des sommes qui leur sont confides. En Belgique, la
Caisse d’épargne nationale escompte des effets de commerce; il est permis de
penser que les caisses d'épargne pourraient placer leurs fonds dans des entre-
prises de maisons ouvriéres; mais, comme ces fonds peuvent étre réclamés du
jour au lendemain, il importe que les caisses d’épargne ne placent ainsi qu'une
partie de leur fortune.

M. Charles Lucas eslime que les dépdls des caisses d’épargne doivent élre
sacrés. Si 'on enire dans la voie qu'on indique, on compromettra le seul pa-
trimoine en France auquel on n’ait jamais touché.

M. Eugtne Rostanp répond que la disposition que M. Charles Lucas eri-
lique se trouve dans le projet de loi qui a été présenté & la Chambre des députés.
Gelle disposition a regu I'assentiment de la plupart des caisses d'épargne.

M. HenriPensa fait remarquer que les grandes sociétés financitres ont été
impuissantes & faire des préts hypothdcaires. I a falla créer, pour cet objet,
le Crédit foncier, et on veut que les caisses d'épargne fassent ce que n'ont
pu faire les grandes sociélés financitres ?

M. ve Pasment craint que la discussion ne s'égarc un peu. Le Congrés
n'est pas chargé d'étudier 1a question des caisses d’épargne, mais bien celle
des logements & bon marché. Les caisses d'épargne, si elles sont autorisées &
faire le placement dont on parle, prendront naturellement toutes les précau-
tions désirables pour garantir leurs préts.

M. Georges Picor, Vice-Président, dit que, pour rassurer tout le monde, on
pourrait émettre le veeu que les caisses d'épargne ne fussent autorisdes & placer
de cette fagon qu'un quart de leurs fonds, et i ne préter qu'une somme re-
présenfant la moitié de la valeur de I'immeuble 3 hypothéquer.

M. Charles Lucas propose de remplacer la moilié par un tiers. Tout le
monde sait que le Crédit foncier ne préte qu'une somme représentant la moitié
de I'immeuble & hypothéquer, et ccpendant, suivant le jour, suivant le notaire,
suivant la complaisance des experts, souvent celte moitié se rapproche des
deux tiers.
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M. Cazin estime, comme M. le président, que les caisses d'épargne sauront
défendre leurs intérédts. Si I'on veut faire des maisons & bon marché, avant
tout, il faut avoir de 1'argent & bon marché.

La cinquitme résolution est transformée en un veeu dont la rédaction est
adoptée dans les termes suivants :

Le Congrés émet le veeu « que la loi autorise les caisses d'épargne & mettre , moyen-
nant des garanties & délerminer (obligations hypothécaives transmissibles, etc.), une
partie des fonds des déposants & la disposition des constructeurs des maisons ouvritres,
ce qui aurait pour objet d'utiliser, dans la région qui les a produits, les capituux de
la petite épargnes.

La sixi®me résolution mise en discussion est ainsi concue :

Afin de concilier la liberté de Pacquéreur avec les engagements qn’il contracte par
Pachat dune maison et dalléger, en cas de mort, les obligations qui retombent & la
charge de ses héritiers, il y a liew d'étudier diverses combinaisons (conditions de ré-
siliation du contrat avec remboursement des annuilds, assurances sur la vie, ete.).

M. Derssy demande & faire une communication sur un systéme assurant
I'habitation gratnile et la retraite en douze années.

L'heure avancée ne permettant pas de prolonger la discussion, celte com-
munication est ajournde A une séance ultérieure.

M. Versercknois dit que le Crédit foncier avait déja entamé des pourpar-
lers avec les compagnies d’assurances pour arriver & facilifer les préts aux
maisons ouvritres. Ces conférences ont été interrompues. I serait bon que le
Congrés émit le veea de les voir reprendre.

M. e Pnésipest fait observer que le rapport de M. Raffalovich traile cette
question.

La sixitme rdsolution est adoptée sous ceite rédaction définitive:

Afin de concilier la liberté de Dacquéreur avec les engagements qu'il contracte par
Pachat d'une maison et d'alléger, en cas de mort, les obligations qui retombent & la
charge de ses héritiers , il y @ lew d'étudier notamment diverses combinaisons (condi-
tions de résiliation du contrat avec remboursement des annuités , assurances sur la vie,
préts hypothécaires , ete.).

La suite de la discussion est renvoyée & la prochaine séance.

M. ve Prisiest indique I'ordre du jour de demain:

A g heures du matin, visite des maisons ouvriéres & I'Exposition (section XI)
a I'Esplanade des Invalides.

A 32 heures, deuxiéme séance du Congrés.

M. Nawp fils rappelle que, vendredi matin, le Congrés doit aller visiter les
habitations de I'impasse Boileau, & Passy-Auteuil. Il serait heureux si les
membres du Congrés voulaient profiter de cette occasion pour pousser leur
visite jusqu’aux Moulineaux et examiner les maisons d'employéds de M. Naud.
Des voitures conduironl les visileurs jusqu'aux Moulineaux et les raméneront
dans Paris.

M. e Présipent remercie M. Naud de cette invitation. Les membres qui
voudront en profiter se trouveront & g heures et demie & Passy-Auleuil,
La séance est levée & cinq heures.
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JEUDI 27 JUIN 1889,

L'ordre du jour des travaux du Congrés portait pour le a7 juin, & g heures
du malin, la visite des Habitations ouvriéres, section XI de I'Exposition d'Eco-
nomie sociale.

Le rendez-vous était au cercle populaire, & 'Esplanade des Invalides.

Cette visile, & laquelle ont assisté un assez grand nombre de membres du
Congrés a eu lieu sous la direction de M. E. Cacheux, qui a fourni & ses col-
légues de précieuses indications, non seulement sur les maisons construites
gar MM. Fanien et Ménier, par la Compagnie des mines d’Anzin, par M. De

aeyer et par la Société de la Vieille-Montagne (Belgique), mais aussi sur les
reliefs, plans, notices, etc., qui figurent dans le béatiment de I'Exposition
d’Economie sociale (1),

) Celie visite a é1é I'objet d'une note rédigée par M. E. Cacheux; cette note sera insérée
dans le Compte rendu in exterso des travaux du Congrés.
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DEUXIEME SEANCE GENERALE.
JEUDI 27 JUIN 1889.

La séance est ouverte & deux heures sous la présidence de M. Jules Sieermizn,
député, Président.

Le procés-verbal de la séance d’ouverture, Iu par M. Antony RouLLigr, secré-
taire, est adopté.

M. Vesserckuoiis a la parole pour donner leclure, & litre d’addition au
procés—verbal"de la séance précédente, d'un Veu dont la rédaction lui a été
réclamée 2 la fin de cetto séance.

Ce veeu, adopté & I'unanimité, est ainsi congu :

Le Gongrés émet le veeu que le Grédit foncier dtudie, avec les compagnies d'as-
surances sur la vie, les moyens de préter un concours effectif & la construction des
habitations & bon marché(1),

M. Aveenauwr, revenant sur la discussion d’bier, fait remarquer que c'est
précisément au moment ol l'argent leur fait lo plus défaut que les compagnies
d’assurances en exigent lo plus des ouvriers, c'est-d-dire vers quarante-cin

?
ans.

M. Antony Rouruier, secrdtaire, a la parole pour présenler divers ouvrages
offerts :

Rapport sur le Factory System des Etats-Unis de 'Amérique du Nord, par
M. Carroll D. Wright, commissaire au Department of Labor, & Washington,
membre du Comilé de palronage et vice-président du Congres;

Note sur les cités ouvridres construites par M. E. Hovaux, & Cuesmes-les-
Mons (Belgique);

Esquisse de Ueeuvre du Mansion House Council sur les habitations des pauvres,
4 Londres, par M. James HoLe, membre du Congrés et président du Comité
sanitaire du Mansion House Council.

M. e Présioent demande & M. Houe s'il désire donner quelques explica-
tions & I'appui de =a note.

M. Hoie s'excuse de ne pouvoir le faire en raison de linsuffisance de sa
connaissance de la langue frangaise.

M. we Présioent. La notice est rédigée en frangais et la lecture qui pourra
en &ire faile prouvera que M. Hole est trop modeste.

M. Hole est invité & envoyer un certain nombre d'exemplaires.

Le Congrés décide que la note de M. Hole figurera in extenso dans les do-
cuments annexes du comple rendu du Gongrés .,

®) L'exposé fait par M. Verberckmoés, & I'appui de ce voeu, sera inséré dans le Comple rendu
tn extenso des travaux du Congrés.
@ Cette note sera publide dans le Compte rendu in extenso.
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M. Antony Rourrier présente, ensuite, une série de numéros du Bulletin de la
Chambre syndicale des propriétés immobilidres de la ville de Paris, offerte au nom
de M. Mayeur, membre du Congrés et président de la Chambre syndicale.

M. Maveon appuie cette communication de quelques observations surla pos-
sibilité d’appliquer aux locations une partie des produits des cotisations des
sociétds de secours mutuels.

M. Scmaccr-Jaquer, délégué Suisse, dépose sur le burean du Congrés une
étude, datée de 1866, sous ce titre : Quelques mots accompagnant un recueil de
plans pour constructions philanthropiques.

M. Cacaeux, trésorier, fait les dépdts suivants :

1° Enquéte sur les habitations ouvriéres en Belgique, par le Conseil supérieur
d’hygitne publique de Belgique;

2° Un recueil de plans d'habitations ouvritres & Liverpool, par M. Duns-
coMBE, ingénieur & Liverpool;

3" Aunom de M. Joh. Fuay, de Christiania, une étude sur la Sociélé des ha-
bitations ouvriéres de cetle ville;

h° Une brochure publiée par M. Dessaienes, ancien député, maive de
Champigny-en-Beauce (Loir-et-Cher), sur une Cité de maisons douvriers agri-
coles, fondde par lui dans celle commune;

5° Un rapport de M. Charles LavoLiie, vice-président de la Société d’encou-
ragement, sur les habitations ouvriéres qui ont été soumises i son 1nspection;

6° La solidarité de Pouvrier, par M. Léopold Cazix, ancien conseiller général
du canton de Calais et membre du Gongrés;

7° Building and Loan newsdevoted 1o the interests of building associations, and all
who desire 1o own their komes.

M. Cacreux ajoute qu'il avait été chargé par le Comité d'organisation du
Congrés de préparer une notice surla Seclion XI (Habilations ouvriéres) de
PExposition d’liconomie sociale; mais que les documenis envoyds n'ont pas
été assez nombreux pour lui permettre de rédiger une nolice compléle.

AL ve Présipext annonce qu'il va éire procéds & la discussion de la deuxidme
question mise & T'ordre du jour.

DES HABITATIONS A BON MARCHE
AU POINT DE VUE DE LA LEGISLATION.

Rapportenr : M. Axtosy Rouvuiet.
La premiére queslion est ainsi congue :
Le lgislateur doit-il édicter des régles spéciales de nature & susciter la construction
de maisons ouvriéres?

M. Adolphe Saurn (Angleterre), se basant sur 'expérience qu'il a acquise en
Angleterre, se prononce pour I'intervention du législateur.

Sans doute, par I'initiative privée on peut obtenir de louables résultats,
mais ils sont peu de chose & coté de ceux qui sont dus & l'intervenlion des
pouvoirs publics. D'ailleurs, M. de Naeyer n'a-t-il pas dit qu'en Belgique on
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avait conslitué des comilés de moralité pour exclure des habilations ouvriéres
erédes sur cerlains points les «ouvriers'qui ne sont pas sages?» Or, au point
de vue de 1a salubrité, cenx-1d sont précisément les plus dangereux pour la
communauté. Qui s'en occupera? Les entreprises privées ne peuvent atteindre,
dans nos graudes villes, ces bas-fonds ot grouille une population sale et in-
disciplinée. 1l faut recourir & la force de la loi; Cest ce qu'on a compris, en
Angleterre, ol les municipalités ont le droit de construire, de louer, de men-
bler des maisons pour les ouvriers. La loi permetla concurrence & I'industrie
privée. Cette concurrence n’a pas pris encore une grande extension et, cepen-
dant, par 1'application de la loi, par I'expropriation des habitations reconnues
insalubres, des résultats sérieux sont actuellement acquis. Ils scraient encore
plus grands si 'Etat, par son intervention, obligeait les municipalités & agir.

M. Smith cite 'exemple de Birmingham, ol les démolitions de logements
insalubres et leur remplaccment par des habitalions saines, ont atteint des
proportions considérables. Le résultat a été que 1a mortalité a passé, dans un
district, de 69.5 par 1,000 & 21.9 par1,000; dans un autre, de 97 par 1,000
4 2b.6 par 1,000,

On dit : laissez faire, laissez passer. Eh bien1 non, il ne faut pas laiscer
faire et laisser passer la mort et I'épidémie | (Applaudissements.)

M. Smith continue en reprochant aux congrés de trop attendre de Iinitia-
tive privée. Cest 13 leur grand défaut. Ils s'exposent & des mécomptes. Si le
patron est un brave homme, il loge bien ses ouvriers; si 'ouvrier est sage,
tant mieux encore. Mais e patron peut dtre mauvais et I'ouvrier peu soigneux;
dans ce cas, pour obtenir des résultats, I'intervention de I'Etat est nécessaire,

Ce qu'il faut, en effet, c’est, comme & Birmingham, sur trois personnes me-
nacées, sauver la vie & deux. ( Applaudissements. )

M. Lesox estime que les chilfres cités par M. Smith sont fort intéressants.
Mais, pour bien les apprécier, il voudrait savoir par quoi on remplace les lo-
gements insalubres détruits et si les statistiques rappelées s'appliquent au
méme genre de population.

Met-on, & la place des logements insalubres, des maisons bourgeoises, et la
population ouvriére va-t-elle loger ailleurs? En d’autres termes, avant et aprés,
a-t-on affaire 4 la méme population ?

M. Sarn répond que la loi anglaise, quand on détruit un quarlier insa-
lubre, veut que 'on reconstruise pour une population analogue.

Dans les quartiers doat il parlait tout & T'heure, on n'a pas complétement
remplacé la population ancienne par une population analogue et, cependant,
a Birmingham, la mortalité générale qui était de 26 par 1,000 n'est plus
maintenant que de 21 par 1,000.

M. Rarrarovien exprime l'avis que, dans les villes anglaises, T'application
de la loi sur les logements insalubres a eu pour effet d'augmenter la densité
des locataires des habitations voisines et de eréer de nouveaux dangers au
point de vue sanitaire. Li, il y a place pour une intervention philanthro-
pique.

Louer des maisons et les remettre aux ouvriers dans de bonnes conditions
hygiéniques, c'est I'affaire des sociétds, de Tinitiative privée.
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On ne peut demander aux municipalités d'édicter, par arrété, la propreté
et T'ordre. G'est affaire d’éducation, c'est & I'école qu'on en apprend d’abord
les principes.

M. Raffalovich a surtout confiance, pour les faire prévaloir, dans les socié-
tds particulitres.

M. Cacaeox dit que I'industrie privée est arrivée, a Londres, au méme ré-
sultat que T'autorité administrative & Birmingham.
Il cite quelques statistiques & T'appui de son affirmation.

M. Ancenaout partage Topinion de M. Raffalovich. Il a demandé, & Orléans,
I'intervention du Conseil municipal. Des logements insalubres ont disparu;
mais dans les quartiers voisins, les ouvriers voulant rester & proximité des
ateliers ot ils sont occupés, il est arrivé que d’'un logement on en a fait deux.
Du reste, il condamnerait V'intervention municipale, parce qu'il ne faut pas
faire concurrence & I'industrie privée.

M. Georges Picor se demande sous quelle forme pourrait se produire I'in-
tervention de I'autorité. Par des primes en argent données aux constructeurs?
Le Congres ne songe pas sans doute & ce moyen. Quant i lui, il y est opposé.
La seule chose qui lul semblerait, & la riguecur, admissible, ce serait 'achat
d'une portion de terrain par T'autorité publique et sa revente & charge de con-
struire une certaine quantité de logements ouvriers.

M. le D" pu Mesme demande si, & Rouen, par exemple, on n'a pas procédé
de la sorte.

M. Lesox répond qu’une socidté privée s’est rendue adjudicataire des terrains
expropriés. L'autorité est intervenue en lui attribuant ces terrains sans adju-
dication et & un prix moindre, simplement. La réunion de plusieurs lots en
un seul a été également un des avantages accordds.

M. pu Meswin constate que c'est une premitre intervention de l'autoritd. Il
ajoute que cette intervention peut du reste affecter plus d’une forme, et il
rappelle, & ce sujet, 'exemption partielle d'impdts dont ont joui, pendant
plusieiirs années, les propriétaires de la rue de Rivoli, & Paris, auxquels, lors
du prolongement, on imposa I'obligation de construire sur arcades.

La premiére question est mise aux voix et adoptde.

La deuxiéme question est abordée :

Doit-il (le législateur) créer des comités locaux de patronage tendant & multiplier
les maisons & bon marché, & faciliter leur vente, leur location ou leur assainissement ?

(Projet de loi belge du a7 mars 1888.)

M. Verperckmois pense que demander une loi, ¢’est vouloir la suppression
de Pindustrie privée. N'existe-t-il pas, du reste, partout des comités, sans
I'intervention du législateur. Recourir & cetle intervention serait souveraine-
ment dangereux. En loute alfaire, I'intervention de 1’Eint, cest la ruine de
Vindustrie privée.

M. Antony Rourrier répond qu'il ne sagit ici que de favoriser la création
de comités de patronage dus a I'initiative privée. Il ne faut pas oublier que
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cette question a été suggdrée par le projet de loi belge. I n'y a pas d'interven-
tion de 1'ftat.

M. Georges Picor se proclame hautement opposé & l'intervention de I'Etat
qui stérilisera T'initiative privde.

M. or RivpEr, au contraire, se prononce pour la solution affirmative de la
question. Il faut se placer au point de vue des villes de second ordre, ot la
la population est stationnaire, ot la spéculation n'intervient pas. Cest 1a qu'il
faut que des comités locaux se constituent, qu'ils agissent pour réveiller la
torpeur des habilants, stimuler la municipalité inactive. La loi doit intervenir.

M. Rarravovicn s'associe & la protestation de M. Picot. Les comités de pa-
tronage, si le Gouvernement se mélait de leur création, susciteraient, au point
de vue politique, des appréciations divergentes parmi les populations. Leur
caractére primitif disparaitrait rapidement. Mieux vaut, en pareille maltitre,
tout demander & un mouvement d’opinion. Il faut s'adresser a la presse, faire
appel aux hommes de bonne volonté.

La deuxiéme queslion, mise aux voix, est résoluc négativement.

La troisitme question, mise en discussion, est ainsi congue :

Doit-il (le législateur ) intervenir pour autoriser les bureaux de bienfaisance et les
sociétds de secours mutuels & contribuer directement ou indirectement & la construction
de logements & bon marché?

3 - .

M. pz Ripper pense que I'Etat doit intervenir et donne lecture d’'une com-
munication qui sera reproduite dans le Compte rendu in extenso des travaux
du Congrés.

M. Rarrsvovicn dit que, puisqu'il remplit le role de protestataire perma-
manent (Sourires), il faut qu'il proteste contre la thése soutenue par M. de
Ridder.

A son avis, rien de plus mauvais qu'un propriétaire qui use de ménage-
ments vis-d-vis de son locataire. C'est pour le locataire un encouragement &
ne pas payer. Le conirat qui existe entre locataire gt propriétaire est un con-
trat commercial, et cest sur ce terrain du contrat qu’il faut rester.

M. Legon considére le voeu proposé comme dangereux, au point de vue de
la législation francaise, pour les bureaux de bienfaisance et les sociétés de
secours mutuels. Que rapporteraient les capitaux ainsi placés? S'ils ne rap-
portent rien, & quoi bon les constructions? N'a-t-on pas, pour certains cas,
les hépitaux? S'il faut payer pour oceuper les habitations, un choix s'imposera
et ceux qui seront exclus finiront, avec les idées que nous nous faisons, en
France, de I'Adminisiration, par se considérer comme des parias.

Cela serait surlout ainsi, si I'Administration se trouvait en présence de
non-valeurs et pouvait — ce qui serait bien difficile — se résoudre & des
expulsions.

Au surplus, en droit, pour coniribuer & la eréation visée dans la question,
pas n’est besoin, pour les bureaux de bienfaisance, de I'inlervention du 1égis-
lateur. L'avis favorable du conseil municipal et T'autorisation préfectorale
suffisent.

En fait, les bureaux de bienflaisance ef les commissions d’administration
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des hospices n'usent pas de celte [aculté, parce que, si une société privée
peut défendre ses intéréts, il est loin d’en étre de méme pour les administra-
tions publiques.

M. bz Riopen dit que les capitaux ainsi employds & la construction des
habitations ouvriéres rapportent, & Anvers, 6 a 7 p. o/o et, & Gand, & p. o/o.
Mais on s'exposera, affirme-t-on, & des demandes de loyer gratuit. Non. On
fera une enquéte. On s'assurera de Iindigence du réclamant : si celle-ci est
constatée, il faut convenir que le devoir du bureau de bienfaisance serait d'in-
tervenir.

M. AncexauvLr appuie les observations de M. Raffalovich. On a agi ainsi vis-
d-vis de sociélés particulitres; & Orléans, par exemple. Ce serart bien pis
avec les bureaux de bienfaisance !

M. Cazix pense quiil faudrait rechercher le moyen d'empécher T'ouvrier
laborieux de payer deux fois son loyer, ce qui arrive trop souvent, par suite
des non-valeurs, qui font doubler le prix des loyers.

M. Versercrmois fail observer que, si 'on répondait oui & la question posde,
on se mettraif en coniradiction avec une des décisions prises dans la séance
précédente.

La question, mise aux voix, cstrésolue négativement.

M. pu Meswin déelare qu'il a voté conire, & canse du mot directement, Mais
il aurait voté pour Pintervention indirecle, comme & Lille, olt elle est pra-
tiquée.

M. Lesox répéte qu'on n’a pas besoin pour cela de loi nouvelle. La décision
du Congres signifie, & cet égard, que les choses restent en I'état.

On passe a la quatribme question, qui est ainsi congue :

Les maisons a bon marché doivent-elles jouir, soit d’une maniére permanente , soit
dans le temps qui suit leur construction, d’exemptions spéciales des charges fiscales
. ? U
qui pésent sur lo propriéié?

M. Charles Roserr, Vice-Président d’honneur, exprime des doules sur Teffi-
cacité du moyen proposé. Il ne s’agilt pas seulement des habitations des onvriers,
mais cncore de celles des cmployéds, dont on a parlé hier.

Au point de vue de I'impbt, ot commencera 1a maison & bon marché?
ol finira-t-elle?

M. Henri Pensa dit qu'il est possible de fixer la limite pour un loyer mini-
mum au-dessous duquel des exemptions spéciales peuvent élre accorddes.
A Paris, jusqu'd 500 francs, I'exemption est compléte. Pourquoi ne feraii-on
pas, en province, ce que I'on fait ici? La reconstitulion des foréts, celle des
vignobles n'ont-elles pas été favorisées par la loi? Il faudrait, pour activer le
mouvement de consiruction, des exemptions temporaires d'impdts.

M. Cazix fail observer que la question de cote mobilitre ne concerne pas
la «maison». Cest le locataire que la cote frappe. I faut donc se préoccuper
de I'impét foncier qui pése sur le propriétaire, ainsi que de I'impdt des portes
et fendtres.
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Les comités de patronage pourraient étre, au sujél, de ces dégrévements,
utilement consultés.

M. Mayeor appelle Tattention du préopinant sur ce fait qu'il existe une loi
exemptant, pendant trois ans, les immeubles nouvellement construits.

Suivant M. Mendés Guerremro (Portugal), c'est le maximum qu'il faut de-
mander 4 Ptat pour aider 4 la construction d’habitations ouvriéres.

Dans chaque pays, la quolité sera fixée.

La quatritme question est adoptée par 20 voix contre 18.

M. Rarravovicn demande que ces chiffres soient consignés au proces-
verbal.

5 quesrion. L'autorité municipale doit-elle étre armée de pouvoirs spéciaux en
ce qui touche les habitations ouvriéres ? Quelles sont los limites de ces pouvoirs ?

M. Naup fait remarquer que Pautorité municipale est actuellement investie,
en France, de pouvoirs parfaitement définis.

M. Scnagck-Jaquer (Suisse) dit qu'a Genéve il exisle un burecau de salubrité pu-
blique qui ordonne aux propriétaires de faire les réparalions jugées nécessaires.

M. pu Mes~iu rappelle que la méme chose existe en France.

M. Picor, Vice-Président. Il s'agit de voter de maniére & marquer que l'au-
torité municipale ne peut pas se désintéresser de I'insalubriié des habitations
ouvriéres.

M. Leson estime que conférer des pouvoirs spéciaux au regard des habita-
lions ouvritres, c'est déconsidérer les ouvriers et frapper de suspicion ces
habitations. Qu'on donne des pouvoirs généraux pour toutes les habitations,
mais non des pouvoirs spéciaux ! ( Applaudissements. )

M. Antony Rouvruier, Rapporteur, pense que 'autorité doit iniervenir. Dans
le projet primitif de rédaction, il demandait que la faculté fit remplacée par
Tobligation; 1 propose une nouvelle rédaction ainsi congue :

L’autorité locale dost intervenir dans Uexamen de la salubrité de U'habitation.

M. Saura. Le Congrés est un congrés international. Il faut qu’il songe
que T'aatorité municipale est constituée, en France, d'une maniére spéciale.
En Angleterre et en Belgique, & raison du suffrage resireint, les municipalités
représentent des intéréts parliculiers. I faut done, d'une fagon générale,
donner & l'autorité centrale le pouvoir de forcer les municipalilés & appliquer
les lois.

En Angleterre, il y a des lois excellentes el des municipalités exécrables.
(Rires.)

En France, il y a bien des lois qui ne sont pas appliquées. Mais c'est pis
en Angleterre.

M. Rostanp cst aussi d'avis qu'il faut des pouvoirs spéciaux. Mais une pro-
position de loi est déposée, qui tend & transférer aux conseils d’hygiéne les
pouvoirs des conseils municipaux. Comment concilier tout cela?

M. Lucas proteste contre ce projet.
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Toutes les fois qu'un service nouveau est créd, c'est au bénéfice de fone-
tionnaires nouveaux et au détriment des personnes qui devraient en béné-
ficier.

M. L& PaésioEnt propose la rédaction suivante, présentée par M. Antony
Roulliet :

L’autorité locale doit intervenir dans Pexamen de la salubrité de Ihabitation.
Cette résolution est adoplée.

La sixitme question, ainsi concue, est approuvée sans discussion :

L'insalubrité d'une maison ou d'un groupe de maisons peut-elle donner lieu &
Pexpropriation pour cause d'utilité publique?

7° questioN. La loi doit-elle accorder des priviliges spéciauzx & des sociétés fondées
en vue dassainir les habitations ouvriéres?

M. pu Mesnit pense que ce serait de I'argent aussi mal employé que pos-
sible que celui consacré & un pareil objet.

L'exemple de la cité Jeanne-d'Arc, & Paris, et des caves de Lille montre
que c'est en vain quon essayerait d'assainir certains logements insalubres.

Aprés quelques observations complémentaires de M. Caziv, la septidme
question est négativement résolue.

8¢ question. Dans les villes, la loi doit-elle prescrire, au nom de Uhygiéne,
Vadduction d'eau dans les maisons & petits loyers; doit-elle en fizer la quantité?

M. pu Meswin insiste sur la nécessité de I'adduction de T'eau, instrument
indispensable de la propreté, au point de vue physique et aussi au point de
vue moral, car 'envoi de la femme dans les lavoirs publics produit des effets
désastreux.

M. Lucas déclare qu'il faut crier : «De Veau, de I'eau encore, de I'eau tou-
jours, et en grande quantité]»

M. Leson. Nous sommes d’accord. Mais qui est-ce qui payera? Faudra-t-il
que les villes fassent de nouveaux traités avec les Compagnies qui les alimen-
tent? La charge pesera-t-elle sur I'ktat? La question est délicate. Et puis quel
délai prescrira-t~on pour I'exécution de la loi?

Quoi qu'il en soit, il faut revenir au droit commun et traiter les maisons
ouvriéres comme les autres, sil'on ne veut pas, encore une fois, que I'ouvrier
se considére comme un paria.

Si c’est un principe qu’il s'agit de vofer, c’est bien. Mais une exception, ce
serait une mauvaise chose!

M. Lucas demande qu'on vole affirmativement, ne serait-ce que pour
exercer une pression sur les municipalités. On n’ese pas s'attaquer aux grandes
compagnies|

M. vu Mesniu rappelle que le Congrés d’hygidne de 1878 a déja voté le
principe. Toules les villes, & I'heure qu'il est, sous I'influence des consta-
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tations auxquelles ont doung lieu les maladies épidémiques, s'occupent de
leur approvisionnement cn eau. Or, il faut surtout dans les maisons ouvritres
exiger ce que I'on doit exiger dans toutes.

M. Lesox. Si, au lieu de dire : «La loi prescriran, on disait : ®Les conseils
municipaux devront imposer I'eau dans tous les logements», je voterais 1e veeu.
I n'y a pas cing villes en France qui puissent réaliser, aujourd’hui, pour lcs
maisons de luxe ce qu'on propose pour les logements ouvriers.

M. AneexavLr. A Orléans, le prix de I'eau est proportionnel au loyer.
Autrefois on payait par téte, de telle sorte que le pére d'une famille nom-
brense était précisément celui qui payait le plus!

M. Caziv. Les municipalités obtiennent des prix réduits pour l'eaun qui
leur est fournie. Ne pourrait-on pas exiger que les fournitures aux particu-
liers soient faites au méme prix?

M. pu MesniL demande de nouveau 'ean dans toutes les maisons!
Le voeu est adopté sous cette rédaction :

Il convient de prescrive dans les villes, au nom de Uhygitne, Padduction d'eay
potable dans toutes les maisons.

9° question. Le principe de Uexondration des frais de justice, de timbre, den-
registrement,, peut-il étre inscrit dans la lof au profit des habitations & bon marché,
dans le cas ot la maison de famille constitue Uunique actif immobilier de la suc-
cession?

M. Georges Picor, vice-président, est trés frappé de voir avec quel sentiment
de juste 1égalité, P'assemblée écarte tout ce qui s'éloigne du droit commun. Cest
14, la marque certaine du développement de I'esprit public. Mais la 9° question
mérite une attention spéciale. Cette fois, il ne s'agit pas de constituer un pri-
vildge, mais de redresser une inégalilé, en tenant compte d’une situation ab-
solument digne d'intérét. On suivra la voie tracée par le idgislateur en 1884.
Il a, dans les venles judiciaires d’immeubles, fait remise totale au-dessous
de 2,000 francs des frais d'enregistrement, de greffe et d’hypothéque pergus
par le Trésor, et réduit du quart les honoraires des agents ministériels quand
Iimmeuble atteint une valeur inférieure &4 1,000 francs.

Dans 1'état de nos frais de justice, quand, pour les petits immeubles, le
tiers ou la moitié de leur valeur sont absorbés par la licitation, le dégréve-
ment s'impose. Ne pas I'effectuer, ce serait appliquer I'impét progressif & re-
bours. 11 est impossible de laisser une pareille iniquité se perpétuer dans nos
lois.

Apres un échange d'observations avec M. Maveum, cette résolution est
adoptée.

10° question. Des modifications peuvent-elles étre apportées dans la procédure de
Péviction au point de vue de la vente et des frais?

M. Cacorux est d'avis qu'il faul modifier la 1égislation relativement aux
expulsions. Les frais sont beaucoup trop considérables. Il faudrait imiter ce
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qui se fail en Belgique, olt, dans certains cas, c'est un commissaire de police
qui procéde & T'expulsion.

M. Axgensvir. Pour un loyer de 8o francs, le propriétaire est obligé de
dépenser go 4 100 francs. Il y a avantage & perdre le prix du loyer!

M. Caziv. Les frais retombent toujours sur T'ouvrier.
La rédaction suivante est adoptée:

Il y a liew détudier les modifications & apporter & la legas]utwn au point de vue
de Texpulsion du locataire.

11° question. Y a-t-il liew d’établir, en faveur de la maison de famille, quelques
priviléges analogues & IHomestead-exemption ( Etats—Ums) ou au Hofrolle (Alle-
magne, Autriche)?

Sur la proposition de M. Scaseck-Jaquer, qui se déclare opposé A tous les
privileges, ce projet de veeu est supprimé.

M. e Prisipent met, ensuite, en discussion les questions proposées par le
Comité d’organisation.

DES HABITATIONS A BON MARCHE
AU POINT DE VUE DE LA CONSTRUCTION ET DE LA SALUBRITE.

Rapporteurs : MM. Emile Mutter et D™ pu Mesniw.

1™ quesTioN. Y a-t-il liew de soumetire & Tapprobation de Pautorité publique les *
plans de constructions ouvridres avant exécution au point de vue de la salubrité de
Lhabitation ?

Cette résolution est adoptée sans discussion.

2° questioN. Des réglements locauzx doivent-ils étre rédigés pour prévenir la con-
struction de logements insalubres? Quelles sont les limites et lo nature des droits de
Pautorité municipale?

M. Niup fait observer que la 2° question est une réponse & la premiére.

M. Lucas trouve que le nombre des questions est trop limité. Il regrette
surtout que certains conseils, dont il a parlé & M. le Président, n’aient pas
été consignés dans un paragraphe additionnel.

Il elit été bon, cependant, de donner divers conseils, au point de vue de
la salubrité, aux commissions de logements insalubres, aux comités d’hy-
giéne, ete.

M. e Présent exprime le regret que M. Muller ait été obligé de s’absen-
ter pour raison de santé ct n’ait, par suite, pu prendre parta ceite discussion;
puis, il propose la rédaction suivante :

Des réglements locauz doivent étre élaborés pour prévenir la construction de loge-
ments insalubres, en tenant compte des ressources locales en matériaux de construction
et des besoins des habitanis.

Ce texte est adopté.
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M. L& Paésipent donne ensuite lecture d'une troisime résolution qui est adop-
tée, et qui est ainsi libellde :

Le Congrés recommande les desiderata formulés dans le rapport de M. Emile
Muller et de M. le D" du Mesnil pour Thygitne, la salubrité et la bonne construction
des maisons & bon marché.

M. ve Prisiexr. L'ordre du jour étant épuisé, rendez-vous est donné pour
le vendredi matin, neuf heures et demie, aux membres du Congrés qui dé-
sirent visiter les habitations ouvriéres de Passy-Auteuil et celles que M. Naud
a fait construire aux Moulinaus.

La séance est levée & quatre heures quarante-cing.
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VENDREDI 28 JUIN 1889.

A neuf heures et demie du matin, un certain nombre de membres du Con-
grés se trouvaient réunis rue Boileau n° 86 , & Auteuil, pour visiter les maisons
de la Société des habitalions économiques de Passy-Auteuil.

M. le lieutenant-colonel Keyper, vice-président d’honneur du Congrds, a
rendu compte de cette vigite (1) an début de la troisitme séance générale.

M Voir ci-aprés page 38.
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TROISIERE SEANCE GENERALE.
VENDREDI 28 JUIN 1889.

La séance est ouverte & deux heures sous la présidence de M. Jules Sie
rr1ED, député, Président. :

Le procés-verbal de la deuxieéme séance, lu par M. Antony RouLuizr, secré-
taire,, est adopté.

M. e Présipest donne lecture d'une leitre de M. Duchatelet relative a
I'hommage fait par M. Dessatenes sur les maisons agricoles qu'il a construites
a Champigny-en-Beauce.

M. Le Prisienr communique également une lettre et un plan adressés par
M. Berraer, d'Orléans, dans lesquels la question de T'habitation est étudide
an méme point de vue.

M. Antony Rourrier a la parole pour présenter divers ouvrages qui ont été
offerts au Congres; ce sont :

Notice et renseignements sur les institutions ouvridres des établissements De Naeyer
et C*, a Willebroeck (Belgique);
Au nom de M. Joseph Korosr, membre du Congrés, directeur de la statis-

tique municipale de Budapesth {Hongrie), trois ouvrages concernant les con-
ditions de T'habitation et leur influence au point de vue de la mortalité;

Au nom de Franz-Bencer, également membre du Congrés et directeur des
travaux de la ville de Vienne {Autriche ), une intéressante note sur ce qui a été.
fait, dans ces dernidres années, au point de vue des habitations & bon marché,
dans la capitale de 'Empire Austro-Hongrois;

De la part de diverses sociétés anglaises de construction de maisons ou-
vritres, une série de rapports, de comptes rendus, etc., qui ont été transmis
par M. Dusscouse, membre du Gongrés et qui concernent :

The Metropolitan association for improving the dwellings of the Industrious Classes,
dont le secrétaire est M. James Heawood;

The Artizans, Labourers and General dwellings Company, limited, dont le se-
crétaire est M. Walter Jackson;

Ces deux sociétés ont leur sidge & Londres et, enfin, The Cottage Improvement
Society, établic & Hastings, dont le secrétaire est M. Greenhill.

M. Antony Rounuier présente également un rapport sur les opérations de
I'Association métropolitaine des jardins publics élablie & Londres; '

Il déposc une brochure offerte par M. Lecceur, ingénieur-architecte a
Rouen, membre du Congrés; cetle brochure contient la série des documents
relatifs & la Société anonyme immobiliére des petits logements de Rouen. -

Il est cnsuite donnd lecturc sommaitrement d'une communicalion que
M. Delaby, membre du Gongrés et du Comilé d'organisation, se proposait de
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faire. Cetle communication, en raison de son élendue, n'a pu avoir lieu. La
résolution qui la termine est ainsi congue :

«Il y aurait lieu d’étudier les voies et moyens par lesquels on pourrait ar-
river & une fusion d'intéréts entre les constructeurs de maisons ouvritres, afin
que le déplacement de 'ouvrier puisse s'opérer en lui conservant les mémes
avantages. » .

M. Antony Rovrrier se félicite, avant de terminer la série de ces hommages,
d’avoir & déposer sur le bureau du Congrés I'important ouvrage de M. Eu-
géne Rostanp, membre du Congrés et du Comité d'organisation, qui est inti-
tulé : Les questions d'économie sociale dans une grande ville populaire.

M. Auguste Lavance, a la parole pour lire une communication sur les
Maisons ouvridres & deux logements superposés. Le type créé cofite beaucoup
moins cher que celui de la maison séparée et contient deux logements ayant
chacun deux pitces et une cuisine. Ges logements sont suffisants pour une
famille mais ne permettent pas d'aveir de sous-locataires. Un des deux habi-
tants est propriétaire, T'autre est son locataire.

Cette lecture est écoutée avec le plus vif intérét et le Congrés en vote I'im-
pression in extenso dans le Compte rendu de ses travaux.

M. Cacueux présente un opuscule de M. J. Fay, avec plan de maisons trans-
portables, ainsi que divers documents concernant la ville de Mons.

M. Georges Picor, vice-président, au nom de M. Charles Lagasse, membre
du Comité de Patronage du Congrds et délégué de 1a Belgique, dépose sur le
bureau les bonnes feuilles d’'une notice intitulée : Quelques mots sur Phabitation
ouvriére, dont il recommande vivement la lecture.

M. le colonel KevyrEr, vice-président d’honneur, a la parole pour rendre compte
de la visite faite, le matin, par le Congrés aux Habitations économiques de
Passy-Auteuil.

« Messieurs, j'ai seulement quelques mots 4 dire, en demandant I'indulgence
de T'assemblée parce que I'habitude de la langue frangaise me fait défaut, ayant
fort rarement & la parler.

«Dans la matinée de ce jour, un certain nombre de membres honorés du
Congrés ont fait des visites trés intéressantes aux habitations ouvridres de
Passy-Auteuil, suivant le programme des travaux du Congrés et, ensuite,, aux
maisons & bon marché construites 3 Issy et aux Moulineaux.

«Comme membre de ce Congrés et comme étranger, ¢'est un agréable devoir
pour moi de présenter des remerciments sincéres — non seulement les miens,
mais, j'en suis assuré, ceux de tous les membres du Congrés — au nom de
ceux d’entre nous qui ont pris part & cette visite si intéressante et si instruc-
tive; ces remerciments je les adresse & M. 1e sénateur Dietz-Monnin, & M. Cheys-
son, 3 M. Naud et & tous ceux qui nous ont conduits dans ces visites d'une
maniéré si agréable.

«Nous aussi, nous avons créé, moi et M. l'architecte Schmidth, de Copen-
hague, qui m’accompagne, des maisons et pour des ouvriers et pour des fonc-
tionnaires. Mais ces maisons sont construites pour 'Etat et & ses frais, parce
qu'elles sont destindes & loger les oucriers et les fonctionnaires de 1a marine
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royale danoise. C'est, dans une large mesure, une ceuvre différente de celle di-
rectement poursuivie par ce Gougres.

« Les maisons que nous avons visitées, aujourd’hui, sont, en effet, des ha-
bitations élevées par des instilutions privées qui ne posstdent pas le puissant
appui de T'Etat. Les unes et les autres, les maisons visitées, ce matin, par le
Congrds et ces habitations de la marine danoise, dont je viens de parler, se
présentent, cependant, dans des conditions également favorables au point de
vue de la consiruction et de la salubrité.

«Je tiens & formuler de nouveaux et trés-sincéres remerciments pour I'inté-
ressante visite de ce jour.» (Applaudissements. )

M. Nauwp fils, analyse une Note offerte, le matin méme, aux membres du
Congres présents aux Moulineaux; elle est intitulée : Note sur les maisons & bon
marché construites & Issy et aux Moulineaux par le Comptoir central de crédit
E. Naud et C*, sur les plans et sous la direction de M. Hilaire Renault, architecte.

Cette lecture fait connaitre que les trente-sept maisons, actuellement con-
struites, ont codté environ 350,000 francs, qu'elles occupent une superficie
de 1,835 matres carrés et que les terrains qui leur ont été affectés mesurent
8,b29 mbtres carrés.

Vingt-cinq de ces maisons ont été vendues ou loudes avec promesse de
vente.

M. Cugysson ayant demandd 1a parole, rappellequ’il a déposé sur le burean
du Congrés, la notice dont il est 'auteur et qui a pour titre : La question des
habitations ouvriéres en France et & Uétranger; il regrette que son honorable
ami, M. Lagasse, n'ait pas pu assister au Gongreés et expose, A sa place, quel-
ques considérations sur 'un des desiderata formulés dans la remarquable bro-
chure de M. Lagasse : Quelques mots sur Uhabitation ouvriére.

M. Lagasse pense qu'il y aurait lieu d'inslituer un régime spécial pour les
successions ouvritres. Il a été frappé de ce fait que I'ceuvre de l'ouvrier ne lui
survit pas. Le pére de famille mort, le partage forcé fait son ceuvre. La petite mai-
son dontil est devenu péniblement propriélaire passe entre les mains d'étrangers.
Aussi plusieurs patrons estiment-ils qu'il est inutile de rendre les ouvriers
propriétaires. Pour éviter les inconvénients de ces partages et licilations,
Pauteur demande un droit suceessoral particulier. Ne faudrait-il pas faire
quelque chose dans ce sens en France? Ge ne serait pas revenir aux majorats,
aux biens de mainmorte. Il ne s'agit que de la petite maison ouvritre, du
foyer rural.....

M. Antony Rourvuier interrompt pour faire ohserver que la discussion duns
laquelle entre M. Cheysson ne fait que rouvrir celle de la veille sur le méme
sujet. On a voté hier une résolution.

M. CrEvsson répond que la résolution votée n'a pas le méme objet. Il s'agis-
sait, hier, de I'exonération des frais de juslice, de timbre et d’enregistrement
au profit des habitations & bon marché, quand la maison de famille constitue
Punique actif immobilier de la succession. Ce qu'il demande, lui, c'est que
Tarticle 826 du Code civil ne s'applique pas aux petites maisons d'une valeur
inft?rieure & b,000 francs; ce qu'il veut, cest que la licitation de la petite
maison puisse ¢tre dvitde.
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M. Georges Picor, vice-président, est du méme avis que le préopinant; mais
il fait observer que la question soulevée est des plus graves et manifeste
quelque inquiétude de la voir aborder ici, parce qu'elle sera forcément (raitée
un peu briévement. Tous les motifs qui militent en faveur d'une réforme du
régime successoral sur ce point ne pourraient étre exposés. Il est certain qu'au-
jourd’hui cette petite maison, fruit de I'dpargne de I'ouvrier, peut rarement
passer & ses enfants.

Hier, on s'est occupé de frais de licitation en invoquant le palliatif intro-
duit déja dans la loi de 1884. 1l faudra faire un pas de plus dans cetle voie. La
modification au régime successsoral que I'on propose ne doit pas effrayer les
partisans des principes du Code civil que tous les membres du Congrés en-
tendent sauvegarder. On ne peut méconnaitre, en tout cas, qu'il y a 14 une
étude A faire, et un veeu doit étre émis dans le sens de cette étude.

M. Antony RouLvLier ne croit pas que, dans les termes indiqués par M. Picot,
il y aitun inconvénient & présenter un veeu; mais ce n'en n'est pas moins un
retour indirect & la proposition de 1'Homestead exemption, écartée hier par le
Congrés. Quoi qu'il en soit, on peut seulement indiquer une étude a faire.

M. e Présioent fait observer qu'au surplus, dans 1'état actuel, il serait diffi-
cile au Congrés de statuer en connaissance de cause.

M. Rosranp regrette quon n'ait méme pas expliqué, hier, en quoi consistait
@ homestead. 11 est vrai que la 11° question a été supprimée par un vote; mais
cette suppression et ce vote ont eu lieu sans discussion.

M. ve Priésipent, aprés avoir conslaté que ce vote est acquis, prie M. Cheys-
son de vouloir bien rédiger son veeu tel qu'il entend le présenter.

M. GrEvsson propose le texte suivant :

rLe Congrés émet lo veeu que Je régime successoral soit revisé de maniére
a faciliter la conservation entre les mains de la famille ouvriére de 1a petite
maison d'une valeur inférieure A 5,000 francs.»

M. 1z PaésipEnt estime, lui aussi, qu'il faudrait émettre le veeu simplement
dans le sens d'une étude A faire.

M. Caevsson ne parlage pas ce sentiment. Pour lui, le principe serait bon
a signaler el & proclamer.

Un membre fait observer que les maisons qui font I'objet du veeu reste-
ront enfre les mains des ouvriers, car eux seuls auront, vu leur bas prix,
intérét A les acheter.

M. Cuevsson combat cette opinion. Le plus souvent, ce n’est pas Pouvrier
qui achdte la petite maison mise en vente sur licitation, c'est un cabaretier.
Cet abus a été signalé par nombre de patrons et c'est lui qu'il faut éviter.

M. Rostanp ajoute, & T'appui de cette observation, que mon seulement
les cabaretiers peuveni acheter ces maisons, mais encore de petits entre-
preneurs.

M. Antony RourLier insiste pour que cette discussion soit close par un veeu
réclamant une élude de la question, mais seulement une étude.
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M. Cuevsson demande expressément la proclamation d’un principe. Que l'on
mette la question aux voix, elle sera votée ou elle ne le sera pas.

M. Antony Rouriier demande expressément aussi que le Congrds statue sur
la proposition ci-aprés :

«Le Congrés émet le veen qu'une étude du régime successoral soit faite. . . »
et la suite comme M. Cheysson.

M. Smita appelle T'attention du Congrés sur le danger qu'il y a & aborder
ainsi des questions qui sont en dehors de I'ordre du jour. Celle qui est en
discussion est parliculitrement grave, aussi estime-t-il qu'il n'y a pas lieu de
la trancher, et, pour couper court au débat, il demande instamment qu'on
passe a T'ordre du jour.

M. le Présipenr met aux voix I'ordre du jour pur et simple, qui a la priorité;
il est voté & I'unanimité moins deux voix.

M. L Présipent donne lecture de la premiére des questions figurant a 1ordre
du jour :

DES HABITATIONS A BON MARCHE AU POINT DE VUE MORAL.

Rapporteur, M. Grorees Picor.

Partout o les conditions dconomiques le permetient, les habitations séparées, avec
petits jardins, doivent éire préférdes dans Pintérét de Vouvrier et de sa_famille.

Cetle résolution est adoplée, sans discussion, 4 I'unanimité.

2° Question. Si la cherté du sol ou quelque autre motif oblige & construire dans
le centre des villes des maisons ok se trouvent rapprochées sous Is méme toit plusieurs
Samilles , toutes les conditions d'indépendance doivent dtre minuticusement ménagdes en
vue de réaliser entre elles le moindre contact.

M. Caziv préconise la construction, dans les zones militaires, de maisons
construites en pans de bois, qui seraient, en cas de guerre, d'un démontage
facile. Le Congris pourrait émettre le veeu que des démarches soient faites
auprés des auntorités militaires pour donner & cet égard les aulorisations né-
cessaires.

M. Naup, fils, craint que M. Cazin n'ait oublié la situation créde par la loi
sur le service militaire obligatoire. Les hommes, qui peuvent dtre appelés
jusqu'a Ab ans, en cas de guerre, et qui, pour la plupart, se verront dans
I'obligation de rejoindre leur corps dans les deux premiers jours de la mobili-
sation, auront bien autre chose a faire qu'd démolir leurs maisons.

M. Ciazix n'est pas frappé de cette objection. Pour lui, il s'engagerait vo-
lontiers & construire sur le terrain compris dans la zone militaire de Calais,
et se ferait fort d’enlever, dans I'espace de quarante-huit heures, ses maisons
en torchis,

Hl a la conviction que si le veeu par lui proposé était voté, et si les auto-
risations de consiruire étaient données, bientét un grand nombre d'ouvriers
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les mettraient & profit, car le terrain des zones mililaires est plus sain, plus
adré, ete.

M. 1& Paésivent pense que M. Cazin pourra plus tard reprendre plug utile-
ment ce projet de veeu, et met aux voix la 2° question qui est adoptde.

3¢ Qurstion. Les plans seront congus dans la pensée d’éviter toute occasion de
renconire entre locataires. Les paliers et les escaliers, en pleine lumiére, doivent étre
considérés comme une prolongation de la voie publique. 11 faut proscrire rigoureusement
les corridors et coulotrs, quels qu'ils soient,

Chague logement doit contenir intérieurement un cabinet d’aisances prenant son jour
au dehors et pourvu d’eau.

M. Menpis Guerrerro (Portugal) demande la suppression des second et troi-
siéme paragraphes, quilui paraissent contenir des prescriplions ou des prohi-
bitions trop absolues.

M. Georges Picor, Rapporteur, répond qu’on a précisément voulu donner i ces
questions un caractére de précision rigoureuse. Partout on a proclamé comme
un principe absolu la nécessité de supprimer le corridor banal, le couloir ot
les locataires peuvent se rencontrer, car la promiscuité et le désordre naissent
de ces rencontres. C’est méme pour cela, pour rendre & cet égard 1a pensée du
Comité plus claire, qu'on a demandé que les paliers et les escaliers soient en
pleine lumidre. Oui, il faut qu’ils en soient inondés! Le Comité a voulu ex-
primer par 14 qu’il ne doit pas y avoir possibilité de se rencontrer dans 'ombre,
a I'abri des regards. Dire que les paliers, que les escaliers doivent étre considérés
comme «une prolongation de la voie publique», c’est dire que le domicile, le
home commence & la porte donnant sur le palier. Il faut que le locataire, qui
tient & Iinviolabilité de son domicile, ait le sentiment qu'il est chez lui lors-
qu'il a franchi la porte qui donne sur le palier, et & ce moment sculement.

C'est dans ce sens lrés précis que le projet de veeu a été rédigé.

M. Mexpis Guerreiro réplique que la réalisation des conditions prévues par
le veeu n’est pas toujours facile, an point de vue du constructeur. Il y a cer-
taines difficultés matérielles d’application dont M. Picot ne s'est peut-éire pas
bien rendu comple.

M. Georges Picor invite M. Guerreiro & aller voir ce qu'on a fait & Paris, rue
Jeanne-d’Arc, a Rouen et & Lyon.

M. Angenaurr dit qu'a Orléans, dans les maisons ouvriéres, les couloirs sont
communs & deux locataires et la promiscuilé n'a jamais dérangé personne. Si,
pour une raison quelconque, le propriéaire est mécontent d'un de ses deux
locataires, il en prend un autre & la place, voild tout!

M. Rarravovica déclare qu'il est aussi individualiste qu'on peut T'étre. On
a pu le constater dans les précédenles discussions. Cependant il pense que la
question ne prescrit rien qui ne puisse étre accepté et il ne verrait méme aucun
inconvénient & ce qu'elle fit examinée au point de vue du 1égislateur.

M. Cacreux trouve que I'on va un peu loin en voulant proscrire tous les
couloirs intérieurs. Ira-t-on jusque-ld méme quand la maison sera habitée par
un seul locataire?
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M. Georges Picor explique que ce qui a préoccupé le Comité, cest la possi-
bilité, pour des voisins el pour des voisines, de se rencontrer dans les couloirs
communs. Il ya, certes, des familles respectables, des personnes vertueuses,
sur lesquelles la promisecuité ne peut rien; mais ce ne sont pas celles-1a qu'on
a en vue. En Angleterre, on-a élé trés frappé des dangers de la promiscuité.
Cest & ce point que, dans les maisons ouvriéres anglaises, on a— il est pos-
sible de 1e constaler en voyant des types mémes représentés A I'Exposition —
établi, dans les escaliers, a chaque palier, deux grandes baies ouvertes, par
ot T'air passe. Eh bien! les courants d'air qui vous glacent ont été établis
précisément pour empécher de stationner. M. Georges Picot rappelle que,
visitant une de ces maisons, & Londres, il demanda des explications sur 'exis-
tence si funeste de pareils courants d'air et qu'il lui fut répondu qu'ils avaient
été disposés & dessein.

Cest dans le méme esprit et pour obtenir le méme résultat que le Comité,
qui n'a pas voulu aller jusque-la, recommande que Pescalier aboutisse & des
paliers, en pleine lumiére. .

M. 1e D* pu Mesniw fait remarquer que hygiéne est pleinement d’accord avee
M. Picot. Les couloirs sont des foyers d'infection. C'est un passage commun,
et précisément parce qu'il est commun, personne ne s'en occupe au point de
vue de la propreté, chacun se repose sur le voisin du soin de le nettoyer.

M. Swira appuie le veeu; mais il voudrait de plus qu'il fit spéeifié que le
cabinet d'aisances devra étre pourvu d’eau d’une manitre permanente, avec
systéme automatique.

M. Verserkmoiis s'associe & I'observation de M. Smith. Cette pratique a donné,
dans les maisons qu'il a fait construire, les meillenrs résultats.

M. Rosrann dit qu'on pourrait indiquer que les couloirs mixtes sont seuls
proserits,

La 3° question est mise aux voix et votée, sans l'addition proposée par
M. Smith.

Mais M. L& Présment explique que le Congrés n’en est pas moins de I'avis
de ce dernier. Seulement, 1l faut éviter de charger de détails les résolutions
du Congrés. -

Quarrikue quesrioN. Pour les familles de plus de trois personnes, la division en
trois pidces est indispensable afin de permettre la séparation des sexes.
Cette résolution est adoptée sous le libellé suivant :

Pour les familles ayant des enfants de sexes différents, la division en trois pitces est
ndispensable afin de permettre la séparation des sexes.

Civquikmue quesmion. Toute agglomération ou une aiteinte serait portée o lin-
dépendance absolue du locataire et de sa famille doit étre proscrite.
Ce texte est mis aux voix et adopté.

M. L& Présient donne lecture de différentes résolutions qui ont pour but
la fondation de sociétés nationales destinées A faciliter la construction de mai-
-ons 3 bon marché ot 1a création d’une association internationale.
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La premiére de ces résolutions, due a Pinitiative de M. Sincrrikp, président,
esl amnsi concue :

«Le Congrés recommande comme I'un des meilleurs moyens darriver &
'amélioration du logement, 1a fondation de sociétés nationales ayant pour but
d’encourager, par des conférences, publications, concours de plans, rensei-
gnements, ete., les industricls, les ouvriers par la coopération ou des sociétés
locales, & construive des maisons saines et & bon marchén.

M. Rarrarovicu donne lecture du projet qu'il apréparé et qui est ainsi congu :

« Messieurs, notre honorable président, dans I'éloquente allocution de bien-
venue par laquelle il a ouvert les travaux du Congrés, a indiqué une mesure
excellenle qu’il recommandait & notre attention : la fondation d'une asssocia-
tion internationale permanente qui s'occuperait de I'étude des problémes
relatifs & 'amélioration, & I'assainissement, & la construction des logements &
bon marché:

«M. Siegfried voulait perpétuer en quelque sorte la réunion des bonnes vo-
lontés qui ont répondu en si grand némbre a I'appel du Comité d’organisation.

«De méme que les statisticiens ont créé un Institut international de statis-
tique, qui sert, en quelque sorte, de centre de ralliement & 1'élite d’entre eux,
nous voudrions jeter les bases d'un comité permancnt, d'une sorte de grand
conseil d’études et de propagande.

«Je viens donc vous proposer le vote de la résolution suivante :

«Afin de donner aux travaux du Congrés une portée pratique, et désireux
d'établir un centre actif de propagande en méme temps que d'information
technique, économique et morale, le Congrés inlernalional des habilations &
bon marché, réuni & Paris, en juin 188¢, décide:

v 1° Il cera formé, dans un délai de six mois, une association internalionale,
dont le sidge sera & Paris, et qui aura pour but I'étude des questions relatives
a l'amélioration, & T'assainissement, & Ja construction de logements & bon
marché;

v 2° Le bureau du Congrés sera chargé, d'accord avec les membres du
Comité d'organisation et en s'entendant avec les membres du Comité de pa-
ironage, d'élaborer lo projet des statuts de celte association».

M. L& Présipent donne lecture d’un projet de résolution présenté par M. Le
Prince. Ce projet est ainsi congu :

«Le Congrés, comsidérant que, lorsque une question d'économie sociale
aussi importante que celle du logement & bon marché est posée, il importe que
sa solation ne se fasse pas atlendre;

« Que des voeux émnis pour qu'elle soit résolue d'urgence ne sauraient sup-
pléer, méme lorsqu’ils sont pris en considération, & un fait tangible, frappant
par cela méme les esprits les plus indifférents, sinon les plus pessimistes;

«Et que le Congrés se doit & lui-méme d'affirmer, par une iniliative qui
Thonorera, qu'il suffit d'un acte de volonté pour que ce fail se produise sans
retard et au plus grand profit de la paix sociale;

v Décide :

«Que son bureau, le Congrés ayant pris fin, se conslituera cn comilé
d'études dans le but :

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



«1° D'arréler les bases d'une société de maisons i logements & bon marché,
pour Paris, et qui, de plus, devrait préler son appui aux sociétés similaires
qui pourraient e conslituer dans loutes les autres grandes villes de France;

«2° Ces bases arrétées, de consliluer ladite société, au point de vue finan-
cier, de manitre & ce qu'elle réponde, dans Ia mesure la plus large possible,
4 son objet, c'est-3-dire & ce qu'elle en arrive, le lemps aidant, & substituer;,
enfin, & des taudis infects, que le travailleur fuit et ol sa famille s'éliole,
quand elle ne s'y corrompt pas, un véritable foyer domestique ot il se plaira
et ou il trouvera, avec les siens, le confort du chez-soi, le confort qui est dit
& tout étre humain et en dehors duquel 'homme, aigri, devient de toute
nécessité, un ennemi de la société.

«Les membres du Congrés s'obligent & s'associer aux études de leur bureau
et & lui apporter, en méme lemps que le concours de leur expérience, l'aide
dans la mesure de leurs ressources, dont il pourrait avoir besoin. »

M. e Présipent fait observer que deux idées principales se dégagent de ces
divers projets de résolutions.

Dun edté, on désire la formation de socidlés nationales; de Tautre celle
d'une société internationale; les deux idées ne s'excluent pas.

M. Antony RouLuier donne lecture d’'une proposition ainsi congue :
« Messieurs,

«Je demande au Congrés, avant de se séparer, ct sans lui faire un exposé
des motifs qui se trouve, d'ailleurs, dans les discussions si inléressantes de ses
trois séances générales, la permission de lui soumettre un projet de veeu qui
serait comme la conclusion de ses travaux.

« Ce projet de veeu pourrait étre ainsi congu :

=Le Congrés, considérant que l'amélioration et le prix du logement con-
stituent I'une des questions qui sollicitent e plus vivement I'attention des
pouvoirs publics;

= Sur la proposition de son secrétaire, M. Antony Roulliet;

elmet le veeu :

« Qu'une commission soit constituée & V'effet de poursuivre, en utilisant les
données recueillies par I'enquéte faite & Poccasion de 1'Exposition d’Economie
sociale, une étude sur 'ensembie de la question deT'habitation salubre et & bon
marché, en vue d'arriver, dans la mesure du possible, & une solution de la
question ou, tout au moins, & lui donner quelques-unes des satisfactions
qu’elte comporte.

M. L& Présinext dit que I'idée de créer une société internationale est peut-
dtre difficile & réaliser, mais que, cependant, celte réalisation n'est pas im-
possible. On pourrait commencer par former des sociétés nationales; on éta-
blirait ensuite une fédération de ces sociétds.

M. Rarrarovics pense que, pour étudier la question et préparer une solu-

tion, il faudrait proroger les pouvoirs du Comité d’organisation et du bureau
du Congrés.

M. Maveur ne voit aucun intérdt 3 1a crdation d’'un Comité international.
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Une associalion nationale lui parait préférable, saul & se mettre d’accord avec
les associations étrangeres.

M. Rarravovicn est d’avis qu'il faudrait mettre & profit les bonnes volontés
actuellement réunies. L'organisation d’une sociélé nationale sera forcément
longue. Il ne faudrait pas perdre le fruit des efforts dont les séances du Congrés
témoignent. C'est pour cela qu'il voudrait voir le Congrés prendre l'initiative
de 1a mesure qu'il propose.

M. Scuaeck-Jaquer croit la fondation d’une socidté internationale trés réali-
sable et cile exemple de la Croix Rouge.

M. Cacnevx dit que ce serait, du moins, le moyen de ceniraliser des ren-
seignements et des documents.

M. Guermeiro appuie la proposition de M. Raffalovich.

Aprds un échange d’observations entre divers membres, parmi lesquels
M. Mayeur, M. le Président exprime 'avis qu'on peut adopter les deux veeux
proposés par lui et par M. Raffalovich et charger le bureau de préparerle travail.

M. Antony RouLiier reconnaissant que sa proposition se rattache d'une ma-
niére intime aux deux précédentes n’en demande pas la mise aux voix.

M. Henri Pexsa demande que le bureau soit tenu de faire cette proposition
dans un délai déterminé et que le résultat de ses études soit communiqué
aux intéressés par la voie de la presse.

Les deux projets de résolution de MM. Jules Siegfried el Raffalovich sont mis
aux voix et adoptés. '

M. Cacuevx donne ensuite lecture d'un mémoire sur les habitations ou-
vriéres & Paris.

L’auteur étudie, en parliculier, les difficultés qui se rencontrent, & Paris,
pour construire des maisons & bon marché, non seulement par suite de I'irré-
gularité du payement des loyers, mais en raison des charges qui frappent les
constructeurs.

M. Cacreux cile, notamment, la dépense résultant de la fourniture d’eau
potable.

Cette lecture est interrompue a plusieurs reprises; M. Mavgur, entr’autres,
fait remarquer que la Compagnie des eaux regoit le prix des abonnements
comme gérante de la ville de Paris.

Sa lecture terminée, M. Cacnevx émet le veeu qu'en France les sociétés
savantes s'occupent, comme le font les sociétés étrangéres, de la question du
chauffage.

M. Cazix, sur I'invitation de M. le Président, donne lecture d’'une note qu'il
a rédigée.

Admettant le concours de comités de patronage et I'intervention des caisses
d'épargne, T'auteur estime qu'il y aurait lieu de créer des caisses spéciales ol
chacun des associés verserait une cotisation ; en cas d'impossibilité momentanée
de payer son loyer, le sociétaire pourrait dtre autorisé & emprunter la somme
nécessaire pour acquitter sa dette et serait tenu de rembourser le prét qui lui
aurait été consenti par une série d'acomptes.
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M. Georges Picor, vice-président, croit bon de ne pas laisser le Congrés,
au moment de se séparer, sous une impression de iristesse qui se dégage de
certaines lectures, et, sans vouloir faire un résumé des travaux accomplis, il
peuse qu'il y a utilité A signaler les résultats obtenus.

Le seul role d'un Congrés est de se rendre un compte exact des obstacles
apporlés & la solution d’un probléme, tel qu'on entend le poser. Celui-ci 'est
réuni pour voir dans quelles conditions on pourrait réaliser les habitations &
bon marché. Certes, on a constaté bien des difficultds; mais on a vu aussi les
moyens généraux  Paide desquels on est arrivé partiellement & les surmonter.
Les intéressanles visites faites & I'Exposition, & Passy-Auteuil, aux Moulineaux
ont montré que le probléeme a été résolu en plusieurs endroits.

Mulhouse a fourni le premier type des habitations ouvritres; plus tard la
Société Havraise, sous I'impulsion de M. Siegfried, le président méme du
Congres, a créé des habitations & bon marché. Puis sont venues les habita-
tions d'Anzin, de la Vieille-Montagne, ele. .

M. Picor manifeste une vive admiration pour les habilations ouvritres qu'il
a vues & Lille, avec ce «petit jardin», dont M. Jules Simon a parlé dans I'Ou-
vriére, et qui a vaincu le cabaret.

A Paris, il est plus difficile de construire des maisons avec un petit jardin;
d’autre part, M. Gacheux a signalé bien des difficultés qui s’opposent encore
4 la réussile de 1'entreprise & laquelle le Congrés s'est dévoué.

Linsucces provient de ce que I'on construit sur des terrains achetés trop
cher.

En résumé, la famille, dans ces maisons, est reconstitude d'une maniére
excellente; mais les capitaux engagds éprouvent des déboires. On peut dire
que pour les locataires on a réussi, et pour le propridtaire le résultat est
médiocre.

Qu'on achéte & trés bon marché, au-dessous de 5 francs le meire, des ter-
rains situés loin de la ville, pourvu que les voies de commaunication qui y
conduisent solenl nombreuses et commodes, et 1'on réussira.

11 est vrai que pour certaines catégories de locataires, il faut, & Iintérieur
méme de la ville, des habitations, C'est pour ceux-ld qu'on a créé, en 1851,
le systtme des grandes maisons, qui a d'abord fort mal réussi. L'ouvrier man-
quait d'indépendance dans ces «casernesn; il se sentait sous I'eeil du voisin,
-et la promiscuité y était intolérable. Peu & peu, les constructeurs ont compris
que le succes dépendait du soin qu'ils meltraienl & ménager l'indépendance
des localaires. Vous avez donné volre approbation aux dispositions techniques
qui peuvenl assurer le plus efficacement cette indépendance.

Dans Texamen de ces délicales questions, il ne suffit pas d’apporter le
sentiment du devoir, mais une sympathie pour la famille de T'ouvrier, je dirai
plus, du respect. C'est I'impression qui suit e visiteur lorsqu'il parcourt les
grandes constructions élevées depuis quelques années. L'architecte qui a établi
le type des maisons Peabody avait le sens de ce qu'exigeait la famille. Aprés
Londres, c’est & Rouen, d'abord, qu'on a transporté le type anglais, puis &
Lyon. Enfin, & Paris, la Société philanthropique vient de T'appliquer avec un
suceés complet.

On peut donc dire que la question des habitations & bon marché a fait un
grand pas depuis quelques années. En résumé, le but scra atteint si, pour les
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petites maisons, on construit loin de la ville, et si, dans les grandes maisons,
Iindépendance est assurée.

Quand la philanthropie aura réussi & découvrir les meilleurs plans (et
c’est son seul role), la spéculation, c’est-a-dire le jeu normal des capitavx, des
forces humaines, dont 1'Exposition montre les merveilles, développera .les
résultats acquis,

Les membres du Congrés de 1889 pourront alors se rendre ce témoignage
de n'avoir pas été étrangers au succés en proclamant les véritables principes.
(Applaudissements. )

M. pe Présioeat juge qu'il est inutile de rien ajouter & ce que vient de dire
si bien M. Picot. Aprés avoir remercié ses collégues, frangais et dtrangers,
de leur assiduité, et exprimé I'espoir que leurs communs efforts ne seront pas
perdus, prononce la cléture du Congres.

La séance est levée & quatre heures et demie.
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ET VOEUX EMIS PAR LE CONGRES.
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I

DES HABITATIONS A BON MARGHE AU POINT DE VUE }EGONOMIQUE ET FINANGIER.

RESOLUTIONS.

1. Le probléme des habitations salubres & bon marché, vu la complexité
des causes en jeu, ne comporte pas de solution universelle et absolue.

2. Cest & l'initiative individuelle ou & P'association privée qu'il appar-
tient de trouver la solution approprie & chaque cas particulier.

L'intervention directe de I’Etat. ou de Pautorité locale sur le marché,
venant faire concurrence & I'indusirie privée ou tarifer les loyers, doit étre
écartée; elle ne peut étre admise que s'il s’agit de moyens de communica-
tion, de police sanitaire et de péréquation fiscale. '

3. Le développement de la construction des maisons & bon marché
dans les faubourgs et les environs des villes est intimement lié au service
des transports fréquents et économiques (tarifs réduits sur les chemins de
fer, trains d’ouvriers, lignes de pénéiration dans les villes, tramways, ba-
teaux & vapeur, efc. ).

4. Parmi les ressources auxquelles il peut étre fait appel, il convient
de signaler les réserves des caisses d’épargne.

‘L’intervention des caisses d’épargne dans le développement des habita-
tions & bon marché est légitime et utile & condilion de demeurer circon-
specte. Cette intervention peut se réaliser sous des formes varies.

Le législateur peut et doit favoriser ceite intervention, soit en recon-
naissant une liberté particlle d’emploi des dépbdls ou des patrimoines, soit
en réduisant les charges fiscales.

5. Afin de concilier la liberté de 'acquéreur avec les engagements qu'il
contracte par Tachat d’'une maison et d’alléger, en cas de mort, les obli-
gations qui retombent 4 la charge de ses hériticrs, il y a lien d’étudier
notamment diverses combinaisons (conditions de résiliation du contrat

Habitations, L
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avec remboursement des annuités, assurances sur la vie, préts hypothé-
caires, etc. ).
VOEUX.

6. Le Congrés émet le voeu « que la loi autorise les caisses d’épargne &
meitre, moyennant des garanties & déterminer (obligations hypothécaires
transmissibles, etc.), une partie des fonds des déposants & la disposition
des constructeurs de maisons ouvriéres, ce qui aurait pour objet d'utiliser,
dans la région qui les a produits, les capitaux de la petite épargne ».

7. Le Congrés émet le veeu « que le Crédit foncier étudie, avec les com-
pagnies d’assurances sur la vie, les moyens de préter un concours effectif
a la construction des habitations & bon marché ».

11

DES HABITATIONS A BON MARCHE AU POINT DE VUE DE LA LEGISLATION.

RESOLUTIONS.

8. Le législateur doit édicter des régles spéciales de nature & susciter
1a construction de maisons ouvridres.

9. Les maisons & bon marché doivent jouir, soit d'une maniére per-
manente, soit dans le temps qui suit leur construction, d’exemptions spé-
ciales des charges fiscales qui pésent sur la propriété.

10. L’autorité locale doit intervenir dans Yexamen de la salubrité de
Thabitation.
11. L'insalubrité d'une maison ou d’un groupe de maisons peut don-

ner lieu & P'expropriation pour cause d'utilité publique.

12. Le principe de P'exonération des frais de justice, de timbre, d’en~
registrement , doit étre inscrit dans la loi au profit des habitations & bon
marché, dans le cas ot la maison de famille constitue Punique actif immo-
bilier de la succession.

13. 1l y a lieu d'étudier les modifications & apporter & la 1égislation

au point de vue de l'expulsion du locataire.

VOEU.

14. 1 convient de prescrire dans les villes, au nom de Thygi¢ne, P'ad-
duction d’eau potable dans toutes les maisons.
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i

DES HABITATIONS A BON MARCHE AU POINT DE VUE DE LA CONSTRUGTION
’ ET DE LA SALUBRITE.

RESOLUTIONS.

15. Il y a lieu de soumettre & I'autorité publique les plans de con-
structions ouvriéres, avant I’exécution, au point de vue de la salubrité de
T'habitation.

16. Des réglements locaux doivent éire élaborés pour prévenir la con-
struction de logements insalubres, en tenant compte des ressources locales
en matériaux de construction et des besoins des habitants.

17. Le Congrés recommande les desiderata formulés dans le rapport
de M. Emile Muller et de M. le docteur Du Mesnil pour Ihygiétne, la

salubrité et 1a bonne construction des maisons a bon marché.

v

DES HABITATIONS A BON MARCHE AU POINT DE VUE MORAL.

RESOLUTIONS.

18. Partout ot les conditions économiques le permettent, les habi-
tations séparées, avec petits jardins, doivent 8ire préférées dans l'intérét
de T'ouvrier et de sa famille.

19. Sila cherté du sol ou quelque autre motif oblige & construire dans
le centre des villes des maisons ol se trouvent rapprochées sous le méme
toit plusieurs familles, toutes les conditions d'indépendance doivent éire

minutieusement ménagées en vue de réaliser entre elles le moindre
contact.

20. Les plans seront congus dans la pensée d’éviter toute occasion de
rencontre entre les locataires. Les paliers et les escaliers, en pleine lumiére,
doivent dtre considérés comme une prolongation de la voie publique. Il
faut proscrire rigoureusement les corridors et couloirs, quels qu'ils soient.

Chaque logement doit contenir intérieurement un cabinet d’aisances
prenant son jour au dehors et pourvu d’eau.
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21. Pour les familles ayant des enfanis de sexes différents; la division
en trois piéces est indispensable afin de permettre la séparation des sexes.

22. Toute agglomération oli une atteinte serait portée a I'indépendance
absolue du locataire et de sa famille doit &tre proscrite.

RESOLUTIONS VOTEES
paNs LA sEanceE pu 28 Juiv 188g.

23. LeCGongrés recommande, comme I'un des meilleurs moyens d’arriver
a I'amélioration du logement, la fondation de sociétés nationales ayant
pour but d’encourager, par des conférences, publications, concours de
plans, renseignements, etc., les industriels, les ouvriers par la coopé-
ration, ou des sociétés locales, & construire des maisons saines et & bon
marché,

24. 1l sera formé, dans un délai de six mois aprés la cléture de
I’Exposition, une association internationale, dont le siége sera 3 Paris, qui
aura pour but I'étude des questions relatives & I'amélioration, & Passainis-
sement et & la construction de logements & bon marché.

Le bureau du Congrés sera chargé, d’accord avec les membres du
Comité d'organisation et en s’entendant avec les membres du Comité de
patronage, d’élaborer le projet des statuts de cetie association.
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