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INTRODUCTION

Constitué par arrdté ministériel en date du 26 décembre
1888, et complété par divers arrdtés ultérieurs, le Comité
d’organisation du Congrés des accidents a été composé finale-
ment des trente membres dont les noms suivent :

MM.

AcuiLLow, ingénieur en chef des mines, professeur & I'Ecole
nationale supérieure des mines ;

Basvry, député ;

Beziar p’AupiBERT, actuaire ;

Bouquer, chef de bureau au Ministére du commerce ;

Cacmevx (E.), ingénieur

Cauver, directeur de I'Eeole centrale ;

Curysson, ingénieur en chef des ponts et chaussées, ancien
directeur du Creusot, etc. ;

Faurk (Félix), député;

Dusarbiv-Bavmerz, ingénieur, secrétaire du Comité central
des houilldres

Gaurarer (J.-B.), président dela Chambre syndicale de cou-
verture et de plomberie ;

Grunzr (E.), ingénieur civil des mines, ancien directeur des
usines de Saint-Montant ;

GumLavmou, député ;
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2 INTRODUCTION

Jourpaly, industriel & Saint-Quentin ;

Krrrer, ingénieur en chef des mines, secrétaire de la
Commission de Statistique de I'industrie minérale, etc. ;

Laseyrie, directeur général de la Caisse des dépdts et
consignations ;

LarorTE, inspecteur divisionnaire du travail des enfants ;

Livper, inspecteur général des mines, vice-président du
Conseil général des mines, président de la Commission cen-
trale des machines a vapeur, etc. ;

Marestamg, directeur de la Compagnie d’assurances La
Préservatrice ;

Emile Muirer, professeur a I'Ecole centrale, ancien pré-
sident de la Société des ingénieurs civils, etc. ;

Nansoury (M. pE), rédacteur en chef du Génie Civil;

Narias (D), secrétaire général de la Société de médecine
pratique ;

Ocrry, ingénieur en chef des mines, rapporteur de la Com-
mission centrale des machines a vapeur; '

PorTevVIN, ingénieur, président de la Section d’Economie
sociale de la Société industrielle de Reims ;

Reymonp (F.), sénateur, ancien président de la Société des
ingénieurs civils ;

Ricarp, député ;

Rosert (Ch.), directeur de la Compagnie d’assurances
I’ Union, ancien conseiller d’Etat ;

TesTELIN, sénafeur;

Toramw, sénateur;

ToqQuk, ingénieur des mines, secrétaire-adjoint de la Com-
mission centrale des machines 4 vapeur;

Trystram, député.

Dans sa premiere séance, le 18 janvier 1889, le Comité

a constitué son bureau en nommant :
Président, M. Lixpes;

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



INTRODUCTION 3
Vice-présidents, MM. Ricarp, Emile MuLLer.
Secrétaire, M. Grusen.
Dans une séance ultérieure, il a choisi pour secrétaire-
adjoint, M. Toqug. _
Une Commission, composée des membres du bureau et de
MM. Beziar p’'Avpieert, Cuevsson et M. pe Nawsoury, fut
chargée de préparer le programme des travaux du Con-

L)

grés et de faire au Comité des propositions 4 cet égard.

La division du congrés en deux sections fut admise dés
I'abord :

La premiére section devant s’occuper des questions légales,
économiques et statistiques se rattachant aux accidents du
travail ;

La, seconde section, de I'étude des mesures préservatrices
générales et des di'spositifs spéciaux appliqués ou projetés
pour prévenir les accidents, ainsi que des résultats acquis.

L’abondance des matidres conduisit plus tard & subdiviser
la premiére section, de sorte que, finalement, le Congrés a
siégé en trois sections distinctes :

1o Section technigue;

20 Section de statistique et d’administration ;

3 Section économigue et de égislation.

Le Congrés devant avoir une durée trés limitée, eu égard
aunombre et 4'importance des questions qu'il embrassait, il
parut indispensable de réduire la discussion a celles des ques-
tions particulisrement importantes.

L'étude de ces questions a été confiée & des rapporteurs
speciaux, étrangers et francais, dont les rapports imprimés
en fascicules isolés ont été distribués, la plupart avant le
Congrés, et les derniers le jour de 1'ouverture.

Le présent volume groupe, dans 1'ordre méthodique du
programme, ces divers rapports revus par leurs auteurs.

En téte du volume se trouve le rapport magistral sur I'Kiat
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¥ INTRODUCTION

de i question des accidents du travail en France et a I'Etran-
yer, dont a bien voulu sc charger M. le conseiller fédéral
Numa Droz, chef du département des Affaires étrangéres et
du Commerce en Suisse.

Pour la Srctioy TecoNique, M. Toqut a préparé un Apercu
général sur les dispositifs techniques propres a prévenir les
accidents ; MM. Mamy et Dawzer ont déposé, au nom de
M. Moucrrer, un Rapport sur I' Exposition générale allemande
pour la protection contre les accidents qu’ils ont visitée a Ber-
lin, spécialement pour répondre an désir exprimé par le
Comité d’organisation.

Avant toute autre étude, la SECTION DE STATISTIQUE ET D'AD-
MINISTRATION devait établir une Définition des accidents du tra-
vail dans les divers pays. Tel était le programme tracé a
M. Maresrang, qui s’est surtout attaché & mettre en lumisre
les caracteres distinetifs de ces accidents et des incapacités
qui en résultent.

L’absence de cette définition est un sérieux obstacle &
'existence d’une bonne statistique ; on a néanmoins cherché
4 grouper les eéléments actuels et & en tirer les conséquences
utiles.

M. KeLLer, dans un mémoire considérable, a d’abord résumé
les données statistique relatives aux accidents du travail sur-
venus dans les chemins de fer, les mines, les carriéres et dans
Femploi des appareils & vapeur; puis, tirant les conclusions,
il a établi les éléments du pric de revient de l'assurance contre

les accidents et le classement des risques.

M. Cuevssov a, en quelques pages, montré d’'une fagon évi-
dente l'urgence qu’il y aurait & procéder & une statistique
simultanée des industries et des accidents, de fagon a établir
le coefficient des risques de chaque industrie.

M. Cacurvx a fait connaitre de son coté, quelques données
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INTRODUCTION b)

statistiques complémentaires sur les accidents du travail dans
les industries diverses.

Les statistiques, malgré leur insuffisance, ont cependant,
depuis longtemps, montré les dangers spéciaux auxquels
certaing travaux exposent les travailleurs; la plupart des gou-
vernements ont cherché & les prévenir en intervenant dans
la pratique industrielle, et en la soumettant & une réglemen-
tation et une inspection officielle.

De leur ¢6té, de nombreux industriels désirenx de con-
courir au méme but par des voies différentes se sont groupés
depuis quelques années, et mettant en commun leur expé-
rience, ont soumis leurs établissements & une surveillance
indépendante de tfoute attache administrative et librement
acceptée par les associés.

Il était tout indiqué de profiter du Congrés international
des accidents pour rechercher les résultats produits par
I'un et l'autre systéme, officiel ou libre, dans les divers
pays.

De 1a, sous le titre de fiéglementation et inspection offi-
cielle dans les divers pays, une série de monographies :

Une premiere, sur les mines, minidres, carriéres, che-
mins de fer et appareils & vapeur, par M. Orry, ingénieur en
chef des mines ;

Une seconde, sur le travail des femmes et des enfants dans
les usines et les manufactures, par M. LaporTE, inspecteur
divisionnaire ;

Une troisieme, sur les établissements dangereuz et insalu-
bres, par M. Livacre, inspecteur des établissements classés.

De 13, encore, sous le titre de Mesures préventives con-
tre les accidents, deux études : 'une de M. Coumpire. sur les
associations de propriélaires d appareils ¢ vapewr ; Vautre de
M. Mawmy, sur les mesures prises par les industriels el les Asso-
ciations d'industriels pour prévenir les accidents.

La SECTION ECONOMIQUE DE LEGISLATION avait & explorer un
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0 INTRODUCTION

champ plus vasle. Ses rapporteurs avaient & rechercher sur
quels fondements peuvent étre édifiées les mesures répara-
trices & I'égard des vietimes des accidents ot ce que doit étre
I'organisation de Dassurance contre les accidents. Ces
recherches ont donné licu a des rapports, dont plusicurs
laisseront une trace durable.

La responsabilité des accidents dw travail el le risque pro-
fessionnel ont ét¢ exposés par M. Ch. Desace dans un rapport
des plus substantiels, auquel fait suite un travail de M. Joun-
pawn sur linfervention des tribunawr powr la firation des
indemnités en cas d accidents du travail.

M. Luigi Ltzzatr, I'éminent homme d’Etat et penseur
italien, a dans quelques pages profondes autant qu’éloquentes
présenté une saisissante Physiologie expérimentale de 'assu-
rance obligatoire et d' Etal et de 'assurance libre et facultative.

M. Cueyssox a expos¢ ses vues sur 'Organisation de
lassurance dans un travail qui parait devoir étre le premier
jalon d'une route aussi stire que nouvelle.

M. Bgziar p’Aupmert a bien voulu sc charger de 'eza-
men des mesures financiéres a prendre pour garantir efficace-
ment le service des pensions, et M. Bobexuemver a montré les
différences & apporter dans I'Organisation de [assurance
suivant que les incapacités sont e courte ou de longue durée.

Beaucoup d’autres questions eussent mérit¢ d’étre traitées ;
le Comité d’organisation s’en rendait bien compte ; mais la
faible durée du Congreés I'a obligé d’en ajourner 1'étude.

Ainsi circonscrite sur un nombre limité de points, la dis-
cussion a été frés approfondie. _

(est cette discussion qui sera publice aussi compléte-
ment que possible dans un second volume qui complétera
I'ceuvre immédiate du Congrés.

Celui-ci n’a pas cru devoir s’arréter 4 ce résultat; la con-
tinuation et I'extension de son ceuvre lui ont paru si bien
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INTRODUCTION 7

justifiées, qu’il a décidé la constitution d'une Commission per-
manente chargée de les poursuivre en réunissant successive-
ment dans une publication spéciale les études qui n'ont pu
dtre préparées en vue du Congres et en résumant au fur ot a
mesure de leur publication les documents relatifs 4 la question
des accidents du travail qui paraitront dans les divers pays.

Si ce projef, approuvé & I'unanimité ala séance de cloture
du Congres, se réalise, ce qui semble certain dés a présent,
aux deux volumes du Congreés fera suite une publication
réguliére, oll tout ce qui touche aux accidents du travail sera
réuni et porté 4 la connaissance de tous ceux, économistes,
industriels et législateurs, qui s'intéressent & la solution de
ces graves et difficiles études.

Paris, le 12 octobre 1889,

Le Secrétaire général,

E. GRUNER.
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" ETAT DE LA QUESTION

DES

ACCIDENTS DU TRAVAIL

EN FRANCE ET A L’ETRANGER

Par NUMA DROZ

Conseiller fédéral, Chef du Déparlement des Affaires Etrangeres
et du Commerce en Suisse

Je n'ai accepté qu’avee hésitation la mission honorable de pré-
senier un rapport général sur Ja question complexe et délicate
des accidents du travail. Le vif intérét que je porte acette ques-
tion, dont jai eu & m’occuper officiellement pendant un assez
grand nombre d’années, et le désir de la faire progresser m’ont
seuls engagé & surmonter les scrupules et les empéchements
divers que j'avais d’abord fait valoir auprés des organisateurs du
Congrés.

Ce sera certainement répondre a leurs intentions que d’exposer
seulement 4 grandes lignes les termes de la question, laissant
a la compétence beaucoup plus grande des rapporteurs spéciaux
le soin de remplir le cadre ou de le modifier s'il y a lieu.

Avant tout, il parait utile d’examiner si l'intervention directe
de 1'Etat dans le domaine des accidents du travail correspond a
une notion de droit juste et se justifie par une nécessité sociale.

Les juristes se livrent encore aujourd’hui & de vives contro-
verses sur la question de droit. Les uns veulent s’en tenir strie-
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10 ETAT DE LA QUESTION

tement au principe que chacun n'est responsable que du dom-
mage causé par sa faute, qu'clle soit le résultat d'une intention
ou d'une négligence. lls en déduisent que 1'Etat n'a pas a faire de
lois spéciales sur les accidents du travail ni méme & prescrire
des mesures préventives, mais qu'on doit s'en rapporter & l'inté-
rét individuel des employeurs et des employés pour les précau-
tions & prendre afin de les éviter, et que si des accidents se
produisent néanmoins, on ne doit en poursuivre la réparation
que par les voies’ordinaires, en vertu du droit commun.

D’autres alléguent que le travail présente des dangers inhé-
rents 4 la nature de l'occupation, dangers qui ne peuvent éire
complétement évités ni par les précautions prises ni par l'inten-
sité d’attention qu’on peut raisonnablement exiger d'un employé,
et qui sont augmentés par le travail en commun. Plus la respon-
sabilité de I'employeur est minime, moins il se trouve stimulé a
prendre des dispositifs conire les accidénts. Si, dans tous les
cas ol la faute n’est pour ainsi dire imputable & personne ou ne
I'est pas a l'employeur, le dommage n’est pas réparé ou ne peut
'stre & cause de l'insolvabilité de la personne déclarée respon-
sable, il en résulte pour les victimes d'accidents et leurs familles
une situation misérable non méritée, de laquelle 'ensemble de la
société ne saurait se désintéresser. S'en remettre a la pré-
voyance individuelle de I'employé de s'assurer & l'avance contre
les suites d’accidents possibles, est illusoire dans la plupart des
cas, d'autant plus que le salaire généralement minime de 1'ou-
vrier ne peut dtre considéré comme représentant, outre l'ouvrage
livré, la prime d’assurance contre les risques d'accidents. L’Etat
ne peut donc s’en rapporter au seul intérét individuel du soin de
prévenir les accidents, ni s’en tenir au droit commun pour la
réparation du dommage causé, maisil doit prescrire lui-méme
des mesures préservatrices et pourvoir a ce que les victimes d’ac-
cidents puissent obtenir comme une chose due et non comme
une aumone volontaire, les secours qui leur sont indispen-
sables.

Telles sont, dans leurs généralités, les doctrines soutenues de
part et d’autre. Mais il y a des nuances dans ces opinions et des
compromis de diverse nature entre ces théories. Par exemple,
les juristes qui se rattachent au droit commun ne contestent pas
tous & I'Etat la compétence d’ordonner des mesures préventives,
el ceux de la seconde catégorie ne sont pas également absolus
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DES AGCIDENTS DU TRAVAIL 11

dans Vaffirmation du droit completl a I'indemnité en cas d’accidents
fortuits. La plupart reculent devant les conséquences extrémes de
la notion juridique qui leur sert de point de départ. 1l est néces-
saire de le constater avant de passer & 1'étude comparée des
législations sur la matitre.

Les pays de I'Eurcpe* olt le droit commun est encore en vigueur
sont les plus nombreux, mais, i deux ou trois exceptions prés,
ce sont les moins industrienx. Nous trouvons dans l'ordre
alphabétique :

La Belgique, ol la responsabilité des patrons est régie par
les articles 1382, 1383 et 1384 du Code civil 2.

Art. 1382. — « Tout fait quelconque de 'homme, qui cause
¢ & antrui un dommage, oblige celui par la faute duquel il est
« arrivé, a le réparer. »

Arr. 1383. — « Chacun est responsable du dommage qu’il a
causé non seulement par son faif, mais encore par sa négli-
« gence et son imprudence. »

Arr. 1384, — « On est responsable non seulement du dom-
mage que l'on cause par son propre fait, mais encore de
« celui qui est causé par le fait des personnes dont on doit
répondre, ou des choses que I'on a sous sa garde. »

A

« Les maitres et les commettants, du dommage causé par leurs
domestiques et préposés dans les fonctions auxquelles ils les
ont employés. »

D’aprés ces dispositions, la preuve de la faute incombe & I'ou-
vrier, et ¢’est lui aussi qui supporte les risques du cas fortuit et
de la force majeure.

A

_

Le Danemark. — On s’en rapporle aux principes du droit
romain, d’aprés lequel le chef de I'industrie n’est responsable que
de sa faute personnelle et de celles commises par son représen-
tant agissant directement en son nom.

! Nous avons cru devoir laisser de coté la législation des Elats de PAmérique,
en général beaucoup plus rudimentaire que celle de ’'Europe,

C’est-a-dire le Code Napoldon.
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12 ETAT DE LA QUESTION

L'Espagne. — Actuellement, la responsabilité des patrons est
réglée par le principe de droit commun, d’aprés lequel ceclui qui
cause un dommage & autrui est tenu de le réparer; mais c’est & la
victime qu'incombe la preuve de la faute du patron.

La France, malgré les efforts faits depuis bien des années pour
la doter d'une législation spéciale, est encore, comme la Belgique,
sous le régime du droit commun tel qu'il est contenu dans les
articles 1382 & 1384 du Code civil'. Pendant longtemps, ces
articles n’étaient appliqués que dans le sens de la responsabilité
de I'employeur pour le dommage causé a des tiers, par sa faute
ou celle de ses gens, mais non point pour les accidents survenus
aux personnes qui sont & son service, sauf le casde dol. Il y a
environ quarante ans qu'une heureuse modification s’est produite
dans la jurisprudence, quia admis que la responsabilité du maitre
existait aussi vis-a-vis de ses employés, hormis les cas fortuits et
la force majeure, mais la preuve de la faute incombe & la vie-
time.

La Hongrie. — Le patron n'est responsable que des accidents
dont il est personnellement la cause et de ceux occasionnés par
son fondé de pouvoirs agissant comme tel, mais non de ceux qui
résultent du fait de ses employés ou ouvriers.

L'ltalie. — La matidre est régie par les articles 1151, 1152 et
1183 du Code civil >, d’aprés lesquels le patron n’est responsable
que des accidents qui ont été occasionnés soit personnellement
par lui, soit'par son représeniant direct.

Le Luzembourg posséde les mémes dispositions que la Belgique,
dont il a le Code civil. '

La Norvége. — La responsabilité cst régie dans ce pays,
comme en Danemark, par les principes du droit romain.

Les Pays-Bas. — Le Code civil néerlandais contient dans ses

! Le texte des articles 1382, 1383 et 1384 esl le méme que celui (ue nous avons
donné ci-dessus & propos de la Belgique, ce dernier pays étant toujours régi, en
matiere civile, par le Code Napoldon.

* Conformes aux articles 1382, 1383 et 138% du Code civil francais.
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DES ACCIDENTS DU TRA VAIL 13

articles 1401 & 1403 les mémes principes que le Code civil fran-
cais dans ses articles 1382 a 1384 déja cités.

Le Portugal. — Les tribunaux déterminent la responsabilité
des patrons d’apres les principes énoncés dans les articles 2398 et
2372 du Code civil', qui sont une amplification des principes du
droit francais.

La Roumanie (?).

La Russie. — La législation de ce pays ne renferme pas de dis-
positions spéciales. On applique les principes du droit romain.

La Suéde applique aussi, comme le Danemark et la Norvége,
les principes du droit romain.

Les pays & législation spéciale sont 1’Allemagne, I’ Autriche, la
Grande-Bretagne et la Suisse, mais il est & remarquer que dans

* Ces articles sont de la teneur suivante :

Art. 2398. — « Les entrepreneurs et construcleurs, soit pour eux-mémes, soit
pour autrui; les maitres d’établissements industriels, commerciaux ou agri-
coles; les compagnies et les particuliers entrepreneurs de chaussées et de
chemins de fer ou d’autres travaux publics, ainsi que les entrepreneurs de
voirie par la vapeur ou par n'importe quel autre systtéme de transport, seront
responsables non seulement des dommages ou préjudices causés a la propriété
d’autrui, mais aussi des accidents qui, par leur faute ou celle de leurs agents,
arriveraient & n’importe quelle personne; soit que ces dommages proviennent
de faits coniraires aux réglements généraux ou particuliers concernant les
ouvrages, industries, travaux ou entreprises en question, soit qu’ils résultent
de la non-exéeution desdits razglements.

« § 1%, — Cette méme responsabilité retombera sur ceux qui, dans la cons-
truction des ouvrages ou dans I'exercice des entreprises, professions cu métiers
indiqués dans l'article ci-dessus, causeront aux propriétés d’autrui ou aux
personnes n’importe quels dommages ou préjudices, quand il sera établi que,
volontairement, ils n’ont pas observé ou n’ont pas fait observer les rdgles
communes suivies dans la pratique pour obvier & de tels inconvénients.

« § 2, — 8i le dommage ou le préjudice résulte de la faute ou de la négli-
gence de la victime, 'indemnité sera moindre; si, au contraire, il peut étre
imputé 4 un tiers, Pindemnité sera divisée proportionnellement & la fante ou
& la négligence des auteurs, ainsi qu’il est stipulé dans Particle 2372, §§1 et 2. »
ARt. 2372, — « 8i le dommage a été occasionné par plusieurs individus, ils
sont fous solidairement responsables, sauf le recours de celui qui a payé,
contre les autres.

« § 1, —Les quotes-parts des auteurs du dommage seront proportionnées a leur
responsabilité.
« § 2. — Dans le cas ol la personne lésée réclame des dommages-intéréts, les

quotes-parts dues par les auteurs seront fixées dans le jugement qui établira
la responsabilité. »
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1% ETAT DE L& QUESTION

chacun de ces pays une partic plus ou moins grande des accidents
du travail continuent & relever du droit commun. C'est un point
que nous reprendrons dureste dans la seconde partie de ce rapport.

Le mouvement qui a amené en Allemagne, en Autriche, en
Angleterre et en Suisse la création d'une législation spéciale et
qui se produit également dans la plupart des autres pays, a eu
pour point de départ la législation sur les accidents de chemins
defer. On a reconnu que le voyageur qui se livre & 'administration
de ce genre de transports est le plus souvent hors d’élat de voir le
danger qui va l'atteindre, et, 8’il le voit, de le prévenir. Prouver,
en cas d’accidents, la faute de ’administration, est dans bien des
cas une impossibilité; d’ailleurs c’est mettre la victime dans une
situation d'infériorité notable que de l'obliger 4 faire cette preuve
lorsqu’elle est possible. On a done, dans diverses législations,
notamment en Allemagne (loi du 7 juin 1871) et en Suisse (loi du
1°" juillet 1875), admis I'interversion de la preuve, ¢'est-d-dire que
I'administration est présumée fautive jusqu’a preuve coniraire.

Le bénéfice de ce nouveau principe devait bientdt éire reven-
diqué en faveur de l'ouvrier. Lui aussi, trés souvent, est & la
merci de 1'entreprise dans laquelle il est engagé. L'industrie pré-
sente des dangers qu'il ne peut pas voir ou, s'il les voit, qu'il
ne peut éviter. Peu versé dans les choses techniques, comment
pourrait-il faire la preuve des fautes commises par ceux aux-
quels il doit obéir ? La Suisse, par sa loi sur les fabriques, du
23 mars 1877, article 5, a, la premidre,-introduit I'interversion
de la preuve en faveur de l'ouvrier. Cette interversion a eu pour

Cet article dispose :
« Une loi fédérale (*) statuera les| dispositions nécessaires quant & la respon-
sabilité provenant de l'exploitation des fabriques. :
« En altendant, les principes suivants seront appliqués par le juge appelé &
prononcer :
« ¢. Le propriétaire de la fabrigne est responsable des dommages causés, si
un mandataire, représeniant, directeur ou surveillant de la fabrique a, dans
l'exercice de ses fonctions, occasionné, par sa faute, des iésions corporelles ou
« la mort d’'un employé ou d’un ouvrier.
« b. Le propriétaire de la fabrique est également responsable de ces dommages
lorsque, méme sans qu’il y aii faute spéciale de la part de ses mandataires,
représentants, directeurs ou surveillants, Pexploitation de la fabrique a occa-
sionné des Iésions ou la mort d’un ocuvrier ou employé, & moins qu'il ne prouve
que l'accident provient d’un cas de force majeure, ou qu'il a été amené par la
fante méme de la victime. Si celle-ci a été partiellement la cause de Paccident,
la responsabilité du fabricant, quant aux dommages-intéréts, est réduite dans
une juste proportion.
(") La loi fedérale ici prévue a été décrétée le 25 juin 1881 sous le titre de
Lot fédérale sur la responsabilité civile des fabricants.
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conséquence que le cas fortuit n'est plus un motif libératoire pour
I'employeur, car tanl que celui-ci ne prouve pas la faute de la
victime ou d'un tiers, ou la force majeure, la responsabilité de
I'accident lui est imputée. Il importe peu d’ailleurs que l'acci-
dent soit arrivé par la faute d'un autre ouvrier, le patron demeure
responsable. La loi suisse du 25 juin 1881 sur la responsabilité
civile des fabricants a atténué ce principe en limitant la somme
de l'indemnmité & servir, mais elle n'a rien changé, ni & l'inter-
version de la preuve, ni & l'exclusion du cas fortuit comme
moyen libératoire, ni & la responsabilité pour les accidenis qui
sont le fait d’'un autre ouvrier.

En Belgique, M. Ch. Sainctelette, ancien ministre des travaux
publics, a proposé en 1886 une loi destinée & consacrer V'interver-
sion de la preuve, mais qui va moins loin, sois les autres rap-
ports, que la loi suisse. M. Pirmez, ministre d'Elat et député, a
proposé en 1888 de modifier les articles 1382 & 1386 du Code civil
d’aprés les principes suivants : le demandeur aura a prouver d'abord
I'obligation, ensuite, que le défendeur a enfreint cette obliga-
tion; le défendeur, par contre, doit établir qu'il n’est pas en faute.

En France, toute une série de projets de lois ont été présentés
a la Chambre des députés pour améliorer la situation de droit de
Pouvrier en cas d’accidents : projets Martin Nadaud, des 29 mai 1880,
4 novembre 1881 et 20 janvier 1882 ; projet Peulevey, du 14 jan-
vier 1882 ; projet Félix Faure, du 11 février 1882 ; projet Maret,
du7mars 1882 ; projet Peulevey, du 26 novembre 1883; projet de
Munetconsorts, du 2{évrier 1886 ; projets Rouvier, du 24 mars 1883,
et Lockroy, du 2 février 1886 ; projet de la commission parlemen-
taire, du 29 novembre 1887. Ce dernier projeta 6té transformé
en loi par la Chambre des députés, & la suite de longs débats, le
10 juillet 1888, puis au mois de février 1889. Le Sénat est en
passe de le discuter au moment ol nous écrivons ces lignes.

L’idée fondamentale de la loi frangaise en discussion est la
méme que celle de la loi suisse : le patron est responsable de
Paccident, tant qu’il n’a pas fourni un des moyens libératoires
prévus. Dans la loi suisse, ils sont au nombre de trois : la faute
de la victime, la faute d'un tiers étranger a l’exploitation, la force
majeure. Dans la loi francaise, il n’en reste qu'un : la faute de la
victime. Les deux législations ont donc admis en plein le risque
professionnel, qui, & lui seul, entraine la responsabilité,
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La Grande-Bretagne est allée beaucoup moins loin dans sa
loi du 7 décembre 41888 !. D'apras cette loi, le patron est respon-
sable de tout accident survenu par suite de défaut dans le mode
de travail ou dans le matériel, ainsi que de tout accident occa-
sionné par la faute de son représentant ou méme de ses em-
ployés agissant en conformité des réglements faits par lui, ou en
ex¢eution des ordres donnés par ceux auxquels il a délégué son
autorité. Il doit, en outre, réparation du dommage causé par la
négligence de ses employés; mais il n’est tenu & aucune responsa-
bilité pour le cas fortuit, pour laforce majeure, c’est-a-dire s'il n'a
pu découvrir ni réparer les défauts provenant du mode de travail
ou de l'outillage, ou pour la faute de la victime; si l'ouvrier
blessé, connaissant le danger, n'en a pas averti le patron ou s’y
est exposé malgré sa défense ; enfin, si les réglements, cause de
l'accident, avaient été approuvés par l'autorité compétente.

Le législateur anglais se place & ce point de vue que s’il faut,
par la responsabilité, stimuler l'intérét du patron a prévenir les
accidents, il faut aussi, par des moyens libératoires, stimuler
I'attention de 1'ouvrier sur les dangers qu’il court. En somme,
la 1égislation anglaise, tout en mettant jusqu'a un certain point
la preuve & la charge du patron, n’est pas basée sur le principe
du risque professionnel,qui a pour caractére essentiel d’englober
le cas fortuit dans la responsabilité.

En pratique, la notion du risque professionnel donne lieu & de
sérieux inconvénients. Elle expose les patrons a devoir payer des
indemnités ruineuses ou des primes d’assurance trés élevées. Elle
contribue certainement & diminuer en quelque mesure la pré-
voyance de I'ouvrier et surtout elle entraine 4 de longs et coli-
leux proceés ou, quand on veut les éviter, & des arrangements
dans lesquels I'une des parties est souvent lésée. Telle est, du
moins, l'expérience qui a été faite en Suisse, ol I'on a df, par
la loi du 26 avril 1887, donner des garanties aux ouvriers pour
qu'ils puissent plus facilement avoir accés auprés des tribunaux.
Il aurait fallu, si c’était possible, en donner aussi aux patrons
conire les avocats ou les politiciens qui irds souvent excitent les
ouvriers & plaider au lieu de se contenter de I'indemnité équitable
qui leur est offerte,

* Cette loi n'est pas encore en vigueur; elle a été retirée par le gouvernement.
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C'est la perspective de tous ces inconvénients, et les considéra-
tions tirées d'un état social inquiétant, qui ont engagé I'Allema-
gne, déja en 1881, & chercher dans une autre direction la solution
du problgme. Ellel'a trouvée dans 'organisation d’une assurance
obligatoire contre les accidents, réglementée et surveillée par
I'Etat. Le premier projet de loi a dt &tre retiré parce qu'on s'est
convaincu qu’il fallait organiser auparavant une assurance contre
les maladies. Gette derniére a été créée par la loi du 15 juin 1883.
La loi d'assurance contre les accidents est du 6 juillel 188%.
Elle.est basée complétement sur le principe du risque profes-
sionnel, et prévoit des indemnités pour les victimes d'accidents,
quelle qu'en soit la cause, sauf pour la personne qui, de propos
délibéré, a occasionné un accident.

L’Autriche a suivi cet exemple, mais elle a d'abord édicté la
loi d’assurance contre les accidents (28 décembre 1887) et ensuite
celle contre les maladies (30 mars 1888). Les principes fonda-
mentaux de la loi sur les accidents sont les mémes que ceux de
la loi allemande. Si I'ouvrier est la cause de l'accident, il n'a
aucun droit & une indemnité.

En Suisse, on fait les travaux préparatoires en vue d'introduire
I'assurance obligatoire contre les accidents ; mais s'il faut la faire
précéder ou.l’accompagner d'une assurance contre les maladies,
la question présentera des difficultés constitulionnelles trds
grandes. En Espagne, en ltalie, en Russie, en Suéde, des pro-
jets de loi sur I'assurance sont également a V'étude. ‘

Sur cette premiére partie de la question des accidents du tra-
vail, la conviction de votre rapporteur est que la législation sociale
qui est en voie de se développer dans les principaux pays indus-
triels de I'Europe, répond a la fois & une notion de droit juste et
& une nécessité sociale. Vu la difficulté de déterminer exactement
laquelle de ces deux considérations doit I'emporter sur I'autre dans
I'élaboration des mesures d prendre, votre rapporteur estime que
la préférence doit étre donnée & un systéme de législation dans
lequel les_trois facteurs suivants entirent le mieux en ligne de
compte : I'employeur, a raison du danger que fait courir 4 autrui
I'industrie dont il tire profit ; 'employé, i raison de U'intérét qu'il
doit avoir & prévenir autant qu'il est en son pouvoir les causes

2
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d’accidents ; la société, représentée par I'Etat, & raison du prin-
cipe de solidarité qui loi commande de prendre soin des vie-
times du travail, aussi dignes d'intérét que les victimes de la

guerre.
Nous allons voir comment ces trois facteurs sont mis en muvre

dans les divers pays.

11

La notion d'accident n'esl pas la méme dans tous les pays. En
général, on entend par aceident la lésion corporelle produite par
une cause extérieure violente et subite. La Suisse a, dans sa légis-
lation, assimilé & 'accident la maladie coniractée dans I'exercice
d'une industrie officiellement déclarée insalubre '. En Allemagne
et en Autriche, cette assimilation existe dans une cerlaine mesure
par le fait que I'assurance contre la maladie paie des indemnités
aux malades, qu’ils le soient par suite d'accidents ou par une
autre cause. L'accident proprement dit n’est traité comme tel que
si 'état maladif qui en résulle a duré plus de lreize semaines en
Allemagne, plus de vingt semaines en Autriche, & moins que la

* Art. 3 de la loi fédérale du 25 juin 1881 sur la responsabilité civile des fabri-
anis :

« Dans les industries que le conseil fédéral, en exéculion de article 3, lettre ,
« de la loi sur le travail dans les fabriques, désigne comme engendrant des
« maladies graves, le fabricant est en outre responsable du dommage causé a
« un employé ou & un ouvrier par une de ces maladies, lorsqu’il est constaté
« qu'elle a exclusivemenl pour cause 'exploitation de la fabrique. »

Par arrété du 19 décembre 1887, le conseil fédéral a désigné comme engen-
drant certainement el exclusivemenl des maladies déterminées et dangereuses,’
les industries dans lesquelles on emploie ou produit les substances suivantes :

1. Plomb, ses combinaisons (litharge, céruse, minium, sucre de Saturne, etc.)
et alliages (métal d’imprimerie, etc.).

2. Mercure et ses combinaisons (sublimé corrosif, nitrate d'argent, etc.).

3. Arsenic et ses combinaisons (acide arsénique, acide arsénieux, etc.).

4. Phosphore (variété jaune),

b. Gax irrespirables ; acide sulfureux, acide hypoazoteux, acide azoteux et
vapeurs d’acide azotique, acide chlorhydrique, chlore, brome, iode, acide fluo-
rhydrique, acroléine.

6. Gaz vénéneus ; acide sulfhydrique, sulfure de carbone, oxyde de carbone,
acide carbonique.

1. Cyanogéne et ses combinaisons.

8. Benazine.

9. Aniline.

0. Nitroglycérine.

11. Virus de la variole, du charbon et de la morve.

Cet arrété est entré en vigveur le 1°F janvier 1888; il peut étre revisé ou com-
plété en tout temps.
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mort ne soit survenue auparavant. En Allemagne, la loi d’assu-
rance contre la vieillesse et l'invalidité est venue compléter les
institutions existantes, de telle sorte que la notion d'accident n’a
plus la méme importance qu’ailleurs.

Un avantage incontestable de la notion de droit commun, c'est
quelle né fait point de différence entre les professions pour la
réparation du dommage causé par l'accident. D@s l'instant que
I'auteur est connu et que sa faute est prouvée, il v a lieu &
indemnité. Dans les pays & législalion spéciale, basée sur la
notion du risque professionnel, il a fallu restreindre les catégo-
ries d'ouvriers et employés qui ont droit & l'indemnité en s'en
tenant d'abord aux industries les plus dangereuses; méme, on
n'a procédé a la désignation de ces industries qu'avec une
extréme prudence, qui frise linjustice, de peur d'indisposer
contre le principe nouvean un trop grand nombre d'intéressés.
Mais le principe, une fois entré dans la loi, a partout développé
une grande force d’expansion, ainsi qu'on s'en convaincra par
I'examen des dispositions aciuellement en vigueur dans les pays
i législation spéciale.

Allemagne. La loi sur les accidents, du 6 juillet 1884, spécifie
que l'assurance comprend les ouvriers travaillant dans les mines,
les salines, les établissements ot l'on traite les minerais, les
carriéres, les chantiers de la marine ou les batisses, les fabriques
et les fonderies, enfin toutes les industries mues par la vapeur
et par une force élémentaire (vent, eau, etc.). Sont considérés
comme fabriques les établissements ol dix ouvriers au moins
travaillent réguliérement.

Laloi du 28 mai 1885 a ¢tendu l'assurance : 1° 4 I'administra-
tion tout entitre des postes et télégraphes, & celle des chemins
de fer et & toutes les administrations de la marine et de I'armée y
compris les entreprises de construction que ces différentes admi-
nistrations exécuteraient pour leur propre compte; 2° aux travaux
de draguage; 3° aux entreprises de roulage, de transports, de
navigation intérieure, de flottage, ainsi qu'a 'industrie du remor-
quage ; 4° aux entreprises .d’expédition, d’entrepét; 5° aux pro-
fessions d’emballeur, de chargeur, de facteur, de trieur, de
mesureur, de peseur, ¢ 'aides-marins et d’arrimeurs. (Cette loi ne
s'applique pas aux soldats de I’armée de terre ou de mer.)
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La loi du 15 mars 1886 met au bénéfice de l'assurance les
employés des administrations civiles de 1'Empire, de la marine
et de Parmée. Celle du 5 mai 1886 a fait faire le pas le plus
grand & la doctrine nouvelle en I'appliquant a toutes les personnes
employées dans les administrations agricoles et forestidres, soit
4 un total d'ouvriers qu'on évalue & plus de huit milliens. Jus-
que-la, les ouvriers lravaillant dans des industries rattachées a
l'agriculture, telles que : distilleries, brasseries, fabriques d’ami-
don, etc., étaient seuls compris dans la loi sur les accidents.

Enfin, laloi du 11 juillet 1887 et celle du 13 juillet de la méme
année ont soumis & I'assurance certaines catégories d'ouvriers
employés dans les travaux de construction, qui avaient été exclues
jusque-la, et les marins.

De cet ensemble de lois, il résulte qu'un trds petit nombre
d’employés ne sont pas compris dans l'assurance obligaloire
contre les accidents ; ce sont : les artisans, les domesliques, les
commissionnaires, les marchands ambulants, eic. Actuellement,
il y a en Allemagne plus de douze millions d'ouvriers assurés
contre les accidents.

Autriche. La loi du 28 décembre 1887 impose l'obligation de
I'assurance a tous les ouvriers, employés, aides et apprentis, etc.,
travaillant dans I'industrie proprement dite, c’est-a-dire dans les
fabriques, usines, etc. Cette loin’est pasapplicable : @, aux ouvriers
occupés dans les mines ou & des travaux souterrains; &, aux
marins; ¢, aux fonctionnaires de 1'Etat, des provinces et des
communes. Le ministre de l'intérieur a la compétence de sou-
melttre & la loi les catégories de travailleurs qu'il jugera conve-
nable. La loi concerne uniquement les ouvriers industriels; elle
est, en principe, sans application pour les ouvriers employés aux
travaux de 'agriculture et de la sylviculture, ainsi qu’aux ouvriers
de chemins de fer. Mais le Reichsrath a volé deux résolutions
invitant le gouvernement 4 examiner les mesures & prendre pour
I'étendre également aux ouvriers auxquels elle ne se rapporte pas.

France. L'article 1°* dela loi votée le 10 juillel 1888 & la Chambre
des députés reconnait le droit & I'indemnité pour les accidents
survenus pendant leur travail « aux ouvriers et employés occupés
dans les usines, manufactures, chantiers, entreprises de transports,
mines, houilldres et carriéres e, en outre, dans toute exploita-
tion ol il est fait usage d'un outillage & moteur mécanique ».
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Grande-Bretagne. La loi du 18 mai 1888 déclare que, par
ouvrier, elle entend celui qui se livre & un travail manuel moyen-
nant salaire ; elle exclut du bénéfice des indemnités qu'elle pré-
voit, les domestiques et les employés proprement dits, mais elle
considére comme ouvriers les employés des chemins de fer et
des tramways, ainsi que les marins (exclus par l'acte de 1880).

Suisse. La loi du 1° juillet 1875 sur la responsabilité des
entreprises de chemins de fer établit le droit & I'indemnité pour
les accidents survenus pendant la construction du chemin, si ces
accidents sont le résultat d'une faute quelconque de l'entreprise
concessionnaire. Ainsi, la preuve incombait a la victime. En
revanche, lorsqu’il s'agit des accidents survenus dans I'exploita-
tion, les employés de l'entreprise sont assimilés aux voyageurs,
et la preuve qu'il y a eu force majeure ou faute de la victime
incombe & I'administration.

Par la loi du 23 mars 41877 sur le travail dans les fabriques,
puis par celle du 23 juin 1881 sur la responsabilité civile des
fabricants, le principe de l'indemnité a été établi en faveur de
Pouvrier de fabrique, le seul auquel s’applique la réglementation
du travail prévue par la Constitution fédérale. Par fabrique, on
entend tout établissement industriel occupant plus de vingt-cing
ouvriers sans moteur méeanique, ou plus de cing ouvriers s'il y
a un moteur. Diverses exceptions ont été statuées par l'autorité
exécutive fédérale, chargée d'interpréter la notion de fabrique.
Ainsi, dans les moulins, dans leshrasseries,iln’estpas nécessaire
qu’il y ait cing ouvriers pour que I'établissement soit classé dans
la liste des fabriques.

Bien que la Constitution fédérale (art. 34 ') ait restreint, comme
nous venons de le dire, la réglementation du travail aux seuls
établissements connus sous le nom de fabrique, le législateur
suisse a cependanl envisagé qu'il étail compélent pour étendre
la responsabilité civile des fabricants & d’aulres industries. Parla
loi du 26 avril 1887, ceite extension a é1é staluée : 1° pour toutes
les industries qui produisent ou emploient des maliéres explosi-
bles ; 2° pour les indusiries, entreprises et iravaux suivants, lors-

* Cel arlicle porle :

« La Confédération a le droit de statuer des prescriptions uniformes sur le
travail des enfanls dans les fabriques, sur la durée du travail qui pourra y
« Gtre imposée aux adultes, ainsi que sur la protection & accorder aux ouvriers
contre Pexercice des industries insalubres et dangereuses, »
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que les patrons occupent plus de cing ouvriers en moyenne : indus-
triec du batiment et les travaux qui s’y rattachent, voiturage par
terre et par eau et flotlage, non compris la navigation & vapeur sou-
mise anx mémes dispositions que les entreprises de chemins de fer,
pose ct réparation de fils téléphoniques ot télégraphiques, montage
¢t démontage des machines el exécution d’installations de nature
technique, construction de chemins de fer, tunnels, ponts, routes et
travaux hydrauliques, creusage de puits el galeries, travaux de
canalisation, exploitation de carridres et de mines ; 3° pour les tra-
vaux ou services qui sont en corrélation avec 'exploitation de la
fabrique, alors méme qu’ils ne s'effectuent pas dang les locaux
fermés de la fabrique ; 4° pour les travaux accessoires ou auxiliaires
qui sont en rapport avec 1'exploitation des chemins de fer et des
bateaux & vapeur ou des fabriques, sans é&tre compris sous la
désignation « exploitation ».

On voit que les ouvriers agricoles ne sont pas au bénéfice de
ces dispositions. C'est ici comme dans d'autres pays la crainte de
faire sombrer la loi, qui a empéché le législateur de les y com-
prendre aussi.

11

Un point imporlant qui vceupera essentiellement la section
lechnique du congrés et formera aussi 'objet de l'attention spé-
ciale de la scction économique ct de législation, c'est celui des
mesures préventives contre les accidents. Dans les pays de droit
commun, il n’existe que peu ou point de prescriptions législatives
a cel égard’; on s’en rapporte, comme nous l'avons dit plus haut,
a l'intérdt et & l'initiative des patrons pour prendre les dispositifs
qui leur conviennent en vue soit d’atténuer leur responsabilité
civile, soit de protéger, dans un but simplement humanitaire, la
sani¢ et la vie de leurs ouvriers. La Hongrie est le seul pays de
droit commun oll nous ayons trouvé unc disposition portant :
« Le patron esi obligé de prendre toutes les mesures possibles
« afin de protéger la sani¢ et la vie des ouvriers. » (Loi du

* Nous devons excepter cependant les dispositions prises dans divers pays au
sujet des mines et carridres et des appareils- & vapeur; mais nous traitons dans
ce rapport des prescriptions de nature générale.
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18 mai 1872.) Mais nous n’avons pu apprendre i 1'exécution de
cette disposition est soumise & une surveillence, ni quelle sanc-
tion est prévue en cas d'infraction. Nous devons aussi citer la
Belgique olt un arrété royal du 27 décembre 1886 prescrit des
régles sur la police des établissements industriels dangereux,
insalubres ou incommodes, et une loi du 5 mai 1888 s'occupe
de l'inspection des mémes établissements, ainsi que de la sur-
veillance des machines et chaudiéres & vapeur.

Dans les pays a législation spéciale, nous irouvons les preserip-
tions suivantes :

Allemagne. (Loi du 1% juillet 1883, Litres I et VIL) — Les
installations sont soumises & l'approbation des autorités compé-
tentes, qui prescrivent les dispositifs & prendre pour garantir la
vie et la santé des ouvriers. La surveillance est confiée & des
inspecteurs nommeés par les gouvernements des Etats. En outre,
les corporations chargées de l'assurance obligatoire donnent des
instructions soumises & 'approbation de I'office impérial supérieur,
et ont le droit d’en faire surveiller I'exécution par leurs agents.

Autriche. (Loi du 8 mars 1885 ; loi du 47 juin 4883, concer-
nant les inspecteurs de fabriques, etc.) — Toutpropriétaire ou chet
d’établissement industriel est tenu d’établir et d’entretenir, eu
égard aux locaux, aux machines, aux outils, les installations
nécessaires pour protéger la vie et la sanié des ouvriers. La sur-
veillance est confibe aux inspecteurs nommeés par le ministre du
commerce, d'accord avec le ministre de l'intérieur. Les caisses
d’assurances ont le droit de charger ces inspecteurs de vérifier si
toutes les mesures d’hygiéne et de sécurité ont été prises.

Grande-Bretagne. — (Loi du 27 mai 1878.) Cette loi contient
un grand nombre de disposiiions protectrices pour la santé et
la vie des ouvriers. Des inspecteurs et des médecins en surveillent
I"'exécution.

Suusse. (Loi du 23 mars 1877.) Les ateliers, les machines et les
engins doivent dtre établis et entretenus de facon & sauvegarder
le mieux possible la vie des ouvriers. Des prescriptions hygiéni-
ques, développées par des ordonnances, sont aussi inscrites dans
la loi. La surveillance esl exercée par les autorités locales, les
experls canlonaux et les inspecteurs fédéranx.
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Parmi les pays qui sont sur le point de passer du régime du
droil commun & celui de la législation spéciale, il faut encore
citer I'Espagne, qui a élaboré un projet de loi du 7 juin 1887
relatif & la protection 4 accorder aux invalides du travail et pres-
crivant les mesures d’hygigne el de sécurité nécessaires, ainsi que
de surveillance ; — la France qui, dans le projet de loi du 13 no-
vembre 1886 sur le travail des enfanis, des filles mineures et
des femmes, adopté par la Chambre des députés le 19 juin 1888
et le 5 f{évrier 1889, prévoit une surveillance sur les usines,
manufactures, ectec., exercée par des inspecteurs spéciaux qui
auront sans doute aussi pour atiributions de veiller aux installa-
tions ; —la Norvége et la Suéde qui, dans des projets de lois datant
de 1887 et de 1888, se proposent de prendre des mesures pro-
tectrices détaillées et d'instituer une surveillance a ce sujet.

Les déclarations et les statistiques d’accidents peuvent étre con-
sidérées jusqu’a un certain point comme rentrant dans les mesures
préventives, car elles doivent avoir pour objet de permetire non
seulement la constalation immédiate du dommage et 1'¢tablisse-
ment des calculs nécessaires & l'assurance, mais la vérificalion
des causes d’accidents et par conséquent la recherche des moyens
de les prévenir. Sous ce rapport, les compagnies d'assurances
exercenl déja une surveillance élroite et une influence directe
dans leur propre intérét qui se confond avec celui des industriels,
puisque le taux des primes est en rapport avec la nature du dan-
ger et la fréquence des accidents qui se produisent dans un éta-
blissement. Mais dans un certain nombre de pays, on a cru
devoir édicter des dispositions législatives & ce sujet. Ainsi, en
Allemagne, tout naturellement, les maladies el les accidents
doivent étre déclarés aux caisses d’assurances, et il en est dresse
slatistique. En Autriche il en est de méme. En Espagne, d'aprés le
projetdeloi du Tjuin 1887, lesaccidents doivent éire déclarés a1'au-
torité locale dans un délai a déterminer. En France, d’aprésle projet
de loi du 13 novembre 1886 discuté & la Chambre des députés en
juin 1888 et février 1889, les patrons soni tenus de faire, dans
les vingt-quatre heures, au maire de la commune, la déclaration
de tout accident. En Grande-Bretagne, 'accident doit étre déclaré
dans les six semaines. En Italie (projet de loi du 19 février 1883),
les autorités doivent étre informées de 1'accident dans les vingt-
quatre heures, sous peine d’'une amende de 100 a 250 lires. La
Norvége a un projet de loi du 21 décembre 1887, porlant qu’en
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cas d'accident cntrainant une incapacité de travail d’au moins
huit jours, le patron doit en donner avis, par écrit, & la commis-
sion de surveillance. En Portugal, un projet de loi de M. Navarro,
ministre des travaux publics, du 29 juillet 1887, prévoit que 1'in-
dustriel doit informer de Y'accident, dans les vingt-quatre heures,
V'inspecteur et I'administraleur du conseil supérieur de I'indus-
trie. Le projet de loi élaboré en Suéde, en 1888, sur l'assurance
contre les accidents, dispose: « En cas d’accident grave, ¢’est-
« a-dire s'il y a incapacité de travail pour plus de quinze jours, le
« pairon ou son préposé doil en informer immédialement 'auto-
« rité. » Enfin, en Swuisse, le patron est tenu d'avertir immédiate-
ment l'aulorilé locale compétente de ious les cas de lésions
graves ou de morl violente survenus dans son établissement.
Cette auntorité doit procéder d'office & une enquéte sur les causes
el les conséquences de l'accident, et en prévenir le gouverne-
ment cantonal. On envisage comme lésion grave celle qui entralne
une incapacité de travail de plus de six jours. Actuellement, une
statistique minutieuse des accidents dans toutes les professions
g'établit pour servir de base & I'élaboration éventuelle d'une loi
d’assurance obligatoire.

Il serait évidemment irés désirable, en vue de statistiques
stires-pour les calculs nécessaires 4 I’assurance, d’avoir dans tous
les pays une régle uniforme pour le délai de déclaration de l'ac-
cidenl, et des rubriques également uniformes pour la cause et les
circonstances particuliéres de I'accident, ainsi que pour les suites
qui en sont résultées. L'établissement d'un formulaire serait une
euvre donl le congrés pourrait utilement s’occuper.

Iy

Dans les pays de droit commun, les mesures réparatrices a
I'égard des victimes d’accidents, limitées en droil aux cas de
faute de la part du patron ou de son préposé, ne le sont pas au
point de vue de la réparation matérielle du dommage, c’est-a-
dire des indemnités & servir. Dans les pays & législation spéciale,
il ne peut en &ire de méme. Dés I'inslant qu'on admet la notion
du risque professionnel, il devient nécessaire-de ne pas exposer
4 la ruine les employeurs ou les entreprises d’assurances en
accumulant sur eux des risques jugés, pour le moment du moins,

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



26 ETAT DE LA QUESTION

irop considérables. Peut-8tre qu'avec le développement et le per-
fectionnement des mesures prévenlives, on arrivera i réduire
ces risques dans une mesure telle qu'il sera possible de se rap-
procher, sous ce rapport, des principes du droit eommun. Quoi
quil en soit, nous allons passer en revue les dispositions en
vigueur ou projelées dans les pays de cette dernidre cailégorie.

Allemagne. — Comme nous l'avons vu plus haut, on ne fait
rentrer dans I'assurance contre les accidents que les cas qui en-
trainent une incapacité de travail de plus de treize semaines.
D'aprés la loi du 15 juin 41883, inslituant 1'assurance contre les
maladies, les caisses communales doivent procurer a leurs
membres : 1" les soins d'un médecin, etc.; 2° en cas d’incapacité
de travail, ]a moitié du salaire ordinaire local. Les autres caisses
doivent : 1° les soins d'un médecin, ete. ; 2° la moitié du salaire
réel de l'ouvrier, sans que celte indemnité puisse dépasser
3 marks; 3° un secours semblable aux femmes en couches, et
cela pendant trois semaines ; 4° en cas de déces, une indemnité
égale & vingt fois le salaire moyen d'une journée de travail.

D’aprés la loi du 6 juillet 1884, I'assurance contre les accidents
a les obligations suivantes : 1° En cas de lésion corporelle i «,
le paiement des frais de guérison; 4, le service d'une rente qui
commence & courir dés la quatorzidme semaine aprés 'accident ;
cette rente consiste, silincapacité de travail est compléte et per-
manente, dans les deux tiers du salaire; si clle est partielle, dans
une fraction proportionnée a l'incapacité durable. 2° En cas de
mort : a, le paiement des frais de sépulture; 4, le service d'une
rente qui ne peut dépasser le 60 p. 400 du gain annuel et qui est
répartie comme suit : 4 la veuve, jusqu’d samort ou 4 son rema-
riage, 20 p. 100; a chaque enfant, jusqu'a l'd4ge de quinze ans
révolus, 15 p. 100; a un enfant orphelin de pére et de mere, jus-
qu'a quinze ans révolus, 20 p. 100; aux ascendants du défunt,
quand celui-ci était leur unique soutien, 20 p. 100. Le total des
rentes servies ne doit jamais dépasser 60 p. 100, et les parents
doivent étre préférés aux grands parents.

Autriche.— La loi du 30 mars 1888 instituant'assurance contre
les maladies, prescrit que les ouvriers doivent étre traités et soi-
gnés gratuilernent pendant vingt-cing semaines au moins. En
outre, si l'incapacité de travail dure plus de trois jours, ils doi-
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vent recevoir une indemnité égalea 60 p. 100 du salaire moyen.
Les femmes ont droit aux secours pendant au moins quatre
semaines aprds leurs couches. En cas de déces, les héritiers de
Vassuré recevroni, pour couvrir les frais de l'enterrement. une
somme représentant le salaire moyen de vingt journées de tra-
vail.

La loi du 28 décembre 1887 sur l'assurance contre les acei-
dents prévoit qu’en cas de blessures, la pension ne commencera
& étre payée qu'd parlir de la cinquidme semaine apres 'accident.
En cas d’incapacité absolue de travail, cetie pension sera égale a
60 p. 100 du salaire; en cas d'incapacité partielle ou temporaire,
il y aura lieu d’en apprécier la nature et la durée afin de fixer le
montant de la rente. En cas de décés, I'assurance paiera : 1° les
frais des funérailles; 2° une rente, & savoir: «, & la veuve,
20 p. 100 du salaire de la viclime ; &, au veuf, s'il ne peut tra-
vailler, 20 p. 100; ¢, & chaque enfant légitime jusqu'a I'dge de
quinze ans, 15 p. 100; @, & chaque enfant naturel, jusqu'au méme
age, 10 p. 100 ; e, aux parents du défunt, 20 p. 100; f, a ses
ascendants, sl était leur seul soutien, 20 p. 100. Mais I'ensemble
de ces pensions nc pourra jamais dépasser 50 p. 100. La veuve
qui se remarie recevra une derniére somme égale & trois fois la
renie i laquelle elle avait droit. Pour évaluer la rente, on tient
compie du salaire annuel de la victime.

Belgique. — D’aprés les conclusions de la cominission du tra-
vail, de 1887, I'indemnité devrait consister en une rente égale i
la quotité du salaire, sans terme constant.

Espagne (projet de loi du 7 juin 1887). — En cas d'incapacité
temporaire de travail, le patron a a payer, outre les frais de mé-
decin et de pharmacien, le montant du salaire habituel de 'ou-
vrier. Si I'incapacité de travail est absolue et définitive, il doit
payer, indépendamment des frais de médecin, des dommages-
intéréts équivalant au salaire de mille journées au maximum, ou
de six cents journées au minimum. Si 'incapacité de travail n’est
que relative, I'indemnité variera enire le salaire de six cents
Journées et celui de trois cents. En cas de décds, le patron don-
nera 3 la veuve les frais de médecin et d’enterrement, ainsi
qu'une indemniié qui pourra s'élever & une somme représentant
le salairc de six cents & mille journées. Si le défunt ne laisse
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que des parents sexagénaires, ceux-ci toucheront la moitié de ce
que recevrait la veuve; indépendamment, bien eniendu, des
frais de médecin, ete. Si I'accident est arrivé par la faute du
patron et de 'ouvrier, le tribunal réduira l'indemnité proportion-
nellement & la responsabilité de chacun. Si I'accident donne lieu
a des poursuites criminelles, I'indemnité a payer par le maitre
pourra éire augmentée. :

France. — La loi votée par la Chambre des députés en

Juillet 1888 ot février 1889, renferme les dispositions suivantes:

Arr. 2. — « Lorsque l'accident aura occasionné une incapa-
cilé permanente absolue de travail, la victime aura droit a
une pension viagére dont le montant pourra varier suivant les
circonstances. Cette pension ne pourra étre inférieure au tiers
de son salaire moyen annuel, ni supérieure aux deux tiers de
ce salaire. Elle ne pourra, dans aucun cas, étre moindre de
400 francs par an pour les hommes, ni de 250 francs par an
pour les femmes. Est considérée comme incapacité permanente
absolue de travail, la perte compldte de la vue, de la raison,
de l'usage de deux membres, ou toute autre infirmité incu-
rable qui rende le travailleur impotent. »

Arr. 3. — « Si 'aceident n'a occasionné qu'une incapacité per-
manente partielle de travail, la pension altribuée a la victime
sera diminuée dans la proportion de lacapacité de travail res-
tante. »

Arr. & — « Sil'accident a été suivi de mort, l'indemnité devra
comprendre :

« 1° Vingt fois le salaire moyen quotidien de la victime, & titre
de frais funéraires ;

« 2° Une rente au profit des ayants droit de la victime, & par-
tir du jour du décés, savoir :

« A. Pour la veuve du mort ou pour le mari impotent, jus-
qu’au décés ou jusqu'a ce que 'un ou l'autre ait contracté un
nouveau mariage, une rente égale & 20 p. 100 du salaire moyen
annuel de la victime.

« B. Pour les enfants orphelins de pére ou de mére, jusqu’a
I'dge de qualorze ans accomplis, une rente calculée sur le
salaire moyen annuel de la victime & raison de 13 p. 100 de
ce salaire s'il n'y a qu'un enfant, de 25 p. 100 s'il y a deux
enfants, de 35 p. 100 s'il y a trois enfants, et de 40 p, 100 s'il
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y en a quatre ou un plus grand nombre. Si les enfants sont
orphelins de pdre et de mére, cette rente sera portée pour
chacun d'eux 4 20 p. 100 du salaire moyen annuel de la vic-
time. L'ensemble des rentes accordées aux enfants ne pourra,
dans aucun cas, dépasser 40 p. 100 du salaire moyen annuel de
la victime s’il y a une veuve, ni 30 p. 100 de ce salaire s'il n'y
a que des enfants. Chacune de ces renies devra, le caséchéant,
étre réduile proportionneliement.

« C. 8i la vietime était célibataire, ou veul ou veuve sans
enfants, pour les p2re et mére sexagénaires ou pour la mére
veuve, quel que soit son dge, dont la victime était un soutien
indispensable, ou, & défaut de ceux-ci, pour les afeuls et aieules
sexagénaires de la victime, une rente & chacun d'eux égale a
10 p. 100 de salaire moyen annuel de la victime. »

Arr. 3. — « En cas de nouveau mariage, la veuve recevra
une somme égale d trois fois le montant de la rente annuelle
qui lui aura été attribuée en vertu de l'article précédent, et
cette rente prendra fin a dater du jour du nouveau mariage. —
La veuve n’a droit & I'indemnité que .si le mariage était con-
traclé avant I'accident. »

Art. 6. — « Les enfants naturels reconnus avani l'accident
auront droit & la pension déterminée dans larticle 4, alors
méme qu'ils viendraient en concours avec des enfants légi-
times, »

Arr. 7. — « Dans tous les accidents ayant occasionné des bles-
sures ou la mort, le chef d'entreprise supportera, indépendam-
ment desindemnités déterminées par les arlicles qui préceédent,
les frais médicanx el pharmaceutiques. — Il paiera en outre,
pendant toute la durée de la maladie qui sera la conséquence
de I'accident, une indemnité égale & la moitié du salaire quoti-
dien de la victime, sans que cette indemnité puisse étre infé-
rieure a 41 franc par jour, ni obligatoirement supérieure a
2 fr. 50 par jour. — Toutefois, les frais médicaux et pharma-
ceuliques ne pourront, en aucun cas, dépasser la somme de
100 francs ; 'indemnité temporaire ne sera duec que pour les
accidents ayant occasionné une incapacité de travail de plus de
trois jours. — Cette dernidre indemnité ne sera servie que
pendant une période de temps ne dépassant pas trois mois, a
dater du jour de I'accident. Aprés ce délai, il sera fait droit au
réglement de |'indemnité prévue par les articles 2 et 3. Toute-
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« fois, si les conséquences de I'accident n'ont pas produit tout
« leur effet surl'état de la victime, le tribunal pourra surseoir au
« jugement pendant un temps au cours duquel l'indemnité tem-
« poraire continuera & é&tre servie. — Lorsque I'accident aura
« occasionné une incapacité permanente absolue ou partielle de
« travail, cette indemnité cessera i la date de l'enirée en jouis-
« sance, fixée par le juge, pour la pension viagére allouée en vertu
« des articles 2 et 3. »

Grande-Bretagne. (Bill du 18 mai 1888.) Le montant de
I'indemnité ne pourra dépasser une somme représentant le salaire
pendant trois ans d'un ouvrier de la méme profession ‘dans le
méme districl, sans que cette somme puisse excéder 250 livres
sterling.

Italie. Suivant un projet déposé le 19 février 1883, voté par la
Chambre des députés le 15 juin 1885, et aclucllement pendant
devant le Sénat, I'indemnité comprend ;

A. — EN CAS DE DECES :

1° Les frais de médecin, de pharmacien et d'enterrement ;

2° Une somme & iitre de réparation du dommage occasionné
par l'incapacii¢ de travail pendant la durée de la maladie :

3° Une aulre somme & cause de la morl du soutien de la famille.

B. — EN CAS D INCAPACITE TEMPORAIRE DE TRAVAIL @

1° Les débours ct frais de traitement ;

2° Une somme en indemnisation de l'impossibilité de travail.

Les tribunaux doivent apprécier l'importance du dommage
cause.

Lorsque la victime est assurée contre I'accident et que le patron
a contribué au paiement des primes, on doit déduire de la somme
i laquelle le patron est condamné le montani de l'indemnité
payée par la société d'assurances; mais pour autant seulement
que le patron ait payé au moins le tiers de la prime et que l'as-
surance se rapporte a tous les accidents.

Russie. — Un projet de loi rédigé en 1883, mais qui n'a pas
eu de suite jusqu'ici, renfermail les dispositions ci-aprés ;
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Le montant de l'indemnité aurait été fixé pour chague cas d’aprés
le salaire de I'ouvrier.

En cas de mort, I'indemnité aurait compris : les frais de méde-
cin et de funérailles. En outre, la veuve aurait dd recevoir, jusqu’au
moment ol1 elle se serait remariée, unerenteégale a 50 pour 100 du
salaire de son mari. Les enfanis auraient di recevoir, jusqu’a
quinze ans, le 16 2/3 p. 100 de cc méme salaire si leur mére
vivait encore, sinon 25 p. 100. Enfin les parents du défunt
auraient eu droit a 16 2/3 p. 100. Mais toutes ces pensions réunies
n’auraient pu dépasser 75 p. 100 du salaire de la victime.

En cas d'accident produisant une incapacité temporaire de tra-
vail, le patron aurait dd payer au blessé les frais de traitement,
plus la totalité de son salaire. : '

En cas d'incapacité absolue de travail, le patron aurait dt payer
une pension équivalente au salaire de la vietime. Si l'incapacité
de travail était durable, mais partielle, la pension aurait varié de
25 & 75 p. 100.

I’ouvrier aurait pu, 4 son choix, ou recevoir un seul paiement
représentani six fois son salaire annuel (sans toutefois que cette
somme pat dépasser 6,000 roubles), ou bien toucher annuelle-
ment sa pension.

Suéde. — Un projet de loi de 1888 prévoit que l'indemnité se
régle d’aprés les principes suivants :

1° L'ouvrier, en cas d'incapacité absolue de travail, recevra,
pendant tout le temps que durera cette incapacité, 60 p. 100 de
son salaire annuel ;

2° En cas d’incapacité partielle, il touchera une partie de son
salaire proportionnée a la capacité de travail subsistant ; mais elle
ne pourra pas dépasser 50 p. 100. Cette indemnité sera payée
pendant toute la durée de la maladie.

3° En cas de déces, endéans de l'année, il sera payé :

A. Pour frais de funérailles, 50 p. 100 du salaire annuel;

B. A la veuve, jusqu'au jour ol elle se remarie, 20 p. 100 de
ce méme salaire ; )

C. Au mari, §'il dépendait réellement du salaire de sa femme,
également 20 p. 100. — Toutefois, cette pension cessera si le
mari peut subvenir & ses besoins ou s’il se remarie ;

D. A chacun des enfants jusqu'a I'dge de quinze ans, 10 p. 100;
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E. 5i le défunt ne laisse ni conjoint, ni enfants, 10 p. 100 aux
ascendants qui étaient entretenus par lui.

Toutes ces rentes réunies ne peuvent dépasser 50 p. 100 du
salaire annuel.

Si les enfants ont droit & des pensions du chef de leur pére
ou de leur mére, le montant de ces diverses pensions est réduit
aux deux tiers.

La veuve, en cas de secondes noces, recevra, une [ois pour
toutes, le montant de trois fois la renie annuelle.

Sutsse, (Loi du 25 juin 1881.)

Art. 6. — « L'indemnité qui doit &tre accordée en réparation
du dommage comprend :
« a. En cas de mort immédiate ou survenue aprés traitement :
les frais quelconques de la tentative de guérison ;
« Le préjudice souffert par le défunt pendant sa maladie par
suite d'incapacité totale ou partielle de travail ;
« Les frais funéraires ;
« Le préjudice causé aux membres de la famille & I'entretien
« desquels le défunt était tenu au moment de sa mort.

« Les ayants droit 4 'indemnité sont : 'époux, les enfants el
« petits-enfants, les parents et grands parents, les fréres et
« SCBITS.

« 5. En cas de blessures ou de maladies : :

« Les frais queleconques de la maladie et des soins donnés pour
« la guérison ;

« Le préjudice souffert par le blessé ou le malade par suite
« d'incapacité de travail, totale ou partielle, durable ou passagére.

« Le juge fixe la quotité de cette indemnité, en prenant en
« considération I'ensemble des circonstances de la cause, mais,
« méme dans les cas les plus graves, il ne peut allouer une
« somme supérieure en capital & six fois le montant du salaire
« annuel de I'employé ou de 'ouvrier, ni excéder la somme de
« 8ix mille francs.

« Le juge n’est pas tenu & ce maximum dans les cas oil la
« lésion corporelle ou la mort de la victime a été causée par un
« acte du fabricant, susceptible de faire 1'objet d’'une action au
« pénal.

« Les frais de traitement médical, d'entreticn et d’inhumation
« ne sont pas compris dans ce maximum,

2
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« Le juge peut, avec l'assentiment de tous les intéressés,
« substiluer au paiement d'un capital I'allocation d'une rente
« annuelle équivalente.

« Le fabricant est libéré, des la date du jugement définitif, de
« toute obligation & I'égard -des réclamaltions ultérieures. »

v

Nous abordons maintenant un point trés difficile et trés con-
troversé, celul des mesures destinées @ gqarantir le service des
indemnités.

Deux tendances principales sont en luite dans ce domaine
comme dans d’auires matidres économiques : d'un coté, sont les
partisans de l'individualisme; de 'autre, ceux de lintervention
plus ou moins accentuée de I'Etat. :

d’avoue avoir éprouvé au début beaucoup d'incrédulité quant a
I'efficacité des mesures dont I'Allemagne a donné 'exemple en
organisant ses assurances obligatoires conire les maladies et
contre les accidents. Il me paraissait que des organisations nées
de l'initiative individuelle et collective, et placées sur le terrain
de lois réglant d'une maniére précise et satisfaisante la responsa-
bilité civile des patrons, donneraient des résullats meilleurs.
Mais il ne m'en colte pas de reconnaitre que les objections que
je formulais dans un travail spécial, en 18851, ont été en bonne
partie réfutées par les faits. Pour ne pas parler de I’Autriche, dont
la législation est trop récente, les expériences faites en Allemagne
paraissent avoir en général satisfait patrons et ouvriers. Sur un
point essentiel, cependant, je ne me suis pas trompé. Je pré-
voyais alors que I'Allemagne ne pourrait en rester la, et qu’elle
devrait organiser successivement d'autres genres d’assurances ;
c'est ce qui vient d’avoir lieu par la loi de mai de ceite année,
créant Vassurance en cas d'invalidité et d'infirmités dues a
I'ige, en attendant les assurances contre le chomage, contre les
intempéries, etc. Dans plusieurs pays, le courant de I'opinion va
dans le méme sens qu'en Allemagne et en Autriche; c’est un
élément dont, bon gré, mal gré, il faut tenir compte. L'Europe
semble &tre en voie de faire une vaste évolution vers un systéme

' Les victimes du travail. Bibliothtque universelle, mai et juin 1883,
3
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économique entidrement différent de celui qui a été en honneur
dans Ja plus grande partie de ce sidcle. Il n'y a rien de nouveau
sous le soleil, mais il n'y a rien de durable non plus. Nos des-
cendants en feront l'expérience a leur tour.

On peut diviser les pays en deux catégories : ceux olt I'obliga-
tion de l'assurance n'existe pas ; ceux ol elle est proclamée par
la loi, avec plus ou moins de liberté dans le choix de l'assureur.

Dans la premiére catégorie renirent naturellement les pays de
droit commun ; en ouire, la Grande-Bretagne et la Suisse. Dans
ces divers pays, si l'indemnité n'est pas réglée & amiable, soit
par le patron, soit par la compagnie d'assurances, ¢’est aux tribu-
naux qu’il faut s’adresser pour la fixer. Il en résulte divers incon-
vénients : les viciimes ou leurs ayants droit sont souvent obligés,
dans I'impossibilité oll ils sont d’avancer les frais d'un proces,
de se conienter d'indemnités insuffisantes; aussi a-t-on dfi, en
Suisse par exemple, leur assurer expressément le hénéfice de
I'assistance judiciaire ; les patrons, d’un autre c6té, sont exposés
a ce que les associations ouvritres, conseillées ou aidées par des
avocats et des politiciens, poussent i des procds cofiteux, lors
méme que la somme offerte primitivement était équitable ; enfin,
le systtme de I'indemnité servie sous forme de rente est presque
impraticable, et la Grande-Bretagne et la Suisse ont d, pour
cette raison, prescrire le paiement de l'indemnité en capital, ce
qui ne permet pas de tenir compte, dans bien des cas, des modi-
fications qui peuvent se produire, en bien ou en mal, dans I'état
de santé de la viclime.

Dans la seconde catégorie, nous trouvons d’abord I'A/lemagne.
L’assurance est fondée sur la constitution de corporations profes-
sionnelles (Berufsgenossenschaften). Ces corporations peuvent se
former librement sous réserve de I'approbation du Bundesrath,
approbation qui peut étre refusée si le nombre des participants
et de leurs ouvriers est trop petit, si la corporation exclut des
entreprises qui ne pourraient facilement s’associer ailleurs, si,
enfin, une minorité d'intéressés se refusent 3 entrer dans 'asso-
ciation et préferent en fonder une spéciale présentant d'ailleurs
les garanties nécessaires. Pour toutes les entreprises non asso-
ciées volontairement, le Bundesrath a 1'obligation de les former,
bon gré, mal gré, en corporations aprés avoir entendu les inté-
ressés. Chaque corporation fixe son tarif par catégories de dangers
el le soumet 4 Vapprobation gouvernementale. Ce tarif doit étre
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revisé, d’abord aprés deux ans, puis tous les cing ans. Les primes
sont payées par le chef de l'entreprise dans la proportion des
salaires des ouvriers ; elles doivent servir & couvrir les indem-
nités, les frais d’administration, les primes pour sauvetage et
pour mesures préventives contre les accidents, enfin, & constituer
un fonds de réserve. La loi, qui compte 411 articles, entre dans
les détails les plus minutieux sur la constitution des corporations
et de leurs comiltés, sur la fixation ef le paiement des indemnités,
sur la formation de tribunaux d'arbitrage, sur les dispositions
pénales, etc. La haute surveillance est exercée par I'office impérial
des assurances. Il serait trop long d’entrer dans le détail de son
organisation et de ses compétences. Ajoutons qu'en ce qui con-
cerne l'administration des corporations et les tribunaux arbitraux,
les ouvriers sont représentés en nombre égal a celui des patrons.

Les primes sont le produit d'une répartition entre tous les
intéressés, des dommages qu'il s'agit de réparer. Elles sont
pergues des membres de la corporation proportionnellement au
nombre et au salaire des ouvriers assurés que chaque sociétaire
occupe et aux classes de risques établies par I'assemblée générale
de la corporation. Un fonds de réserve.pour chaque corporation
doit étre créé d’aprés les rdgles suivantes : pour la premiére
année, on préléve 300 p. 100 du montant des indemnités; la
deuxiéme année, 200 p. 100 ; la troisidme année, 150 p. 100; la
quatriéme année, 100 p. 4100 ; la cinquidme année, 80 p. 100; la
sixidme année, 60 p. 100; & partir de la septitme jusqu'a la
onzidme année, le prélévement diminuera chaque année de
10 p. 100. Les intéréts du fonds de réserve sont ajoutés a celui-
ci jusqu'a ce qu'il représente le double des dépenses annuelles ;
& partir de ce moment, le revenu du fonds de réserve pourra
servir & couvrir une partie des dépenses de la corporation.

Ce systeme de la répartition, dit Umlageverfahren, a été préféré
d celui de la réserve technique ou Deckungsverfahren, d’aprés
lequel on aurait constitué, sur la base d'un calcul de probabilités,
un capital permettant d'égaliser davantage les primes annuelles
pergues. On a principalement reproché & ce dernier systtme de
faire peser, d’aprés des données encore incerlaines, une firop
lourde charge sur I'industrie sil'on veut prendre une marge suffi-
sante contre l'imprévu, ou, au cas contraire, de ne pas présenter
une sécurité assez grande. Les partisans du Deckungsverfahren
alléguaient, en sens inverse, qu'a partir d’un cerlain nombre
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d’annces, les engagements accumulés de la corporation seraient
hors de proportion avec les primes qu'il est raisonnable de préle-
ver. L'expérience montrera de quel coté est la vérité. En atiendant,
on recueille pratiquement des données qui permettront de passer
au second systéme sile premier est reconnu défectueux.

M. Constant Bodenheimer, dont la profonde compétence en ces
matiéres {ait autorité, a établi dans un travail des plusintéressants?,
une comparaison basée sur un exemple pratique et de laquelle il
résulle que le sysitme adopté en ‘Allemagne est beaucoup plus
économique pour I'assuré que celui des compagnies d’assurances
conlre laresponsabilité civile. « On dira, écrit-il, que la dépense
est encore suffisamment élevée. Mais aussi quelle sécurilé pour
« le fabricant et quelle tranquillité d’esprit! Autrefois il payait
« plus cher sans étre cependant complétement a 1'abri des procés
« et des désagréments. Aujourd’hui, pour les accidents du moins,
« sa responsabilité n'est plus en jeu : il paie la contribution fixée
« & la répartition, il se conforme aux prescriptions pour la pré-
« vention des accidents, et le voild completement a couvert quoi
« qulil arrive, et assuré que les ouvriers qui pourraient étre
« estropiés dans sa fabrique seront suffisamment indemnisés. »

Les accidents qui n’occasionnent ni la mort, ni une cessation
de travail de plus de treize semaines étant traités en Allemagne
comme maladies, il convient de dire aussi quelques mots de
Passurance organisée dans ce pays contre ce dernier genre de
risques. La loi du 45 juin 1883 prescrit que toutes les personnes
appartenant aux industries qu'elle désigne font partie d'une caisse
communale pour les malades, & moins qu'elles n’appartiennent
déja & une institution semblable, caisse locale, caisse de fabrique,
caisse de corporation, etc. L'indemnité consiste dans le paiement
des frais de maladie et, & partir du troisidme jour, d'une somme
équivalente 4 la moilié du salaire quotidien d'un ouvrier ordi-
naire, pourvu que ce salaire ne dépasse pas 5 franes par jour.
Chaque ouvrier doit abandonner, pour la caisse; le 1 !/, et an
maximum le 2 p. 100 de son gain. Le patron coniribue pour un
tiers de la cotisation de ses ouvriers. La commune administre la
caisse avec la participation des intéressés et fait les avances de
fonds nécessaires, sauf a se récupérer par une élévation de la
prime. Les petites communes qui ne comptent pas au moins 30

«

~

! Les Assurances ouvriéres. Politisches Jahrbuch der Schweiz, Eidgenos-
senschaft. Berne. 1889,
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personnes dans I'obligation de s’assurer, ou qui, aprds avoir porté
42 p. 100 le taux de la contribution, ne réussissent pas a faire
face & l'assurance des malades sans de nouvelles avances, peu-
vent, a leur demande, étre annexées & une ou 3 plusieurs
communes voisines pour 'administration de la caisse. Les caisses
de fabriques sont obligatoires pour les patrons qui ont plus de
cinquante ouvriers; elles sont gérées & leurs frais et adminis-
trées par un conseil composé pour un tiers de délégués du
patron et pour deux tiers d'ouvriers assurés. Dans la pratique,
ces diverses organisations se heurtenta de nombreuses difficultés
dont les principales paraissent étre la double assurance et la simu-
lation dont les ouvriers paresseux et malhonnétes ne se font pas
faute, surtout dans les villes ol les assurés ne se connaissent
guére les uns les autres.

Ce travail n’élant qu'un exposé génera] de I'état de la question
des aceidents du travail, on doit renvoyer a d’autres ouvrages et
aux rapports spéciaux qui seront présentés au Congres, pour un
grand nombre de points plus ou moins intéressants et importants.
Nous nous bornerons & reproduire encore quelques données sta-
tistiques empruntées & M. Constant Bodenheimer.

En 1886, le nombre total des vaisses de malades en Allemagne
était de 19.238 avec £.570.087 assurés. Les dépenses de toutes
les caisses se sont élevées & 58.745.488 marcs.

Le nombre des corporations d’assurances contre les accidents
était, en 1887, de 64 embrassant 274,560 exploitations et 3.551.819
ouvriers assurés. Il ya eu113.59% accidents, dont 17.142 ont été
supportés par les corporations, les autres élant & la charge des
caisses de malades. Il a été pay6 en rentes 5.829.226 mares. L'of-
fice impérial a vidé 1.234 secours concernant les indemnités, 2.700
plaintes concernant 'obligation de l'assurance et 2.033 plaintes
concernant les tarifs de risques. Les £39 tribunaux arbitraux
ont cu & trancher 5.941 litiges.

En Autriche, on a adopté le systéme territorial au lieu du
systéme corporatif pour 1'assurance contre les accidents. Il doity
avoir une caisse dans chaque pays, et le sitge en est établi dans
la capitale. La direction est confiée & un comilé composé pour
un liers de palrons, pour un tiers d'ouvriers et pourun tiers de
personnes nommeées par le ministre de l'intérieur. Les indusiriés
sont divisées en catégories d'aprés le danger qu'elles présentent.
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La caisse doit avoir un fonds de réserve dont le ministére de
l'intérieur fixe le monfant. Les colisations sont proportionnées
au salaire : le salaire supérieur a 1.200 florins ne compte que pour
cette somme. Le ministre de l'intérieur fixe le tarif de la cotisa-
tion dont 'ouvrier paie 10 p. 100, le palron le reste. Il est ins-
titué auprds de chaque caisse un iribunal arbitral dont le ministre
de l'intérieur nomme le président et Ie vice-président; deux
assesseurs sont également choisis par lui, deux par les patrons et
deux par les ouvriers. .

L’assurance contre les maladies institue des caisses de district
obligatoires pour les personnes non assurées ailleurs, des caisses
industrielles obligatoires pour tout industriel qui compte au
moins 400 ouvriers, des caisses des ouvriers en construction;
elle reconnait les caisses fondées par des corporations, les caisses
de mineurs, les caisses de secours libres. La cotisation des caisses
obligatoires peut atteindre 3 p. 100 du salaire.

Les lois autrichiennes étant récentes (28 décembre 1887,
30 mars 1888), nous ne possédons pas encore de données sur
les expériences faites.

En Suisse, on étudie les bases d'une assurance obligatoire
contre les accidents. A cet effet, on se livre depuis I'année der-
niére, comme nous l'avons déjd dit, & une statistique des accidents
et on prépare une revision constitutionnelle, nécessaire pour
donner & la Confédération la compétence delégiférer surla matidre.

Deux des pays qui n'ont pas encore de législation spéciale sur
la responsabilité du patron pour le risque professionnel, possédent
cependant des caisses d’assurances instituées par 1'Etat; ce sont
la France et I'Ttalie. '

Disons quelques mots de chacune de ces institutions.

France. — Uneloi du11 juillet 1868 a créé deux caisses d’assu-
rances, I'une en cas de décds, l'autre en cas d’accidents résul-
tant des travaux agricoles et industriels. Ces caisses sont placées
sous la garantie de I’Etat. Toute assurance faite moins de deux ans
avant le décés de 'assuré demeure sans effet, mais les versements
sont restitués aux ayants droit avec les intéréts simples au taux de
L p. 100. Il en est de méme quand le déces de 'assuré résulte
d’unec cause exceptionnelle.

Les sommes assurées sur une méme téle ne peuvent dépasser
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3,000 francs. Elles sont incessibles et insaisissables jusqu’a con-
currence de la moitié. :

Nul ne peut &étre assuré s'il a moins de seize ans ou plus de
soixante.

A défaut de paiement de la prime annuelle, le contrat est résolu
de plein droit; la liquidation ne se fait qu’au décés de l'assuré.

Les assurances en cas d’'accident ont lieu par année; les ver-
sements sont de huit, cing ou trois francs, Pour la liquidation
des pensions viagéres en cas d’accident, il faut distinguer :

1° Les accidents ayant occasionné une incapacité absolue de
travail;

2° Ceux qui ont entrainé une incapacité permanente du travail
de la profession (pour les accidents de cette classe la pension
n’est que de moitié).

Le montant de la pension viagdre est de trente-deux fois le
montant de la cotisation versée pour une année.

Les secours & la veuve, aux parents sexagénaires ou aux
enfants de la victime sont égaux an montant de deux années de
la pension & laquelle elle aurait eu droit.

Les administrations publiques, établissements industriels, ete.,
peuvent assurer collectivement leurs ouvriers ou leurs membres.
Pour pouvoir étre assuré, il faut avoir douze ans.

D’aprés la loi votée 4 la Chambre des députés de France, l'as-
surance serait obligatoire avec liberté dans le choix de Passureur.
Ce syst®me suppose presque forcément une institution d’Etat
comme la caisse francaise, chargée en quelque sorte de régulariser
le taux des primes, ce & quoila libre concurrence des compa-
gnies pourrait ne pas réussir suffisamment. Mais il est a redouter
que la caisse d’Etat n'ait que les mauvais risques on ne fasse pas
d’affaires, ce qui s’est montré dire le cas de la caisse frangaise.

Ttalie. — La caisse nationale d assurances contre les accidents
arrivés auz ouvriers pendant leur travail, a été créée par la loi
du 8 juillet 1883 et fonctionne depuis le mois d'aotit 1884,

Cette caisse est due & l'initiative des caisses d'épargne de Rome,
Milan, Bologne, Florence et Cagliari, de I’ « Opéra pia du San
Paolo », a Turin, du « Montei dei Paschi », & Sienne, et des
banques de Naples et de Sicile, qui lui ont constitué, par parts
inégales, un fond de garantie de 1,500,000 lires.
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Ces neuf établissements firent préalablement une convention
avec le gouvernement, en date du 18 février 1883. Celle conven-
tion, soumise au Parlement, fut favorablement accueillie et donna
licu & la loi précitée du 8 juillet 1883, aux termes de laquelle
'assurance peut éire individuelle ou collective entre patrons et
ouvriers. — Toul ouvrier peut &ire assuré dés 1'age de dix ans.

Les sociétés sont chargées de l'administration; c'est & elles
qu’il appartient de fixer le baréme des indemnités.

Le gouvernement préte gratuitement le concours des caisses
d’épargne postales. Il affranchit de tout droit de timbre et d’enre-
gistrement fous les actes que la caisse d’assurances peut avoir a
faire. Enfin, il seréserve le droit de controle sur les tarifs et régle-
ments d’administration, qui devront étre approuvés par décret royal.

En ouire, le Parlement de Suéde cst actuellement saisi d'un
projet de loi de 1888 instituant une caisse d’assurances de I'Etat.

Suivant ce projet, la caisse aurait pour mission de faire les
assurances contre les accidents du travail et celles de la vieillesse,
qui seraient organisées par des lois spéciales ; elle gérerait éga-
lement les fonds des caisses de maladies reconnues par 1'Etal.
Elle serait garantie par I'Etat et administrée a ses frais.

Un conseil spécial serait chargé de la surveillance des opérations
de 'établissement ; ce conseil serait composé des membres qui
constituent la juridiction d'appel établie par 'article 22 de la loi
sur les assurances et de dix-huit membres désignés, pour trois
ans, savoir : huit par le roi, et dix par le Riksdag.

La caisse aurait, dans les communes, des délégués au moyen
desquels elle exercerait ses atiributions et encaisserait ce qui
lui serait dii. Ces délégués seraient élus pour deux ans par les
représentants des commissions. Ils seraient considérés comme
des fonctionnaires publics. Les communes seraient responsables
de la gestion de leurs délégués. Chaque année, le conseil et la
direction de la caisse adresseraient chacun un rapport au Roi.

VI

Ainsi que nous le disions déja dans une précédente étude’,le

* La Législation infernationale du travail— Biblioth#que universelle. Lausanne,
février 1889,
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principe de la responsabililé nous parait se préter & une entente
internationale, tout au moins d'une maniére générale. ll y a une
inégalité vivement sentie par les industriels el par les ouvriers
dans le fait que de lourdes charges grévent de ce chef I'industrie
dans certains pays, tandis qu’ailleurs les victimes du travail ne
sont 'objet d’aucune protection. L'’humanité éléve sa voix encore
plus que l'intérét pour réclamer partout une solution équitable de
ce palpitant probléme. Sans doute un accord international ne
pourra rien prescrire de trop précis quant au choix du systéme,
mais on devra s'en tenir a quelques rdgles qui seront, j'en suis
stir, acceptées par la conscience publique.

Il ne sera pas difficile non plus, & mon avis, si I'ony met un
peu de bon vouloir, de s’eniendre sur certains principes concer-
nant les mesures de sécurité a prendre pour protéger la vie et la
santé des ouvriers (surveillance des insiallations dangereuses,
obligation de prendre les mesures de précaution nécessaires,
interdiction de certains travaux pour certaines catégories de
.personnes, eic.). De méme, on pourrait aisément s’entendre sur
I'établissement de slatistiques d'accidents d'aprés des régles uni-
formes.

VII

Les constatations failes au cours de celte étude générale, ainsi
que les considérations que nous en avons dégagées, nous con-
duisent aux conclusions suivantes :

1. La législation sur les accidents du travail introduisant le
principe du risque professionnel et de l'indemnité qui résulte de
ce risque, repose sur une notion de droit juste et répond & une
nécessité sociale.

2. La législation existant déjd en cette matiére est encore irop
récente pour qu'clle ait pu donner, dans aucun pays, des résultats
définitifs. Il y a donc liew de I'améliorer suivant les expériences
qu'on fera, demaniére ¢ larendre aussi équitable et aussi appro-
priée auz besoins sociauz que possible.

3. Dans ce but, il serait désirable de constituer un lien inter-
national permanent qui servirait & réunir les expériences faites
dans les divers pays et a fizer les meilleures régles & suivre. Un
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veew dans ce sens pourrait élre formulé aux mains de la confé-
rence internationale pour laréglementation du travail dont le con-
seil federal suisse a pris Uinitiative, indépendamment des mesures
que le Congrés de Paris croirait devoir lui-méme prendre sous ce

rapport.

Berne, le 15 juillet 1889.

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



PREMIERE PARTIE

SEGTION TECHNIQUE

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



APERCU GENERAL

SUR LES

DISPOSITIFS TECHNIQUES

PROPRES A PREVENIR LES ACCIDENTS

Par ALFRED TOQUE

Ingénieur au Corps des Mines. .

La question des accidents du travail comporte deux grands
aspecls : d'une part, les mesures préventives; d’autre part, les
mesures réparatrices. Quoi qu’on fasse, il sera toujours impossible
de supprimer d'une maniére compléte les accidents de toute sorie
qui menacent le travailleur; il est donc indispensable de recher-
cher les meilleurs moyens propres 4 en réparer les funestes con-
séquences. Mais, sil'on ne peut les supprimer entidrement, il est
facile d'en diminuer notablement le nombre, soit au moyen de
modifications judicieuses dans 'installation et le mode d'emploi
des appareils, soit au moyen de dispositifs protecteurs convena-
blement choisis : ¢’est 1 1e point de vue préventif, qui doit prendre
une place de plus en plus considérable dans les préoccupations
du monde industriel.

Sans doute, dans tous les pays, il existe déja de nombreuses
prescriptions légales destinées a atteindre ce but : qu'il s’agisse
d’appareils & vapeur, de mines, de chemins de fer, d'établisse-
ments dangereux ouinsalubres, usines, manufactures, ateliers, ete.,
la loi a édicté une série de mesures protectrices, dont on trouvera
le détail dans les rapports spéciaux soumis au Congreés. Mais ces
mesures, hien que constituani une garanlie sérieuse conire les
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accidents, sont loin de suffire dans tous les cas, parce que la loi,
procédant par voie de généralisation, ne saurait entrer dans les
délails : elle ne peut qu'imposer le minimum de précautions
nécessaire et doit élre congue dans un esprit assez large, pour ne
pas risquer de porter atteinte au principe essentiel de la liberté
industrielle, et par suite de devenir un obstacle au progres.

C’est donc & l'initiative privée qu'il appartient, dans chaque cas
spécial, de compléter l'euvre de protection entreprise par les
pouvoirs publics : pareille tdche est, pour les industriels, un
but humanitaire des plus élevés, en méme temps qu’elle s'ac-
corde avec leur intérét bien compris.

Depuis longtemps, il faut le reconnaitre, les efforls les plus
louables ont été dirigés dans ce sens, et 'on pouvait espérer que
I'Exposition universelle de 1889 serait une occasion excellente
pour grouper et metire en pleine lumiere les résulials obtenus,
dans les exploitations industrielles, au point de vue pratique de
la protection des ouvriers contre les accidents. Mais c’est 1a un
sujet extrémement vasle, demandant une préparation de longue
haleine, et suffisant & lui senl pour constiluer une exposition,
comme le prouve I'Exposition qui vient d’avoir lieu a Berlin, et
qui doit faire l'objet d'un rapport au Congrés. Dans la nétre,
embrassant toutes les branches de 'activité humaine, on n’a point
songé & mettre en relief le coté spécial qui mous occupe; il n'y
est représenté que d'une fagon imparfaite, et ce serait se faire
une bien fausse idée de la protection contre les accidents en
France, que de la croire réduite & ce qui figure dans 1’enceinte
de I'Exposition. Par suite, il nous a ét6 impossible de nous y livrer
4 une étude méthodique, et le cadre que nous espérions nous a
fait défaut.

En revanche, nous avons la bonne fortune de présenter i tous
ceux que ces questions intéressent un volume excellent, véritable
encyclopédie des appareils préventifs imaginés jusqu'a ce jour,
recueil international publié en trois langues (frangais, allemand
et anglais), dans lequel I'Association de Mulhouse pour prévenir
les accidents de fabrique a condensé les résultats de vingt ans
de pratique et les efforts simultanés de {out un monde industriel
qui a fait sienne la parole d’Engel-Dollfus : « Le patron doit & ses
ouvriers autre chose que le salaire. » C’est justice que de rendre
hommage au dévouement de cette Associalion, qui, pour mener
4 bien son ceuvre de vulgarisation, a eu recours aux moyens de
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propagande les plus variés, comptes rendus annuels, publicalions
de toute nature, encouragements distribués aux inventeurs et aux
industriels, exposition successive, dans plusicurs grandes villes
d’Europe, de batis-modéles munis d'une collection d’appareils
préventifs. Fondée en 1867, elle a vu d’'autres sociétés, & Rouen
en 1879, & Paris en 41883, 4 Amiens en 1887, se former sur le
type de sa propre organisation, et elle résume dignement ses
travaux par la publication de son beau recueil, accompagné de
nombreux dessins, qui figure dans une des salles de I'Exposition
d’économie sociale.

Nous devons ajouter que, dés I'année 1881, M. Poan de Sapin-
court, directeur de 1'Association Rouennaise pour prévenir les
accidents de fabrique' , avait entrepris un Mémotre sur les causes
des accidents de fabrique et sur les moyens employds pour les
prévenir. La publication de ce mémoire, faite dans le bulletin de
la Société industrielle de Rouen, s’est poursuivic chaque année
depuis cette époque. C’est un ouvrage d'un grand mérite, suivant
d’une fagon méthodique et raisonnée la marche du travail dans
les manufactures, depuis le moteur jusqu'a l'outil et ses acces-
soires, et indiquant, pour chaque engin principal ou chaque opé-
ration importante, les causes les plus fréquentes des accidents et
leur gravité relative. Seulement, sans vouloir diminuer en rien le
mérite de l'auteur, il convient de dire, ainsi que, du reste, il se
fait lui-méme un devoir de le rappeler, qu'il a mis & profit un
grand nombre de renseignements puisés & des sources diverses,
notamment aux bulletins de I’Association de Mulhouse pour pré-
venir les accidents. .

Quant & V'Association parisienne, fondée en 1883, et connue
depuis 1887, sous le nom d’Association des Industriels de France
pour préserver les ouvriers des accidents du travail®, elle a
publié indépendamment de ses comptes rendus annuels, un
certain nombre d’études sur des sujets techniques : transmissions
et maniement des courroies, moteurs industriels, meules er grés
et meules artificielles.

! Cette Association & proupé des établissements divers de filature, ticsage, im-
pression, blanchiment, teinture, apprét,construction mécanique, papeterie, indus-
tries chimiques, etc., représentant un personnel de 35,000 travailleurs, répartis
dans les départements de la Seine-Inférieure, ’'Eure, 'Eure-et-Loir et la Somme.

* Cette Association, qui se compose aujourd’hui des groupes de Paris, Lille,
Reims, Saint-Quentin, Nancy, Lyon, Marseille, exerce son action sur 15 départe-
ments, représentanl un total de plus de 80,000 ouvriers.
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Mentionnons enfin une brochure intitulée : Mesures contre les
accidents et Institutions de prévoyance établies & [imprimerie
Chaiz. Ces mesures et ces institutions y existent déja depuis
longtemps, avant valu a M. Chaix, des 1874, la meédaille
d’honneur dans un concours, ouvert par la Société de protection
du travail des enfants dans les manufactures, sur l’application
des moyens les plus propres & prévenir les accidents de machines
dans les établissements industriels.

Ce sont ces diverses publications que nous allons prendre pour
guides, enreproduisantiei, tantdt par une analyse sommaire, tantot
par des extraits textuels, les causes d’accidents qu’elles énumérent
et les moyens préventifs qu’'elles recommandent. Sans doute,
elles n'embrassent pas toutes les industries ; mais celles dont
clles s’occupent sont assez variées pour constituer un ensemble
étendu, nous fournissant un cadre d'une largeur suffisante, et
nous permettant d'y rapporter en quelques mots d’autres indus-
tries qui n'y seraient pas comprises.

Le plan & suivre est tout indiqué, et c’est d'ailleurs celui des
deux imporlants ouvrages dont nous avons parlé ci-dessus : il
consiste & étudier d’abord les appareils communs 2 toute espéce
d'industrie, générateurs de vapeur,moteurs, transmissions, monte-
charges, pour passer ensuite aux dispositions spéciales 4 certaines
industries, exploitation des mines, scieries, ateliers de construc-
lion, papeteries, imprimeries, filatures de coton et de laine, tis-
sage, impression, teinture et apprét.

GENERATEURS ET MOTEURS A VAPEUR

La vapeur occasionne de nombreux accidents. En premier lieu
viennent les explosions, qui sont de véritables calastrophes, et
dont malheureusement les causes sont multiples : conditions défec-
tueusesde construction oud'installation, — conditions défectueuses
d’entretien, entrainant 'usure, la fatigue ou 'amincissement du
métal, — mauvais emploi des appareils, tel que manque d’eau,
excés de pression, etc. .

Les explosions ayant souvent des conséquences terribles, les
pouvoirs publics cux-mémes, dans les divers pays, n’ont pas
tardé a prescrire une série de mesures, qui constituent autant de
dispositions préventives : interdiction de tel ou tel métal, estam-
pillage des toles, manomélres, soupapes de siireté, indicateurs
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de niveau d'eau ', sifflets, robinets de décharge et de vidange,
clapets de retenue d’eau d’alimentation, clapets automatiques de
retenue de vapeur, condilions d'emplacement des générateurs,
conditions spéciales d'installation en cas de générateurs chauffés
par les flammes perdues d'un ou de plusieurs fours métallur-
giques, épreuve d’essai, épreuve décennale, visites intérieures et
extérieures, etc. Les industriels doivent tenir la main & ce que
ces prescriptions soient ponctuellement suivies. La loi fait preuve
de prévoyance en les imposant, mais il arrive parfois qu'on
déjoue ces sages précautions, par exemple en surchargeant ou
en calant les soupapes de stireté. Signalons, & ce sujel, les sou-
papes diles insurchargeables ou incalables, disposées de telle
fagon que toute surcharge rompt 'équilibre existant et provoque la
mise en marche d'un appareil avertisseur.

Indépendamment des explosions, qui, en somme, sont relati-
vement rares, il peut arriver un grand nombre d’accidents, pro-
duits par les moteurs & vapeur, méme en marche normale. La loi
ne saurail protéger contre tous ces dangers; c¢’est l'initiative pri-
vée qui doit le faire. Et d’abord, les moteurs doivent étre établis
dans des locaux spéciaux, dont1'entrée n’est permise qu’a des per-
sonnes expressément désignées. Si, a cause du manque de place
ou de quelque autre obstacle, il n’est pas possible de satisfaire a
cette condition, il faui entourer la machine et en rendre l'accés
difficile aux ouvriers qui ne sont pas spécialement chargés de sa
surveillance. Les surveillants, au contraire, doivent pouvoir circu-
ler ou stationner prés des organes en mouvement, s’assurer de
leur bon fonctionnement, les régler et les graisser sans avoir de
danger & courir. '

Pour éviter les accidents qui surviennent dans les ateliers lors
de la mise en train, particuliérement aprés un arrét de courte
durée pendant les heures de travail, il est nécessaire d'établir un
réseau de sonneries mettant le Jocal du moteur en communication
avec les ateliers, et permettant d'annoncer la mise en mouvement
de la machine sans qu'aucun malentendu puisse se produire entre

' Quand lindicateur se trouve a la hauleur du visage du chauffeur pendant
qu’il charge la grille ou qu’il circule devant la chaudiére, il convient d’entourer
le tube d’une garniture métallique, de fagon a rendre inoffensifs les éclats de
verre en cas de rupture.

Mentionnons aussi les dispositions mécaniques ayant pour objet, quand le
verre d’un indicateur de nivean d’eau se brise, de réaliser une obluration auto-
matique «qui empéche la sortie de la vapeur et de 'eau chaude.
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le machiniste et les ouvriers des ateliers. Un réglement spécial affi-
ché dans le local du moteur et dans les ateliers, prés du tirage
de la sonnerie, indiquera la maniére de donner les signaux et pré-
viendra ainsi toute confusion dangereuse.

Les accidents produits par les machines & vapeur, abstraction
faite de ceux qui sont dus & des fuites de vapeur ou a la rupture
de certaines pitces du mécanisme, ont pour cause, tantot des
glissements ou des chutes de personnes sur les planchers, plates-
formes et escaliers du local ou dans les fosses de fondation, tantét
le contact de l'ouvrier avec les diverses pidces en mouvement,
alors que, pendant la mise en train ou en marche normale, cer-
tains travaux de nettoyage, de graissage ou de réparation devien-
nent nécessaires.

Pour éviter ces accidents, on doit entourer certains organes,
volant, bielle, manivelle, balancier, régulateur, tige du piston,
tige de la pompe & air, garnir de balustrades suffisantes les ouver-
tures du plancher, les escaliers, les plates-formes, protéger les
engrenages et en général les parties mobiles, au besoin avec
adjonction de verrous de streté dont la fermeture est assurée par
le mouvement méme de la machine, de sorte qu'on ne peut sou-
lever les couvercles tant que la machine est en marche. Mais,
bien entendu, il importe de ne pas se laisser aller & une exage-
ration en sens inverse, qui, sous prétexte d’augmenter les condi-
tions de sécurité, consisterait & cacher les divers organes mobiles
de telle fagon qu'il serait impossible de les surveiller avec soin
et de gs'apercevoir de toute avarie nécessitant une réparation
immeédiate. L'emploi de dispositifs de protection doit étre com-
biné de manidre & ne pas faire obstacle & une surveillance facile
de ces organes mobiles. _

Quant au graissage, autant que possible, il faul se servir de
graisseurs automatiques, afin que le soigneur ne soit mis en con-
tact avec les piéces mobiles que pendant l'arrét de la machine.

Pour la mise en marche, il est souvent nécessaire de tourner
le volant, soit pour faire passer & la manivelle les points morts,
soit pour amener certaines piéces de machine dans une position
accessible 4 l'ouvrier au moment d'une réparation. Lorsqu’on
agit directement sur le volant, il peut arriver que, par suite d'une
fuite du robinet de conduile de vapeur, la machine se metie en
marche, et que les ouvriers en contact avec le volant soient entrai-
nés et gridvement blessés. On évitera de semblables accidents en
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employant, pour cette maneuvre, des organes intermédiaires, va-
riables selon I’emplacement du volant et lapuissance de la machine.

Pour arréter la machine, il sera bon que le mécanicien, avant
de fermer I'admission de vapeur, ouvre les robinets de purge du
cylindre, afin de donner une issue & la vapeur conienue dans
celui-ci. Il peut arriver en effet, soit par suite d'une fermeture
insuffisante des appareils d’admission de vapeur, soit sous l'action
du poids de la manivelle ou de la bielle et par le vide produit sur
I'une des faces du piston, qu'une machine a vapeur, surtout si
elle est & condensation, se remette d’elle-méme en mouvemeni
et fasse une fraction de tour ou méme plusieurs tours complets,
quelques moments aprés avoir été arrétée. Or, une fraciion de tour
de la machine entraine nécessairement plusieurs tours pour les
arbres de transmission, ce qui peut devenir suffisant pour mettre
en danger les ouvriers occupés au graissage, au nettoyage ou a
la réparation des machines ou des transmissions. Pour obvier &
cet inconvénient, il convient, aprésl'arrét de la machine, de caler
le volant, soit au moyen de leviers pour les petites machines, soit
au moyen d'un frein approprié.

Signalons enfin un appareil Dollfus-Mieg, qui, en cas d'accident
survenu aux transmissions ou aux machines d'un atelier, precure
& chaque ouvrier, dés que le danger se manifeste, les moyens
d'arréter lui-méme le moteur par la fermeture d'un circuit élec-
trique, et permet ainsi d’atténuer les suites de l'accident.

MOTEURS A GAZ

Les moteurs & gaz, ayant en général une force peu élevée, sont
moins dangereux que les moteurs & vapeur. Néanmoins, comme
ils sont ordinairement placés dans les ateliers mémes qu'ils ont a
desservir, il convient d’en défendre I'approche le mieux possible,
d’autant plus que leur volant tourne avec une grande vitesse. Les
personnes qui les soignent sont souvent inexpérimentées et cou-
rent.de grands risques, car ellessontforcées delesmettre en train
en tournant le volant 4 la main; il est vrai qu'on peut les en dis-
penser au moyen d'un appareil installé spécialement pour cette mise
entrain, et alors 'entourage du volanin'a plus besoin d’4tre mobile.

MOTEURS HYDRAULIQUES

Les moteurs hydrauliques, quoique offrant également moins de
dangers que les moteurs & vapeur, exigent cependant certaines
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précautions. Les locaux dans lesquels ils sont montés doivent
étre suffisamment éclairés, et leurs parties dangereuses munies
de garde-fous pour empdcher les chutes et les glissements; 'accds
des arbres verticaux des turbines doit étre défendu par des cou-
vertures, ainsi que celui des engrenages, dont la vitesse est géné-
ralement considérable. Les vannes sont a4 maintenir constamment
en bon état, de fagon a en assurer la fermeture compléte et & éviter
des fuites d’eau susceptibles de produire une mise en marche
inopinée du moteur. On pourrait, comme pour les moteurs a
vapeur, installer une sorte de frein ; ou encore, pour les roues
hydrauliques en dessus, ainsi que pour celles de c6té et de poitrine
travaillant sans coursier, appliquer des dispositions spéciales qui
empéchent que, en cas de fuites par la vanne, 'eau ne vienne
remplir les augets et mettre la roue en mouvement.

MOTEURS ELECTRIQUES

Ce sont de nouveaux venus, qui jusqu’a présent servent surtout
4 produire l'éclairage électrique d'un petit nombre de voies
publiques, de thédtres, de grands établissements, etc., mais qui,
sans aucun doute, sont appelés dansl’avenir & jouer un réle de plus
en plus étendu. Leur emploi ne présente pas moins de dangers
que celui des moteurs précédents.

Remarquons d’abord que la transmission de la force par I'élec-
tricité, n’ayant pas encore été réalisée d’'une maniére vraiment
pratique et économique, n'est applicable qu'aux localités qui
disposent dans leur voisinage de forces hydrauliques puissantes,
et, par suite, peuvent les utiliser sans avoir & s’inquiéter d'une
déperdition plus ou moins grande due & cette transmission. Pour
les autres localités moins favorisées, qui constituentle plus grand
nombre, on est dans la nécessité d’actionner les moteurs électri-
ques par des machines & vapeur spécialement installées pour cet
usage : de 1a résultent les dangers inhérents 4 'emploi de la va-
peur, dangers accrus par ce fait que, dans les villes, I’espace étant
limité, les générateurs & vapeur sont souvent dans des caves ou
dans des cours entourées de maisons habitées, de sorte que toute
explosion pourrait avoir de graves conséquences *.

* 1 est vrai que, dans ces conditions, on a Phabitude d’employer des généra-
teurs a petits éléments, dont la forme, en cas d’explosion, exelut tout effet dyna-

mique considérable.
Observons, & ce propos, que ce genre de générateurs tend de plus en plus, en
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En outre, le matériel électrique proprement dit exige des pré-
cautions de toute sorte, au triple point de vue de la construction,
de l'installation et de I'exploitation.

Pour la construction, il importe d'assurer un isolement aussi
complet que possible entre les conducteurs parcourus par le cou-
rant et les pidces quiles supportent ou qui servent aux manceu-
vres.

Pour l'installation, il faut avoir également soin de bien isoler le
matériel du sol : généralement, on inlerpose entre les dynamos
et les fondations des chéssis en bois. De plus, il est désirable
que les ouvriers préposés & la manceuvre soient placés eux-
mémes sur une aire peu conductrice : aussi a-t-on I’habitude d’en-
tourer les machines et les tableaux de distribution d*un plancher
en bois, et méme d'un tapis de caoutchoue quand on emploie les
hautes tensions. Les diverses pidces que les ouvriers ont & manceu-
vrer, leviers des porte-balais, graisseurs, appareils de débrayage,
tableaux de distribution, doivent étre d'un accés facile. Enfin il
est nécessaire de revétir d'un isolant les fils et cables qui sont
& la portée de la main.

Quant & V'exploitation, elle doit &tre régie par une consigne
précisant de la fagon la plus nette le réle de chacun des ouvriers.
L'emploi de gants en caouichouc s'impose, quand on met en jeu
des courants de haute tension. )

L’administration a dit intervenir en ceite matidre, comme en
toutes celles qui intéressent la sécurité publique; c’est ainsi
qu'en France, son action protectrice 8'est manifestée par le décret
du 13 mai 1888, traitant de la déclaration préalable a 1'établisse-
ment des conducteurs électriques, des régles générales sur leur
établissement et leur exploitation, enfin de leur surveillance
administrative. Les industriels, de leur c6té, sentiront de plus en
plus impérieusement le besoin d’avoir recours 4 des dispositions
préventives, au fur et & mesure que 1'emploi de I'électricité ira se
généralisant; ils y seront d'autant plus portés, que toute modifi-
cation propre & assurer la sécurité du personnel ne pourra man-
quer, en méme temps, d’améliorer le fonctionnement des appa-
reils et d'en augmenter le rendement.

raison de la séeurilé qu’il présente, 4 se substituer aux anciens types e chau-
ditres; on en a une preuve dans ce fait que, & IExposition universelle, les
groupes qui fournissent la vapeur son! tous, saul deux, des générateurs a
petits éléments.
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TRANSMISSIONS

Parmi les mécanismes qui occasionnent le plus d’accidents,
les transmissions sont & citer en premiére ligne. Employés dans
presque tous les ateliers et locaux industriels, ces organes, en
raison de la gravité des accidents auxquels ils domnent lieu,
exigent une attention toute spéciale de la part des chefs d’industrie.

D'une fagon générale, tout travail aux transmissions, de quelque
nature qu'il soit, doit &tre évité pendant la marche ; si, dans cer-
tains cas, il est impossible d’observer ce principe, il faut prendre
les mesures nécessaires pour oter & ce travail son caractére dan-
gereux, et ne le confler qu'a des personnes spécialement choisies.

Des précautions minutieuses sont nécessaires pour le nettoyage
et le graissage des arbres, poulies et courroies, pour les échelles
servant & atteindre les divers organes, pour les galeries établies
le long des transmissions qui se trouvent & plus de 4 métres au-
dessus du sol.

Maniement des courroies. — Ce sont les courroies qui, de
toutes les transmissions, donnent lieu au plus grand nombre
d’accidents. On peut en ramener le maniement aux cing opéra-
tions suivantes : .

1° passer une courroie sur I'arhre de transmission ;

2° coudre ensemble ses deux extrémifés ;

3° monter une courroie sur une poulie de commande ;

4° déplacer une courroie de la poulie folle sur la poulie fixe,
et inversement ; .

8° jeter une courrocie & bas de la poulie de commande, dans
le but d’arréter la machine ou de faire sur place une réparation
de la courroie.

Pendant toutes ces opérations (sauf celle du déplacement de
la poulie folle sur la poulie fixe et inversement), la courroie
repose sur I'arbre, lorsqu’on I'a descendue ou qu’elle tombe elle-
méme de la poulie. Cette position est eelle qui présente le plus
de danger : la courroie s'enroule souvent autour de 'arbre moteur,
entraine avec elle I'ouvrier qui la tient & la main ou qui lui fait
subir une réparation, et enldve tout ce qui porte obstacle & son
mouvement vers 1'arbre. '

Perche & crochet, — Pour le maniement des courroies légéres,
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i vitesse modérée, el moniées sur des poulies faciles & atleindre,
on se sert communément de la perche & crochet. Elle doit 8tre
assez légére et d'une longueur telle que son extrémité inférieure
reste aussi bas que possible pendant la manceuvre et soit forcé-
ment tenue sur le c6té du corps; sinon, le crochet s’engageant
dans la poulie, I'extrémité inférieure de la perche risquerait
d’ttre repoussée vers I'ouvrier et de l'atteindre & la poitrine ou
au bas-ventre.

Porte-courrotes. — Pour faire la coulure ou une réparation
quelconque & une courroie sans s’exposer aux dangers dus a
Venroulement, on dispose a c6té de la poulie un crochet porte-
courroie en fer, qui isole complétement la courroie de 'arbre
moteur ; il est d'ailleurs plus facile, ensuite, de la remonter sur
la poulie avec la perche & crochet. ,

Comme perfectionnement du erochet porte-courroie ordinaire,
citons le porte-courroie Biedermann, de construction simple et
peu coliteuse, consistant en un cintre en ferplat, concentrique en
général avec la jante de la poulie, et portant quatre a six chevilles a
crochetsquirentrent de20. millimétressouslajantedela poulie: cette
couronne de chevilles, recevant la courroie quand on la jette au
bas de la poulie, la conserve toute cintrée et préted y remonter.

Monte-courroies. — 1l arrive fréquemment qu’avec la perche
4 crochet on ne puisse pas atteindre une transmission, soit parce
qu’elle est établie trop haut, soit par suite de tout autre empé-
chement. Dans ce cas, il faut appliquer prés des poulies desappareils
spéciaux dits mionfe-courrotes, qui permettent de remonter faci-
lementla courroie depuis le sol : onen a inventé un grand nombre,
notamment le monte-courroie Baudoin. .

Couvertures et entourages des arbres, poulies, courroies et
engrenages. — Les arbres de transmission, en régle. générale,
doivent étre disposés de telle sorte qu'on évite tout contact direct
avec eux, surtout quand ils sont & une faible distance au-dessus
du sol. Les arbres verticaux traversant les ateliers exigent un
surcroit de précautions : les enveloppes qui les entourent ne
doivent présenter aucune ouverture ni pouvoir &tre déplacées
pendant la marche; elles doivent couvrir 'arbre jusqu'a une
hauteur d'environ 2 métres au-dessus du plancher; s'il y a une
porte & une enveloppe de ce genre, elle doit &tre fermée & vis
ou a cadenas. w ¥

s
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Les vélements (rop amples, les cravales & bouts floltants, les
tabliers, etc., ayant éié la cause de {réquents accidents, il faut
tenir essentiellement & ce que les ouvriers employés aux trans-
missions soient vétus de vestes fermées, 4 manches étroites et
boutonnées.

Toule pariie saillante qui tourne avec I'arbre de transmission
pouvant acerocher une courroie ou saisir le soigneur par ses-
vétements, il est indispensable d’enlever ou de couvrir convena-
blement les vis et les clavettes des transmissions. C’estainsi que
les bagues d’arrét doivent étre munies de vis de serrage noyées,
manceuvrées au moyen d'uneclef. Quant aux clavettes, si l'on ne
peut les couper & ras des manchons et des moyeux sans rendre
leur déplacement trop difficile, onles couvre au moyen de boites
ou couvre-clavettes, ayant le méme diamdtre que le manchon ou
le moyeu. Beaucoup de dispositions ont dailleurs été imaginées, soit
pour supprimer les clavettes, soit pour les rendre non saillantes
(manchons Reuleaux, & plateauz, & frettes, Kernaul, Chevance,
Cresson).

Quant aux poulies et aux courroies, il est indispensable d’en-
tourer de planches et de grillages celles se mouvant prés du
plancher ou disposées de fagon a pouvoir atteindre les passants.
Les courroies traversant un plancher sont particulitrement dan-
gereuses et doivent dtre garanties jusqu'da une hauteur de 1 métre
au moins.

Débrayages appliqgués auz transmissions. — Dans les établisse-
ments o1 la force est transmise 4 différents élages et ateliers ou
& des locaux séparés, il est utile de pouvoir débrayer chaque
transmission partielle ; dans bien des cas, en effet, il est possible
d'éviter, ou tout au moins de rendre moins graves certains acci-
dents de transmissions ou de machines, si, au moment ol1 1'on
apergoit le danger, on peut arréter immeédiatement la transmission
sans étre obligé de mettre le moteur au repos. Pour répondre a
ce but, les appareils de débrayage doivent 8tre facilement acees-
sibles, produire le débrayage rapidement et stirement, et étre
munis d’organes qui empéchent la partie débrayée de la trans-
mission de se remettre en marche inopinément. '

De nombreuses dispositions ont été proposées ; elles varient
avec le mode de 'commande de la transmission, selon que cette
commande se fait par courroie, par manchons a griffes ou par
manchons & friction. Ces derniers présentent sur les manchons
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a griffes l'avanlage de permetire 1'embrayement pendant la
marche de l'arbre de commande, la partie conduite n’arrivant
que par accélérations successives & la vitesse définitive ; seule-
ment, en choisissant I'un des principaux systdémes proposés, il
est important de s’assurer que le frottement cesse aussitét que
les organes destinés A produire le débrayage ont été mis en
action.

MONTE-CHARGES

Les monte-charges en usage dans les établissements indus-
triels se composent, en général, d'un ¢rewi/ actionnant une ou
plusieurs cordes auxquelles est suspendue la plate-forme ou cage,
et d'un couloir traversant les owverfures ménagées dans les
planchers des différents étages pour le passage de la cage.

Les nombreux accidents, presque toujours trds graves, aux-
quels donne lieu I'emploi de ces appareils dans les fabriques,
sont dus non seulement & des causes qu'on peut appeler exté-
rieures, ¢’est-a-dire indépendantes du mécanisme proprement dit
(chutes de personnes ou d’abjets, personnes atteintes par la cage
en s'étant approchées trop prés du couloir, ete.), mais aussi a
l'imperfection de la construction et du montage des organes mis
en mouvement.

Treuil. — La commande peut se faire de diverses fagons.

Le mode de commande le plus simple consiste & caler sur
I'axe méme du {ambour du treuil une poulie commandée par
la courroie de la transmission : ce cas se présente avec les
tire-saes ¢ enroulement. 1] est indispensable que ce mécanisme,
qui permet 1'élévation de fardeaux & des vitesses de 1™,50 envi-
ron par seconde, soit muni d'un frein qui puisse empécher la
charge de descendre & toute vitesse, si l'ouvrier venait a lacher
inopinément le céble de commande : citons, a cet effet, le frein
Mégy, Echeverria et Bazan.

Le plus souvent, le mouvement est transmis aux monte-charges
pendant I'ascension et pendant la descente ; il faut donc qu'avec
I'appareil de commande on puisse. changer le sens de la rotation.
La disposition la plus usitée consiste & employer une courroie
droite et une courroie croisée, actionnant alternativement une
poulie fixe calée suri'arbre de commande entre deux poulies folles.

Comme disposition spéciale, il y a lieu de citer celle d'un petit
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moteur actionnant directement le mécanisme et muni d'un chan-
gement de marche.

La commande peut également se faire, soit au moyen d’une ou
de plusieurs paires de roues d’engrenage, soit au moyen d'une
vis sans fin actionnant une roue hélicoidale. Toutes ces pidces
doivent étre aussi peu nombreuses que possible, construites soli-
dement, et d'un jeu facile et sfr.

Le systtéme & engrenages a l'avantage de pouvoir se préter a
toute vitesse et étre appliqué 4 toute charge ; mais il est généra-
lement trop compliqué et augmente les chances de rupture ou
de dérangement des piéces ; il nécessite la présence d'un frein,
car sans cela rien ne retiendrait la cage quand les courroies sont
sur les poulies folles. Le systéme & vis sans fin ne comporte que
des vitesses et des charges assez limitées ; mais, en revanche, il
offre une grande simplicité.

Quel que soit le systéme, il importe d'organiser avec soin les
manceuvres d’embrayage et de débrayage.

Cordes et chafnes. — La question de l'usure des cables et des
chaines doit attirertout spécialement I'attention des chefs d'indus-
trie. 1l est a désirer qu’on établisse d'une manitre bien précise
les moyens & employer ou les rdgles 4 suivre pour la vérification
de I'état des cordages, cables, chaines employés dans l'industrie,
et la détermination des conditions de leur mise au rebut.

Pour une corde, la cause d'usure la plus importante provient
de ses courbures et redressements successifs sur les tambours et
poulies : plus la corde a de raideur, plus la flexion détériore ses
fibres et abaisse sa limite de rupture. Cette raideur devenant
plus grande lorsque la charge par centimétre carré augmente et
que le rayon d’'enroulement diminue, on est amené i augmenter
le diamdtire de la corde et celui de la poulie. Seulement, |'accrois-
sement du diamétre de la corde entraine une raideur plus consi-
dérable ; on a donc cherché a réduire ce diamétre en rempla-
cant la corde en chanvre par un céble en fil de fer ou par une
chaine.

Le chanvre a pour propriété caractéristique son élasticité et son
allongement avant la rupture. Le cible métallique a une grande ré-
sistance 4 la traction, mais a force égale il est moins souple que le
chanvre et exige par suite des poulies d'un plus grand diamatre.
Une chaine réunit au plus haut point les qualités de solidité, de
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durée et de souplesse, mais elle manque entidrement de cette
élasticité qui amortit les secousses accidentelles et qui annonce,
dans une certaine mesure, la rupture prochaine par allongement.

On peut, pour plus de siireté, combiner ensemble ces divers
modes.

Cage et coulotr. — La construction de la cage des monte-
charges doit &tre étudiée de fagon & allier autant que possible
une certaine légéreté avec une solidité parfaite; pour satisfaire a
ces conditions, le fer semble étre préférable. Il convient de munir
la cage d'un toit, dans le but d'empécher la chute d’objets sur
les personnes se trouvant & l'iniérieur; d’ailleurs, ce toit doit
pouvoir &tre enlevé facilement pour permettre I'inspection des
cordes. Le guidage doit étre installé et entretenu de facon que la
cage ne puisse jamais se coincer, soit pendant la montée, soit
pendant la descente.

Afin d’éviter les chutes de personnes dans le couloir ou d'objets
sur la cage, et d’empécher la cage d’atteindre des personnes se
trouvant trop prés du couloir, il est nécessaire d’appliquer des
moyens de garantie au couloir. Vis-a-vis des cotés fermés de la
cage, on mettra des garde-corps de 2 métres de hauteur au
moins. En face des cotés ouverts, il y aura des portes constam-
ment fermées, tant que la cage est éloignée. La fermeture de ces
portes au moyen de serrures dont la clef est entre les mains du
soigneur n'est pas pratique, parce que le soigneur, a moins d’une
surveillance incessante, néglige généralement de s'en servir. Il
est préférable de produire automatiquement 'ouverture et la fer-
meture des portes & I'arrivée et au départ de la cage.

Parachutes. — L'une des questions les plus importantes qui
se rattachent aux monte-charges est celle de la prévention des
accidents dus & la rupture du cable, accidents qu'on évile en
munissant la cage d'un parachute, qui 1'arréte dans sa chute lors-
qu’elle cesse d'étre suspendue au cable. L'application de ces
appareils aux monte-charges de fabrique n'a été qu'une extension
de ce qui était déja pratiqué auparavant dans l'exploitation des
mines. I} y en a un trds grand nombre de systémes, pour
lesquels nous renvoyons au volume de Mulhouse, ot I'on trouvera
également la description détaillée de divers monte-charges, sys-
teme E. Mehl et systéme F.-G. Heller.

Nous y renvoyons de méme pour la description de deux monte-
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charges hydrauliques, 1'un funiculaire, systéme Otis, 'autre a
puits, systéme Heurtebise.

Nous avons ainsi terminé 'examen rapide des appareils com-
muns aux diverses industries ; nous allons maintenant passer en
revue quelques industries importantes, en indiquant au fur et a
mesure, pour chacune d’elles, les dispositifs de protection qui lui
sont propres.

EXPLOITATION DES MINES

C'est surtout en matiére de mines que I'intervention des pou-
voirs publics est nécessaire, au triple point de vue de la conser-
vation de la mine, de la protection de la surface, et de la pro-
tection du personnel employé dans les fravaux ; en raison de son
importance, cette industrie est depuis longtemps soumise 4 une
législation et & une surveillance administrative particulidres.

De nombreux accidents menacent le mineur : chute directe
dans le puits, chute de corps solides lorsqu'il est dans une benne,
rupture de céble, asphyxie par des dégagements naturels, incen-
dies souterrains, dus & la malveillance, & un simple accident ou a
la nature méme du combustible, éboulements circonscrits en un
point ou donnant lieu 4 un effondrement total, invasion des eaux,
explosion des coups de mine, et surtout coups de grisou ou de
poussiére.

C’est dans U'exploitation des mines qu'il importe de multiplier
les précautions que nous avons indiquées précédemment, en
parlant, d'une facon générale, des monte-charges de fabriques.
Il s'agit ici de cages qui servent & tramsporter, non seulement
des marchandises, mais aussi des personnes, et cela dans des
puits qui atteignent des centaines de meétres de profondeur ; dés
lors, on ne doit rien négliger pour entourer de toutes les garanties
possibles le moteur d’extraction, les appareils d’enroulement des
chbles, ces cdbles eux-mémes quant a leur forme et leur subs-
tance, les cagesavec leurs parachutes, les guidages, le chevalement
avec ses molettes et ses évite-molettes, les recettes avec leurs
clichages *.

! Signalons, dans cet ordre d’idées, le filet de siireté employé aux mines de Blanzy
et disposé, au niveau de la recette inférieure, au-dessous du chissis des taquets

d’arrét de la cage, de facon & empécher que des chariots ou des hommes ne
soient précipités dans le puisard formé par le fond du puits. 1l est construit en
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Pour les plans inclinés dont on se sert dans les exploitations,
il est non moins utile de prendre des précautions de toute sorte :
citons, par exemple, 'emploi de freins normalement serrés.

Le probléme de l'aérage est également de la plus haute im-
portance : une bonne ventilation, ayant pour résultat de purifier 1'at-
mosphére souterraine, est capitale pour la sécurité du mineur
dans les gites grisouteux, sans compter qu'elle contribue & aug-
menter son rendement d'une fagon notable.

Quant a I'éclairage, on a réalisé de sérieux progrés dans la
disposition des lampes, depuis la mémorable découverte de Davy,
point de départ del'éclairage de streté. Mais il convient de rappeler
aux constructeurs qu'ils doivent bien se garder de modifier arbi-
trairement les dimensions et la forme des pidces de tel ou tel
type de lampe reconnu satisfaisant, parce qu’il pourrait souvent en
résulter une cause trés grave d'insécurité; ils doivent d’ailleurs
tout particulidrement soigner le mode de fermeture, afin de
déjouer toute tentative qui aurait pour but d’ouvrir les lampes.
Malheureusement, ces précautions sont parfois inutiles, parce que
les mineurs, malgré la surveillance dontils sont 'objet et les puni-
tions qu'on leur inflige en cas de faute, malgré la menace d'une
catastrophe terrible, s’obstinent & emporter des allumeties dans
les chantiers et & s'en servir malgré la présence constatée d'un
mélange grisouteux.

Au point de vue de la recherche du grisou, I'étude de la flamme
d'une lampe de stireté est insuffisante. Ce probléme a exercé
I'imagination de nombreux inventeurs ; mais il n'est pas résolu, et la
découverte d'un grisouméére vraiment sensible reste encore a
faire.

Les questions de I'abatage et de la perforation mécanique qui,
toutes deux, touchent & I'emploi des explosifs, c’est-a-dire & une
cause {rés fréquente d’accidents, ont donné lieu a des recherches
du plus vif intérét. Nous ne saurions mieux faire, a cet égard, que
de renvoyer aux deux rapporis si complets et si instructifs de
M. Mallard, inspecteur général des mines, sur I'étude des questions
relatives a I'emploi des explosifs en présence d’atmosphéres plus

cAbles de fils d’acier galvanisés ; son poids est de 150 kilogrammes; on peut
facilement le rabattre et agrafer le long de la paroi du puits, quand la cage
doit descendre au-dessous. Ce filet présente ainsi de sérieux avantages, sans
nuire en aucune facon aux manceuvres du puits. Il figure i PExposition uni-
verselle, classe 48, 'dans le Palais des machines.
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ou moins grisouieuses : ces rapports donnent les résultats de
recherches expérimentales, entreprises par une Commission spé-
ciale, 4 la poudrerie de Sevran-Livry, sur toutes les questions
se rapportant & ce délicat sujet ; ils constituent une cuvre magis-
trale, résumant ce que l'on connait jusqu'a présent sur la
matiére.

La Commission, par l'organe de son rapporteur, a déclaré a
deux reprises que, gréce aux nouveaux explosifs qu’elle préconise
(mélanges appropriés d’azotate d’ammoniaque, soit avec de la dyna-
mite, soit avec certaines autres substances), le danger d’explo-
sion était considérablement diminué, mais qu’on ne devait pas le
considérer comme supprimé complétement.

Dans sa brochure « L'air comprimé aur mines de Blanzy »,
M. Mathet, ingénieur en chef de ces mines, invoque cette con-
clusion de la Commission pour montrer qu'il importe & tous les
exploitants de supprimer, dans la mesure du possible, 'emploi
des explosifs, et de développer dans la plus large mesure ['utili-
sation de l'air comprimé dans les mines. « C’est a coup stir,dit-
« il, le moyen le plus certain d'éviter les explosions de grisou et
« d’assurer lavie des travailleurs : a la sécurité la plus parfaite
« au point de vue des explosions viendra se joindre le fait, non
« moins important,de supprimer en quelgue sorte le travail fati-
« gant du mineur, et dé le remplacer par le travail mécanique,
« rapide,commode et pratique. »

Nous ne nous étendrons pas davantage sur 1'exploitation des
mines. Nous n’avons, évidemmerit, fait qu'effleurer le sujet, mais
nous pensons que ce¢ que nous en avons dit suffira pour montrer
quelle vaste étendue il comporte. Au surplus, les mines sont,
avec la métallurgie, I'objet d'un Congras spécial, tenu & Paris du
2 au 11 septembre 41889, qui réunira les ingénieurs les plus
compétents & cet égard, et pour lequel on a annoncé les rapports
suivants :

1° Lampe de sdreté ;

2° Emploi des explosifs dans les mines ;

3° Applications diverses de I'électricité aux travaux souterrains
(tirage des mines, — éclairage, — signaux, — transmission de
force motrice) ; :
~ 4&° Questions se rapportant & la montée,a la descente et a la
circulation des ouvriers mineurs, spécialement question des para-
chutes et des recettes.
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MACHINES A TRAVAILLER LE BOIS

Scies eirculaires. — Tout d’abord, il importe que I'appareil soit
établi dans les meilleures conditions possibles pour tout ce qui
regarde la transmission de mouvement.le montage du plateau de
scie, la dentui‘e,l'emploi de la régle paralltle, de chariots, de
pinces.

Des blessures peuvent étre produites:

A. — Par contact direct avec la denture du plateau, & savoir :

1° quand, en achevant le sciage, l'ouvrier est obligé d'avoir
les mains trop rapprochées de la denture; '

2° quand il cherche A éloigner, aprées sclage, les pidces qui
restent prés du plateau;

3° quand il achéve le sciage machinalement, soit parce qu’il est
aveuglé par les ‘éclats de bois ou de sciure projetés par la scie,
soit parce que son attention est détournée ;

4" par contact avec le plateau de scie en dessus ou en dessous
de la table, provenant d’imprudence ou de chutes.

B. — Par projection’d’éclats de bois, de fragments de plateaux
ou de la piéce en muvre, d savoir :

1* quand le chemin ouvert par le tranchant des dents se
referme derriére le plateau de scies, ce qui arrive surtout avec
des bois de nature fibreuse, verts ou humides ; serré comme par
les machoires d'un étau, le plateau souléve brusquement la
pigce en entrainant les mains de 'ouvrier contre la denture ;

2* quand l'ouvrier ne guide pas le bois paralldlement au pla-
teau, ou que la pidce dévie par suite de la présence de neeuds ou
de fibres; ’

3° quand l'afftilage est mal fait ou la voie inégale ;

4’ quand le plateau est gondolé ou mal fixé sur l'arbre. .

Pour supprimer les accidents de contact par en dessous, se pro-
duisant par exemple lorsqu'on retire de la sciure, on couvre le
plateau par des planchettes ou des portitres en bois ou en tole,
descendant plus bas que le plus grand des plateaux a monter.

Pour empécher le bois de se refermer en arriére du plateau
et éviter ainsi les accidents B 1°, on se sert d'un couteau diviseur,
formé d'une feuille de tole de fer, ou mieux d'acier, d'une épais-
seur égale a4 la plus faible voie des différents plateaux a4 monter;
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fixé derriére le plateau de scie, trés exactement dans son plan,
il maintient le trait de scie continuellement ouvert,en s'interpo-
sant entre les deux portions sciées.

Pour se protéger contre les projections de toute espéce, on
emploie des chapeaux de sfreté ou couvre-scies, soit fixes, soit
réglables & la main, soit & levée automatique. Il en existe de
nombreux systémes. Quel qu'il soit, un couvre-scie doit tre dis-
posé de telle facon :

1 que P'ouvrier voie la denture d’attaque et puisse suivre le
trait de scie ; _

2° que son mode de suspension laissela table libre sur la plus
grande étendue possible pour ne pas géner le travail ;

3° qu'il résiste suffisamment aux efforts transversaux et longi-
tudinaux ; ,

4° qu’il permetie & 'ouvrier de travailler continuellement, ou
4 peu de chose prés, sans avoir besoin de le relever ou de le
mettre tout & fait de coté.

Mentionnons ici un appareil Dollfus-Mieg pour le débit de bois
de toutes formes, en long ou en travers, systéme Fromm.

Scies @ ruban. — Pour éviter tout contact avec la partie inac-
tive de la scie, on munit ces machines de couvercles, dont la
partie antérieure est rendue mobile par des charniéres afin qu'on
puisse la rabattre lors du montage ou du démontage d'une lame ;
ces convercles sont aussi destinés & arréter le ruban lorsqu'il vient
i se briser.

I’emploi de la scie & ruban ne saurait étre assez recommandé
toutes les fois que le genre du travail et les dimensions des pitces
permettent de la substituer & la scie circulaire. Dans les ateliers de
réparation notamment, o1 la scie circulaire, en raison de sa sim-
plicité et du bon marché de son établissement, n’est que trop
répandue, un grand nombre d’accidents pourraient étre évilés
par 'emploi de scies & ruban pour l'exécution des travaux cou-
rants de menuiserie.

Machines @ raboter le bois. — Elles donnent lieu a de nom-
breux accidents, dus & ce que la main de louvrier peut se
trouver, pour diverses raisons, en contact avec la lame; a ce
sujet, il est utile que Touvrier, au lieu de pousser directement

A

avec la main la pitce a raboter, emploie comme intermédiaires
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des poussoirs, dont la face inférieure aura une forme appropriée
4 celle des pidces qu’il ¢'agit de raboter,

Les machines les plus dangereuses sont celles qui, servanl au
rabotage des bois de faibles dimensions, sont plus particuliére-
ment connues sous le nom de machines a blanchir le bois. L'ou-
vrier peut se faire couper les phalanges en les laissant dépasser la
piece de bois qu'il avance conire le couteau ; mais les accidents
vraiment graves sont ceux qui proviennent du souldvement et du
rejet de la pigce de bois.

ATELIERS DE CONSTRUCGTION

Les machines-outils doivent éire munies de couvre-engrenages
soigneusement établis et prévus, aufant que possible, lors de la
construction de la machine. Il y a lieu de signaler, comme étant
particulitrement dangereux, les engrenages coniques des petites
machines d percer, appareils oii la hauteur du foret est réglée au
moyen d'un volant &4 main situé & la partie supérieure de la
machine. C’est en portant la main & ce volant sans quitter des
yeux la pidee & percer, que l'ouvrier peut étre exposé au contact
des roues ; celles-ci doivent 8tre protégées par une couverture
en tole qu'on peut munir de charniéres, afin de faciliter le grais-
sage des organes.

Quand on installe une machine & raboter, un espace suffisant
pour le passage d'un homme doit étre ménagé entre I'exirémité
du chariot, lorsqu’il est & bout de course, et le mur, la machine
ou le poteau voisin. . '

Il est prudent d’enfermer les volants des machines & poingon-
ner et & cisailler dans des enveloppes a parois pleines.

On doit inscrire sur les appareils de levage, tels que ponts
roulants, grues, etc., en gros caractéres, le poids maximum
qu’ils peuvent soulever sans danger de rupture des organes.

Les grandes meulespeuventcauser desaccidents graves en écla-
tant pendant le travail. Les causes occasionnant leur rupture sont :

1° un défaut dans la masse de la meule ;

2° la gelée, par suite d'une dessiccation incomplate ;

3° un montage défectueux ;

4° une vitesse disproportionnée, dépassant celle qu'admet la
puissance de cohésion du grés ou des diverses substances dont
est formée la meule ;
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5° une déviation du centre de gravilé de la meule en dehors
de son axe de rotation ;

6° un choc violent produit par un faux rond de la meule ou par
une piéce mal appliquée.

Le choix, le montage et l'emploi de ces grandes meules exigent
des précautions toutes spéciales . :

Les petites meules & repasser les outils d'atelier, marchant &
des vitesses plus faibles et ayant de faibles diameires, offrent
moins de chance de rupture. Cependant il peut arriver que la
main de I'ouvrier se trouve en contact avec la meule, si 'outil
qu’il aiguise vient a lui échapper. Il convient, pour éviter cet
accident, d'avoir recours & un appareil préventif, consistant en
une capote en idle réglable en longueur et en hauteur, disposée
toujours tangentiellement & la meule, et servant d'appui a la
main de 'ouvrier, qui aiguise ses oulils du cdté ot la meule
monte.

Pour protéger les yeux contre les éclats, les étincelles, ete.,
on doit porter des /unettes ou des masques de sureté, les verres
des luneties ayant une épaisseur de 3 & 4 millimétres, afin qu’ils
puissent résister aux choes et ne causent pas, en volant en éclats,
des accidenis plus graves que ceux qu'ils sont destinés a préve-
nir.

FABRICATION DU PAPIER

En étalant la paille devant les cylindres alimentaires des
hache-pailles, ouvrier se laisse quelquefois prendre la main,
qui est hachée par les couteaux avant qu'on ait eu le temps
d'arréter la machine. Une disposition préventive permet & 'ou-
vrier, au moyen d'une pédale ou d'un levier, de faire tourner en
sens contraire ou d'arrdter instantanément les cylindres alimen-
taires.

il y a de méme des dispositions spéciales pour les machines d
papier, afin d’empécher que les ouvriers ne se fassent prendre
les mains en engageant le papier entre les tambours-sécheurs el
les rouleaux-guides.

Enfin pour les calandres, les angles dangereux formés par les

t On en trouvera le détail, soit dans le volume de I'Association de Mulhouse,
soit dans la brochure de I’Association des, Indusiriels de France intitulée :
« Instructions sur les précautions & prendre dans Vemploi des meules en yrés
et des meules artificielles. »
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cylindres peuvent étre fermés par des planchettes de streté ; il
est, de plus, avantageux d'employer une disposition pour guider
le papier, de fagon a rendre inutile le concours de la main pour
engager le papier entre les cylindres.

IMPRIMERIE

Nous renvoyons,pour ce sujet, & la brochure de M. Chaix que
nous avons déja signalée. Elle divise les appareils de protection
de la Maison Chaix en deux catégories, la premidre comprenant
les appareils qui sont employés dans Ja plupart des établissements
industriels, la seconde se composant des appareils spéciaux qui
sont appliqués exclusivement, ou qui du moins 'ont été pour la
premidre fois, dans les ateliers de cetle imprimerie.

Elle donne le dessin d'une machine d imprimer munie de ses
principaux appareils de préservation, & savoir :

1° pare-engrenage du mouvement de ['encrier;

2° revétement des roues dentées de la commande de I'encrier,
des poulies et de la courroie de transmission ;

3> pare-engrenage du cylindre;

& échappement des iringles de serrage des cordons ;

§° pare-crémaillére du marbre;

6° pare-bielle du coté de I'encrier ;

7° pare-bielle du c6té du receveur de feuilles ;

8° table destinée & parer les coups du marbre ;

9¢ garde-fou du volant ;

10° tambour de recouvrement de la courrvoie.

Les accidents de machines qui ont lieu dans les ateliers d'im-
primerie se produisent, pour la plupart, aux presses mécaniques
ou aux laminoirs & glacer le papier, dont plusieurs organes dan-
gereux, tels que les roues d’engrenages, les hielles, les volanis,
les courroies de transmission, se meuvent a portée des ouvriers.
Comme, d'autre part, on y emploie toujours un certain nombre
d'enfants, on s’est efforcé, & I'imprimerie Chaix, de multiplier les
appareils de protection. En outre, pour atténuer les effets des
accidents qui, malgré ees précautions, viendraient a se produire,
on a imaginé deux installations qui permettent de préserver la
victime en arrétant presque instantanément le mouvement des
machines. Ce sont :

1°le désembrayage instantané qui, par la maneuvre d'un levier
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mis & la portée du chef des tirages et du chauffeur, arréte le mou-
vement de l'arbre de couche ;

2° les boutons électriques, placés & la portée des ouvriers, qui
produisent automatiquement le désembrayage de l'arbre de
couche et préviennent en méme temps le chef chauffeur.

Enfin, en dehors de ces disposilifs techniques, il exisie un
réglement général, résumant les principales précautions a prendre,
et 4 I'exécution duquel chacun doit tenir fermement la main.

FILATURE DE COTON

Batteurs et ouvreuses. — La majeure partie des accidents de
batteurs est due & des contacts avec le volant, soit que les ouvriers
souldvent le volant pendant la marche ou avant 'arrét complet de
la machine, soit que, pour écarter avec la main les amas de coton qui
se forment fréquemment entre lui et les tambours aspirateurs sur
la grille inclinée, ils soulévent le couvercle qui recouvre cette
dernidre.

La disposition la plus simple pour éviter tout contacl avec le
volant consiste & boulonner les couvercles & demeure conire le
bati, ou & les fermer avec des cadenas dont la clé est en posses-
sion du contremaitre seul. Mais ce sont 1 des moyens peu pra-
tiques, génants pour tous, ne présentant pas d’ailleurs toute la
sécurité requise, et on les a avantageusement remplacés par divers
dispositifs de stireté.

Pour empécher les ouvriers d’étre atteints par les courroies et
les poulies des batteurs, il est utile d’établir des deux cotés une
grille mobile & claire-voie. -

Le colon amené par la foile sans fin s'amasse quelquefois
devant les cylindres alimentaires : les ouvriers sont tentés de s'y
opposer en le retirant avec les mains, qui risquent, dés lors, d’étre
entrainées et laminées par les cylindres. Il convient de placer a
cet endroit un rouleau cannelé en bois, ne devant exercer aucune
pression sur la nappe, empéchant les amas de coton de se for-
mer, et en outre garantissant les mains de I'ouvrier contre toute
atteinte des cylindres alimentaires.

Pour éviter les accidents qui peuvent se produire quand un
rouleau est déja formé et qu’il s'agit d’enrouler la nappe sur un
rouleau vide, on place, sous l'extrémité inférieure des crochets
de pression, deux cales en bois choisies de telle sorte qu'il reste
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une distance de 15 a 20 millimétres entre ces crochets et les tou-
rillons du rouleau. Dans ces conditions, 'ouvrier qui enroulerait
la nappe & la main et qui se ferait prendre ne subirait que la pres-
sion due au poids méme du rouleau, et aurait le temps de se
retirer, puisque la pression des crochets ne commence qu’aprds
trois ou quatre fours.

Il peut arriver que, pendant l'arrét de la machine, le volant se
mette subitement en marche et atteigne les ouvriers qui sont oecu-
pés au nettoyage des grilles. Ce sera le cas, si la poulie fixe etla
poulie folle sont placées sur V'arbré méme du volant : étant donné
la vitesse considérable de I'arbre du volant (1,200 & 1,400 tours),
on comprend qu'un grippement de la poulie folle ou un graissage
insuffisant puisse déterminer une mise en marche inopinée. Pour
éviter ce danger, il est indispensable d’isoler la poulie folle en la
faisant tourner sur une douille fixe, qui entoure l'arbre sans le
toucher et estplacée a coté de la poulie fixe, calée sur 'arbre de
la transmission. De cette maniére, lorsque la machine est arré-
tée, la poulie folle ne touchant aucune pitce en mouvement dont
elle pourrait recevoir une impulsion, et la courroie immobile ne
pouvant passer sur la poulie motrice par un déplacement momen-
tané de la fourchette d’embrayage, la séeurité est absolue.

Cardes., — Observons d’abord que les cardes sont les seules
machines de filature de coton qui ne poss¢dent pas de débrayage;
par suite les ouvriers, pour les mettre en mouvement ou pour les
arréter, sont obligés d’actionner 4 la main les courroies de com-
mande, ce qui est trés dangereux. 1l est indispensable que les
constructeurs appliquent & chaque carde un débrayage simple et
solide; ce sera le meilleur moyen préventif d'un grand nombre
d’accidents.

Sans doute, la géne occasionnée par la présence d'une fourche
guide-courroie Jors des mancuvres de croisement et de décroise-
ment des courroies nécessitées par l'aiguisage, en avait fait con-
sidérer l'application comme peu désirable; mais, & la suite de
graves accidents occasionnés par les transmissions en dessus, ona
reconnu I'impossibilité de maintenir pour les ouvriers I'obligation
de guider ces courroies a la main.

Appliquée d’abord aux cardes & laine, la fourche n’actionnait,
comme & I’ordinaire, qu'un seul brin de la courroie et ne pouvait,
par conséquent, 8tre utilisée que pendant le travail de cardage pro-
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prement dit. Cet accessoire n'est devenu véritablement pratique
que depuis que la Société alsacienne de constructions mécaniques
de Mulhouse a imaginé une disposition permettant de rendre
mobile I'une des branches de la fourche : une fois cette branche
relevée, on peut sortir la courroie.

Pour actionner la carde pendant l'aiguisage, on se sert fré-
gquemment d'une méme courroie & boucle pour toute une série
de cardes. La courroie motrice, qui est alors descendue sur la
poulie, ne doit pas reposer sur l'arbre, mais 8tre supportée par
un crochet porte-courroie, pour empécher de se produire les
accidents dus 4 'enroulement de la courroie autour de l'arbre.
Si la courroie est inclinée, on se servira d'un porte-courroie Bie-
dermann.

Les couvre-engrenages doivent couvrir le c¢oté extérieur et le
dessus des dents sur toute la circonférence. La simple planche
fixée, & certaines cardes, trop loin des engrenages n’est pas suffi-
sante; pour qu’elle soit de quelque utilité, il faut la rapprocher
le plus possible des roues, et y ajouter des parties couvrant le
dessus du pignon du grand tambour et le dessous du pignon du
rouleau alimentaire,

Les couvercles a charnidres placés au-dessus du briseur ou sur
le grand tambour prés des cylindres alimentaires causent des acci-
dents lorsqu’on peut les soulever pendant la marche; comme il
est absolument inutile de les ouvrir, on peut sans inconvénient
les fixer au moyen de vis ou de boulons. L’aiguiseur, qui seul est
chargé d'ouvrir ces couvercles, ne doit le faire que lorsque la carde
est arrétée. :

La couverture des engrenages des rouleaux d’appel est indis-
pensable; I'arbre de ces rouleaux, ayant fréquemment causé des
accidents par 1'enroulement des habits ou de déchets tenus & la
main, doit étre entouré par une gaine indépendante en tole ou
en fonte, encastrée aux extrémités dans les supports de l'arbre.

Pour quelques vieilles cardes & chapeaux, il convient de fixer
sous le peigneur une planchette de streté, afin que I'cuvrier net-
toyant le béti sous ce tambour n'ait pas les mains entratnées
entre celui-ci et le grand tambour.

La courroie du briseur peut entrainer le bras dans l'espace
compris entre le support du tourillon et la poulie & rebord com-
mandant le briseur. Pour garantir I'ouvrier, on applique devant
les poulies une tole fixée au bati de la machine, en ménageant
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entre cette tole et les poulies un jeu de 15 millimétres, qui per-
met d'enlever la courroie au moment de l'aiguisage.

Réunisseuses. — Les butoirs destinés & limiter la descente des
crémailléres ne sont applicables qu’a des machines a réunir pour-
vues de crémailléres a crochet semblables & celles des batteurs.
La plupart des machines neuves, construites avec des tétes de
crémailléres qui maintiennent le mandrin porte-rouleau entidre-
ment indépendant de leur mouvement de montée el de descente,
ne permettent d'enrouler la nappe que si ces crémailleres sont
descendues 4 fond de course et qu’elles pressent de tout leur poids
sur le tube vide. C'est avec ces machines que 1'ouvrier court le
plus grand danger en enroulant la nappe; aussi doit-il procéder
de la fagon suivante :

1° en enlevant le rouleau plein, couper la nappe de facon & en
laisser une longueur suffisante pour faire I'enroulement a 1'arrét;
si la nappe se coupe automatiquement, aprés avoir enlevé le rou-
leau plein, faire marcher la machine de fagon a obtenir cette lon-
gueur, puis arréter ;

2° placer le rouleau vide, descendre les crémailléres, puis
enrouler la nappe; '

3° ne mettre en marche qu'aprés avoir achevé cel enroulement
et éloigné les mains du rouleau.

Pour faciliter cette opération et empécher en méme temps que
I'ouvrier ne se fasse prendre, on emploie des poussoirs en bois
comme intermédiaires entre la nappe etla main’de l'ouvrier.

Etirages. —Pendant que la machine est arrétée, il est prudent
de caler la tringle d'embrayage, afin qu'une mise en marche ino-
pinée ne puisse surprendre I'ouvridre qui est occupée a nettoyer
le banc, ou le contremaltre lorsqu'il change des engrenages.

La couverture des différents engrenages doit étre aussi com-
pléte que possible ; les pignons des rouleaux d’appel, en particu-
lier, silués sous le couvercle de ces rouleaux, doivent étre garan-
tis par le dessous au moyen d'une téle, afin que les doigis ne
puissent pas étre pris entre les pignons et le couvercle.

Les manivelles des étirages & va-et-vient ayant donné lieu &
des accidents par cisaillement, 'accds doit en &tre défendu par des
caisses en bois. L’arbre de commande longitudinal au bas de
la machine doit étre couvert au moyen d'une gaine en tdle, et ses
vis saillantes doivent étre noyées ou cachées.
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Bobinoirs. — Les rouleaux cannelés, étant creux et ayant géné-
ralement des fonds & jour, font cisaille avec les supports de ’arbre ;
il suffit de fermer ces trous pour éviter tout accident.

L’arbre moteur longitudinal doit également étre muni d'un
fourreau.

Banes a broches. — Les organes du mouvement différentiel et
des roues de torsion sont trés dangereux, parce qu'ils sont trop &
portée des ouvrieres occupées derriére la machine ; les contre-
maitres eux-mémes, en réglant un mouvement ou en changeant
certains engrenages, sont en danger, la soigneuse pouvant em-
brayer par mégarde.

La premitre précaution 3 prendre pendant qu'on nettoie la
machine ou qu'on est occupé & en changer certains organes, ¢’est
de caler la détente, de fagon que la mise .en marche ne puisse
avoir lieu inopinément ou par meégarde.

Il n’est pas pratique de couvrir les engrenages du mouvement
différentiel par de simples toles, puisqu'a chaque changement,
réglage ou nettoyage, on se trouverait forcé de les enlever. On
a employé des portes a grillage défendant I'accés de la machine
et fermées par une serrure dont la clé est confiée au contre-
malire ; mais, ainsi que nous l'avons déja fait remarquer pour
les couvercles des baiteurs, cette mesure esi génante tout en ne
présentant pas la sécurité requise.

Faire dépendre 'ouverture et la fermeture des grilles du mou-
vement méme de la machine, telle est la vraie solution du pro-
bléme, donnée pour la premiére fois par MM. Dollfus-Mieg et C'.

Métiers d filer. — Les nombreux accidents dont les enfants
(bobineurs) employés aux métiers a filer selfacting ont été presque
exclusivement les victimes, proviennent principalement de ce
qu'on tolére le nettoyage sous les machines pendant la marche.
Ces enfants se glissent sous le métier pour balayer et enlever les
duvets et, ne se retirant pas assez rapidement, se trouvent pris,
généralement par la téte, entre le chariot rentrant et le porte-
cylindres.

On a reconnu que le seul moyen efficace d'empécher ces mal-
heurs est de faire faire par la machine elle-méme le nettoyage du
porte-cylindres et du chariot, et d'exécuter par le devant du
métier le nettoyage & la main desrouleaux de propreté des cylin-
dres étireurs. Signalons, & ce sujet, le nettoyeur Heller ou le
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nettoyeur Steinheil-Dieterlen, selon qu'il s'agit de métiers avec
ou sans arbre a main douce.

Pour éviler une mise en marche inopinée, qui pourrait causer
des accidents, il est indispensable de munir le débrayage d’une
goupille de stireté, qui doit étre miselors de chaque arrét. Seule-
ment, comme cette goupille d’arrét pourrait étre retirée et la
machine embrayée sans que le bobineur, par suite d'une négli-
gence ou d'un oubli de la part du fileur,en et été prévenu, la
sécurité n'est absolue que lorsque la mise en marche nécessite
le concours du bobineur. 1l convient de recommander, a cet effet,
lenclanchement de sitreté Baudowin, perfectionné par M. Storck.

La corde de main douce a donné lieu & des accidents, soit &
la poulie de renvoi, soit au barillet, dus & ce que les ouvriers
mettent par mégarde le doigi entre un de ces organes et la
corde, ou quelquefois saisissent celle-ci pour aider & la rentrée lors
de la dernire aiguillée. On évite ces accidents en couvrant 1'en-
trée de la corde dans la gorge de la poulie et du barillet. Si
la poulie est évidée, ses bras, formant cisaille avec le bati, doivent
étre couverts également.

Il'y a lien de garantir de méme le secteur de renvidage et le
volant. Enfin, pour éviter que les roues du chariot n’atteignent
les ouvriers qui travaillent pieds nus ou ceux qui enldvent ala
main des déchets sur les rails, on en défend 'accés par des gardes
en tole ou en fonte.

Métiers continus. — Ces machines ne donnent lieu qu'a des
accidents assez rares ; elles sont généralement munies par les
constructeurs eux-mémes de tous les organes protecteurs et n’oc-
casionnent pas de manosuvre dangereuse. Toutefois, le nettoyage
des supports des tambours & l'extrémité opposée a la tétidre, ou
bien des organes de la tétidre dans le voisinage immédiat de la
courroie motrice, en marche sur la poulie folle, présente quelque
danger,auquel des dispositifs spéciaux permettent d'échapper.

FILATURE DE LA LAINE

Lavage. — Les principales précautions 4 prendre consistent &
faire arréter la machine quand un dérangement se produit aux
cylindres exprimeurs ou aux fourches de chargement, et 4 couvrir
entierement les engrenages, notamment ceux de I'ensimeuse qui
est située & 'extrémité du tambour sécheur.
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Cardes. — Les cardes & laine ne peuvent étre entidrement
fermées comme les cardes a coton, sinon elles empécheraient
I'humidité de lalaine de se dégager facilement; seuls, le volant et
la derniére paire des travailleurs sont couverts. Par suite, dans les
carderies de laine, il se dégage beaucoup de duvets et de pous-
siéres qui viennent se déposer sur les machines; il est indispen-
sable, pour éviter les accidents, de défendred’enlever ces duvets
pendant le travail et de veiller & la stricte observation du ragle-
ment. On a dailleurs, & cet effet, imaginé des appareils de
sireté. -

Etirages et bobiniers. — Lorsque 1'espace libre entre les cylin-
dres lisses et le rouleau de pression est suffisant pour que le
peigne circulaire puisse dtre atteint avec les mains (ce qui a lieu
surtout aux étirages). il estindispensable de couvrir 'angle dan-
gereux ainsi formé par une feuille de téle ou une planchette
taillée en bisean, afin que l'ouvridre, qui a toujours tendance
4 nettoyer le peigne par le dessus ou & enlever le duvet qui
s’amasse sur la brosse pendant la marche de la machine, ne
coure aucun risque. La largeur et l'inclinaison de cette téle sont
d'ailleurs déterminées de fagon & laisser visible la surface libre
du peigne, afin qu'on en puisse constamment vérifier1'état de pro-
preté.

Néanmoins, malgré cette précaution, le nettoyage des peignes
en marche donne encore lieu & des blessures aux doigts et a la
détérioration des peignes; aussi a-t~on inventé des appareils
nettoyeurs automatiques, offrant toutes les garanties désira-
bles.

Dispositions diverses. — 11 est important d’établir les appareils
de débrayage de fagon qu’ils soient facilement accessibles de
tous les cotés de la machine, et de les munir de goupilles de
calage que I'on emploiera pendant les arréts prolonges.

Parmi les couvre-engrenages, qui tous doivent &tre appliqués
trés soigneusement dans les filatures de laine, il y a lieu de citer
celui des engrenages des tambours sécheurs aux lisseuses, qui
doit laisser passer les presse-étoupes des tuyaux d’entrée de
vapeur.

" Quant aux métiers a filer, les dispositions préventives sont les
meémes que celles décrites pour la filature du coton.
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TISSAGE

Machines de préparation. — 11 arrive parfois qu'aux machines
a exprimer les canetles mouillées, la soignense cherche a enle-
ver, sans arréter la machine, une canette restée engagée avec
sa brochette dans le piston supérieur, et qu’elle se fasse embro-
cher la main par le piston descendant. Malgré la recommandation
faite aux ouvriers d’arréter leur machine quand un pareil déran-
gement se produit, il est prudent de fixer au support-guide des
feuilles de tole ou des treillis garantissant 1'accés du piston.

Les bobinoirs, canetiéres et ourdissoirs ne présentent de dan-
ger que lorsque leurs engrenages sont mal couverts. Il en est de
méme des machines @ parer et & encoller, dont les ouvriers se
penchent fréquemment sur les fils pendant le fravail.

Le soulgvement des rouleaux de pression de la biche a colle
aux encolleuses est pénible pour les ouvriers, forcés de se main-
tenir dans une position courbée a cause de la faible hauteur du
manteau de la cheminée destinée 4 I'évacuation des vapeurs, ce
qui leur occasionne fréquemment des hernies. La Société alsa-
cienne de constructions mécaniques applique & ces machines des
leviers de relevage, qui rendent moins fatigante et moins dange-
reuse la mancuvre des rouleaux.

Métiers a tisser. — Ces machines ont donné lieu & quelques
accidents dus 4 des engrenages insuffisamment couverts, mais
les blessures les plus fréquentes résultent du saut de la navette.

Les dispositions destinées & prévenir ces accidents, suivant
qu'elles doivent empécher la navette de sauter, 'arréter dans sa
course, ou rectifier sa trajectoire pour la rendre moins offensive,
peuvent étre dénommeées garde-navettes, pare-navettes et quide-
navettes. 1l en existe de nombreux systémes.

IMPRESSION, TEINTURE ET APPRRET

Machines & imprimer. — 11 importe de cacher les angles dan-
gereux formés par les divers rouleaux gravés. Sans doute, la
disposition des engrenages de commande, les fréquents change-
ments des rouleaux gravés et de leurs roues, ainsi que les réglages
el mises en rapport qu'on ne peut effectuer que pendant la marche
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de la machine, empédchent de couvrir les engrenages d'une
maniére pratique; mais ce n'est pas une raison pour s’opposer sys-
tématiquement & toute tentative de couverture. Ajoutons que les
pignons des rouleaux gravés doivent étre ajustés de fagon que
leurs faces extérieures soient &4 fleur de la couronne de la roue
de commande, afin que l'ouvrier, en réglant le rapport des
rouleaux, ne soit pas géné ni exposé i 8tre pris dans les engre-
nages.

Calandres. — Pour empécher les ouvriers d’étre pris entre les
cylindres, on couvre les angles dangereux au moyen de plan-
chettes de stireté.

Lorsque la disposition de la commande le permet, on peut
appliquer aux calandres un appareil permettant de débrayer la
machine rapidement et de tous les cotés, si un accident vient
4 se produire.

Hydro—extmctem"s. — Quand le panier est négligemment
chargé ou trop bourré, un écheveau ou un bout de tissu peut en
ressortir sous l'action de la force centrifuge et saisir un membre
de l'ouvrier. D’autres fois, les ouvriers commettent 'imprudence
d’essayer de refouler le tissu au fond du panier pendant la marche,
ou cherchent & arréter ce dernier au moyen d'un biton ou i la
main. Cependant, depuis I'application d’un frein 4 ruban qui permet
d’'arréter rapidement la machine, les accidents de ce genre sont
moins & craindre.

On évite le rejet des objets chargés et des éclats occasionnés
par une rupture éventuelle du panier, en chargeant le panier trés
également, en remédiant immédiatement aux défauts qui pro-
viennent de l'usure des pidees, et enfin en munissant la machine
d'un couvercle reposant sur la cuve.

Tondeuses. — Un accident spécial & ces machines, c'est que
I'ouvrier cherchant & défaire un pli du tissu ou & enlever de la
tontisse devant le cylindre-spirale peut avoir les mains entrainées
et mutilées par ce dernier. Pour le protéger contre ces accidents
d’entrainement, il convient de placer en avant du cylindre-spirale
une planchette ou un grillage, fixés soit & deux supports bou-
lonnés au bati, soit a la barre d’embarrage. La distance de la plan-
chette de sfireté & la barre d’embarrage, juste assez grande pour
laisser passer les rattaches des tissus, varie de 45 & 20 milli-
meétres pour les articles coton; les planchettes ont une hauteur
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suffisante pour empécher l'ouvrier d’atteindre le cylindre-spirale
par le haut, soit de 100 & 120 millimétres.

Pour les tondeuses munies d’appareils 4 gratter, machines dont
tous les organes sont placés & une faible hauteur au-dessus du
sol, il est non moins nécessaire d’empécher complétement 1'accas
des cylindres-spirales en renfermant ceux-ci dans des caisses en
bois, dont le couverele, vitré ou treillagé, agit comme planche
de sfireté.

D’ailleurs, quel que soit le systéme de tondeuse ou de grillage
adopté, il convient toujours d’astreindre les ouvriers & n'enlever
les duvets ou a ne procéder au nettoyage que pendant I'arrédt de
la machine, et, si les poulies folles ne sont pas établies sur douilles
fixes, & descendre la courroie de la transmission toutes les fois
qu'’il s'agira de réparer, de régler ou de nettoyer la machine.

Nous terminons ici notre revue rapide des dispositifs tech-
niques propres & prévenir les accidents. Elle ne porte que sur un
nombre d'industries insignifiant, quand on songe a la longue liste
arrétée en dernier lieu par le décret du 3 mai 1886, et qui est,
sans nul doute, destinée 4 s’allonger encore. Dans notre pays, la
réglementation des établissements classés date de 1810, et, a
cette époque, le législateur n'avait eu en vue que la protection
des voisins de ces établissements, et non du personnel quiy
était occupé. Depuis, étant donné le développement énorme de
I'industrie, les ouvriers se sont trouvés, pour ainsi dire, dans
une atmosphére de dangers, de sorte que plusieurs nations étran-
geres ont modifié leurs lois ou en ont fait de nouvelles, en vue
de protéger spécialement ces ouvriers contre les dangers dus aux
appareils ou contre I'insalubrité due aux émanalions, aux vapeurs,
aux poussiéres, eic. En France, o1 I'on est encore régi par la
législation de 1810, il est possible que, dans un intervalle plus ou
moins rapproché, on remanie cette législation au point de vue
spécial de la sécurité des ouvriers. Mais, ainsi que nous I'avons
déja dit, la loi ne saurait fout imposer, sans de graves inconvé-
nients de toute sorte. Méme aprds ces modifications, le dernier
mot ne sera pas dit au sujet de la protection contre les accidents.
C’est aux diresteurs d'établissements qu'il appartient d'imaginer
des dispositions préventives appropriées : eux seuls sont & méme
de le bien faire, et il est certain que, 8'ils veulent diriger leurs
recherches de ce coté, ils arriveront toujours a de bons résultats.

La grande inlusirie a des conséquences si douloureuses au
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point de vue social ! C'est elle qui a arraché la femme & son
foyer pour en faire une ouvridre; c’esl elle qui a pris 'enfant dés
son jeune age, pour 'enfermer dans une atmosphére viciée et
le contraindre trop 16t & des travaux qui nuiront peut-8tre 4 ‘son
développement. Il y a lieu, & ce sujet, d’applaudir a la décentra-
lisation de la force motrice, a la création de petits ateliers domes-
tiques. C’est ainsi que la vapeur circule & Paris rue des Im-
meubles-Industriels, ceite vapeur se payant & l'heure et au
cheval ; ailleurs, c’est I'air comprimé ou l'air raréfié ; ailleurs,
c'est le gaz, 1'électricité, 'eau sous pression. De cette manidre,
la force motrice est distribuée a domicile, pour le plus grand bien
de la famille ouvritre qui I'utilise. « Celui qui inventera un petit
« moteur permettant de rester au foyer domestique, a dit M. Glads-
« tone, sera le plus grand bienfaiteur de I’humanité. » Espérons
que ce petit moteur tendra de plus en plus & se répandre, et
viendra contre-balancer les effets parfois funestes de la grande
industrie : ce sera le mouvement centrifuge, aprés le mouvement
centripéte.

Mais, de toute fagon, la grande industrie existeratoujours, avec
ses agglomérations ouvridres qui offrent tant de dangers au point
de vue technique comme au point de vue moral. Aussi ne saurait-
on irop mettre en relief 'exemple donné par I'Association de
Mulhouse, car de bonnes dispositions techniques pour prévenir
les accidents ne vont jamais sans &tre accompagnées de bonres
institutions patronales, faites pour assurer le bien-étre de la
famille en dehors de I'atelier. Mesures préventives et institutions
de prévoyance, tels sont les moyens de mettre fin aux revendi-
cations sociales, & la lutte sans cesse renaissante entre le capital
et letravail. Voild pourquoi nous serons heureux si noire compte
rendu, toul incomplet qu'il soit, peut attirer I'attention sur I'euvre
de dévouement accomplie par ’Association de Mulhouse, et en
particulier sur le beau recueil qu’elle vient de publier. Voila
pourquoi nous terminons, ainsi que nous avons commencé, par
un hommage sincére rendu i cette Association qui, ayant ouvert
résolument la marche, n'a cessé de précher d’ezemple ef de
déployer tous ses efforts pour vulgariser l'idée, si féconde au
point de vue humanitaire, de la prévention en matisre d'accidents
du travail.
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des Arts et Manufactures. des Industriels de France

contre les accidents du travail.

Henry DANZER

Ingénieur civil.

CONSIDERATIONS GENERALES

De la statistique dressée en 1886 par Jes soins des autorités
allemandes, il résulte que plus de 100,000 accidents se sont pro-
duits dans le courant de cette année, en Allemagne, comme
conséquences du travail industriel. C'est sous I'impression pro-
duite par ce chiffre considérable qu'a été organisée & Berlin la
premiére exposition générale allemande pour la protection contre
les accidents. Elle est placée sous le haut protectorat de S. M.
I'empereur d’'Allemagne, qui I’a inaugurée le 30 avril 1889. Elle
a dii se terminer le 15 octobre de la méme année. Instollée
dans le palais des Expositions nationales de Prusse, batiment dé-
montable construit entidrement en fer, en 1872, elle occupe dans
le parc de Moabit, non loin du Thiergarten, une superficie assez
importante et le nombre des exposantss'éldve a plus de 1,300 aux
lermes du catalogue.

Elle comprend : 1° Les machines, appareils, outils, travaux
exécutés et matérizux de travail ;

2° Les modeles réduits, plans, dessins, photographies et deserip-
tions; :
3° Les prescriptions, réglements de fabrique, instructions, sta-
tuts et tous imprimés relatifs 4 la question.
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Les organisateurs se sont inspirés de ce prineipe que rien n'est
insignifiant de ce qui peut servir a la protection et & la conser-
vation de la vie humaine, et ils ont tenu, avec raison, & ne pas
limiter I'exposition aux appareils de sécurité proprement dits ; ils
ont donné une place importante aux questions d'hygidne et de
salubrité des ateliers, I'expérience démontrant, en effet, que les
accidents sont beaucoup plus fréquents dans les locaux de travail
remplis de poussiéres, de vapeurs opaques et de gaz délétares,
et ces poussidres, vapeurs ou gaz étant eux-mémes la cause de
maladies lentes ou d'accidents aigus.

Améliorer I'hygidne des ateliers, augmenter le bien-étre des
ouvriers qui y sont réunis, c'est en méme temps diminuer le
chiffre des accidents du travail.

CrassiFication. — La classification adoptée a été la suivante:

Dans un premier groupe, on a fait entrer les organes, appareils
et dispositions présentant un caractére d'intérét général et pou-
vant s'appliquer & toutes les industries. C'est ainsi que les mo-
teurs, les transmissions, les monte-charges, les chaudires y ont
été classés. On a compris également dans ce premier groupe, qui
se subdivise en dix classes, les questions d’hygiéne et de salu-
brité, les mesures contre les poussidres et les gaz délétéres,
I'dsquipement personnel des ouvriers et les soins & donner aux
blessés.

Le second groupe, qui comprend onze classes, s’occupe des
mesures de protection spéciales & un certain nombre d'industries
séparées, telles que les industries du bois, des constructions
métalliques, des produits chimiques, des mines et carridres, des
transports, ete.

Un troisitme groupe, beaucoup plus réstreint que les précé-
dents, embrasse la littérature ayant trait a I'objet de I'Exposition,
les imprimés, ouvrages, réglements, statuts des diverses associa-
tions.

La répartilion des classes a été faite de la manidre suivante :

DIVISION A
Groupes :

1 et 2. — Garanties contre les accidents provenant, en géné-
ral, des parties de machines en mouvemert : appareils de pro-
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tection s’appliquant aux arbres de transmission, aux engrenages,
aux systdmes de courroies; appareils de désembrayage, de grais-
sage, etc. ;

3. — Mesures de protection dans le fonctionnement des ascen-
seurs, monte-charges, grues et treuils ;

4. — Mesures de protection relatives aux moteurs; _

5. — Mesures de protection dans le fonctionnement des chau-
dieres & vapeur et autres appareils sous pression ;

6. — Mesures préventives et de sauvetage, contre le danger

d’incendie dans les exploitations industrielles soumises & I'assu-
rance;

T. — L'éclairage dans ses rapports avec la garaniie contre les
accidents;
8. — Mesures prévenlives contre les accidents provenant de

matiéres vénéneuses ou corrosives, de gaz délétéres ct de diverses
autres causes; ' :

9. — Equipement personnel des ouvriers;

10. — Soins aux blessés.

DIVISION B
Groupes :

11.— Mesures pour la protection et le bien-étre des ouvriers
dans I'industrie métallique ;

12. — Dans l'industrie du bois;

13. — Dans l'industrie textile;

14. — Dans lindustrie du papier, du cuir, de la reproduction
mécanique ;

15. — Dans l'industrie alimentaire ;

16. — Dans I'industrie chimique, verrerie, céramique ;

17. — Dans l'industrie des mines et carridres ;

18. — Dans l'industrie de la construction des bitiments ;

19-20. — Dans l'industrie des transports (par terre et par eau) ;

21. — Dans I'exploitation forestidre et agricole.

DIVISION C
Groupes :

22. — Littérature (Bibliothéque de I'Exposition).
Nous passerons en revue rapidement chacun de ces groupes,
6
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en indiquant les points importants qui méritent surtout d’appeler
'attention. Nous ne saurions avoir la prétention de donner un
compte rendu complet et détaillé des appareils exposés : c¢'est une
euvre quidemanderaitun volume ; nous voulons seulement signa-
ler les points les plus importants ou les plus nouveaux.

DIVISION 4
Groupe 1.

GARANTIES CONTRE LES ACCIDENTS PROVENANT, EN GENERAL, DES PARTIES
DE MACHINES EN MOUVEMENT. -— APPAREILS DE PROTECTION S$ APPLI-
QUANT AUX ARBRES DE TRANSMISSION, AUX ENGRENAGES, AUX COUR-

ROIES.

Les transmissions doivent étre classées parmi les mécanismes
qui occasionnent le plus grand nombre d’accidents, en raison de
la généralité de leur emploi. Elles exigent donc une attention
spéciale et des soins continus.

APPAREILILS DE PROTECTION POUR LES ARBRES DE COUCHE

Ces mesures de protection appliquées aux arbres de transmis-
sion sont ou bien des garde-corps qui en défendent l'acces,
ou bien des manchons fixes qui les enveloppent, Ces manchons
sont en grillage métallique, en tdle découpée & jour ou préféra-
blement en téle pleine ou en bois, de fagon & éviter tout contact
possible avec l'arbre. 8'il s'agit d'un arbre vertical, la gaine de
protection monte au moins & hauleur de téte.

APPAREIL DE PROTECTION POUR LES ENGRENAGES

Les mesures de protection des engrenages consistent en des
recouvrements soit en grillage métallique, soit en téle, soit en
fonte. Ces recouvrements sont, en général, trés complets. Ils pro-
tdgent non seulement la circonférence extérieure de la roue den-
tée, mais encore les faces latérales, de fagon a ce qu’il soit im-
possible d’étre saisi par une dent de I'engrenage.

Ces mémes grillages de protection sont appliqués aux poulies de
commande dont I'accés est possible dans le travail. Quelquefois,
le grillage est remplacé par un petit entourage formé de mon-
tants et detraverses. ‘
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APPAREILS DE PROTECTION POUR LES COURROIES

Les courroies dont I'accés est possible sont entourées d'une
gaine, taniot pleine tantdt a jour, formée soit d'un grillage métal-
lique, soit de bandes métalliques réunies par quelques montanis.
Les courroies horizontales ou d'une certaine importance sont pro-
tégées de méme. Elles sont entourées d’une espéce de gouttitre
ou rigole dans laquelle elles se meuvent avec un jeu suffisant, de
facon qu’'en cas de rupture de la courroie, celle-ci ne vienne pas
fouetier dans l'atelier et briser le matériel ou blesser les ouvriers.

L’emploi des perches & crochet se génséralise. A coté de Ja
perche & crochet ordinaire, formée d'un simple doigt en fer dis-
posé perpendiculairement & l'extrémité d’une perche en bois, on
rencontire quelquesperches spéciales dans lesquelles on a cherché
a faciliter la maneuvre: la perche Diilken, ou le doigt est monté
sur un galei, de fagon & ce qu'il puisse tourner sur lui-méme sous
I'action de la jante;la perche Leichsenring, oli le doigt est monté
surune lentille en fonte, fixée & 'extrémité d'un long ressort plat
en acier; la perche dite « Triumph », dans laquelle le montant en
bois se termine supérieurement par un arc métallique fixe présen-
tant une eoulisse. Dans celle-ci peut glisser un arc mobile portant
4 son extrémité le doigt en fer; celui-ci est enirainé parla cour-
roie, guidée en méme temps par I'arc mobile.

Le remontage des courroies sur les poulies est une opération
délicate et, dans certains cas, 'emploi des monte-courroies peut
rendre de trés grands services.

Monte-courroies. — Une disposition, qui mérite d’étre signalée,
esl exposée par la Kéniglich Preussischen Staats Eisenbahn-Ver-
waltung. Elle a pour but de remonter une courroie lourde sur une
poulie qui n’est pas en marche. Une poignée métallique présen-
lant un doigt mobile, & ressort, est fixée sur la poulie, dont elle
embrasse la jante. On saisit la courroie avec ce doigt mobile et,
en lournant lapoulieau moyen d'une manivelle, la courroie monte
seule.

Dans la trés intéressante el trés compléle exposition de la So-
¢iété de Mulhouse contre les accidents de fabrique, se trouvent
le porte-courroie Biedermann et le monte-courrote Baudowin, I'un
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des plus parfaits qui existent. Un autre appareil qui figure égale-
ment & 'Exposition, le monte-courroie Oscar Wolf, est inspiré
parle méme principe que le monte-courroie Baudouin. Ces appa-
reils permettent de remonter, sans danger, une courroie sur une
poulie en marche.

L'usage de poulies pleines tend & se généraliser. Différents
types de manchons d accouplements ne présentant pas de parties
saillantes, tels que le manchon d frettes, figurent & 1’Exposition.
On y trouve aussi quelques dispositions de boftes couvre-clavettes.
La plus simple consiste en un demi-cylindre creux en fonte pré-
sentant intérieurement deux ressorts qui le fixent sur la téte de
clavette. Il est fermé du coté opposé & la poulie ou au manchon,
de maniére & offrir extérieurement une surface unie, ne pouvant
pas saisir un vétement flottant.

Groupe 2.
APPAREILS DE Di’!’}SEMBRAYAGE, DE FREIN ET DE GRAISSAGE

Il est important, surtout dans les établissements ol la force est
transmise 4 différents étages ou dans des locaux séparés, de pou-
voir embrayer et débrayer chaque transmission partielle. Il est
également trés important de pouvoir, & une distance quelconque,
arréter rapidement, presque instantanément, une transmission en
marche. On peut souvent, ainsi, conjurer un accident a son

début.

APPAREILS DE DEBRAYAGE APPLIQUES AUX TRANSMISSIONS

Trois types principaux de débrayage sont appliqués : le
débrayage par courroie au moyen de poulie fixe et poulie folle,
le débrayage par manchons & griffes et le débrayage par poulie de
friction.

Embrayage Dreyer, supprimant la poulie folle. — Une dispo-
sition intéressante de débrayage par courroie en supprimant la
poulie folle est la suivante, due & Ch. Dreyer.

A c6té [de la poulie fixe est disposée une douille fixe concen-
trique & P'arbre et d'un diameétre un peu inférieur a celui de la
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poulie fixe. Celle-ci se termine, du coté de la douille, par un petit
plan incliné qui rachéte la différence des niveaux. La courroie est
mancuvrée par une fourche de débrayage et la branche de la
fourche qui se meut sous la douille fixe porie une bande métal-
lique mobile, en forme de corniére, concentrique a la douille et
pouvant glisser sur elle dans le mouvement de la fourche. La cour-
roie se trouve ainsi guidée par cette bande métallique et, dans le
mouvement d'embrayage, elle remonte facilement sur la poulie
fixe, grice au petit plan incliné.

Poulies @ friction. — Un certain nombre de manchons a
griffes sont employés, mais ¢’est surtout du coté des poulies d
[riction que s’est portée l'attention des inventeurs, en raison de
la facilité qu’elles présenient de permettre I’embrayement pendant
la marche de I'arbre. Un assez grand nombre de ces poulies de
friction sont exposées; on peul citer celles d’Alexandre Monski,
de Dohmen-Leblane, de Gawron, de Lohmann et Stollorfoht, les
poulies de friction de.la Berlin-Anhaltische maschinenbau-actien
Gesellschaft ; celles de Frederking, de Ludwig Heller, de la Hanno-
versche Messing und Eisen-Werke, ete.

La multiplicité de ces efforts atteste I'importance que les ingé-
nieurs et les constructeurs attachent, avec raison, a la solution
de ce probléme.

Arrét de la transmission & distance. — Une autre question trés
importante, qui doit tenir une place de premier ordre dans les
préoccupations des industriels, est la possibilité d’arréter une
transmission & distance avec une {irés grande rapidité et
presque instantanément.

Il y aurait, en effet, dans une disposition de ce genre, la possi-
bilité d’enrayer & leur début une trés grande partie des accidents.
Il est intéressant de constater que cette question a été sérieuse-
ment étudiée et que de nombreuses dispositions sont présentées
a I'Exposition dans ce but.

Elles peuvent &tre classées dans deux ordres d'idées diffé-
rents : les unes agisseni simplement en interceptant I'arrivée de
vapeur dans le cylindre, par la chute d'une valve ou la fermeture
d'un robinet ; quelquefois elles ajoutent a cetie maneuvre I'action
d'un frein qui vient serrer sur le volant ou sur une poulie spé-
ciale ; les autres agissent en débrayant la {ransmission en méme
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temps quun frein agit sur une poulie spéciale. Cette dernitre
disposition parait la meilleure. La plupart de ces dispositions em-
ploient des déclanchements électrigues ; il en est une, cependant,
qui a recours i une transmission par cordes.

Systéme Paul Brennicke et C'°. — Parmi les premiéres dispo-
sitions, qui ont recours & l'interception de la vapeur dans le cy-
lindre, il faut citer celle de Paul Brennicke et G*°, qui, en méme
temps qu'elle coupe l'arrivée de vapeur, fait agir la méme vapeur
4 contre-pression sur l'aulre face du cylindre, en guise de frein.
La double action se fait automatiquement par 1'action d’un courant
¢lectrique, qui peut étre produit d'un point quelconque de l'ate-
lier, en y disposant un nombre convenable de boutons de pres-
sion.

Systéme Preell. — Un autre systéme est celui de Preell qui, par
I'action d'un courant électrique, ferme également l'arrivée de

vapeur et détermine en méme lemps une contre-pression dans le
condenseur.

Systéme de Haburg. — Une disposition appliquéc dans les ate-
tiers de Haburg par la Direction des chemins de fer d’Altona est
la suivante. Au-dessus de chaque machine-outil pend, & poriée
de main, une corde ou une chaine de commande. En agissant
sur elle on détermine, par un jeu de leviers : 1° la fermeture de
F'arrivée de vapeur dans le cylindre ; 2° un serrage graduel et éner-
gique, par sabot, sur une poulie moniée spécialement & cet effet.

Les systémes Paw{ Baumert, Ed. Herbels, Daring et Ruckert,
renirent dans le méme ordre d'idées,

Dans le systéme des dispositifs d’arrét agissant par débrayage
de la transmission, le systéme employé par la direction de Berlin
pour les chemins de fer de Franefort-sur-le-Mein est trés inléres-
sant. Un courant électrique déclanchant un contrepoids détermine
I'arrivée de vapeur dans un piston dont la tige agit sur le levier
de débrayage de la transmission. En méme temps, ce levier faii
agir un frein sur une poulie moniée spécialement & cet effet sur
la transmission.

Le systéme Seifert agit également sous I'impulsion d'un courant
électrique. La partie de I'arbre de transmission qu'il s'agil de
débrayer est réunie a l'auire pariie par un manchon & griffes.
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Elle porte & une pelite distance 1'un de l'autre, une poulie &
gorge el un manchon creusé extérieurement d'une rainure héli-
coidale. Un levier & deux branches est disposé au-dessus, de
maniére que I'une de ses branches soit au-dessus de la poulie &
gorge et 'autre branche au-dessus du début de la rainure du man-
chon. Le courant électrique déclanche ce levier ; la poulie’ a gorge
sert de guide & la branche qu'elle regoit et empéche le levier de
se déplacer parallélement & I'arbre. L'autre branche étant venue
se loger dans la rainure hélicoidale, il en résulte que c’est le man-
chon, et par conséquent I'arbre, qui est obligé de se metire en
mouvement. Le résultat est la séparation des deux manchons a
griffes et I'arrét de la transmission.

Systéme Fritz Deimel. — Une disposition d'un trés sérieux
intérét est celle qui est due & M. Fritz Deimel. Elle offre cette
intéressante particularité que, non seulement en agissant & dis-
tance sur un bouton électrique, on débraye la transmission en
méme temps qu’'un frein agit sur une poulie spéciale, mais encore
que tout corps étranger un peu résistant saisi par ’arbre et tour-
nant avec lui opére immédiatement lui-méme ce débrayage et
cet arrét avant d’avoir fait un seul tour. Cette disposition est
précieuse dans le cas olt un ouvrier serait saisi par l'arbre
ou enlevé par une courroie. Ce résuliat est obtenu trés simple-
ment par une petite tringle métallique qui longe I’arbre sur toute
sa longueur et dont le déplacement produit le débrayage et le
serrage du frein. L’altention mérite d’éire sérieusement appelée
sur cette question.

APPAREILS DE GRAISSAGE ET DE NETTOYAGE

H existe un grand nombre de types d’appareils de graissage,
soit & huile, soit & graisse semi-fluide, pour les transmissions. Ils
ont tous pour but d'assurer le graissage automatique et peuvent
rentrer dans trois calégories : les paliers graisseurs, les grais-
seurs & huile, les graisseurs & graisse.

Parmi les graisseurs & huile on peut citer, parmi ceux qui
figuraient & 1'Exposition, le systéme suivant :

Au-dessus du godet du palier se trouve un tube portant le
robinet de graissage. Le réservoir d’huile est alimenté par une
pompe centrifuge d'aspiration et de refoulement, commandée par
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fa transmission elle-méme. Il s'établit ainsi une circulation con-
tinue de I'huile, qui ne séjourne pas dans le palier.

Le graisseur Rost agit de la méme manidre.

Parmi les graisseurs 4 graisse semi-fluide figurent le systéme
Stauffer et le systéme Reisert. La descente de la graisse se fait,
dans le premier, en serrant le couvercle & vis, et dans le second,
par l'action d'un piston chargé de petits plombs.

Echelles d’ateliers. — Les échelles dont on fait usage dans les
ateliers sont munies & la partie supérieure de leurs moniants de
crochets entourés de cuir ou de tresses de corde, pour s’appuyer
sur les arbres ou aprésdes éiriers fixes scellés aux points conve-
nables.

Lorsque le sol s'y préte, on les munit de pointes en fer a la
partie inférieure de leurs montants.

En l'absence de ces pointes, deux autres dispositions se ren-
contrent. Dans I'une, le pied du montant s’articule & un sabot
reposant sur le sol par une base assez large et qui est munie en
dessous de laniéres de cuir pour diminuer le frottement. Dans
'autre, le sabot affecte une forme un peu différente.

Groupe 3.

MESURES DE PROTECTION DANS LE FONCTIONNEMENT DES APPAREILS
ELEVATEURS

Un trés grand nombre de systémes de monte-charges et d’as-
censeurs ont éié exposés. Les inventeurs se sont attachés a
obtenir une protection efficace du couloir et des portes d’accés,
ainsi qu'un bon systéme de frein pour modérer la descente et
de parachute pour maintenir la cage suspendue en cas de rupture
du cdble de suspension.

Le couloir dans lequel se meutla cage esigénéralement fermsé
dans toute sa hauteur sur trois de ses faces, soit au moyen de
panneaux pleins, soit de préférence par un grillage métallique
ou un treillis a jour.

Plusieurs systémes de fermeture de streté des portes ont été
proposés. Dans certaines dispositions, la porte se manmuvre de
I'intérieur et ne peut dtre ouverte ou fermée que par I'ouvrier
qui se trouve dans le monte-charge.
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Dans le systéme Hopmann, c’est 'ascenseur lui-méme qui, par
P'action de plans inclinés et de verrous a ressort ouvre lui-méme
la porte de I'étage auquel il arrive et la ferme également aussitot
qu’il quitte cet étage. _

Dans un des monte-charges de mines qui sont exposés, du
systéme Eilert, la porte est actionnée par des chaines et se
replie vers le haut de la cage.

Une disposition assez originale fait emporter au monte-charge
sa prolection avec ui-méme. A cet effet, une série de lamelles
de bois ou de métal, réunies & leurs deux extrémités par des
chaineties, & peu prés comme un siore, sont fixées 4 la partie
inférieure du monte-charge et celui-ci en s’élevant soultve avec
lui cette garniture qui se déplie en protégeant tout le couloir et
se replie lorsque le monte-charge descend. Cette disposition ne
s'applique qu’au cas o1 le monte-charge ne dessert qu'un étage.

Les syst®mes de parachules exposés sont trés nombreux et
rentrent tous dans des types connus. Tantét ce sont des para-
chutes & griffes s’enfongant dans un guidage en bois, tantot des
verrous de sfireté pénétrant dans une crémaillére métallique. On
rencontre aussi des systdmes a coins et d’autres d excentriques
avec mdchoires cannelées.

Plusieurs dispositions sonl proposées pour la fermeture des
trappes qui doivent livrer passage aux objets montés par des
tire-sacs. Quelquefois la trappe se referme d’elle-méme, par son
propre poids. Dans un autre systéme, les deux battanis de la
trappe sont munis de roues dentées se commandant mutuelle-
ment, et ¢'est par l'action d'une manivelle qu'on produit I'ouver-
ture et la fermeture de la trappe. Dans une autre disposition,
enfin, ce sont deux tringles métalliques articulées a 1'un des
battants et qui,lorsque la trappe est ouverte, viennent se fixer &
crochet sur I'autre battant, constituant en méme temps un garde-
corps pour les deux c6tés libres de 'ouverture.

Groupe 4.

MESURES DE PROTECTION RELATIVES AUX MOTEURS

Les organes les plus dangereux d'un moteur sont le volant, la
bielle, les engrenages de commande et de transmission et le
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régulaleur. La garantie du volant est ce qu’il importait avant
tout d’assurer. Les machines exposées l'ont réalisée complete-
ment, soit au moyen d'un garde-corps a barreaux lrés rappro-
chés, soit au moyen d'un grillage métallique en défendant 'acces
et s'¢levant au moins 4 hauteur de téte, si le diamatre du volant
I'exige. Une plinthe ou une barre métallique 4 la partie inférieure
du garde-corps s'oppose au glissement du pied. Dans deux
exemples, qu'il est intéressant de citer, le volant, quoique d'un
diamétre assez fort, était complétement rempli et transformé en
volant plein, par une double feuille de tole disposée de chaque
cOté des bras, du moyeu jusqu’a la jante. Tout danger de chute
dans les bras du volant est ainsi écarté.

Dans les machines horizontales, aussi bien dans les moteurs a
gaz que dans les moteurs & vapeur, l'arriére de la bielle est pro-
tégé soit par une simple fraverse métallique, soit par un encadre-
ment en montants et traverses, suivant les dimensions de la
machine, de maniére & éviter la possibilité d’une chute dans cet
organe.

La protection des engrenages est assurée par des recouvrements
en tole ou en fonte. Celle du régulateur, lorsque les boules pou-
vaient rencontrer la téte de 'ouvrier, 'est également, soit par
une corbeille en tringles métalliques enveloppant ce régulateur,
soit par une simple barre horizontale enveloppant les boules a
hauteur de leur position normale de marche, en laissant un jeu
suffisant pour 1'écarlement.

Frein du volant. — Un progrés sérieux qui tend & s’accentuer
de plus en plus est celui de 'addition d’'un frein agissant sur le
volant du moteur, de facon & héter I'arrét de ce dernier. Plusieurs
dispositions se rencontrent & 'Exposition. Tantot le sabot agit sur
la surface extérieure de la jante, lantdt sur la moitié de la sur-
face intérieure, tantét enfin il agit latéralement.

Dans le systdme adopté par la Konigliche Direktion der Ges-
chiitzgiesserei, le frein est formé par un galet que le mécanicien,
au moyen dun double levier, peut appuyer fortement sur la
jante du volant.

Dans le systéme G. Hambruch, le sabot du frein est logé dans
une boite métallique et peut recevoir sur sa face inférieure 1'ac-
tion de la vapeur. Le mécanicien qui veut arréter sa machine, en
méme lemps qu’il ferme 1'admission de vapeur dans le cylindre,
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ouvre par la méme mancuvre I'arrivée de vapeur sous le sabot du
frein. Celui-ci monie et vient serrer le volant.

Dans le frein de I'Action Gesellschaft Gorlitzer Maschinen-Ans-
talt und Eisengiesserei, 'arrivée de vapeur dans le cylindre peut
étre interceptée par un courani électrique & distance; celui-ci
déclanche un contrepoids qui met en mouvement un sabot de frein
venant serrer contre la face interne de la jante.

Enfin, dansune autre disposition, le courant électrique quiferme
I'arrivée de vapeur dans le cylindre détermine en méme temps
I'admission de vapeur dans un petit cylindre; a la tige du piston
qui se meul dans ce cylindre estarticulé le levier de commande du
sabol du frein.

Groupe 5.

MESURES DE PROTECTION DANS LE FONCTIONNEMENT DES CHAUDIERES
ET AUTRES APPAREILS SOUS PRESSION

Celle question ayant été traitée d'une fagon complete dans un
autre rapport, nous n’en parlerons ici que pour constater que
I'Exposition de Berlin n’a révélé aucune disposition de stireté
nouvelle et intéressantie. De nombreux désincrustants, I'épurateur
Dervaux, un type de chaudiére tubulaire dite inexplosible, pré-
sentée par Stanislans Leniner et G'°, un assez grand nombre de
manometres et de niveaux d’eau, de pompes d'alimentation et
des injecteurs, en forment les éléments.

La protection des iubes de niveau d'eau est assurée tantét par
un grillage métallique qui les entoure, tantét par un demi-cylindre
en verre fixé aux écrous de montage du tube, ou bien encore le
tube est remplacé par une bolle métallique & quatre faces, pré-
sentant des glaces qui permettent d’apercevoir le niveau de l'ean.

MM. Bohleake et Magdebourg ont exposé un niveau d’ean se
fermant automatiquement lorsque la rupture du tube vient a se
produire.

Pour protéger les ouvriers contre la riipture des cylindres
métalliques renfermant un produit sous pression, M. J. Fleisher
propose d’entourer ces récipients d'une solide armature métal-
lique formée de montants et de traverses, en interposant entre le
fond du cylindre et la base de I’armature un ressort & boudin des-
tiné & atténuer l'effet de 1'explosion.
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Groupe 6.

MOYENS PREVENTIFS ET MOYENS DE SAUVETAGE
CONTRE L'INCENDIE

L’Exposition du sixitme groupe comprend plusieurs exemples
d’installations & 'épreuve du feu, en fer et maconnerie. On
y voit plusieurs types d’extincteurs portalifs destinés a étre
chargés sur le dos pour combattre rapidement un commencement
d’'incendie, ainsi qu'une collection de pompes & vapeur el
d'échelles de sauvetage. Parmi les pompes exposées 1'une d’elles
lance sur le foyer de l'incendie un mélange d'ean et d’acide
carbonique.

Des grenades en verre, analogues aux grenades Harden et
contenant un liquide extincteur, doivent étre projetées surle feu.
Il en est de méme de bouteilles en verre dites « bouteilles &
extinction de Schoenberg », contenant également un liquide
spécial. Dans le méme groupe se classe un descenseur du systéme
Rosengarth, une série de pompes destinées au transvasement de
'huile et du pétrole et une importante exposition de véiements
en amianle & l'usage des pompiers.

Groupe 7.

ECLAIRAGE DANS SES RAPPORTS AVEC LA PROTECTION CONTRE LES ACCIDENTS

Un concours de lampes de sfireté est ouvert dans 1'Exposition.
Les préoccupations de plusieurs inventeurs se sont portées du
coté des lampes électriques, qui semblent écarter tout danger
dans les milieux combustibles ou explosifs. Elles peuvent étre
alimentées par pile ou par accumulateurs.

L’une d'elles, la lampe Pitking, de deux bougies d'intensité,
fonctionne par accumulateurs et peut, d'aprés I'inventeur, persis-
ter pendant douze heures. Une autre lampe de stireté, qui fonc-
tionne & la benzine, est munie d'un réflecleur et d'une lentille
qui peut conecentrer la lumiére sur le point a éclairer. 1l en est
d’autres, enfin, qui ne peuvent s'ouvrir et se fermer qu'au moyen
d'un appareil magnétique spécial, ce qui ne permet pas aux
ouvriers de les ouvrir avec une fausse clef.

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



RAPPORT SUR L’EXPOSITION ALLEMANDE 93

Groupe 8.
HYGIENE INDUSTRIELLE. — POUSSIERES ET GAZ DELETERES

Les questions d’hygiéne industrielle et d'assainissement des
ateliers ont pris, avec raison, dans ces dernidres années, une
importance considérable et la place qu'elles occupent dans les
préoccupations des industriels et des ingénieurs est de plus en
plus grande. Il est, en effet, d'un grand intérét pour la santé de
I'ouvrier d’assainir par une bonne et énergique ventilation les
locaux de travail oli se produisent des gaz délétéres ou des vapeurs
irritantes, de les débarrasser des poussitres qui peuvent s’y pro-
duire par le fait mAme du travail ou & son occasion. En préser-
vant ainsi la santé des ouvriers, en accroissant leur bien-étre
matériel au point de vue du séjour dans l'atelier, on rend en
méme temps le travail plus facile, plus agréable et plus productif.

Les mesures a prendre sont de deux espéces : les unes sont
des mesures individuelles, les autres des mesures générales.

Les mesures individuelles consistent dans I'emploi de masques
et de respirateurs. Parmi les divers types exposés 'un des plus
simples est le respirateur Lab, formé d'une enveloppe protec-
trice métallique placée devant la bouche et le nez de I'ouvrier et
qui se termine antérieurement par un double grillage métallique
renfermant une éponge humide qui arréte la poussiére. Ce masque
s'attache avec deux cordonnets derrigre la téte.

Le masque Grell est du méme genre.

Pour pénétrer dans les milieux olt l'air est vicié, on peut
employer un réservoir d’air communiquant avee la houche et le
nez par l'intermédiaire d'un long tube flexible, qui se déroule a
volonté suivant les besoins.

Les soins de propreté, bains et lavages fréquents, complétent
ces mesures individuelles.

Les mesures générales consistent en une ventilation bien com-
prise. En dehors de la ventilation générale de I'atelier, il est bon
que l'appareil producteur de poussidres soit enfermé dans une
capacité close oll un puissant ventilateur aspire cette poussiére
pour la refouler au dela. Lorsque la poussiérene se produit qu’en
un point et non dans toute l'étendue de l'appareil, on peut ne
pas U'enfermer en vase clos, en produisant une énergique aspira-
tion en ce point.
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La difficulté n'est pas la. Aprés avoir enlevé cette poussidre, il
faut la refouler quelque part et si, dans les campagnes, on peut
4 la rigueur la rejeter en plein champ, cela est impraticable dans
les villes. 1l fallait donc, aprds avoir enlevé cette poussiére du
local de travail, la recueillir quelque part. C'est la question du
collecteur de poussiéres.

L’Exposition nous offre d’abord I'’emploi des toiles mouillées,
ou des nappes d’écheveaux de chanvre humides sur lesquelles on
projette l'air chargé de poussidres. Celles-ci sont arrétées au pas-
sage et par des lavages fréquents on en débarrasse les loiles.

Le « Cyclone » est un récipient cylindroconique dans lequel
on refoule I'air chargé de poussitres. Celles-ci tombent a la par-
tie inférieure du cone olt on les recueille dans un sac, tandis que
V'air s'échappe supérieurement.

Dans le « Centrifugen filter » la disposition est un peu diffé-
rente et analogue & celle d'une turbine. L'air chargé de poussiéres
est appelé au centre d’'un ventilateur a axe vertical dont les parois
latérales sont formées d'une fine toile filtrante qui laisse passer
l'air et retient les poussidres.

Le collecteur Kreis, de Hambourg, repose sur I'emploi de toiles
disposées d'une facon spéciale dans I'intérieur d'un vaste récipient
olt I'on insuffle 'air chargé de poussiéres. Celles-ci sont arrétées
et l'air s'échappe. En modifiant la forme et la disposition de ces
toiles on obtient les autres collecteurs de poussiéres, des sys-
temes Martin, Nagel et Kaemps, Staub, Hausloh, qui reposent
sur le méme principe que le collecteur Kreis.

L’appareil Nagel et Kaemp, qui s’applique surtout aux fabriques
de ciment et de porcelaines, est une amélioration de l'appareil
Kreiss. Un courant d’air venant en sens contraire de l'insufflation
des poussiéres empéche celles-ci de s’accumuler sur les feutres
et facilite leur enldvement, disposition que ne présente pas le
systdme Kreiss. Les appareils Unruh et Liebig, Staub, s'appliquent
surtout aux moulins ; la forme des surfaces filtrantes a été déter-
minée en conséquence.

Groupe 9.

EQUIPEMENT PERSONNEL DES OUVRIERS

La question des vétements des ouvriers présente une certaine
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importance, car il est arrivé assez souvent qu'un ouvrier a été
saisi par une partie flottante de ses habits.

L’Exposition offre des modales de vétements d’ouvriers et d’ou-
vriéres dans lesquels toutes les parties flottantes sont supprimées.
Les vestes sont boutonnées sur toute leur longueur, avec col et
poignets collants. Pas de cravate, pas de ceinture extérieure.
Pour les femmes, des robes complétement unies et fermées aussi
au col et aux poignets; les cheveux enfermés dans un petit bon-
net serré, pas de foulard.

De nombreux exemples de lunettes de sdreté pour les yeux, a
I'usage des meuleurs, burineurs, aiguiseurs, etc. Les unes sont
de grandes lunettes rondes et plates : d’autres sont enveloppées
d'un treillis métallique assez fin ou d'une bande de cuir qui
entoure complétement les yeux ; les unes sont en verre trés épais,
d’autres en mica. Des masques en fin treillis métallique sont
exposés a I'usage des ouvriers travaillant au milieu de nombreux
¢clats de matériaux.

Pour les ouvriers travaillant au voisinage de pidces incandes-
centes, on remarque un costume complet en amiante, envelop-
pani entierement la téte, & l'exception du visage recouvert par
un fin treillis métallique. Nous avons fait mention, dans le groupe
précédent des masques et respirateurs destinés aux travaux qui
se font au milieu de poussitres ou de gaz délétéres, ainsi que
des tuyaux flexibles permettant de recevoir I'air d'un réservoir
pour pénétrer dans des locaux infectés ou privés d’air.

Dans le groupe de I'équipement personnel des ouvriers on peut
faire rentrer les appareils de protection fixés aux outils manuels,
tels que ciseaux et marteaux, pour éviter les projections d’éclats ;
nous en reparlerons plus spécialement a 1'occasion des industries
métalliques, dans le groupe 11.

Groupe 10.

SOINS A DONNER AUX BLESSES

Nous citerons dans ce groupe une collection trés complite de
boites de pansement et de modeles de pharmacie d'usine.

1l existe également dans I'Exposition des chemins de fer un
modéle de boite de premiers soins pourun train de voyageurs et
d'une bolte de station, plus compléte.

Le D* Plettinck-Bauchau, de Meulebeke (Belgique), expose un
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appareil amovible pour le traitement des fractures du bras, du
coude et de 'avant-bras. Enfin, une série de modéles d’appareils
de transport, lits et sommiers spéciaux pour blessés.

DIVISION B.
Groupe 11.

INDUSTRIE METALLURGIQUE

Nous ne reviendrons pas, dans cet examen des industries
séparées, sur ce qui concerne la protection des organes géné-
raux, tels que poulies, volants, courroies, engrenages. Nous con-
sidérerons exclusivement les mesures particuliéres & l'industrie
dont il s’agira.

Protection des burins, ciseauz, efc. — L'une des préoccupa-
tions qui s'affirment dans 1’Exposition de Berlin est de protéger
les ouvriers contre les éclats de métal détachés par un coup de
ciseau ou de burin. Une série de modéles de protection des
outils manuels, ciseau, burin ou marteau a4 lame tranchante sont
proposés. La protection consiste en un petit masque, soit en feutre
dur ou en carton, soit, plus généralement, en treillis métallique,
soit en tole rubannée, fixée 4 I'outil afin d’arréter les projections
d’éclats. Tantot la fixation se fait au moyen d'un simple fil de fer,
tantot par une petite pince métallique de serrage, fixe ou & char-
niére. Dans la disposition avec téle rubannée, celle-ci est enrou-
lée autour de l'outil et forme une petile corbeille en avant de la
lame.

Protection des outils de tours. — Une disposition analogue se
retrouve pour la protection des outils de tours. Trois dispositions
sont proposées.

Dans I'une, sur l'outil du tour est fixée une pince de serrage
sur laquelle est monté 4 charniére un petit masque en treillis mé-
tallique, interposé entre le tranchant de l'outil et le visage de,
I'ouvrier. Deux petits ressorts 4 boudin fixés & la pince et au
masque obligent ce dernier & conserver sa position protectrice.

Dans la seconde disposition, la protection est obtenue par une
petite lame de verre fixée dans un cadre métallique avec deux
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rebords & angle droit qui arrétent les projections & droite et &
gauche. Ce cadre métallique est fixé lui-méme & une pince de
serrage qui peut se déplacer sur l'outil au moyen d'une vis de
pression et il fait avec cette pince un angle convenable pour la
facilité du travail.

Dans la troisiéme disposition, le cadre métallique est supprimé
¢t la pirce de serrage saisit la lame de verre au moyen de
quatre pelils ressorts; on peut ainsi enlever et remplacer trés
facilement celle-ci. ll n'y a plus de rebords comme dans la dispo-
sition précédente. '

La protection des laminoirs est assurée latéralement par une
grille de stireté régnant sur toute leur longueur.

Celle des balanciers des estampeuses et des machines a poin-
conner Y'est également au moyen d'un encadrement en bois
régnant a la hauteur du balancier.

Meules @ émeri. — Les meules & émeri sont entourées par une
trgs forte enveloppe en tole ne laissant & déecouvert que la place
nécessaire pour le travail. Dans certaines dispositions cette enve-
loppe est fixe ; dans d’autres, la partie supérieure de 'enveloppe
est articulée & une bielle qui se meut autour ‘d'un axe fixé au
bati, ce qui permet de découvrir plus ou meins la meule suivant
les besoins du travail.

Dans une disposition de meule de polissage, ’enveloppe en téle
ou en fonte se termine a I'arriére par un conduit qui emmene les
poussidres dans un sac ol on les recueille.

Des lunettes avec enveloppe en grillage métallique sont tou-
jours & la dlSprltlon des meuleurs.

Pour les ouvriers qui travaillent a la forge nous trouvons éga-
lement des masques en toile métallique recouvrant le visage ou
de simples bandes de toile métallique interposées entre le visage
et le foyer incandescent et suspendues au chapeau de l'ouvrier
au moyen d'une armature en fils de fer.

Groupe 12.

INDUSTRIE DU BOIS

C'est dans cette industrie que se rencontrent les machines les
plus dangereuses, ot les efforts des industriels et des construc-

7
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teurs allemands en vue d’ohtenir une protection efficace de ces
machines s’affirment par la multiplicit¢ des dispositions proposées.
Nous passerons successivement en revue les principales d’entre
elles.

Seies @ ruban. — Les mesures concernant les scies a ruban
sont trés simples. Elles consistent dans I'emploi de garde-lames
a charniére, disposés devant les deux brins de la scie, dans la
prolection du volant inférieur par une caisse vide ou une plan-
chette en bois et dans le recouvrement du volant supérieur pour
éviter la projection du ruban en cas de rupture.

Scies circulaires. — Cette machine est 'une de celles qui
ocensionnent le plus grand nombre d'accidents. Les blessures
sont produites soit par le contact direct avec la lame de scie, soit
par la projection d’éelats de bois, de fragments de la scie ou
méme le rejet de la pidce & travailler.

Les mesures de protection proposées consistent dans I'emploi
d’une régle paralléle ou guide, destinée & diriger le bois dans
son mouvement : dans la protection de la lame de scie au-dessous
de la tablepar un disque en boisou en téle recouvrant compléte-
ment cette lame et la dépassant de 2 ou 3 centimétres; dans I'em-
ploi, lorsque la nature du travail le permet, d'un chariot d’ame-
nage du bois et de pinces de serrage; dans I'¢tablissement d'un
couteau diviseur empéchant le bois de se refermer a la sortie du
sclage et d'étre, par suite, projeté en arriere; enfin dans I'em-
ploi d'un chapeau de sfireté ou couvre-scie.

Couvre-scies. — Ce couvre-scie peut étre fixe, réglable, a la
main ou réglable automatiquement. L'Exposition en offre un
grand nombre de modgles.

Le chapeau fixe ne peut s'employer utilement que pour les
débits de bois d’épaisseur constante ou i peu prés.

Systéme .Horn. — Parmi les chapeaux réglables & la main, il
faut citer le systdme Horn,' qui est une variante du couvre-scie
Ganne, et qui est réglable en hauteur el en longueur. Cest un de
ceux qui donnent les meilleurs résultats.

Systéme Forchheimer. — Dans le systéme Forchheimer, la
coiffe est formée d'une traverse supérieure horizontale, dont la
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hauteur se régle & la main et qui est reliée & une seconde tra-
verse horizontale inférieure par une série de tringles articulées,
de sorte que le tout peut se replier en hauteur en formant un
véritable parallélogramme articulé. La traverse inférieure repose
sur le bois & débiter.

Systéme Fleck. — Le systeme Fleck est une variante du pré-
cédent. Il y a encore une traverse horizontale supérieure, mais
la traverse inférieure manque et les tringles articulées reposent
directement par leur extrémité inférieure sur le bois 4 débiter.

Lescouvre-scies réglables automatiquement sontbeaucoup plus
nombreux. Dans ces appareils, ¢'est le bois lui-méme qui, par
son action sur le couvre-scie, découvre la hauteur de denture
nécessaire aun travail.

Systémes Geede. — Le premier systéme Gede se compose d'une
coiffe formée de deux parties : la partie supérieure est fixée sur
un support, & une hauteur suffisante pour le passage des plus
forles pidees de bhois; clle porte deux papillons mobiles, en tole
articulés a tourillons sur elle et qui reposent sur le bois 4 débiter
qui les souléve en passant.

Dans le second systéme Gode, la coiffe est d'une seule pidce
et équilibrée par un contrepoids. Elle se termine & sa partie exté-
rieure par un bee contre lequel vient buter le bois lorsqu’'on le
présente A la scie.

Systéeme Kunts. — Dans le systéme Kuntz, la coiffe, au lieu
d’'ttre articulée & l'arridre de la scie, est articulée a 1'avant, de
sorte que le bois souléve le bec de la coiffe aprés avoir quitté la
scie, le couteau est interposé entre le bec et la denture.

L’axe de suspension de la coiffe sert aussi d’axe a deux galets de
pression qui s'appuient sur le bois et le guident au moment ot il
aborde la denture.

Systéme Ritter. —Le systéme Ritter se compose d'un parallé-
logramme articulé pouvant tourner autour de la traverse horizon-
tale supéricure qui est fixée & un support. L'un des bras latéraux
du parallélogramme se prolonge par une tige terminée par un
contrepoids et celui-ci équilibre la coiffe, qui est fixée & la tra-
verse horizontale inférieure, mobile.’

Le boig, en rencontrant le bec de la coiffe, fait osciller le con-
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trepoids et souléve la coiffe en découvrant la hauteur de denture
nécessaire.

Systéme Hoffmann. — Dans le couvre-scie Hoffmann, le cha-
peau est guidé parallélement & la table par deux tringles paral-
leles d’égale longueur qui relient, par des tourillons, la coiffe au
couteau diviseur. L'une des tringles, prolongée, se termine par
un contrepoids équilibrant le chapeau.

La direction des chemins de fer prussiens expose deux types
de couvre-scie appartenant & ce groupe.

Dans le premier type la coiffe n’est pas équilibrée ; elle porte
le couteau diviseur et en méme temps une pince de serrage du
bois. Dans le second type, la coiffe est équilibrée par un contre-
poids et elle porte un galet de pression qui appuie sur le hois et
le guide 4 son arrivée sur la denture.

Sciage en travers. — Pour le sciage en travers, la précaution
la plus importante consiste dans I'emploi d'un chariot d’amenage,
sur lequel le bois est maintenu par des griffes et que I'ouvrier
pousse sans &tre obligé de s’approcher de la denture. Le systéme
Gaede et le systéme Glade répondent tous deux & cette condition.

Toupies ou fraises. — Trois dispositions principales sont pro-
posées pour les toupies : ‘

La premiére se compose d'une espéce de cloche en tole pleine,
en fonte ou en lames de fer plat, fixée a un support et montée
au-dessus des couteaux de manitre que son bord inféricur soit
a4 une distance de la table un peu supéricure & !'épaisseur du
bois.

Le systtme Geede emploie un disque en fonte, percé de trous
pour l'alléger, monté fou sur I'axe de la toupie, avec un écrou de
serrage ; ce disque dépasse un peu la périphérie des coutcaux et
empéche l'ouvrier de s'en approcher.

Enfin, la troisitme disposition consiste dans 'emploi d'un cha-
riot de guidage, articuld & un axe fixe. Le bois est serré par des
griffes et, au moyen d’'uae poignée de manceuvre I'ouvrier amene
ce bois sous l'action des couteanx sans éire obligé de s’en appro-
cher. Une enveloppe métallique, & jour, entoure d'ailleurs les
couteaux dans toute la zone oll ils n’ont pas & travailler.

Raboteuses en dessus. — La seule disposition de sfreté qui se
rencontre 4 I’Exposition pour ces machines consiste dans 'emploi
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d'une tringle horizontale de protection & I'arrigre du rouleau can-
nelé¢ d'alimentation, de manidre & empécher la main de I'ouvrier
d’dtre prise entre ce cannelé el le bois,

Raboteuses en dessous. — On les appelle encore machines a
blanchir le bois.

Les accidents qui s’y produisent proviennent du soulévement et
du rejet de la pigce de bois qui laisse la main de 'ouvrier retom-
ber contre les couteaux.

Les appareils de protection qui se rapportent & ces machines
peuvent étre rangés en trois classes : les glissitres, les excen-
triques & ressort et les planchettes de sfreté.

Systemes a glissires. — Dans les systtmes de glissidres, qui
sont des variantes de I'ancien systtme de Kirchner, lalame du cou-
tean st recouverte par une petiie feuille de tdle qui se meut a
coulisse dans une glissidre fixée au bati. C'est la disposition de
Kiessling. On déplace la tole & la main.

Dans le systéme de Geade, ¢’est encore une petite feuille de tole
ondulée, formant en méme temps pression sur le bois, qui se
meut & coulisse sous l'action d'un contrepoids qui tend a faire
recouvrir les couteaux dans toute leur longueur.

Dans une autre disposition le chapeau est formé de trois feuilles
de tole emboitées I'une dans I'auire et qui se développent suivant
les nécessités du travail. Une vis d’arrét permet de les fixer. C'est
le systdme Breitfeld, Danek et Cie.

Dans un autre systdme, la coulisse est maintenue fermée par
un contrepoids et ¢'est par l'action du pied sur une pédale qu'on
peut 'ouvrir plus ou moins. Cette action cst transmise au levier
du contrepoids par une chaine et des poulies de renvoi. Ou bien
encore, un couvercle en tole, réglable en hauteur, se meut sous
Paction d'un levier mancuvré par la pédale et vient s'appuyer
sur le bois & travailler.

Une disposition un peu différente consiste dans 1'emploi d'une
glissidre, manmuvrée et fixée a4 la main et dont I'extrémité est
arliculée et se reldve verticalement contre le bois a travailler, qui
se trouve ainsi parfaitement’ guidé, étant saisi entre cette partie
verticale et la régle parallle.

Systémes @ excentrique. — Les systdémes & excentrique, tels
que ceux de Chemnitz et de Schrader, se composent d'un plateau
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exceniré, en bois ou en 16le, mobile autour d'un axe fixé au bati
et qui, suivant la position qu'il occupe, recouvre les couteaux sur
toute leur longueur ou sur une fraction seulement.

Le mouvement de ce plateau excentré se fait automatiquement
sous V'action, soit d'un contrepoids, soit d'un ressort monté sur
I'axe et qui tendent toujours & faire recouvrir complétement les
couteaux, de sorle qu'il faut exercer un certain effort avec le hois
a travailler pour découvrir la largeur de lame nécessaire.

S’il s’agit de grandes machines, oli un seul excenfrique devrait
avoir des proportions irop considérables, ou en emploie deux ou
plusieurs que l'on monte les uns sur les autres,

. Systéme Bawer. — Le systéme Bauer emploiec une planchette
de sfireté disposée de la maniére suivante. A une certaine hauteur,
réglable, au-dessus des couteaux, est disposé un plateau méial-
lique horizontal. A son extrémité antérieure est articulée une
planchette ayant la largeur de la table el qui pend verticalement
sur celle-ci: Cette planchette se terminc inférieurement par un
petit rouleau, trés voisin de la table, et elle peut s’incliner dans
la direction des couteaux, mais un ressort tend constamment a la
ramener verlicale. I

Lorsqu’on pousse le bois vers les lames, le pelit rouleau repose
sur Iui et la planchette s'incline, séparant ainsi I'ouvrier de la
zone d’action des couteaux.

C’est dans le méme groupe que I'on peut classer V'appareil a
rouleaux du systéme Heilmann-Ducommun et Steinler, exposé par
la Société de Mulhouse et assez connu pour qu'il soit inutile de
le décrire.

Poussoir. — Pour travailler des plancheties minces, on emploie
fréquemment des poussoirs comme intermédiaires entre la main
de l'ouvrier et les planchettes. Une disposition proposée consiste
4 munir ces poussoirs d'une espéce de garde ou de gantelet en
tole, qui préserve la main de l'ouvrier de I'atteinte des couteaux.

Groupe 13.

INDUSTRIES TEXTILES

L'exposition la plus compléte des mesures de protection au point
de vue des industries textiles est celle de la Société de Mulhouse.
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qui occupe la place d’honneur dans 1’Exposition. Nous rappelle-
rons rapidement, sans y insister, les mesures de sécurité dues a
son initiative, en y joignant celles qui proviennent d’autres expo-
sants.

FILATURE DE COTON

Batteurs. — Les mesures principales, en ce qui concerne les
batieurs, sont I'application du doigt de stireté pour empécher I'ou-
verture, pendant la marche, du couvercle du volant et de celui de
la grille ; 'emploi du taquet en bois sous les crémailléres de pres-
sion; la grille de protection de Heller, pour éviter le contact avec-
les poulies et courroies de iransmission.

Banes @ broches. — La mesure principale est la protection des
organes du mouvement différentiel, au moyen d’une portede si-
reté telle que celle de la Société alsacienne de constructions mé-
caniques. On ne peut pas embrayer le banc & broches tant que
les deux batlants de la porte ne sont pas complétement fermés.

Cardes. L’emploi de la fourche guide-courroie que recom-
mande la Société de Mulhouse est excellent. M. Paul Herzog ex-
pose un autre systéme de fourche guide-courroie pour carde, qui
peut se manmuvrer & I'arridre et & 'avant de la machine.

On remarque aussila couverture du cylindre a émeri dans les
aiguiseuses de cardes.

Métiers @ filer. — Les enclanchements de stireté et le nettoyage
automatique du métier sont déja connus.

La protection de la tétiere, a l'arridre du métier, est assurée
par un garde-corps en grillage métallique qui le recouvre com-
pletement. Des garde-roues en fonte sont appliquées aux roues
du meétier et ¢vilent I'écrasement des picds et des mains.

.

FILATURE DE LAINE

Loup. — M. Schimmel dispose, en avani des cannelés alimen-
taires, un petit rouleau de protection, destiné & empécher la main
de Vouvrier de se faire prendre dans ces cannelés. En cutre, ces
cannelés sont munis d'un débrayage qui s'effectue sous I'action
d'une irés faible résistance. :
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Cardes @ laine. — Le méme exposant enveloppe compléte-
ment le volant de la carde par une t6le pleine. C'est 4 la fois une
mesure de sécurité et une mesure de proprelé qui s'oppose & la
projection des poussiéres et des déchets dansla salle.

Le rassembleur de déchets de laine, systéme Diedrich, mérite
aussid'étre signalé. Au moyen d'une planchette mobile & glissiére,
mue par un levier, il permet & 'ouvriére d’enlever sans danger
les poussidres et décheis qui retomberaient sur la laine.

FILATURE DE LIN

La maison Combe et Barbour expose des modeles de protection
des peigneuses de lin et des cardes & étoupes.

Pour les peigneuses de lin, la protection consiste en un encof-
frement avec deux portes en tole pleine, qui enveloppe les orga-
nes de commande, sous la table de travail.

Pour les cardes a étoupes, c¢’est un grillage de protection dis-
posé du coté des poulies et non pas seulement du coté des engre-

nages, comme on |'a fait jusqu'ici.

TISSAGE

Pour le tissage, nous rencontrons des pare-naveites et des
garde-navettes.

Les pare-navettes sont des cadres en bois ou en métal, remplis
par un réseau en cordelettes dans les mailles duquel la navelte
se trouve arrétée lorsqu’elle est projetée hors du métier.

L'un des systémes exposés est formé par un cadre rempli d'un
treillis métallique.

On rencontre un trés grand nombre de garde-navettes de sys-
témes différents. Ils peuvent se ranger en deux groupes :les uns
sont fixes, les autres re¢oivent un mouvement aulomatique par
la marche du battant.

BLANCHIMENT ET APPRETS
Tondeuses. — Le cylindre spirale des tondeuses peut occasion-

ner de graves accidents, Deux dispositions sont proposées pour
les éviter.
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Dans le systéme Rudolph et Kithne, un grillage métallique fixe
est disposé en avant du cylindre spirale; il a 410 & 12 centimatres
de hauteur et s'oppose & ce que I'ouvrier soit en contact possible
avec les lames. En méme temps un ventilateur aspire les pous-
sidres produites par le travail, le cylindre spirale étant entouré
d'une enveloppe cn fonte dans laquelle débouche le canal d’aspi-
ration.

La disposition Moritz Jahr est un peu différente. La protection
est obtenue au moyen d'un grillage métallique analogue au pré-
cédent, mais au moyen d'une disposition spéciale de verrou, il est
impossible de soulever ce grillage pendant toute la marche de la
machine ; il faut nécessairement qu’elle soit déhrayée.

CALANDRES

Pour les calandres qui servent & ’essorage des linges, un sys-
téme proposé consiste i recouvrir la calandre d’un grillage cylin-
drique supérieur, qui en épouse la forme et ne laisse libre que
I'espace nécessaire pour engager le linge.

Pour les calandres & tissus, on peut employer les planchettes
de shreté indiquées parla Société de Mulhouse. Un auntre systéme,
dfta M. Gebauer, remplace les planchettes de stireté par des rou-
leaux en caoutchouc disposés un peu en avant de la génératrice
de prise des cylindres et qui s'opposent ainsi & ce que la main
de Vouvrier soit entrainée entre ces eylindres.

TURBINES

Enfin, la protection des turhines de séchage est assurée, en
dehors du recouvrement des cones de friction, par un couvercle
soit en planches, soit en grillage métallique, mobile autour d'une
charniére pour permettre le chargement et le déchargement.

Groupe 14.

INDUSTRIE DU PAPIER, CUIR, IMPRIMERIE

Une installation compléte de machine d papier est exposée
par la maison Fuilner, avec les dispositifs de sdreié suivants.
Des couvre-engrenages complets sont installés partout. Une balus-
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trade garde-corps sépare le chemin de travail des ouvriers des
organes généraux de la transmission. La commande de la machine
se fait par un manchon d’accouplement dont on peut provoquer
le débrayage en un point quelconque des postes de travail par
un systtme de cordes et poulies. Les extrémités des cylindres
sont entidrement couverles. Enfin, le feutire d’entrainement est
protégé, entre les calandres et les cylindres, par une forte tole
qui empéche les ouvriers de se metlre en contact avec lui.

Calandres a satiner le papier. — En avant de la génératrice de
prise des cylindres, se trouve disposée une pelite. traverse hori-
zontale en tole, en forme de cornidre, qui s’oppose a l'entraine-
menl de la main.

Machines d’vmprimerie. — Les principales mesures de précau-
tion proposées pour les machines d'imprimeriesont : le remplis-
sage du volant ou bien sa protection par un simple ou un double
grillage métallique : la protection des courroies de commande
par une gaine en grillage métallique ou en lames de fer plat; la
couverture complate des engrenages, la fermeture des cotés laté-
raux du bati, la couverlure de la crémaillére par une corniére en
tole ou en fonle ; I'emploi d'un frein, soit & pédale, soil actionné
par le débrayage lui-méme.

Pour les petites presses, de faibles dimensions, le remplissage
du volant, des poulies, la proteciion par grillages meétalliques,
sont les seules mesures que 1'on rencontre.

Muachines a tracer. — En avant du cylindre de pression sous
lequel s’engage la feuille de carton est disposée une petite tringle
métallique horizontale qui arréte les doigts de I'ouvrier.

Cisaille dmnain. —Lamaison Krause, de Leipzig, expose, pour
les cisailles 4 main, trois disposilifs de protection. En avanl du
fer dela cisailic est fixée & la barre de pression une petite feuille
de 1o0le ierminée inféricurement par une petite tringle qui
empéche l'ouvrier de se faire couper le bout des doigts. Pour
éviter, lorsque la lame de la cisaille est levée, que le coin de
ceile lame, du coté de la poignée, ne puisse venir frapper 1'eu-
vrier 4 la téte et le hlesser, cette pointe est proiégée par une
petite feuille de tdle fixée sur la lame et sur le porte-couteau.
Enfin, le contrepoids de la cisaille est enveloppé par une traverse
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métallique qui ne permet pas d'étre atteint par lui ni de le ma-
neeuvrer involontairement.

Massicots. — Les mesures principales en ce qui concerne les
massicots, ou machines & rogner et couper le papier, consistent
dans la couverlure complete des engrenages; le remplissage du
volant ; la fermeture, par des feuilles de tole, de l'accds au mou-
vement des bielles qui commandent le couteau ; I'emploi d'une
goupille de stireté pour fixer la machine a I'arrét, ou d'une chalne
remplagant la goupille.

La protection du couteaw est le probléme le plus imporiant en
ce qui concerne les massicots.

Systéme Krause. — M. Krause l'a résolu fort élégamment par
la disposition suivante. A la partie supérieure du bati est arliculé
un levier dont l'exirémité s'engage dans l'étrier qui termine
supérieurement une tige verticale mobile. Ce levier porte un
galet qui repose sur lapartie supérieure du couteau, de sorte que
dans son mouvement ascendant et descendant, celui-ci souléve
ou abaisse ce galet et, par suite, la lige verticale qui en dépend.

Cette tige porte, a sa partie inférieure, une petite traverse hori-
zontale qui monte ou descend avec elle en élant guidée par deux
petites coulisses pratiquées dans les montants latéraux du bali.
Celte traverse est percée d'une série de trous dans lesquels
passent des tringles en fer, maintenues dans la traverse par leur
téte un peu élargie, mais qui jouent librement dans 'ouverture
qu’elles traversent. :

Une seconde traverse horizontale placée un peu plus bas et
qu’elles traversent également leur sert de guide pour maintenir
leur écartement. Lorsque le couteau est en bas de sa course, les
tringles ont une longucur telle que leur exirémilé inférieure vient
s’appuyer sur la table et ce n'est que lorsque le couleau esi déja
remonté & une cerlaine hauteur qu'elles 'élévent & leur tour.

Enfin, pour les estampeuses ou machines ¢ découper 3 'em-
porte-piece, MM. Schifer Sohne, proposent un embrayage par
poulie de friction actionnée par pédale..

Groupe 15.

INDUSTRIES ALIMENTAIRES

Le groupe des industries alimentaires ne présente aucune me-
sure spéciale de stireté, en dehors de la protection bien complate
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des organes généraux de commande, courroies, engrenages el
poulies.

On peut citer I'intéressant matériel de fabrication mécanique
des tonneaux, expogé par M. Bodenheim, et dans lequel les cour-
roies el les engrenages sont protégés trds complétoment.

On peut citer aussi unc machine & hacher la viande dans
laquelle la proiection des couteaux est assurée par un grillage
métallique qui entoure la table & une hauteur suffisante,

Groupe 16.

INDUSTRIES CHIMIQUES, VERRERIE ET CERAMIQUE

Nous rencontrons dans I'exposition de ce groupe plusieurs
modeles de chariots destinés au transport des touries et honbonnes,
avec dispositions de calage pour les maintenir solidement et en
empécher la chute. Plusieurs systdmes de vide-touries sont pro-
posés également et 1'un deux, le systdme Alisch et C'°, permet
de vider compldtement la tonne en la retournant presque totale-
ment, sans danger de chute.

Pour transvaser une partie seulement du contenu d'une grande
bonbonne dans un autre vase plus petit, on remarque plusieurs
dispositions de siphons et de pompes qui permettent de faire ce
transvasement sans que I'ouvrier ait & manipuler le liquide dan-
gereux. '

A coté de ces appareils, il faut signaler, dans l'industrie de la
biére, une disposition de cadre de serrage par chaines et coins a
vis, due & M. Stockeim et qui permet de manwmuvrer facilement
et sans danger les gros tonneaux de hidre.

Enfin, les machines & briques de M. Schlickeysen offrent une
bonne protection des organes de commande et de transmis-
sion.

Une disposition assez intéressante a signaler a pour but d’aver-
tir Ie pharmacien lorsque I'on prend un flacon dans 'armoire af-
fectée aux produits dangereux. A cet effet, chaque flacon repose sur
une. petite tablette métallique & ressort et lorsqu'on enldve ce fla-
con un courant électrique s'établit et fait fonectionner une son-
nerie.
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Groupe 17.

INDUSTRIE DES MINES ET CARRIERES

Le rapport spécial présenté au Congres sur cetle question nous
dispense d'entrer dans de long détails sur elle. Nous signalerons
différents exemples d’installation de mines au point de vue de la
bonne exécution du boisage et de la ventilation.

Une série de lampes de stireté de différents modeles dont l'une,
la lampe Seilert, est une lampe a la benzine. On remarque aussi
plusieurs lampes de siireté électriques, destinées également aux
milicuxexplosifs ouinflammables ; enfinun certainnombre de monte-
charges de mines avec parachutes tels que les systémes Hypersiel
et Libotte.

Une collection compléte de lunettes de siireté et de masques
a 'usage des carriers.

La lampe électrique Pitking, dont nous avons parlé, a éié adoptée
par la commission officielle, & la suite du concours.

On peut encore citer des lampes de siireié quine peuvent s’ou-
vrir et se fermer qu’a V'aide d’un appareil magnétique spécial, et
un appareil du professeur Andentsch pour essayer la résistance
des cables.

Groupe 18.

INDUSTRIE DE LA CONSTRUCTION, DES BATIMENTS

La partie la plus importante de I'Exposition de ce groupe est
celle qui a trait & la construction des échafuridages et au mode
de liaison des madriers entre eux. Un certain nombre de disposi-
tions sont proposées i cet effet. Le systéme Trabert et Kaiser em-
ploie deux branches métalliques réunies & mi-longueur par un
axe commun, autour duquel elles peuvent tourner, & peu prés
comme une paire de ciseaux. L'une des exirémités de ces branches
se replie en demi-cercle pour recevoir le madrier horizontal qui
¥ repose simplement; l'autre extrémilé se recourbe a angle droit
el embrasse le madrier vertical dans lequel elle se fixe a cram-
pon.,
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Dans le systéme Bergmann le serrage est obtenu par une mé-
choire i vis et une chaine qui entoure les deux parties 4 réunir
et que l'on peut serrer plus ou moins fortement.

Le systéme Albert Pawl se compose simplement d’une branche
métallique en forme d'S dont une moiti¢ aurait tourné de 90°, de
maniére & pouvoir embrasser les deux madriers perpendiculaires
I'un a 'autre.

Une disposition inléressante est celle de M. Lekebusch qui em-
ploie une armature métallique d'une seule pidce, mais a plusieurs
branches, disposée de telle sorte que plus la pression exercée
sur les madriers augmente, plus le serrage devient déner-
gique.

M. Heidrich propose enfin un cadre prismatique métallique avec
¢crous de serrage, analogue aux éclisses des chemins de fer, pour
réunir bout & bout deux madriers. Si les deux madriers sorit per-
pendiculaires 'un i l'autre ou plutdt il s'agit d'un madrier serré
entre deux moises, il emploie ¢galement un cadre métallique em-
brassant les deux moises ¢t sur lequel repose le madrier. Deux
griffes de fixation articulées au cadre s'implantent dans les moises
et maintiennent la liaison.

On peut signaler encore une série de crochets de suspension
et d’armatures métalliques pour la confection des échafaudages
volants ; V'exzposition du Syndicat des ramoneurs, avee des cein-
tures de suspension pour les fumistes, couvreurs et peintres en
batiments.

Une intéressante disposition, due a M. Gustave Ranslaben a
pour but d'empécher, dans la démolition des béitiments ou le
transport des briques d'un certain niveau & un niveau inférieur,
que l'ouvrier qui regoit les briques au pied du plan incliné sur
lequel elles glissent puisse avoir les doigts ou la main écrasés
par la chute d'une brique pendant qu'il enldve 'autre. A cet effet,
le couloir de glissement s’élargit & sa partic inférieure et dans
celte partie plus large peut osciller un battant en hois, mobhile
autour d'un axe central et qui oblige les briques & passer aller-
nativement 4 sa droite et & sa gauche, de sorte qu'une brique ne
peut jamais descendre sur la précédente. Des ressorts en fer, dis-
posés sur les parois de la partie élargie du couloir, guident les
briques dans leur descente et s'opposent en méme temps & ce
qu’elles se brisent.
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Groupes 19 et 20.

INDUSTRIE DES TRANSPORTS ([’,\Ii TERRE ET PAR E.\U)

Dans le groupe de I'industrie des transports, on remarque plu-
sieurs systémes d'attelage des wagons permettant d 1'employé
d'effectuer cet attelage latéralement, en restant sur le quai, sans
ttre obligé de descendre sur la voie entreles deux wagons, entre
autres les systdmes Quensel et Thorwirth.

La question des freins a beaucoup préoccupé les constructeurs.
Un concours a ¢té ouvert dans I'Exposition pour le meilleur frein
a apliquer aux chariots a bidre; les résultats n'en sont pas encore
connus, mais un grand nombre de dessins et de modales ont été
produits.

Nous citerons aussi de M. Henri de Marneffe un frein restituteur
pour tramways.

Pour les freins de chemins de fer, on rencontre le frein Wes-
tinghouse, le frein Brake par le vide, le frein Schleifer & air com-
primé, le frein Carpenter, également & air comprimé, adopté par
les chemins de fer allemands, avec une disposition qui permet
aux voyageurs de serrer eux-mémes les freins de leur voiture en
méme temps qu'ils préviennent le conducteur du train.

Les signaux d'aiquillage sont assez nombreux aussi. Dans 1'une
des dispositions, c'est une lanterne qui se découvre lorsque 1ai-
guillage est faitet prévient ainsi les employés du train.

Un certain nombre de types de barriéres pour passages ¢ niveau
sont exposés; les unes sont & portes roulantes, les auftres sont a
basculement. Une disposition originale est présentée par M. Niirn-
berg : par le jeu d’un levier de manceuvre et d’'un contrepoids, la
barriere peut se replier sur clle-méme de haut en bas. dans un
plan verlical, et rentrer complétement sous le sol, laissant ainsi
complélement libre I'accés du passage.

Dans une autre disposilion, la barrigre affecte la forme de deux
portes & charnitres formant chacune garde-corps d'un coté du
passage el se rabattant sur lui en le recouvrant complétement et
en masquant la voie ferrée.

On peut citer enfin un petit appareil dd au D* Karl Grossmann
et destiné &- constater le daltonisme chez les employés des
cheming de fer.
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Groupe 21.
INDUSTRIES AGRICOLES ET FORESTIERES

Un certain nombre de machines agricoles sont exposées, mais
elles n’offrent rien de spécial au point de vue de la protection, en
dehors des dispositions générales dont nous avons déja parlé.
Des recouvrements par tole pleine ou par grillages métalliques
des organes dangereux, poulies, volants, engrenages, des gaines
de protection aux courroies, en constituent les éléments prinei-
paux. On peut citer en particulier les machines de Carl Beermann,
qui sont trés complétement enveloppées. -

DIVISION ¢
Groupe 22.

BIBLIOTHEQUE

Un dernier groupe est consacré a la Bibliothéque. On y remarque
les reglements de fabrique édictés par les diverses corporations
allemandes et qui sonl réunis dans un volume spécial, inlitulé
« Die Anfallverhiitungs Vorschriften ». Une publication pério-
dique, les « Amitliche Nachrichien », est le journal officiel qui
résume el renferme tout ce qui concerne la question des accidents
du travail. Des brochures nombreuses relatives & ce sujet sont
réunies dans cette bibliotheéque. La plus intéressante.et la plus
importante est, sans contredit, le bel ouwvrage publié par les
soins de M. Engel-Gros, président de la Société des accidents
de fabrique de Mulhouse, et qui résume toutes les mesures de
protection indiguées par 1’Association.

Tel est, d'une manidre trds rapide et trés sommaire, I’ensemble
de I'Exposition nationale allemande pour la protection contre les
accidenis. Elle a le mérite de présenter dans leur ensemble les
diverses mesures de précaution qui se trouvaient disséminées un
peu partout et d’en révéler un certain nombre véritablement trds
intéressantes. Un compte rendu officiel illustré de cette Exposi-
tion doil étre publié¢ dans quelques mois.
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DEFINITION

DES

ACCIDENTS DU TRAVAIL

DANS LES DIVERS PAYS

CARACTERES DISTINCTIFS DE CES ACCIDENTS ET DES INCAPACITES

QUI EN RESULTENT

Par Hippolyte MARESTAING

Directeur-Fondateur de la Sociélé d’assurances contre les accidents
« La Préservatrice. »

LEGISLATION SUR LES ACCIDENTS DU TRAVAIL

Presque tous les parlements en Europe se préoccupent depuis
vingt ans de trouver une solution équitable an probléme que
souléve Ja question des accidents atteignant l'ouvrier pendant le
travail.

La premitre loi qui se rencontre sur la matiére est une loi
francaise, celle du 14 juillet 1868. Par elle fut créée, sous la
garantie de I'Etat, une caisse d'assurances permettant aux
patrons ct aux ouvriers de se prémunir contre une partiec des
conséquences qui découlent de 1’accident.

Mais cette loi qui engageait directement I'Etat dans la voic de
la prévoyance n’était qu'un essai. Cet essai n'a pas réussi. Les
conditions de garantie en étaient trop étroites, et, d'ailleurs, en
France, le sentiment populaire est rarement favorable aux insti-
tutions de cet ordre, lorsqu’elles sont gérées par 1'Etat.

Quant au principe de la responsabilité, la France ne I'a pas
encore changé, et, par suite, l'assurance, basée sur la garantie
des risques courus a la fois par l'ouvrier et par le patron, a con-
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tinué, sous 'impulsion des Syndicats, des Sociétés el des Compa-
gnies privées, a s’y développer librement.

Toutefois un irés important projet de réforme, traitant tout a
la fois de la responsabilité et de 'assurance, a 6té voté par la
Chambre des députés;’il est actuellemeni en suspens devant le
Sénat. :

L’évolution du droit ancien a été moins lente dans quelques
nations. La Suisse, I'Angleterre, 'Allemagne et 1’Autriche ont
déja, sont des formes différentes, eréé une nouvelle législation
toute favorable a la classe des travailleurs.

Ainsi on trouve, en Suisse, les lois fédérales du 1° juillet 1875,
du 25 juin 1881 et du 26 avril 1887 sur la responsabilité des
fabricants et des entreprises de transports; en Angleterre, la loi
du 7 septembre 1880, concernant la responsabilité des patrons
4 I'égard de leurs ouvriers; en Allemagne, la loi organique du
6 juillet 1884, et, en Autriche, celle du 17 tévrier 1887.

Nous n’avons pas 4 examiner le but que ces lois, promulguées
ou projetées, se sont respectivement proposé d’alteindre, les
questions spéciales & la responsabilité, au régime de la preuve
et & l'organisation de I'assurance n'entrant pas dans l'cxposé que
nous avons 4 soumeltre au Congrés.

Mais ces lois constituent des documents importants. Elles pré-
cisent I'éiat actuel de la question dans plusieurs grands pays.
A ce titre, nous ne pouvions omettre de les consulter el de les
comparer, en recherchant les caractéres distinctifs de I'accident,
des incapacités et des pertes effectives qui en résultent.

CARACTERE DE L'ACGIDENT ATTEIGNANT LES PERSONNES

Le mot « Accident » qui a des acceptions si nombreuses, ne
doit &tre pris ici que dans le sens de l'atteinte portée au corps
humain, par opposition aux incapacités de travail dérivant de la
« Maladie ».

On sait que l'accident et la maladie procédent de causes tros
distinctes, bien que déterminant des résullats absolument iden-
tiques : I'un et l'autre interrompent le travail et peuvent occa-
sionner la mort.

1l est donc mnécessaire, en vue de prévenir les confusions de
diagnostic auxquelles ces causes se prétent, suriout parmi le per-
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sonnel des usines et chantiers, de rechercher les signes qui les
foni reconnaitre el distinguer.

Les lois autrichienne et allemande, en employant les mots
« personne {uée ou ayant regu une blessure » et les lois fedérales
suisses en se servant des termes « ouwwvriers fuds ou blessés,
lésions corporelles » semblent répondre a ce besoin, du moins
quant au principe de l'interprétation.

La loi anglaise se borne & employer le mot « accident ».

Quant au projet francais, si étudié et si complet sur quelques
points, il emploie le méme mot, mais évite soigneusement de se
prononcer sur le sens qui s’y attache.

En résumé, aucun texte légal ne commente le mot « accident »
¢t ne trace neitement la ligne qui sépare ses conséquences des
conséquences propres 4 la maladie. Aussi est-on amené i penser
que le silence des diverses législations en vigueur ou en prépa-
ration a pu venir des trés sérieuses difficultés qui se sont rencon-
trées lorsque 1'on a cherché une formule exacte et précise.

Peut-étre aussi le concours d’hommes spéciaux a-t-il manqué
i I'élaboration de ces lois. Nous ignorons sile concours du corps
médical a été demandé. Le corps médical avait en tout cas toute
compétence pour intervenir, et on sait que ses membres les plus
¢minents ne refusent jamais d’associer leurs efforts lorsqu’il
s'agit de résoudre un probléme scientifique ou humanitaire.

Quoi qu’il en soit, nous estimons qu'une définition, méme
insuffisante, faciliterait le rdle du médecin, simplifierait la mis-
sion du juge et couperait court aux contradictions qui se ren-
conirent dans la jurisprudence des tribunaux.

A défaut d'un texte légal suffisamment précis, nous avons da,
pour ¢clairer le Congrés, recourir aux régles adoptées a cet
égard par les institutions d’assurances privées.

D'abord, le principe fondamental, chez elles, est que dans
tout accident la volonté de la victime doit y étre restée étran-
gere; le suicide et la mutilation volontaire ne sont pas des acci-
dents.

En suite, l'accident n’existe que lorsqu'il s’accuse sous forme
d'une lésion, c'est-d-dire d'un traumatisme dd 3 une cause
violente, fortuite et extérieure.

Ainsi, toute mort et toute incapacité de travail provenant de
laclion du feu, des jets de vapeur, et de tout choc avec un corps
compact sont considérés comme accidents, de méme que les as-
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phyxies el les empoisonnements subits provoqués par I'eau et les
gaz délétéres.

Par contre, ne sont pas considérés comme accidents les affec-
tions & solution non immédiate, déterminées par le contact acci-
dentel de I'eau, par le s¢jour prolongé dans des lieux humides ou
malsains; par la fatigue; par les empoisonnements progressifs
provoqués par le plomb, le cuivre, le mercure, le phosphore;
par les lésions organiques dues a l'effet lent des poussidres ani-
males et minérales; par le maniement des subslances délé-
téres.

Telles sont en substance, les distinctions faites et les bases
adoptées par les Sociétés d’assurances privées. D'un c6lé, les trau-
matismes, ¢’est-a-dire les affections dues 4 des causes violentes
et extérieures, comme les blessures, conlusions, plaies, fractures,
enlorses, foulures, elc., qui constituent les accidents : de 1'autre,
toutes les maladies quelconques, alors méme qu’clles sont con-
séeutives au travail.

Toutefois, les Sociéiés privées onl été amenées & reconnaitre
'existence d'une série d’affections qui semblent en méme temps
confiner aux caractéres distinetifs de 'accident et de la maladie
proprement dite. Citons les lombagos, tours de reins, ruptures
musculaires, coups de fouel; les hernies ; les durillons foreés ; les
ampoules ; les ruptures de varices.

Presque toujours il y a doute dans ces cas particuliers. Aussi,
pour éviter les ficheuses difficultés auxquelles ils donnent lieu,
conviendrait-il d’en faire I'énumération et de faire décider, par la
loi, que telle ou telle de ces affections sera, ou non, considérée
comme accident ou comme maladie.

Une solution moins absolue pourrait peut-étre intervenir 3
I'égard de quelques-unes d’entre elles. Le lombago, par exemple,
serait considéré comme accident lorsqu’il est le produit subit, uni-
que el prouvé d'un effort violent survenu pendant le travail. De
méme pour la hernie si elle est récente. ‘

D'une maniére générale, tout cas donnant lieu a des diver-
gences devrait éire déféré, dans les formes ordinaires de I'arbi-
trage, a l'examen préalable de deux ou de trois médecins, le
blessé ne pouvant d'ailleurs, sous peine de la perte de tout ou
partie de ses droits, se dérober & I'examen du médecin désigné
a cet effet par le patron. ‘
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INFIRMITES ET MALADIES PREEXISTANTES

Les groupes d’ouvriers formés par les entreprises comprennent
presque toujours des travailleurs déja atteints d’infirmités ou pla-
cés sous I'influence d'affections chroniques apparentes ou internes.

Al'égard de ces ouvriers, et encasd’accidentultérieur, sur quelles
bases le dommage doit-il étre calculé? Deux exemples permettront
de mieux préciser lesens et 'intérét qui s’attachent a cetie question.

Un ouvrier est privé de V'eeil droit. A la suite d’un nouvel acci-
denl, complétement distinet de ecelui qui a occasionné la perte de
cet @il, pouvant méme é&tre survenu dans un autre chantier, il
perd I'eil gauche. Ce malheureux est désormais rendu incapable
de tout travail.

Les lois en vigueur ou en projet n'élucident pas celle situation.
Comment doit-elle étre réglée ?

Faul-il considérer, au point de vue de la réparation, que le
dernier accident a seul déterminé I'incapacité absolue et totale
de travail a laquelle se trouve réduite la vietime ?

Estimant au contraire que la victime n'a en réalité perdu qu'un
seul @il au service de I'entreprise, ne faut-il lui atiribuer que la
perte afférente b cet @il ?

Les Sociétés d’assurances privées, faute d'une déclaration préa-
lable n’admetient en principe nil'une ni 'autre solution. Toute per-
sonne aiteinte d'infirmité grave ou permanente est par cela méme
exclue du bénéfice de la garantie. 1l convient cependant d’ajouter
que cette régle, évidemment trop rigoureuse, est souvent adou-
cie dansla pratique.

L’autre cas comporte une appréciation de nature encore plus
délicate. C'est celui d'un travailleur qui, atteint d’alcoolisme, est
frappé par un accident. Son traumatisme n’entrainerait, sur une
personne saine, qu'une courte incapacité de travail, mais chez
lui et uniquement en raison de l'altération antérieure de son
lempérament, il détermine la mort.

La réparation & 1'égard des siens doit-elle étre d'importance
¢gale & celle qui serait due a la suite d'un accident déterminant
la mort d’un ouvrier parfaitement sain ? Dans la négative, convient-
il de faire fixer, par voie d’expertise médicale, la part de préjudice
afférente & chacune des deux causes ?
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En résumé le dilemme quise pose est le suivant : les infir-
mités et les diathdses qui préexistent aux accidents du travail,
constituent-elles de simples questions de fait dont le droit com-
mun ait seul & connaitre ? ou hien appartient-il 4 la loi organique
sur les accidents du travail d’établir des régles nouvelles aux-
quelles les deux parties aurcnt a se reporter ?

ACCIDENTS DU TRAVAIL

Ces accidents, 4 vrai dire, sc définissent d'eux-mémes, par leurs
propres termes. Pour exisler, pour avoir ce caractére particulier,
il faut qu’ils aieni nécessairement ét¢ causésparl'aclion immeédiate
el directe d'un travail individuel ou collectif dans un métier, une
entreprise, un service commandé queleconque.

Il faut observer que si le corps humain est frappé, le danger
n'est pas en lui, c'est-a-dire ne vient pas de lui, mais bien du
travail qu'il effectue ou qui est effectué autour de lui pour le
comple d'un entrepreneur, d'un maitre.

En d’autres termes, le risque est dans le travail, dans la durée
de l'action manuelle ou de I'effort musculaire de I’homme com-
biné ou non avec la puissance de l'outil, des agrds, des moteurs
mécaniques, des moyens de transport, ete.

L'élément de ce risque existe, a des degrés trés divers il est
vrai, dans toute occupalion manuelle, que cetlte occupation se ré-
fere & des travaux industriels, commerciaux, agricoles ou simple-
ment & des services domestiques.

1l en résulte que les éléments d'étude des différents tarifs &
appliquer par I'assurance résident, non dans la personne du tra-
vailleur, mais uniquement dans le total des heures de travail
effectuées par toutes les personnes attachées a chaque entreprise,
ou & chaque service particulier.

Les personnes exposées au danger de ce travail sont : 1° les
tiers étrangers au travail ; 2° les ouvriers pendant qu'ils y partici-
pent, le patron ou ses délégués pendant qu'ils en surveillent
I'exécution. '

Il tombe sous le sens que le danger le plus grand est couru
par ceite derniére catégorie de personnes, mais les tierces per-
sonnes n’en sont pas totalement exemptes.

Le danger pour elles se rencontre surtout dans les entreprises
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ol les ouvriers de plusieurs patrons travaillent en commun, sur
les mémes lieux, ainsi qu'il arrive dans les entreprises de bati-
ment. L, un ouvrier de I'entrepreneur de magonnerie peutblesser
un ouvrier de 'enlreprencur de charpente et inversement.

Il peut aussi, par maladresse ou imprudence, blesser ou tuer
un passant.

En dehors de l'accident causé aux tiers par le travailleur lui-
méme, on peut citer encore 1'explosion de la chaudiére qui, apris
avoir fait de nombreuses victimes autour d’elle, vient, par ses éelats
lancés au loin, frapper soudainement des personnes dans la rue.

Il y a enfin les lourds chariots, les fiacres et les voitures a
lallure rapide qui heurtent et renversent des personnes sur la
voie publique.

Tous ces accidents causés a des tierces personnes dérivent
bien de T'action du fravail exéeuté dansles entreprises. Ils devaient
élre signalés, bien que le législateur n'ait pas, jusqu’a présent,
manifesié la pensée de réglementer sur des bases spéciales la res-
ponsabilité qui en déeoule.

ACCIDENTS SURVENUS A L'OCCASION DU TRAVAIL

Les accidents qui atteignent les personnes effectuant ou diri-
geant le travail d'une entreprisc ont des causes diverses. Les
plus nombreuses sans contredit sont celles qui viennent de l'en-
treprise elle-méme, avec ou sans la participation des victimes.
Les autres sont d'origine extérieure, ¢’est-a-dire tiennent d des
faits étrangers a I'entreprise. L'ouvrier peut étre frappé pendant
son travail par le fait de iiers ou de travaux effectués pour le
compte de tiers; il peut aussi 8tre victime d'un accident dd aux
phénomeénes naturels, comme la foudre, le vent, la chaleur tor-
ride, les tremblements de terre.

Bien que ce ne soit pas ici la place de traiter les questions de
recours civil, de faute, de non faute, de cas fortuit ou de force
majeure, on peut se demander par qui doit étre réparé ou sup-
porté le dommage éprouvé parla viclime lorsqu'elle est frappée
par un accident di & un phénomene naturel.

Et si, dansles cas d'accidents causés par un tiers, il doit étre
admis que le patron est, dans la proportion d'un minimum
d'indemnité, garant de linsolvabilité de l'auteur responsable,
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comment régler les conditions si délicates du recours & exercer
conlre ce liers auteur ?

La loi fédérale suisse du 25 juin 1884 (articles 1 ot 2) stipule
que, dans ces circonstances, le patron n’est pas responsable,
mais & charge par lui de prouver que 'accident n’a pas été causé
par un mandalaire, représentant, directeur ou surveillant, ou
toute auire personne employée par I'entreprise.

La loi anglaise semble conclure dans le méme sens.

La loi autrichienne (article 47) renvoie les deux parlies, pour
I'exercice du recours, aux prescriptions du droit commun, en
-réservant toutefois 4 la viclime, ou & ses ayants droit, la part de
I'indemnité 4 laquelle est condamné l'auleur et qui excéde 1'in-
demnité¢ allouée par I'assurance a I'ayant droit.

La loi allemande (article 98) adopte la méme solution avec
cetle différence que le surplus d'indemnité, au licu de profiter a
la victime ou & sa famille, est attribué a I'Association (caisse
d’assurances). '

Le projet frangais, au dernier paragraphe de larticle 12, dit
que : « La victime, ou ses ayants droit, conserve contre les
« autewrs de l'accident, autres que le chef de l'entreprise, le
« droit & la réparation du préjudice causé, sans toutefois que
« l'indemnité puisse se cumuler avec celle déterminée par les
« articles 2 et suivants. »

Avec cetexte, ne peut-on craindre que la viclime ou ses ayants
droit, aprés avoir requ I'indemnilé minimum provisoirement mise
a la charge du pairon, ne puisse étre incitée, au moyen d'un
compromis clandestin, & atlénuer ou & infirmer la responsabilité
encourue par le tiers auteur de l'accident ?

CONSEQUENCES DES ACGCIDENTS

Tout d’abord une remarque : Excepté pour les cas de mort
immeédiate, les blessures, telles qu’elles exisient au moment de
I'accident, ne se prétent pas aux régles d'une définition utile, le
préjudice qui en découle ne s’accusant, en réalité, qu’aprés l'issue
du traitement médical.

C’estainsi qu’une fracture de cuisse peut avoir des conséquences
irés diverses : elle peut entrainer la mort; elle peut exiger 'ampu-
lalion ou né pas se corisolider, et, dans les deux cas, la viclime
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resie plus ou moins infirme; enfin, elle peut se consolider régu-
litrement et au bout de deux, trois ou quatre mois, le blessé
se trouve absolument remis dans I'élat ol il était avani I'acei-
dent.

Par 1a on voit pourquoi, dans l'ordre d'idées d'une définition
et d'un classement des accidents, il y alieu de surseoir et de ne
considérer lesblessures que dans leurs résultats définitifs et réels.

Il y a méme des cas, rares il est vrai, qui, aprés le moment olt
Ia guérison a paru définitivement acquise, font ressortir des effels
imprévus et tout nouveaux.

Ainsi, un accident ayanl occasionné la perte d'un il détermine
quelques mois plus tard, sans qu'on ait pu le prévoir et par affec-
tion sympathique, Ja perte de l'autre eil.

Par contre, 4 la suite d'un chocsur le crine, une paralysie des
membres, d’apparence inguérissable, se produit. Mais, a quelques
mois dela et sous l'influence d’un traitement approprié, l'infirmité
disparait graduellement et la victime reprend ses occupations
habituelles. '

Les lois allemande et autrichienne,de méme que le projet fran-
cais,reconnaissent alorsa la partie lésée un droit de revision.

Sous ces réserves, les conséquences des accidents, diiment
conslatées, se divisentdans l'ordre suivant : Ia mort, I'incapacité
permanente de fravail, l'incapacité temporaire de travail.

La mort, par cela seul qu’elle est une solution précise et non
contingente, se reconnalt et se conslate aisément.

Au contraire, les incapacités permanentes ot temporaires de
travail sonl touwjours d'imporiance variable; le degré exact
de latteinte portée par elles est quelquefois difficile & établir.

En outre, a la limite méme de ces deux natures d’incapacité
de travail se rencontrent des blessures de caractére indélerminé ;
en I'absence d'unc régle conventionnelle préalable, leur rattache-
ment & I'une ou a l'auire catégoric d’incapacité de travail reste
contestable.

Quelques-uns de ces cas sont mentionnés plus loin, et comme,
dans la pratique, ils provoquent des contestations, un examen
spécial & leur sujet parait tout au moins nécessaire ; il serait utile
de décider s'il convient ou non d’assigner au préjudice qu'ils
représentent un rang particulier.

Ce point réservé, I'incapacité permanente de travail se recon-
nait, en principe, & ce fait que I'accident accuse, chez la victime,
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un abaissement irrémédiable et définitif de sa valeur au point de
de T'aptitude au travail. :

Inversement, I'incapacité lemporaire de travail se caraciérise
par cel autre fait que la vielime, apres le traitement et le repos
Jugés néeessaires, se {rouve remise en élat de reprendre 1'exer-
cice iniégral de ses occupations antéricures.

Ces d¢finilions devraient entrer dans la loi. Elles sont néces-
saires pour linterprétation ultéricure des cas douteux ; clles sont
rationnelles en ce qu'elles groupent et rapprochent tous les cas
de nature similaire; elles séduisent, ne fal-ce que par leurs
¢nonciations claires et par la notion simple qu'elles apportent
sur la solution des divers aceidents.

Elles facililent aussi les recherches multiples qui, dans cette
matiére, simposent aux procédés de la statistique. Le groupe-
menl qu'elles déterminent permet de dégager les résultats d'en-
semble el les données financieres indispensables au bon fonelion-
nement des caisses d'Etat, des entreprizes d'assurance et de
prévoyance dont le contrat constitue tout a la fois un contrat de
garanlic et un contrat de réparlition des charges communes.

Mais, pour utile qu'il soit, ce groupement des conséquences
des accidents en trois grands cadres distineis reste noloirement
insuffisant si on I'envisage au point de vue des régles légales a
adopter pour réparer Jes pertes causées par chaque accident. Iei
en effet I'ensemble des indemnités & payer n'importe pas; il n'y
a en cause que l'intérét direct et personnel de la victime, de sa
famille, ou du tiers responsable.

Comment, dis lors, déterminer les ¢léments de ealeul qui se
trouvent mis en jeu par chacun des accidents rentrant dans
chacun des trois cadres?

FLEMENTS ENTRANT DANS LE CALCUL DES PERTES

Il est admis que le salaire moyen, quotidien ou annuel, gagné
par la victime, forme l'une des premiéres bases de ces pertes.
Puis viennent :

1* Dans le cas de mort, le nombre el I'dge des proches laissés
par la victime dont elle élail ie soutien ;

2° Dans les eas d'incapacité permanente de travail, l'dge et le
degré d'infirmité de la vietime, ce degré considéré soit an point
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de vae de la valeur qui s’allache aux organes naturcls de
I'homme, soit au point de vue spécial de l'exercice de la pro-
fession ;

3° Dans les cas d’incapacité temporaire de travail, la durée du
chomage et aussi, comme nous le verrons plus loin, 1'épreuve
physigque subic par la vietime.

Si la fonction logique de la plupart de ces éléments n'esl pas
contestée, I'un d’entre cux provoque cependant des critiques
qui ne sauraient élre passées sous silence.

En cas de mort, on dit que, en bonne justice, le patron ne
saurait &tre tenu qu'd I'indemnité dérivant du salaire gagné par
la victime, et non de !'importanee numérique de la famille. Cette
base, injuste & I'¢gard du chef d’entreprise, serait d’ailleurs dan-
gereuse pour I'ouvrier lui-méme. Elle aurait pour inévitable con-
séquence de fermer I'accds des usines et chantiers aux ouvriers
chargés de famille, c’est-i-dire & ceux précisement pour qui le
travall est le plus nécessaire.

Sclon une aulre opinion, ces critiques ne seraient fondées ni
en fail ni en droil. On répond que le principe d'unc indemnité
varinble d’aprés le nombre des memnbres de la famille n'est pas
nouveau; il est reconnu par toutes les législalions et tous les
tribunaux l'appliquent, sans gue les patrons aient, en aucune
occasion, ostensiblement écarté les ouvriers chargos de famille.

A ce comple, n'auraient-ils pas d@ aussi exclure les ouvriers
jeunes, car les rentes a leur scrvir, en cas d'incapacité perma-
nente de travail, représentent en capitaux aliénés, une valeur sen-
siblement supérieure & celle des rentes & servir aux ouvriers igés?

En outre, est-il ajouté, si la mort frappe des ouvriers mariés.
clle atteint aussi des travailleurs célibataires. L’'indemnité a
verser a la suite de leur décés est (rés faible. Elle se réduit le
plus souvent aux menus frais d'inhumation, et cela bien que le
patron ait pu étre l'auteur résponsable de I'accident.

Est-ce que dés lors il ne s’établit pas entre les divers déces
une compensation plutét avantageuse ¢u’onéreuse pour les chefs
d’entreprises ?

Une derniere ct plus séricuse ehjeclion est suggérée par le cas,
assez fréquent dans les grandes villes, olt 'ouvrier tué s’est
de son vivant dérobt & tous ses devoirs. 1l vivait en dehors des
siens, il ne leur fournissait ni secours malériel, ni appui moral.
Dans ces conditions, l'accident qui a causé sa mort doit-il consti-
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tuer un préjudice, une perte & la réparation de laquelle le patron
puisse étre tenu ?

Ces questions ne sappliquent qu'au cas de mort. Les cas
d'incapacité- permanente au temporaire de travail en provoquent,
nous venons de le voir, de tout aussi spéciales. Mais, avant de
les examiner, voyons comment ont 6t¢ comprises, par les lois en
vigueur ou en projet, les bases soit d’appréciation, soit de calcul,
des pertes dans les divers cas d’accidents,

Observons d'abord que si les lois fédérales suisses visent la
mort comme I'une des conséquences de 'accident, elles n'établis
sent pas une distinction bien précise entre les accidents occa-
sionnant une incapacité permanente et ceux ne causant qu'une
incapacité temporaire de travail.

Elles se bornent a- stipuler (voir les articles 5 de la loi du
1°* juillet 1875 et 6 de la loi du 25 juin 1881) que « en cas de
« lésions corporelles 1'indemnité doit comprendre les frais de
« guérison, et le préjudice pécuniaire que l'incapacité de travail,
« tolale ou partielle, durable ou passagdre, a causé & la personne
« du blessé », le maximum de la responsabilité ne pouvant, a
I'égard des fabricants, dépasser 6,000 francs.

La loi anglaise du 17 septembre 1880 ne définit pas non plus
les conséquences des accidents, ei, en ce qui concerne les indem-
nités, elle pose seulement le principe que « la compensation a
« accorder & I'ouvrier... ne pourra dépasser la somme ¢quiva-
« lente au salaire de l'ouvrier, calculée sur les trois années qui
« ont précédé l'accident ».

Les lois allemande et autrichienne sont plus explicites et
vont plus loin. Elles visent la division des conséquences des acei-
dents en trois classes et fixent, pour le cas de mort et d'incapacité
temporaire de travail, un coefficient de perte ; elles ne renvoient
a l'appréciation du juge que la perte afférente aux divers cas
d'invalidité. ' - . :

C'est aussi la conclusion du projet francais, avec cetle diffé-
rence touiefois que I'incapacité permanente ettotale de travail est
définie et taxée comme le sont, par lui, sur certaines données,
le cas de mort et le cas d'incapacité temporaire de travail. I ne
renvoie a l'appréciation du juge que les cas d'infirmité par-
tielle. :

En résumé et en dehors de ces dispositions légales — en
négligeant aussi I'importante question de savoir si, de fagon
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spéciale ou générale, la réparation doit consisier en une annuité
temporaire ou viagdre ou en un capilal une fois versé — est-il
possible de faire définir, par laloi, sans crainte de grande erreur,
les éléments de perte des divers accidenis? Ce probléme est
évidemment ardu, mais il n’est peut-étre pas insoluble.

ACCIDENTS ENTRAINANT LA MORT

Nous venons de voir que les perles occasionnées par la mort ne
sont censées ressortir qu'a 1'égard des proches immédiats de la
victime. Il convient maintenant de rechercherle degré de parenté
de ces proches et les condilions que certains d’entre eux doivent
remplir pour justifier du droita la réparation. Ici, en effet, le prin-
cipe de la perte ne nait que de I'appui naturel que se doivent mutuel-
lement les membres d'une méme famille.

Ainsi viennent, en premiére ligne, les divers membres formés
par le mariage : les époux et les enfants; en seconde ligne, les
ascendants et les collatéraux dont la victime était ou devait deve-
nir un soutien indispensable. '

Mais en l'absence de parents de I'une ou l'autre catégorie, la
mort accidentelle d'une personne, méme due & une faute impu-
table au chef d’entreprise, ne constitue pas un fait dommageable
dont puissent se prévaloir ses héritiers 1égaux ou testamentaires.

Sur ces bases, il ne saurait sembler difficile de faire fixer par
la loi, dans l'ordre ct aux conditions ci-aprés, le chiffre de I'in-
demnité revenant & chaque parent :

1% ¢AS. — VICTIME MARIEE 0U VEUVE

1° Veuve (indemnité jusqu’a son nouveau mariage);

20 Veuf infirme;

3o Enfants ou petits"enfants infirmes, orphelins de pére et de maére;

4* Enfants ou petits enfants igés de moins de 14 ou 16 ans, orphelins
de pére et de mére;

3¢ Enfants ou petits enfants infirmes, orphelins de pére;

6° Enfants ou petits enfants 4gés de moins de 14 ou 16 ans, orphelins
de pere;

7° Enfants ou petits enfants infirmes, orphelins de mére;

8° Enfants ou petits enfants 4gés de moins de 14 ou 16 ans, orphelins
de mére;
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\ indemnité jusqu’a sonnou-

9 Mére veuve .
veau mariage;

d dont la viclime était le

100 Pére infirme; N
\ soutien indispensable.

110 Afeuls et aieules;

120 [rirves et swurs; /

2 VICTIME CELIBATALIRE

\ indemnité jusqu'asonnou-

{v Mére veuve {  veau mariage; o

20 Mére et pére; dont lfex chtxme

30 Pere; . e!.alt'

& Afeuls; le soulien indispensable.

<

9v Frires et sceurs;

Le chiffre des pertes se graduerail d’aprés cetle classification,
ou loule autre a étudier, comme a ¢té établi et gradué, dans le
Code civil, 'ordre des successions. On pourrail aussi se reporter
aux disposilions prises ou proposées & ce méme effet par les lois
allemande ou autrichicnne et par le projet frangais.

Sur cctte donnée, le chiffre des réparations monterait au maxi-
mum avee les viclimes laissant tout a la fois un époux, plusieurs
enfants ¢n bas age, des grands parents, des fréres et des sceurs
dont elle élail le soutien.

Au contraire, la réparation serait infiniment faible lorsque le
travailleur frappé de mort, célibataire ou veuf sans enfants,
n’avait pas de parents connus, comme le cas se présente sou-
vent avec les ouvriers nomades ou d’origine étrangére.

Mais, en réalité, le chiffre des pertes moyennes se référerait aux
ras les plus nombreux, qui sont ceux de victimes laissant seule-
ment, soit une veuve, soit des enfants mineurs, soit des ptre,
mére, {réres ou seeurs i soutenir.

De nos propres observations recueillies, il est vrai, dans un
ordre légérement différent du classement qui précede, il résulte
que sur 100 accidents ayant entrainé la mort, 60 viclimes
laissent ou des veuves, ou des veufs, avee ou sans enfanis mineurs;
19 laissent des ascendants ou des fréres mineurs. Quanl anx
21 cas formant le surplus, elles représentent les victimes sans
élat civil précis.
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ACCIDENTS ENTRAINANT UNE IN[].\'T'.\[?I'I'I:Z PERMANENTE DE TRAVAIL

Le préjudice que causenl ces aceidenls s'évalue d'apres le
degré d'infirmité ou de géne qu'ils constituent an point de vue
des aplitudes au travail, I'élément d'dge et les charges créées par
les liens de famille de la victime entrant ow n'entrant pas, suivant
les principes admis, dans le calenl des perles.

Nous avons vu que les lois allemande ct aulrichienne se hor-
nent & fixer un maximum pour le cas d'invalidité totale, sans
délerminer les caractores de celle invalidité, pas plus du reste que
ceux des cas, =i nombhreux ¢t de valeur si variable, d'invalidite
partielle.

Avec le projet francais, la question fait un pas en avani. Si les
cas d'incapacité partielle n'y sont pas délinis, I'ineapacité tolale
y esl mentionnée sous la forme, soit de la perle complete de la
la vue ou de I'usage de deux membres, soit de la démence ou de
I'impotence. -

Ces lois, en résumd, aprés avoir fourni des hases pour le cal-
cul des pertes dans tous les cas de mort el d'incapacilé (empo-
raire de iravail, se récusent el n'en indiquent pas pour les cas
d'incapacité partielle de travail; le caraclére de ces infirmités,
comme le chiffre de la perte qui en découle, esl renvoyd a
I'appréciation souveraine du juge.

On doil reconnaitre que, dans la matidre des accidents, si loin
que la loi puisse pousser le délailde la réglementation, il restera
toujours, entre patrons ef ouvriers, des germes de dissidences et
de conflits. Mais est-ce que, dans le cas particulier de l'incapacite
permanente de Lravail, les lois cilées, comprises ainsi qu'il vient
d'étre dit, ont réellement épuisé lous les moyens d'investigation
et de réglemenlation auxquels clles pouvaient recourir? On ne
saurait, & notre sens, le préteadre.

Par exemple, ne pouvaient-clles fixer rationnellement, &
lavance, le préjudice découlant de la perte "d'une jambe,
d'un bras, d'un pied, d'une main, d'un @il, dun ou plusieurs
orteils, d'un ou plusieurs doigts?

Onne voil pas pourquoi, ne fil-ce que pour ces cas (quis accusent
tous sous une forme concrdte et précise), les coefficients du pré-
Judice ne seraient pas donnés parla loi ou par un réglement, tou-
Jours revisable, d'administration publique.
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D’autres cas encore pourraient aisément éire taxés par voie
d’assimilation.

Au surplus, ce procédé de réglementation ne serail pas nou-
veau. Il existe un précédent dans le Code [rangais. Les lois des
11 el 18 avril 1834, relatives aux blessures et aux infirmités con-
tractées dans le service des armées de terrc et de mer, ont fixé,
4 'aide d'un lableau, le coefficient des pertes afférentes a cha-
cune d'elles.

11 esi vrai que les deux catégories d’invalides ne se présentent
pas dans des conditions d’existence identiques. Tandis que 1’élé-
nment professionnel ne se'trouve pas chez le serviteur de I’Etat,
on le rencontre avee 'ouvrier des travaux manuels; avec lui la
ménie infirmité peut ne pas accuser les mémes effets.

Mais, d'antee part, n'est-il pas démontré qu'il faut toujours
recourir, lorsqu’il s’agil de résoudre des questions dordre et
d'intérét social, & des régles nouvelles? Celles du droit commun
sont toujours insuffisantes. lei, d'ailleurs, le sacrifice inviduel
doit paraiire faible si on le compare aux avantages d’apaise-
ment et de juslice générale qu'il procure.

On pourrait considérer I'homme en lui-méme, dans la pleine
activité de ses organes, d’aprés leur valeur naturelle et réelle,
sans tenir comple de la valeur exceptionnelle que la profession
apu donner a tel ou tel d’entre eux.

A ce pointde vue, on I'a déja dit, on trouve en premidre ligne :
les membres inférieurs qui transportent l'ouvrier & son travail.
el lui permettent de s'adaptler a l'objet de ce travail; sur le
méme rang, les yeux qui le guident et dirigent le travail : en
deuxiéme ligne, les membres supérieurs qui exécutent le travail,

Sur cette donnée, le classement de toutes les infirmités et le
tarif des indemnités y correspondant devient possible. Car il
n’y a plus a tenir compte de cet élément variable, le travail profes-
sionnel, mais seulement de I'individu, dans'entidre plénitude de
ses aptitudes et non restreint dans son activité 4 un ohjet spécial.

Par exemple, cn prenant un cas qui a été cité, si la perte du
pouce ne permet pas au prote de continuer son métier, 'homme
reste avec tous ses aulres organes. Celle mutilation, relative-
ment minime, ne 'empéche pas d’appliquer son intelligence et
sa force physique a d’autres occupations. L’infirmité serait bien
plus grave ¢'il avait perdu 'usage de la main.

Rien ne s'opposerait d’ailleurs a ce que, pour telle ou telle
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invalidité partielle {irant une aggravation spéciale de certaine
profession exercée par la victime, le juge et la faculté de relever
le coefficient de la perle, la classification préalable restant appli-
cable & la généralité des cas.

Voici, dans cet ordre d’idées, une classificalion empruntée a
une inslitution privée d'assurances ¢t donnée ici seulement &
litre d’exemple. Le chiffre 100 représente l¢ maximum de la perte :

1¢ Perte complitie de la vue ou de l'usage de deux membres . . . 100
2¢ Perte compléte de l'usage d’un membre inférieur ; amputation
ou fracture non consolidée de lacuisse . . . . . . . .. .. 75
Jv Perte compléle de I'usage ou amputation d'uvn membre supé-
rieur ; de toutes les parties situées au-dessous du coude , d'une
main ; des parties situ¢es au-dessous du genou; d’'un pied: —
fracture non consolidée de la jambe. . . . . . . . . . ... 50
4 Perte compléte de I'usage d’un eeil; ablation de la machoire
inférieure ; fracture non consolidée d’un bras; amputation oun’
perte compléte de quatre doigts d’une main; amputation par-
tielle d*un pied comprenant tous les orteils et une partie du pied. 30
3v Perte compléte des mouvements ou de I'usage de I'épaule, du
coude, de la hanche, du genou, du cou-de-pied ; amputation
ou perte compléte de Pusage du pouce ou de trois autres doigts
d'une main ; amputation du gros orteil ou de quatre autres
orteils du pied ; fracture non consolidée de la machoire infé-
rieure; fracture de la rotule vicieusement consolidée ; raccour-
cissement d’un membre inférieur de cing centimétres au moins;

fistule urinaire ; anus conire nature. . . . R 15
6" Amputation ou perte compléte de I'usage d’un ou de deux doigts

(’une main ; ampulation de deux ou trois orteils d’'un pied ou

de gquatre phalanges d’une main; perte compliéte des mouve-

ments du poignet; raccourcissement d’un membre inférieur de

trois centimeétres au moins. . . . . . . . . . . . ... 4

Ce systéme aurait I'avantage d’embrasser et de grouper en six
catégories, établies par ordre d'importance, toutes les consé-
quences irrémédiables des blessures, ou du moins presque
toutes.

Si d’autres traumatismes entrainent aprés eux des altérations
durables, ces altérations, d’aprés I'opinion de praticiens éminents,
ne seraient pas de celles qui ameénent un obstacle appréeciable
dans le fonctionnement mécanique des parlies atteintes.

Dans cet ordre d'idées. on rencontrerait « les endolorissements
« persistants, les névralgies, les spasmes, les tics, les diminu-
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« iions ou les privations de la sensibilité de la peau, et enfin les
« difformités qui ne sont pas en méme temps des infirmités ».

Ne pourrait-on, en faisant entrer ces cas dans la catégoric des
incapacités temporaires de travail, les admettre au bénéfice d'une
attribution supplémentaire représentant le tiers ou les deux tiers
de l'indemnité quotidienne afférente aux incapacités temporaires
de travail de courte durée?

Au point de vue du classement préalable, il n’est pas sans
intérét d'ajouter que les Associations allemandes instituées par
laloi du 6 juillet 1884 ont éié conduites, par les nécessités de
la pratique, & établir le tableau suivant, par lequel les divers cas
d’invalidité auraient éLé divisés en 12 catégories au lieu de 6 :

1° Perte de la vue, courbature des deux jambes, perte des deux

bras. . . . . . . o o e e e e e e e e e . 400
20 Perte d'une jambe . . . . . . . . .. .. ... ... TB
4o Perte d'un bras, . . . . 68
4v Perte de I'usage d'une main, dL l’mdex l,t du dmgt du

milieu. . . . B (1]
50 Perte, bris ou uJur‘lmtme d une Jdlﬂl)(‘ 1
6¢ Bris ou rigidité des deux bhras. . . . . . . .. .. ... 3342
79 Perte d'un il . . . . . C e B
8¢ Perte des trois autres erlgLs de la main dlmte B [t
9¢ Perte du pouce ou de l'usage du pouce dela main drmtu .25
100 Perte du quatricme et du cinguiéme doigt d'une main. . . 20
11¢ Perte de Tindex de la main droite . . . . . 15

12° Bris d'un bras ou rigidit¢ du bras, perte du homum, Lt du
qualritme doigt d’une main, d’un des trois derniers
doigbs. . . v . v o o e e oL e 12

I se peut que le cadre des 6 catégories soit élroit et n'arrive
pas & échelonner suffisamment la quotite des perles dans chacun
des nombreux cas de mulilalion qui se présentent. Des infirmités
de degrés dissemblables peuvent par lui étre mises sur le méme
rang, faussani d’avance en cela I'appréciation du préjudice réelle-
ment souffert.

Au contraire, avee le mode plus large des 12 calégories, tous
les accidents qu’il est, en principe, équitable d’admetire comme
constituant une infirmité, peuvent entrer dans le texte de la loi et
étre plus exactement définis el évalués.
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ACCIDENTS ENTRAINANT UNE INCAPACITE TEMPORAIRE DE TRAVAIL

Ces accidents, nous l'avons dit, se caractérisent par le fait de
la guérison compléte du blessé, la perte qu'ils déterminent devant
tre calculée sur la durée effective de l'incapacité de travail et
sur le salaire moyen gagné par la victime.

Néanmoins un troisitme élément semble devoir entrer dans ce
caleul. C’est la nature de la blessure envisagée an point de vue
du traitement qu’elle exige, de 1'épreuve physique et morale qu'elle
fait subir au blessé.

Les blessures légdres, par cela méme qu'elles n'interrompent
le travail que pendant une péricde variant entre trois et trente
jours au plus, ne conslituent qu'une épreuve physique relative-
ment peu sensible. Le repos et quelques pansements suffisent
pour permeitire au blessé de reprendre son travail.

Les blessures graves au contraire obligent toujours & recourir
& des opérations douloureuses pour le blessé. La longue inaction
a laquelle il est condamné trouble momentanément son orga-
nisme et altére son énergie. L'habilelé et 'agilité de ses membres
ne sont que lenfement et progressivement récupérées.

Il n’est pas inopportun & ce sujet de rappeler qu'une jurispru-
dence conslante et presque universelle veut que les incapacités
temporaires dues a des lésions graves soient I'objet d'allocations
spéeiales, supérieures aux indemnités accordées aux incapacités
de courte durée.

Aussi les sociétés d’assurances privées, lorsqu'elles garantissent
la responsabilité civile du patron, sont-elles presque toujours
conduites i majorer l'indemnité ordinairement alloude dans les
cas de blessures n'entrainant qu'une incapacité de durée moyenne.

La loi allemande, aprés avoir stipulé que, pour ce cas, l'in-
demnité est égale 4 la moitié du salaire quotidien de la victime,
dispose que cette indemnité, pour toute blessure non guérie a la
fin de la quatridme semaine, sera, i partir de ce terme jusqu'a la
fin de la treizitme semaine, portée aux deux tiers du salaire jour-
nalier.

[l n’existe pas de distinction de ce genre dans le projet francais.
Que les blessures soient bénignes ou graves, que l'incapacité
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temporaire soit de courte ou de longue durée, I'indemnité quo-
tidienne y reste fixée au méme taux.

Est-ce logique? Ne serait-on pas plus prés de la justice en
admetlant, pour les incapacités de cette nature, le principe de
deux taux d'indemnités, représentant, I'un la moitié du salaire
quotidien pour les blessures légéres, I'auire les deux tiers ou les
trois quarls de cc méme salaire pour les blessures graves ?

A un tout autre point de vue, ne faudrait-il pas faire décider
par Ja loi si les dimanches et jour fériés doivenl enirer dans le
calcul de I'indemnité, ou bien s'ils doivent étre écartés par ce
motif qu’a ces jours, ordinairement chomés, ne correspond aucun
salaire ?

FRAIS MEDICAUX ET I‘I‘DHSEQUES

Les accidents corporels n'ont pas seulement pour effet de sup-
primer pendani une période plus ou moins longuec le gain que
procure le ftravail, ils occasionnent encore des dépenses qui.
bien qu'accessoires, n'en atteignent pas moins, dans certains cas
spéciaux, un chiffre éleve.

Ces dépenses, visées dailleurs par le principe de la responsa-
bilit¢, cont de deux sorles : celles qui correspondent & la période
du traitement médical, el celles qui sont afférentes aux obséques
en cas de mort.

A la rigueur, les frais de funérailles peuvent étre prévus et fixés
a I'avance : il suffit pour cela de tenir compte des formes el des
usages admis dans les localités.

Maix il n'en est pas de méme des dépenses qu'entiraine le trai-
tement médical dont I'utilité absolue n'est plus & démontrer.

L'expérience enseigne en effet que les conséquences définitives
de chaque lésion dépendent bien souvent de la rapidité, ou du
retard apporté dans le trailement.

Des contusions légeéres, uniquement parce qu'elles onl été
négligées ou mal lraitées, s'aggravent, augmenient la durée de
Iineapacité de travail el dégénérenl méme en altéralions ingué-
rissables.

Par contre, dans des cas de fractures compliquées qui ont fait
craindre tout d'abord la nécessité d'une ampulation, on arrive,
grice & un traitement prompt et habile, 4 une guérison compléte.
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Enfin les blessures légéres, qui, sur l'ensemble des cas de
cette nature, représentent 97 p. 100, aceusent une durée moyenne
d’'incapacité de travail plus ou moins longue, suivant les soins
donnés.

Cette durée dépend aussi, il faut le dire, de la surveillance
exercée sur les hlessés par le médecin trailant; si les soins hitent
la guérison, la surveillance du médecin a aussi pour résultat de
prévenir la prolongation abusive de la période pendant laquelle
les blessés sont censés avoir ¢t¢ incapables de reprendre le tra-
vail.
~ On peut done dire que, dans une certaine mesure, les soins
médicaux déterminent la quolité des perles et que, par suite, en
dehors du devoir humanitaire, toute lésion doit ¢tire soumise i
I'examen immédiat d'un médecin, sauf ensuite & régler les frais
de traitement d'aprés la nature des opéralions, le nombre des
pansements, la valeur des appareils chirurgicaux et 1'importance
des remédes.

Mais de ce que le montant de ces frais est &]a charge du patron,
doit-il s'ensuivre le droil pour lui seul de désigner le médecin
chargé de donner les soins, et dans l'affirmative faut-il ou non
entourer I'exercice de ce droit de certaines garanties?

Ou bien, réservant ce droit aux victimes ou & leurs proches,
ceux-ci devront-ils pouvoir l'exercer sans contesle el sans limite
jusqu'a recourir, par exemple, aux praticiens les plus habiles.
aux remeédes et aux appareils les plus onéreux?

Quoi qu'il en soit, une disposition légale doit sur cespoints sem-
bler nécessaire, surtout si on considére que les petites entreprises,
¢ est-2-dire les plus nombreuses, ne sont pas pourvues d'un ser-
vice médical régulier, et que, pour ce motif, le réglement des
dépenses qu'il détermine suscite souvent des difficultés.

Les éléments de ces dépenses sont d'ailleurs d'importance trés
variable. Il y a d'abord les opérations difficiles qui exigent le
concours de plusieurs médecins; puis le trailement dans les hopi-
taux ou dans le cabinet du médecin, qui est moins onéreux ; enfin
il y a les visites au domicile des blessés, en ville ou & la campagne,
selon les cas : on sail que les parcours kilométriques entrent
toujours dans le tarif des honoraires des médecins.

Quant & 1'é1at actuel des choses, deux faits doivent étre indi-
qués : 1° les frais de traitement des blessures résultant du travail
tendent & s’augmenter surtout dans les pays et les régions ol les
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maédecing se sont formés en syndicat; 2° la quotité de ces frais
ressort 4 un chiffre sensiblement plus élevé pour les petiles entre-
prises que pour celles qui comprennent 50 ouvriers et au-dessus,
ces dernidres arrivant presque loujours, en raison de leur impor-
tance, i les ¢teindre au moyen d'abonnements avec les établisse-
ments hospitaliers et les médecins,

Telles sont, sans sortir ducercle des définitions que provoquent
les accidenls dn travail. les remarques qui semblent mériter
un examen approfondi, si on ne veut voir les examens liti-
gicux de la question prendre la plus ficheuse extension entre
patrons et ouvriers.

On peut penser encore que la slatistique, envisagée comme un
moyen de développer et de perfectionner 'assurance, ne saurait
sc donner de bons cadres, tant que la loi sur la responsabilit¢
n'aura pas slalué sur lous ces points.
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I. — STATISTIQUE DES ACCIDENTS DU TRAVAIL

CHEMINS DE FER, MINES, CARRI]ZZHES, APPAREILS A VAPEUR

1. — ELEMENTS DU PRIX DE REVIENT DE L'ASSURANCE

CONTRE LES ACCIDENTS. CLASSEMENT DES RIBQUES

PAR

OCTAVE KELLER

INGENTEUR EN CHEF DES MINES
MEMBRE DU CONSEIL SUPERIEUR DE STATISTIQUE
VICE~PRESIDENT DE LA SOCIETE DE STATISTIQUE DE PARIS

Combien les accidenls du travail font-ils annuellement de vic-
times ?

Combien, & leur suite, compte-t-on de personnes tuées, d'ou-
vriers privés de l'usage de leurs membres, d'une fagon perma-
nente ou temporaire ?

Quelle est la durée du chimage occasionné par les blessures?

Existe-1-il un risque professionnel et quelles sont les profes-
sions les plus dangereuses ?

— Dans un autre ordre d'idées, quelles sont les causes les
plus fréquentes des accidents?

Pour quelles industries et dans quelle proportion le nombre
peut-il en étre réduit par l'emploi de moyens préservatifs ?

Combien y a-l-il lieu d'attribuer d'accidents & une faute du
patron, & une fauie de 'ouvrier, & un cas fortuit?

Enfin, comment fonctionne acluellement ' Asswrance contre
les accidents?
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Quelle dépense entraine-t-elle, suivant les industries, en pro-
portion des indemnités garanties et des salaires des ouvriers?

Il faut recourir, de toute nécessité, a la statistique pour soule-
ver un coin du voile qui recouvre foules ces questions, qu'on
aurait dt ¢claireir depuis bien longtemps, semble-t-il, et dont,
en réalité, I'¢étude est & peine commencée.

Les docnments sont rares, difficiles. & rassembler. Sauf d hono-
rables exceptions, les informations sont incompletes, manquent
de précision, ou se prétent mal aux comparaisons. Il convient
d'observer, en outre, que si les observations embrassent un trop
petit nombre de cas, on n'est pas fondé¢ a les généraliser et a
en tirer des conséquences probables. Il était donc matériellement
impossible de soumettre au Congrés une statistique générale des
accidents du travail, malgré tout le désir du Comité d’organi-
sation.

Pour notre part, nous n'avons accepté qu'une tiche irds res-
treinte.

Les accidents dont sont victimes les agents des chemins de fer,
les mineurs, les ouvriers iravaillant dans les carridres, et les
agcidents oecasionnés par les explosions d'appareils & vapeur,
d’aprés les statistiques officielles, forment la premidre partie de
ce rapport.

Dans la seconde, nous avons réuni des donnces statistiques sur
les éléments du prix de I'assurance contre les accidenls et sur
I'échelle des risques, dans différentes branches d'industrie.

Nous avons lenté, en terminant, de formuler quelques propo-
sitions générales sur la genése des accidents du travail, en nous
basant sur les statistiques francaises et élrangéres, qui nous oni
paru mériter le plus de fixer 'attention.

STATISTIQUE DES ACGCIDENTS

1. — ACCIDENTS DONT LES AGENTS DES CHEMINS DE FER SONT VICTIMES

France. — Lia statistique des accidents dont les employés des
chemins de fer frangais sont annuellement victimes se réduit a un
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petit nombre de chiffres que 'on puise dans une publication du
ministére des Lravaux publics, intitulée Documents statistiques con-
cernant les chenuns de fer francais. En laissant de coté les accidents
survenus aux voyageurs, on trouve que, pendant 'année 1885 —
la derniére pour laquelie les documents ont paru — 187 agents
des chemins de fer ont 66 tués et 559 blessés, sur les lignes d'in-
lérét général, qui sont de beaucoup les plus importantes et les
seules dont nous nous occuperons.

Le personnel des compagnies, au 31 décembre 1885, compre-
nait, pour ces lignes, 232,205 personnes. Il convient d’en refrancher
celui de 1'administration centrale (2,723 personnes), et en outre,
au service central du mouvement el du trafic, le personnel des
bureaux (6,152) et les garcons de bureau ou gens de service (412),
ensemble 9,287 employés. Ilreste, apres cette déduction, un total
de 222,918 agents, qui peuvent éire considérés comme ayant
é1é spécialement exposés aux accidents, soit par la nature de leurs
occupations, soit par leur circulation quotidienne le long ou
bien en travers des voies ferrées.

La proportion des victimes, dédnite de ces données, ressort &
0,84 tué et 2,50 blessés par 1,000.

Mais ces chiffres sont exceptionnellement bas : ils s'écarient
beaucoup de la moyenne des dix années antérieures, comme on peut
le voir en consultant les nombres suivants, que nous empruntons
lextuellement au méme document :

- AGENTS DES CHEMINS DE FER
” ¥1 IMES v
ANNEES du fait ?ﬁ:]‘r‘exploi— de lcur'l;?u’;z faute TOTAL
tation ou impradence
e P e e
Tués Blessés Tues Blessés Tués Blessés
1884 . . . 7 T 21 586 208 657
1883 . . . 9 96 254 665 263 764
1882 . , . 10 67 302 705 312 772
1881 . . . 17 108 288 816 305 924
1880 . . . 9 134 260 805 269 936
1879 . . . 17 134 207 1587 224 1721
1878 . . . 15 183 200 3598 214 3784
1877 . . . 9 166 174 3310 180 3476
1876 . . . 25 186 199 3346 224 3532
1875 . . . 12 155 183 3086 195 3241
Moyenne des dix ans. 13 H 130, i 226, 5 1850, & 239, 3 ‘1850, &
L | .
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La publication dont il s’agit ne donne aucun renseignement sur
la maniére dont le lableau ci-dessus a été dressé. Unc explication
elit ¢té cependant désirable, en ce qui concerne les blessés. 1l
est visible, en effet, que le mode de comptage a totalement changé
pour celte catégorie de victimes en 1879. Tandis qu'on relevait
plus de 3,000 blessés par an, de 4875 a 1878,0n n’en a plus fait
figurer que le quart ou le cinqui¢me, a parlir de 1880, sans que
le nombre des morts ait diminué. La statistique officielle ne reldve
donc plus, depuis 1879 et surtout depuis 1880, que les accidents
d’une certaine gravité, d'une gravité plus grande que pendant la
période antéricure. Cette explicalion s'impose.

Dés lors, pour avoir une idée du nombre réel des blessés, on
doit se baser exclusivemenl sur les chiffres concernant les qualre
années 1875 4 1878. Le personnel moyen des compagnies, qu'on
peut considérer comme ayant été exposé aux accidents pendant ce
laps de temps, sion le calcule comme nousl'avons fait pour 1883,
monte & 169,929 agents. La proportion correspondante des hles-
sés ressorl 4 20,65 pour 1000.

Pour calculer celle des morts, rien n’empéche de se baser sur
le nombre moyen des agents tués pendant la période décennale
(239,5 par an), en le comparant & l'effectif des agents exposés aux
accidents, lequel s’est élevé en moyenne i 196,538 personnes.
Il en ressort, pour les morts, une proportion de 1,21 sur 1000
agents.

Allemagne. — La stalistique des chemins de fer allemands a
fourni, en 1887, une proportion peu différente pour les agents
tués et une proportion presque double pour les blessés, ¢n
comptant, il est vrai, les hlessures légeres.

Le rapport de I'Office impérial d'assurances, présenté au Reichs-
tag par M. de Betticher, vice-chancelier de 'empire, le 5 dé-
cembre 1888, contieni 4 cet égard un tableau détaillé comprenant
19 directions de chemins de fer qui fonctionnent en Prusse et dans
les aulres pays de 'empire. Nousen reproduisons les totaux, en 'y
joignant des chiffres proportionnels.

Le nombre moyen des personnes assuréesa 6té de 214,435.

Ona compté 996 personnes atteintes'(995 hommes, 1 femme,
pas d'enfants) pouwr lesquelles une indemnité a été fixée dans
le courant de l'annde 1887, en vertu de la loi d'assurances,
savoir :
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Proportion par
1,000 assurés,

Morts. . . . . . ... ... ... ..... 200 1,35
Incapacité de travail de plus de 13 se-
, maines jusqu'a 6 mois . . . . . .. 120 0,56
Blessés ¢ ",
ncapacité de travail pa[‘L]L”L C.. 2BE 1,32
, dépassant 6 mois. | totale. . . . . 302 1.4l
Total génédral. . . . . 996 4,64

D’autre part, le nombre total des agenls qui ont été signa-
lés comme atteints par les accidents s'estélevé a 8,380, soita 39
pour 1000.

La statistique donne les détails =uivants pour les 996 victimes
de la premiére catégorie.

1° Les 290 morts ont laissé 721 personnes ayant droit & indem-
nité, savoir :

Veuves « . + . . . . . . . .. . 233 soit 0,80 par mort.
Enfants. . . . . . e e e e . AT0 — 1,62 —_
Ascendants . . .. . . . .. ... 18 — 0,00 —

2° Les accidents sont rangés comme il suit, d'aprés leur cause.
(Le systtme de classification adopté est commun & toutes les
industries ; il n'est pas spécial & I'exploitation des chemins de fer,
ce qui explique le peu d'intérét technigue qu'il présente, 4 ce point
de vue particulier.)

Nombre de victimes ayant
droit a indemuité.

Explosion d’appareils & vapeur ou a gaz (sous pression). »
Explosion de matiéres explosives et incendiaires. . . »
Métaux en fusion, liquides brilants, gaz irrespirables,

ete. . . . . 6
Mécanismes en mouvement (motcurs, transmissions,

machines-outils, ete.) . e e 32
Rupipres, ebou]emeutq ohute@ dobJets C 63
Chutes en bas d'échelles, d'escaliers, de galeries, da.ns

des trous, des bassins, ete. . . . e e . 113
Transporls; chargement, et dechalgcment e . 630

Divers (emploi de simples outils manuels). . 152

3° Enfin les accidents sont divisés, selon la nature des hlessures
regues, en sept catégories :

Blessures & la téte, & la figure (aux yeux). . . .. . 107
— aux bras, aux mains (aux doigts). . . . . 186

— aux _]dmbes aux pieds. . . . . .. .. 328

— aux autres parties du corps (ou & plusmurs

dlafois). « o« o o o Lo Lo ool e 286
Asphyxie. - i
Submersion. R e e e e e e e, .. 2
Blessures diverses. . . . . . . .0 . ... . 86
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La statistique de 1'Office impérial d’assurances ne donne pas la
répartition des accidenls, suivant qu'ils sont dus a I'imprudence ou
i la négligence des victimes, & des cas fortuits, & d’autres causes.
Ce gu'elle fournit de plus importantipour nous, ¢'est, comme on
I'a va précédemment, la proportion des hlessés, légérement ou
gravement atteints, el en particulier celle des invalides, qui estirds
clevée. :

Nous ajouterons que le personnel des trains est le plus exposé
aux accidents, D'aprés I"Annuaire de statistique des maladies de
I'Union des chemins de fer allemands, on a constaté, en 1882, une
proportion de 67 blessés par 1000 dans le personnel des trains,
contre 29 blessés par 1000 dans celui des aulres services des
chemins de fer, c'est-d-dire plus du double. 1l serait intéressant
d’avoir les résuliats d’observations plus nombreuses a ce sujel.

Angleterre. — Les accidenls paraissent étre beaucoup plus
fréquents encore en Angleterre.

Nous cilerons a cet ¢gard un document important remis par
M. Findlay, directeur général du London and North Western Rail-
way, 4 la commission supéricure chargée d’examiner le projet
d’amendement & l'acte de 1880 sur la responsabilité des patrons
(Employers Liability act). Cest le rapport du président de la
Société d'assurances du London and North Western Railway pré-
senté & 'assemblée générale des délégues, le 23 février 1886. Nous
en dégageons la statistique suivante des accidents survenus aux
agents :

A NOMBRE TUEs | INcaPACITEs| INcaPACITES| WUREE
ANNEES des dans leur de travail de travail —
membres service permanentes | temporaires | Semaines
|
1882 . . ... ... 36. 326 102 46 4,292 17.534 |
1883 . . . .. ... 38. 129 88 53 k985 | 17.858 |
1884 . . . . .. .. 37. 649 86 55 & 465 17. 734
1885 . . . . . . . .| 36.364 82 h2 4. 368 17. 047

Moyenne par 4,000 membres
etparan. . .. ... ... 2, 431 1,387 17 —

La durée de l'incapacité de travail temporaire dépasse quatre
cemaines par blessé; elle est moyennemeni de Lrente-deux a
trente-trois jours.
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Tous ces chiffres sont irds élevés; cependant leur origine semble
étre un str garant de leur sincérité.

Certaines évaluations portent, d'ailleurs, encore plus haut la
proportion des tués parmi les agents des chemins de fer anglais.
Dans une communication faite & I'Institut des actuaires de Londres
(Journal of the Institute of Actuaries und Assurance magasine,
Janvier 1882), M. Whittall a cité une slatistique des accidents,
relative & la période 41870, 1874, 1872, d'apres laquelle il y
aurait eu en moyenne, sur 129,688 employés, 614 tués, soit 4,73
par 1000.

Dans la discussion qui s'en est suivie, M. Neison a affirmé que
la proportion éiait de 3,3 a 3,4 par 1000, d’aprés des relevés
faits par des compagnies d’assurances « embrassant 200,000 an-
nées de risques ». Elle serait moindre, au dire de cet actuaire,
sur les lignes de voyageurs que sur les lignes de marchan-
dises.

Quant aux blessés, la proportion serait de 4 sur 12 agents, ce
qui donne environ 83 p. 1000, le personnel correspondant
comprenant tous les agents assurés par les compagnies.

— L’¢tude comparative des accidents du travail sur les chemins
de fer, dans les différenls pays, n'a pas encore éLé faite. Le temps
et la place nous manquent pour nous y livrer, et nous devons,
a regret, nous borner aux indications qui précédent.

On voit que, d’aprés les différents documents cités, le person-
nel des chemins de fer est exposé & de nombreux et graves acci-
dents. Sans vouloir généraliser, on peut dire que la fréquence des
accidents dont il s'agit varic du simple au double, suivant les
conirées, et qu'on compte en France moins de morts et, pro-
bablement aussi, de blessés qu'en Allemagne, et surtout qu'en
Angleterre. L’activité de la circulation des trains doit influer sur
le nombre des victimes.

ACCIDENTS DANS LES MINES

France.—En France, la statistique des accidents survenus dans
les exploitations minérales est dressée, chaque année, par les
ingénieurs du corps des mines, d'une maniére détaillée;-elle est
consignée dans la Statistique de U'industrie minérale, publication
annuelle du minisitre des travaux publics.
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Aux termes de l'article 11 du décret du 3 janvier 1813, les exploi-
tants de mine sont tenus d'informer aussitot I'ingénieur de I'Etat
en cas d'accident, di & une cause quelconque, qui aurait « occa-
sionné lu mort ou des blessures gravesaun ou plusieurs ouvriers ».
Celte prescription est la base fondamentale de la statislique des
aceidents miniers.

Les limiles assignées % ce rapporl ne nous permettent pas d'y
introduire les nombreux emprunts dont seraient susceptibles les
documents officiels dont il s'agit, qui forment une série continue
depuis 1833 pour les mines et usines, et depuis 1847 pour les
‘accidents. Nous ne reproduirons ici que les résullats généraux
les plus récents, ayant trait directement a l'objet de cette
étude.

Voici, pour les dix années 1878 a 1887, quel a ¢6té le nombre
des tués et des blessés, par 1000 ouvriers employés souterraine-
ment ou & la surface : 1° dans les mines de houille, d'anthracite
et de lignite; 2° dans les autres mines de toute nature :

MINES I_l]_-} CHARBOXN AUTRES MINES
ANNEEs —— - e —e— .
Ouvriers Tués Blessés | Ouvrigrs Tués - Blessés
1878. . . ... ... .|100.415| 153 |1.0c0| 13.826 | 30 | 86
1879, . . .. ... 102.500 1 164 [ 1.069}) 12.700 22 87
1880, . . . .. ... .]107.200| 488 [4.066] 11.700 22 63
1884, . . . ... ... 106. 410 | 155 [41.245] 12,428 24 76
1882, . . . .. ... ]108.269 | 4154 |4.336)] 12.187 1% 78
1883. . . ... ... . 113.003 | 172 9351 41.32% 16 68
1884. . . . .. ... 109.426 | 474 8951 10.059 14 &5
1885. . . . .. ... 101.°646 | 471 46 8. 704 14 63
1886. . . . . . .. .. 102, 354 [ 133 601 9,028 17 56
% 1887 . . . . .. ... 103.4163 | 178 612 9.1214 10 46

Pour ces dix années, la moyenne des victimes, sur 1000 ouyriers
employés, est la suivante :

Tués, Blessés.,
Mines de charbon. . . . . . . . .. 1,56 8,87
Autres mines de loute nature. . . . . 1,49 6,01

L’excédent des viclimes dans les exploitations de combustible
tient exclusivement aux explosions de grisou; autrement, ces
mines seraient moins dangereuses, pour la plupart, que les
mines métalliféres, olt, a défaut de grison, en général, 1'emploi
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beaucoup plus fréquent de la poudre et de la dynamile entraine
des  aceidents  relativement nombreux. Les chiffres suivants
meltent ce fait en lumiére, et donnent en méme temps une idée
de la parl trds variable des aceidents dus a 'hydrogéne carboné,
dans la stalistique annuelle des mineurs qui trouvent la mort
dans les houilléres. '

ProporTION P.71,000

AxNEEs des ouvriers tués dans les houilleres.
— Par le grimltmnmisemhlr

1878 0,15 1,20 1,4%
1879 0,16 1,4% 1,40
1880 0,14 1,61 1,78
1881 0,21 1,43 1,64
1882 0,1 1,31 1,42
1883 0,34 1,48 1,52
1884 0.20 1.36 1,6
1885 0,41 1,27 1,68
1886 0,23 1,07 1,30
1887 0,82 0,9 1,73
Moyenne des dix années. 0,277 1,287 1,504

Le chiffre exceptionnel des vielimes du grisou, en 1887, est du
4 une catastrophe survenue au puits Chatelus, dans le bassin de
Sainl-Etienne, oll 79 mineurs ont été tués et 6 blessés.

On congoit aisément et chacun sait que les risques sont bien
plus grands dans l'intérieur des mines qu'a la surface. II importe
de noter la différence, d’aulant plus que les stalistiques élran-
geéres lanégligent le plus souvent.

Ainsi, en 1887, dans les mines de charbon, on a eu 4 déplorer
165 morts et 537 blessés pour 72,972 ouvriers travaillant souter-
rainement, soit respectivement 2,26 ct 7,36 p. 1,000, contre
13 morts el 75 blessés pour 30,191 ouvriers cmployés a la sur-
face des mines, soit respectivement 0,43 et 2,49 p. 1,000 seule-
ment. Une mine donne lien normalement, si I'on peut s'exprimer
ainsi, & un nombre d’accidents d’autant plus faible qu'elle occupe
plus de monde au jour, par comparaison avec le personnel du
fond, etinversement.

Pour connaltre les causes les plus ordinaires des accidents
auxquels les mineurs sont exposés, et leur [réquence relative, qui
est sujelte & de faibles variations annuelles, saufen ce qui concerne
le grisou, il suffit de jeter les yeux sur le tableau ci-dessous.

On y trouve, pour 'année 1887, la proportion des tués et des
blessés, dans les mines de charbon et dans les autres mines

10
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de toute nature, sur 1,000 ouvriers (piqueurs, boiseurs, roulcurs,
etc.) employés souterrainement.

MINES DE CHARBON AUTRES MINES

CAUSES DES ACCIDENTS — — —~— —

Tués Bles»és Tués Blessés

Eboulements.. . . . . . . . . .| 0,63 3,29 0,72 3,47

GrRiSOW.+ + - & v v v o o « & & 1,15 0.37 » »

Puits chutes dans les puits. . .| 0,11 0,20 0,14 0,15

raplures de cobles, chates de Lenoes, atc.] 0,04 0,06 0,29 »

Coups de mine . . . . . . ...} 0,04 0,36 0,29 1,01

Exploit. des voies ferrées souterr. 0,14 1,86 » 0,58

Travaux manuels . . Coe . » 0,56 » 0,72

Causes diverses . . . . . . .. .} 0,8 0,66 0,15 0.86
Totaux. . . . . . ...| 2,26 | 7,36 1,39 6,79 |

Mentionnons, en passant, quela Statistique de 'industrie miné-
rale contient, depuis quelques années, la liste complete des acci-
dents de grisou, avec I'indication de leur cause.

Les accidents arrivés au jour sont consignés & part, dans
cette publication. Pour I'ensemble des mines, ils ont donné licu,
en 1887, comparativement aux accidents souterraing, 4 une
proportion huit fois moindre pour les morts, et trois fois et
demie moindre pour les blessés.

Ainsi que nous 'avons exposé en commencant, les statistiques
précédentes comprennent essentiellement, sinon exclusivement,
les ouvriers alteints de blessures graves, ou paraissant telles, au
moment de l'accident. La définition de ce genre de blessures n'a
pas é6té donnée dans les réglements ; en fait, clles sont principa-
lement constituées par les fractures de membres,

— Dansle bul de se rendre compte du nombre tolal des blessés,
alteints soit gravement, soit légerement, l'adminisiration des
mines, incitée par les projets de loi dont le Parlement se trouvail
saisi en vue d’alléger la situation des victimes des accidents du
travail, a procédé en 1888 4 unc enquéte spéciale, d'une haute
imporlance, auprés des principales compagnies houilleres, par
l'intermédiaire des ingénieurs chargés du service local des mines
dans les départements. Nous avons regu mission d'organiser ceile
enquéte ct nous avons cu la satisfaction de voir les exploitants
préier feur concours aux ingénieurs avecle plus grand empresse-
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ment. Les caisses de secours, quifonctionnent dans la plupart des
mines et dont nous avons fait connaitre la remarquable organisa-
tion, en 1884 (Annales des mines, 5° livr.), permettaient de se livrer
4 un recensement des victimes trés complet el méme rétrospec-
tif. II a été décidé, en conséquence, afin d'asseoir la statistique
des accidents sur une base aussi large que possible, que le travail
comprendrait les trois années 1885,1886 et 1887.

Les renseignements ont été fournis par les 80 compagnies

houilléres les plus importantes, et ont porté sur un personnel
embrassant :

90,633 ouvricrs ou employés cn 1885

92,568 - en 1886
93,273 — en 1887
Ensemble : 276,474 personnes.

Les victimes correspondantes, pour ces trois années, se divisent
en :

1° 474 tués;

2° 38,168 blessés ayant ¢prouvé une incapacité de travail de
plus de % jours.

3° 10,640 ouvriers blessés irés légdrement, n'ayant paschomé
plus de quatre jours.

En dehors de ces derniers, les moins intéressants, dont le
nombre n’est pas absolument certain parce que les caisses de
secours n'allouent pas toujours d'indemnité pécuniairc aux blessés
de cette catégorie, les viclimes ont toutes été désignées, sur des
¢tats remplis par les compagnies, par leur nom et prénom, avec
la mention du genre d’occupation, du salaire, de 'Age, de la date
de l'accident, de sa nature, du nombre de jours d’incapacité de
travail qui s’en est suivi.

Pour les ouvriers tués, on arelevé I'état civil, I'dge de laveuve,
le nombre des orphelins ayant moins de quatorze ans révolus et
I'dge de chacun d’eux; cn 'absence de veuve et d'orphelin, I'dge
de la mére veuve, et, & défaut de mére veuve, le nombre et I'age
des ascendants sexagénaires.

Pour les blessés, il a été recommandé aux compagnies de
distinguer les cas d’incapacité de travail permanente, absolue ou
partielle, et ceux d'incapacilé temporaire. Quant & ces derhiers,
chaque fois que la durée du chomage a excédé quatre jours, le
nombre de jours d'incapacité de travail a été mentionné.
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On trouvera dans la Statistique de lindustriec minérale et des
appareils ¢ vapeur powr année 1887, cen trois tableaux, les
résultats généraux de I'enquéte sur les victimes des accidents
survenus dans les houilleres pendant les années 1885, 1886, 1887,
par département. Nous reproduisons ci-dessous les totaux fournis
par les relevés statistiques concernant ces trois anndées réunies,
en y joignant quelques détails supplémentaires.

Somme des nombres annuels moyens des ouvriers et em-
ployés (pour les 80 Compagnies auxquelles sappliquent

les renseignements) . . . . s e e e e e e 276.47 4%
Montant des salau‘es correspondams C e e e a4 e .. 206,059,793 ir.
Proportion
Classification des victimes, Nombre. par 1,000 ouvriers
el employés.
Tués . . . . 474 1,7
Invalid:s afTEutei d une mcapa— Absolue. . . 51 ) 59 )
cité de travail permanente. } Parlielle. . . 20& §
{ ayant chomé plus de six 5.3
. 297 -
Blessés  gridvement mois. . . . 20i 1,1
, ayant chomé d{: Ll(}lb a
six mois. . . . - 636 2.3

\
Blessés ayant chomé de 21 jours & 3 mois. . . 8,662 31.3
Blessés légérement (ayant chomé de & &

20 jours) . . . e e e e e .. 2788 1007
Blessés trés lf,_;eremcnt (ayant chomé % jours
auplus). . .. .. .. ... .. ... . 10,650 38,5

Nombre total des victimes (tués ou blessés). 48,808 176,53

Proportion

Famille des ouvriers tués. Nombre. AZe moyen,

pour { mort.
Veuves. . . L. 205 0,62 35 ans
Orphelius (dyant moins de 14 ans luolus) 630 1,33 6 ans et 3 mois
Ascendants . . . . . . .. . ¢ .. .. b1 0,41 plus de 60 ans
Salaires.
Salaire moyen quotidien des ouvriers tués. . . 3 fr. 90
— des blessés (non compris ceux dont le
chomage n'a pas excédé & jours)., . . . . . . 31ir. 80

La somme des journées d'incapacité de travail des blessés a 6té
de 779,892 journe’es, a1'exclusion desinvalides etdes hlessés dont
le chémage n'a pas excédé quatre jours. Ainsi le chomage a
duré, en moyenne, par blessé, prés de 21 jours. Pour les 29’7
blessés ayant chomé plus de six mois, le nombre des journées
d’'incapacité de travail s’estélevé a 87,030, soit a 293 jours par
blessé. Sil'on défalque ce lotal des 779,892 journées précédemment
indiquées, on obtient, pour les blessés ayant chomé de cing jours
4 six mois. une incapacité moyenne de 18,6 journées.
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On a relevé 1'dge des blessés affectés d'incapacité de travail
permanente, en vue du service des pensions. L'Age moyen est
ressorli & quarante-six ans, pour le cas d'invalidité absolue et &
trente~neuf ans seulement pour le cas d’invalidité partielle.

Les femmes, comme on le sait, ne sont pas employées, en
France, au fond des mines, par suite d'une interdiction législa-
live. Elles peuvent travailler & la surface; et elles forment envi-
ron 3 p. 100 de l'effectif des ouvriers des houilleres. D’aprés un
complage spécial des viclimes appartenant au sexe féminin, ces
dernieres entrent dans le chiffre des blessés pour moins de 1.5
p- 100. Ainsi, pour 1887, les listes nominatives fournies par les
ingénieursne comprennent aucune femme parmiles morts, ni parmi
les invalides permanents, unc seulement parmi les personnes at-
teintes d'incapacité de travail partielle, enfin 181, parmi 12, 655 bles-
sés dont l'incapacité de travail temporaire a excédé 4 jours.

Toutefois on a compté parmi les tués 2 femmes (marices) en
1886, el 3 en 1883. :

Dans 29,911 cas la nature de la blessure, ¢’est-a-dire la parlie
du corps atteinte, a été indiquée exactement. La répartition est la
snivante :

Nombre. p(}u]:rlﬂ,?)%‘lsl il?]ncs- és.
Fractures. . . . . . . . .. .. .. 1.050 35,3
Luxations, foulures, entorses . . . . 41.266 42,3
Plajies . . . . . . . . ... . 6937 232,6
Contusions. . . . . . . . . .. .. 20.632 689.8

La Statistique de Uindustrie nunérale pour 1887 (Exposé p. 69)
contient la liste détaillee des parties du corps atteintes, avec
indication de la nature des blessurcs. On y constaie, entre antres
particularités, que le quart des fraclures (263) consiste simple-
ment dans des fractures des doigts.

En résumé, les quatre cinquidmes des blessés ont été frappés
assez légbrement pour ne pas chomer plus de 1 4 20 jours. La
proportion de ceux dont l'incapacité de travail, temporaire ou
permanente, a duré plus de 20 jours a été de 3,5 p. 100 (35,6
p. 1,000}; elle coincide presque exactement avec celle des frac-
tures. Enfin on a compté, comme ayant entrainé la mort ou
des blessures graves (occasionnant plus de 3 mois d'incapacité
de travail). 6 cas p. 1,000 ouvriers. Dans 2de ces cas, le blessé
est demeurc incapable de travailler, soit pendant plus de six mois,
soil méme d'une fagon permanente.
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— Le Comité des houilléres s’est livré, de son coté, A une
enquéte privée sur les conditions de 1'exploitation de la houille; et
il en a publié les résullats dans une circulaire du 17 juin 1887.
Les chiffres relatifs aux accidents sont les suivants :

Nombre d’ouvriers auxquels se

Moyennes. rapporte la moyenne ci-contre.

Tués., .. . . v v v e . .. 1,93 p. 1,000 45,352
Blessés. . . . . . . . . .. 133,90 — 43,501
Durée de linvalidité pour .

chaque blessé . . . . . . 24,87 journdes 37,679
Durée de l'invalidité par ou-

vrier employé . . . . . . £,07 — 37,679
Ouvriers tués pour 1,000 ou-

vriers blessés. . . . . . . 14,94 — 40,569

Cette statistique est beaucoup moins détaillée que celle &
laquelle a procédé l'administration des mines; elle embrasse un
nombre plus restreint d'ouvriers, et ne s’applique pas & la méme
période de temps.Tout en présentant certains écarts, les moyennes,
qui n'ont d'ailleurs pas toujours exactement la méme significa-
tion, se rapprochent, de part et d'autre, d'une manidre satisfai-
sante. 11 ne peut subsister aucun doute sur le grand nombre des
victimes du travail dans les mines de charbon.

Allemagne. — A1 6tranger, le nombre annuel des ouvriers tués
dans les mines est un peu plus grand qu'en France. En Prusse,
d’aprés les rapports officiels insérés dans le Zeitschrift fir das
Berg-hittten und Salinen-Wesen im preussischen Staate, on a
compté, en 1887, 663 tués, savoir :

Ouvriers. Tués. Tués p. 1.000,
Mines de houille. . . . . . . .. 191.379 513 2,68
— de lignite. . . . .. - . . 23.266 58 2,49
— métalliferes . . . . . . .. 63.660 70 1,10
Autres exploitations minérales. . . 10.089 22 2,18

La moyenne générale, pour 'ensemble des mines, ol 288,394
ouvriers ont été employés,ressort 42,30 p. 1,000. Pour la période
décennale 1877-1886, elle est encore plus élevée : 2,53.

Dans les hounilléres la proportion des victimes du grisou a été
de 0,46 p. 1,000, en 1887. Elle est montée 4 0,82 pour la West-
phalie seule, ot se sont produits les neuf dixiémes des accidents
de ce genre.

La faible proportion relative des victimes. aux mines métalli-
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féres, tient en grande partie & ce que le personnel souterrain est
grossi, de plus de moitié, par celui des dépendances situées a la
surface, en particulier des ateliers ol I'on trie, on lave et on pré-
pare les minerais, pour les rendre propres & la fusion, dans des
conditions de travail peu dangereuses.

La statistique dressée par les ingénieurs prussiens recense les
blessés & partir d'un mois d'incapacité de travail, et distingue
deux cas : 1° celui d'incapacité temporaire de un a siz mois;
2° celui d'incapacité permanente du travail de la profession. Sui-
vant la nature des exploitations, on a compté :

. - Total
incapacité  Incapacitdt —em— —
temporaive. permanente. Nombre. p. 1,000,
Mines de hogille. . . . . . .. 3714 351 4.065 24,24
— delignite . . . . . .. 260 19 279 11,99
— métalliferes | . e 366 40 606 9,52
Autres exploitations mindrales. 109 3 112 11,10
FEnsemble :  4.649 413 5.042 17,53

La proportion des invalides (des ouvriers frappés d'une inca-
pacité de travail permanente) ressort a 1,43 p. 1,000 ouvriers
employés, en moyenne. Dans les houilleres elle monte & 1,83.

Il est & remarquer que, tandis que le nombre des morts dimi-
nue ou demeure stationnaire depuis quatre ans, celui des hlessés
ne cesse d'augmenter. En effet, les totaux annuels sont les sui-
vants pour I'ensemble des mines de toutes sortes :

s o Total
Incapacité Incapacité ————— o —
temporaire. permanente, Nombre, p. 1.000.
Année 1883 . . . ., 2.686 188 2.874 10,04
— 188% . . . . 2570 206 2,776 9,51
— 1883 . . . . 2954 223 3477 10,83
— 1886 . . . . £237 402 4,719 16,39

Ce phénomene, qui se constate non seulement dans l'industrie
des mines, mais dans presque toutes les branches du travail, est
reconnu comme étant le résultat du fonctionnement de la loi
d’assurance contre les accidents du 6 juillet 1884.

La statistique des accidents, classés suivant leur nature, forme
deux tableaux distincts trés détaillés, affectés l'un aux morts,
I'autre aux blessés. Ce dernier ne contient pas moins de cent
colonnes, Nous résumons les chiffres qui concernent les vie-
times de I'exploitation de la houille, et qui offrent le plus d’inté-
rét, dans I'ordre ol ils sont donnés, et en les limitant & deux
décimales :
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Proportion Proportion

Nature des accidenls, des tués  des blessés

p. 1.000.  p. 1,000,
Par les coups de mine. . . . . . . . . . 0,2 0,80
Par les éboulements. . . . . . . .. ... . 1,06 8,49
Sur les plans et dans les puits inclinés. . . 0,30 1,25
Dansles puits . . . . . . . . . . . ... 0,23 0,54
Dans les chantiers d'extraction. . . . . . . .  0.08 3,68
Par le grisou, . . e | 7 0,35
Par le mauvais air . . . . N e . 0,04 —
Par les machines. . . . . . . . .. ... 0,04 0,51
Par les irruptions dean . . . . . ... . 0,03 —
A la surface. . | 8 3,00
Divers « . . .. . . . .. N | X4 2,57

268 21,9

Les accidenis occasionnés par le grisou donnent licu a une
analyse spéciale, ct sont examinés sous toutes leurs faces. Il
y a eu, en 41887, un fotal de 79 explosions, dont 61 ont
¢té inoffensives; les 18 autres ont causé la mort de 88 per-
sonnes, parmi lesquelles 52 ont succombé dans une seule catas-
trophe.

On a exploité en 1887, dans I'empire d’Allemagne 1,717 mines;
et on y a employé 346,146 personnes. Tel est le chiffre des ou-
vriers et employés qui ont été assurés contre les accidents, en
qualité de membres du syndicat minier, d'aprés le dernier rap-
port de 1'Office impérial d'assurances présenté au Reichstag le
5 décembre 1888.

Nous tirons de ce document, qui présente la plus haute impor-
tance au point de vue de l'application de la loi du 6 juillet 188%,
les nombres suivants « de personnes blessées auxquelies des
indemnités ont é1é assignées dans le cours de 'exercice financier » :

Conséquence dcs accidents. XNombre de cas, Par 1,000 ascurés,
Mort. .« . « & . v v v ¢ o Lol . 408 2,43
Incapacité de travail durant | totale. . . 5.8 1,67
plus de 6 mois. . . . . . | partielle. . 951 2,74
Incapacité de travail temporaire de plus de
13 semaines jusqu'a 6 mois . . . . . . 497 1.43
Ensemble. . . . . ... . 2.872 8.30

En dehors des victimes sus-indiquées, auxquelles des pensions
ou des indemnités ont éLé servies, on en comptait 1,349, dans le
méme cas, provenant des esercices antérieurs. Telle est la slatis-
lique des accidents graves.
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Accessoirement, le rapport fournit le nombre total des accidents
déclarés a la police locale en 1887, en vertu de l'article 51 de
la loi, c’est-d-dire ceux qui ont occasionné « une incapacité de
travail de plus de trois jours ou la mort ». Ce total s'éleve &
24,630, soit 71,15 victimes sur 4,000 assurés. Le nombre des
blessés ayant chomé de 4 jours & 3 mois serail, par suile, de
21,758 ou de 62,86 p. 1,000.

Mais le rapport a soin d’avertir que ce dernier renseignement
n'est qu'approvimatif et qu'en général les nombres totauz des
accidents indiqués pour les différentes industries sont inférieurs d
la réalité.

Les ayanls droit & indemnité, laissés par les morts, ont 6té les
suivants :

Nombre. Proporlion par mort,
Veuves. . . . . . . .. .. .. 535 0.63
Orphelins de 16 ans. . . . . . . 1.407 1,65
Ascendants. . . . . . C e e . 42 0,05

— Ce qui, dans la statistique du syndicat minier, doit le plus
attirer 'attention, c’est le nombre extrémement élevé des blessés,
frappés d'une incapacité de travail d'une durée supérieure & six mois,
qui sont #pso facto provisoirement classés comme invalides et
auxquels une pension viagére est allouée. La proportion est de 4,41,
par 1,000 assurés, tandis que, pour les houilléres francaises,
d’aprés les indications des compagnies (et les résultats seraient
peut-étre différents, siles tribunaux devaient statuer), la proportion
moyenne des ouvriers atteints d'incapacité de travail permanente
ne dépasse pas 0,9. En outre, I'invalidité a ¢1é jugée tofule, dans
plus du tiers des cas, en Allemagne, tandis qu'elle n'a été déclarée
comme fotale que dans le cinquitme des cas, en France.

Les différences qu'on constate liennent en trés grande partie
au mode d'élablissement des statistiques. Les classifications ne
sont pas identiques, notamment pour les invalides. A cet égard,
on remarquera, la divergence profonde existant entre la sta-
tistique des accidents survenus dans les mines, dressée par les
ingénieurs prussiens, et la statistique analogue dressée par
I'Office impérial d'assurances, pour 1'empire d’'Allemagne.

Angleterre. — En Angleterre, les statistiques officielles don-
nent des renseignements compleis el circonstanciés sur les
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accidents mortels, survenus dans les mines de houille et dans les
mines métalliféres.

. En 1887, pour I'ensemble de ces mines, les ouvriers travaillant au
fond et & la surface formaient un total de 568,026 personnes
sur lesquelles 1,051 ont été tuées, soit 1,85 p. 1,000. Ce
nombre considérable de victimes se décompose comme il suil :

1° Dans les mines de houille . . . . . . . 993 morts, soit 1,89 p. 1000.
(sur un personnel de 526.277 ouvriers),
20 Dans les mines métalliféres . , . . . . 36 morts, seit 1,34 p. 1,000

(sur un personnel de 41.749 ouvriers).

La différence que présentent ces deux sortes de mines au
point de vue de la fréquence des morts, différence qui se repro-
duit chaque année, avec quelques variations, tient principalement
aux explosions de grisou. Il survient encore aujourd’hui en Angle-
terre des accidents de ce genre extrémement graves, mais
beaucoup moins souvent gqu'autrefois. Les chiffres ci-dessous,
empruntés aux Reports of the Inspectors of mines, montrent
combien les risques de mort ont diminué dans les houilléres
depuis 1851, toutes causes réunies.

NOMBRE NOMBRE ANNUEL MOYEN DES OUVRIERS TUES { 5 a -

L, annuel moyen T T — e — E S_E g
3 18 ie R
PERIODE des ouvriers dans les dans les ] g 2T
au fond et ; total pour 8 uh

4 la surface | Becidents autres. total 2g2d

: de grisou | accidents 1000 nuvr. 3 = 252

5 2=

1851 & 41860 246 032 24,1 757,7 | 1001,8 £,07 24,3

1861 & 1870 | 319.260 | 226,7 | 8359 | 1062,6 | 3,33 | 213
1871 & 1880 | 482.837 | 208,6 | 866,3 | 11349 | 2.35] 236
1881 & 1887 516522 | 169,41 | 858,8 | 1027.9 | 199 | 16.3

Dans l'intervalle de I'avani-derniére période & la derniére, la
proportion des morts par le grisou est descendue de 23,6 i
16,3 p. 100.

Pour les mines métalliferes, la méme publication donne, année
par année, les renseignements sur le personnel ouvrier et sur
le nombre des morts depuis 1874. La moyenne a été de 89
tués sur 54,143 ouvriers pendant la période 1874-1883, d'olt
résulte une proportion de 1,645 p. 1,000.

Les accidents mortels survenus dans les mines sont classés
méthodiquement, d'une fagon trés détaillée, par districts. On en
jugera par la répartition suivante des ouvriers tnés en 1887 dans
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I'ensemble des mines de charbon de la Grande-Bretagne et deé
I'Irlande:

ACCIDENTS SOUTERRAINS, i MORTS,.
Explosions de grison. . . . . . .. ... e e . 149 159
des parois . . . . . . .. P L
Bhoulements | qo’soit ~ . . 001l TS il
Déroulement de cdble en exeés . . . . . . . 8
Rupture de c¢ible ou de chaine. . . . i
Par les engins mécaniques peudant]mlesomte
Accident oulamontée. . . . . . . .. ... ... 16
ceidents , . depuls la surface . . . . 6y 84
dans les puits ) Chutes d'ouvriers depuis une partie du puits. 21
.1 depuis la surface. . . . . 3
Chutes d’objets s depuis une partie du puits. 6
Divers. . . . « . . . .. C e . 23
Coups de mine. . . . e e e e e 22
Asphyxie causée par qu gaz e e e e 6
. Inondation . . . . . . . . . .. ... 3/
Accidents Chute dans leau. . . . . . C e »Uols
smzit.evrrams Sur les plans inclinés. . . . . . . . P N
1vers Par les wagonmets. . . . . .. ... Y &
Par les machines. . .. . . .. ... A (U
vAubres. . .. . L oL Lo o e e 3/
Total. . . .. .. ... .. 916
ACCIDENTS A LA SURFACE.
Parles machines. . . . . . . . ... .. e e - 6
Explosions d’appareils & va.peur .............. & ; 79
Divers. . . . . . . -« . .. o . e e e e e e e 69
Total général. . . . .. . ... .. 995

— 1l est beaucoup plus difficile de connaitre le nombre exacl
des blessés que celui des morts. Ceite seconde partie delasiatistique
anglaise est incompléie. En puisant directement dans les rapports
des inspecteurs des mines, pour 4887, nous avons relevé I'indi-
cation de 2,254 blessés et 552 morts sur 269,979 ouvriers, ce
qui donne une proportion de 2,04 tués et 8,33 blessés p. 1,000.

Les variations ressortant des différents rapports sont trop gran-
des pour donner confiance dans la valeur des résultats. Les bles-
sures consignées dans les statistiques officielles sont tantdt graves,
tantot légeéres. 1l est certain qu'un trés grand nombre d'accidents,
non suivis de mort, n'y figurent pas.

A Tappui de cefte assertion, nous cilerons des chiffres em-
pruntés aux statistiques particulidres des sociétés permanentes
de mineurs pour I'année 1885. (Report of the Council of the cen-
tral association for dealing with distress caused by mining acci-

dents, 4 may 1886.)
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NOMBRE TUES BLESSESR
SOCIETHS des “""l' -n T T
. 1,00 . . 1,000
membres | Nombre r:m:mhr. Nombre nl?emln-cs
| |

Northumberiandand Durham| 86.866 182 [ 2,10 | 14.92% 172
North Staifordshire. . . . . 50484 22 | 4,36 0952 180 |
l.ancashire and Cheshire . .| 3 2 93 | 2,43 7.005% 185 I
Westriding ol Yorkshirve . . B & 27 | 1,76 24145 157 |
North Wales. . . . . . . .| 10568 22 | 2,08 1.251 1y |
Midland Counties. . . . . . 1.743 2| 1L 477 274 |
Mootmoutshire and Sonth Wales, . ., . .| 37.459 TR 2,08 7.805 208 |

Midland District (sccid, morl. seab.)| 14,020 20 | 1,43 — —

Totaux. . . . .| 200.306 | 446 — ] 3%.878 —_

Moyennes. . . . — - 2.13 — 166

Nous avons sous les yeux les statistiques des miners perma-
nent socteties relatives aux six années précédenles; les propor-
tions des morts el des blessés sont analogues & celles du tableau
ci-dessus. Le nombre des blessés, par 1,000 mineurs, est consi-
dérable ; il s’accorde parfaitement avec celui qu'a tévélé l'en-
quéte spéciale sur les accidents survenus dans les houilldres
francaises, de sorte que la proportion fournie par la statistique de
I'empire d’Allemagne pour I'ensemble des victimes déclarées, y
compris les blessés auxquels la loi d’assurances n'alloue pas d’in-
demnilé, proportion qui est notablement plus basse qu'en France
et en Angleterre puisqu'elle n'est montée qua 74,13 p. 1,000 en
1887, doit &tre considérée comme inférieure & la réalité.

Autres pays. — Les détails dans lesquels nous venons d’enfrer
pour la France, l'Allemagne et ' Angleterre, jettent une vive lumigre
sur la question des accidents des mines. Il nous reste peu de
place, pour analyser les statistiques des autres pays d'Europe,
oil ’exploitation des mines a d'ailleurs moins d'importance el oil
les renseignements sont bien moins complets en ce qui touche
les accidents sans gravité. Quelques chiffres montreront ce quise
passe en Belgique, en Autriche et en ltalie.

La statistique belge, publiée dans les Annales des travaux
publics de Belgique, contient un lableau des ouvriers tués ou gra-
vement blessés dans les charbonnages depuis 1863,

* 1l vient de paraitre dans ces Annales, postérieurement & la rédaction du
présent rapport, une remarquable statistique des accidents survenus depuis

1831, d’oit il résulte que la proportion annuelle des mineurs tués dans les
houilitres belges a diminué, depuis lors, de prés d'un tfiers.
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Pour la période décennale 1878-1887, les moyennes annuelles
ont ét¢ de 102,168 ouvriers travaillant au fond et & la surface, de
237 luds (soit 2,32 p. 1,000) et de 76,5 blessés (soit 0,75 p. 1,000).
On est évidemment fort loin de connaitre le nombre réel des
blessures graves en Belgique. M. Harzé, ingénieur en chef des
mines, direcleur des mines au département de l'agriculture, de
I'industrie et des travaux publics, a joint au tableau des acei-
dents l'observation suivanle : « Pour bien élablir si une période
« d’années a ¢1é plus ou moins calamiteuse qu'une autre, la com-
« paraison des nombres de viclimes doit s'établir essentiellement
« sur la catégorie des tués, & l'exclusion de celle des blessés, le
« caractére de gravité des blessures ayant pu dépendre d'appré-
« ciations personnelles. Nous remarquerons toutefois que- ces
« appréciations tendent & s"uniformizer, conséquence du second
« paragraphe de l'article 78 du réglement de police de 1884, qui
« est venu définir ce qu'on doit entendre par blessure grave. »
D'aprés ce réeglement, par blessure grave, il faut entendre foute
lésion qui serait de nature & entrainer la mort ou a nuwire dans
la suite auw travail normal de la victime.

— En Autriche, dans l'ensemble des mines, comprenant la
houille, le lignite, les métaux, le sel etles substances diverses la sta-
tistique officielle releve 141 tués et 229 blessures graves en 1886,
contre 177 tués ¢t le méme nombre de blessures graves en 1884.
La proportion par 1,000 ouvriers ressort a :

2,1 tuds et 2,7 blessés en 1884.
1,7 tués et 2,7 blessés en 1886.

Dans les mines de lignite, les proporlions sont montées a 2,5
pour les morts et & 4,1 pour les blessés en 1884, et ne sont pas
descendues en 1886 au-dessous de 2,1 et 3,6 respectivement.

— Enltalie, d’apres la Revista del servizzio minerario nel 1886,
on a compté dans les mines 51,798 ouvriers en 1885, et 49,237
en 1886. Les accidents correspondants ont donné :

En 1885 : 56 morts (1,08 p. 1,000) et 146 blessés(2,82 p. 1,000);
En 1886 : 143 morts (2,92 p. 1,000) ¢t 313 blessés (6,36 p. 1,000).

L’augmentation considérable, pour celte derniére année, tient
i deux causes : 1° & I'écroulement d’une solfatare ot 68 per-
sonnes furenl écrasées ou asphyxi¢es par un incendie consécutif.
el olt 8 autres fureni blessées; 2° « & la facilité avec laguelle on
« a 616 informé des accidents les plus légers, grace & la caisse
« nationale d'assurances ». M. l'ingénieur des mines Conti, dans
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son rapport sur le district de Caltanisetta, aprés avoir indiqué
qu’l y a eu, dans ce district, 116 morts et 243 blessés, confirme
que l'augmentation du nombre des cas est df spécialement a
Tinstitution de la caisse d'assurances. « En fait, écrit-il, en
« 1886 les victimes d’accidents relevés sur le Bulletin de cette
« caisse, dont on n'a pas eu direclement connaissance, furent au
« nombre de 79, comprenant 2 moris-et 89 blessés. »

L’organisation de l'aussurance est, cn effet, le meilleur moyen
d’é¢tablir une statistique compléte des accidents.

ACCIDENTS DANS LES CARRIERES

Nous ne nous ¢lendrons pas longuement sur les accidents des
carriéres. Nous présenterons seulement quelques chiffres a 1'effet
d'établir : 1° que les carriéres souterraines sont aussi dangereuses
que les mines ; 2° que les carriéres 4 ciel ouvert offrent des risques
notablement moindres en général.

L’établissement de cette statistique présente des difficultés
particuliéres. Il est malaisé de connaitre le nombre annuel moyen
des ouvriers occupés dans les carrieres, beaucoup de ces exploi-
tations, surtout lorsqu’elles sont a ciel ouvert, étant essentielle-
ment temporaires. D’autre part, on n'arrive pas sans peinc &
connaltre les cas ol des ouvriers ont recu des blessures qui ne
mettent pas leurs jours en danger.

Cependant en France, grice a la surveillance exercée sur les
carriéres par les ingénieurs des mines, et en Allemagne, par
suite de l'application de la loi d'assurances, on posséde des ren-
seignements qui ne sont pas sans valeur.

D'aprés la Statistique de lindustrie minérale, le nombre moyen
des ouvriers employés, en 1887, a l'exploitation des carriéres
souterraines, en France et en Algérie, a été de 20,163; et ona
eu connaissance de 40 ouvriers tués et de 61 blessés, soit res-
pectivement 2 {ués et 3 blessés par 1,000.

Dans les carritres &, ciel ouvert il y a eu, de méme, 101 tués
et 112 blessés déclarés sur 93,552 ouvriers, soit respectivement
1,4 tués et 4,2 blessés par 1,000.

Le nombre des blessés étant évidemment inférieur & la réalité,
il n'y a lieu de s'attacher qu’a celui des morts. Voici quelle a été
la proportion moyenne des morts, par 1,000 ouvriers employés
tant au jour que souterrainement, dans les différents genres
d’exploitations minérales, pendant les dix années 1878-1887:
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Mines de combustible. . . . . . . . . . 1,5 p. 1,000
Autres mines de toute nature. . . . . . . 4,40 —
Carriéres souterraines. . . . . . . . . . 1,81 —

Carriéres acielouvert. . . . . . . . . . 0,9 —

— Dans l'empire d’Allemagne, d'aprés le dernier rapport au
Reichstag concernant I'application de la loi d’assurances du 6 juillet
1884, 'associalion des exploitants de carriéres comptait, en 1887,
187,929 personnes assurées.

Le nombre des accidents individuels donnant lieu a indemnité
a été de 781, soit 4,16 p. 1,000, savoir :

p. 1,000.
Morts. . . .. ... ... e e e e e D 4 I | X
Incapacité de travail de 3 & 6 mois. . . . . 95
—  de plus de 6 moijs | Particlle . . 383 {602 . . ... 321

I totale. . . . 124 )

Le total général des victimes déclarées, y compris les blessés
dont lincapacité de travail a été inférieure & 3 mois (ou plus
préeisément & 13 semaines), s’est ¢levé & 3,160, soil & 16,82
p. 1,000. ,

Cette dernitre statistique ne permet pas d'établir de distinction
entre les carriéres soulerraines et les carridres a ciel ouvert, si
dissemblables cependant, au point de vue des risques que pré-
sente généralement leur exploitation.

ACCIDENTS D'APPAREILS A VAPEUR

Un tableau détaillc des explosions d’appareils & vapeur est
dressé chaque annde en France, au ministére des travaux publics,
par les soins de la commission eentrale des appareils & vapeur.
Les renseignements qu'il ‘contient méritent toute confiance,
parce qu'aux termes de la législation en vigueur toute explosion
donne lien & une ecnquéte et 4 un procés-verbal de la part de
l'autorité chargée de la police locale et des ingénieurs des
mines, ou bien, s’il s’agit d’appareils installés sur des bateaux,
de la part de la commission de surveillance, commission dont
les ingénicurs font partie. :

L’objet principal de 'enquéte est de découvrir la cause de I'ac-
cident; le nombre des victimes, tués ou blessés, qui forme un
¢lément important de la question, est toujours consigné dans les
procés-verbaux ct dans les rapports dressés a ce sujet. Ces pidees
officielles sonl transmiscs aux autorités administralives ou judi-
" claires, en extéculion de Pordonnance royale du 23 mai 1843
relalive aux bateaux 4 vapeur qui naviguent sur les fleuves et
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rivieres, de I'ordonnance royale du 17 janvier 1846 relative aux
bateanx & vapeur qui naviguent sur mer, enfin du décret du
30 avril 1880 porlant réglement d'administration publique sur
I'emploi de la vapeur dans les appareils fonctionnant & terre. Ce
dernier déeret, qui remplace I'ancienne ordonnance du 22 mai 1843
ct le décrel du 25 janvier 1863 relatif aux chauditres & vapeur
autres que celies des balcaux, oblige expressément, par son
article 38, le chef de ['établissement & prévenir immédiatement
Iingénieur chargé de la surveillance, s'il arrive un aceident quel-
conque ayant occasionné la mort ou des blessures ou n'ayant
entrainé que des dégafs matériels. Un rapport est dressé dans
tous les cas, parce qu'il importe & la sécurité publique de recher-
cher toutes les causessusceptibles de déterminer des explosions.

Le Journal Officiel, ainsi que les Annales des mines et la
Statistique de [lindustrie minérale et des appareils a vapeur,
publient annuellement le Tableaw des accidents arrivés dans ['em-
ploi des appareils ¢ vapewr, tel qu'il est dressé par la commis-
sion centrale. On y trouve la dale de I'accident, la nature et la
situation de I'¢tablissement olt l'appareil était placé, la nature,
la forme et la deslination de cet appareil, les circonstlances de
'accident, ses conséquences pour les personnes et pour les choses,
enfin sa cause présumeée.

Nous avons dépouillé les tableaux, concernant les huit derniéres
années, en nous placant au point de vue des risques inhérents
a I'emploi de la vapeur, el en avons extrait les données suivantes,
pour la France el I'Algérie réunies :

ACCIDENTS VICTIMES
. T —— . asm—— - -
AxNBEs |, i L oravant i ; :
ovant it [wovuot pus| sounne | | wwl | waess [ e
victimes victimes total de ,_,}())Iu.l-ims de Tum;osur-s totul
1580 19 6 25 30 30 [, » 60
1881 19 10 29) 15 10 i 36
1882 30 7 37 40 20 19 79
1883 17 17 34 i0 62 30 132
1884 25 12 37 &G AN 34 120
1885 18 7 20 3% 33 29 06
1886 23 7 30 33 24 1% T
1887 21 15 30 17 17 33 67
Movenne des - " .
famndes. 20,5 | 10,1 | 36| 3,9 20,5 | 20,2 8u.6
—
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A travers les variations que présentent les chiffres ci-dessus,
d'une année a l'autre, on découvre, avec un peu d'attention, une
sorte de régularité fatale. Les accidents sont plus ou moins graves,
occasionnent plus ou moins de victimes, ou n'en font aucune,
suivant des chances mystérieuses. Mais leur nombre annuel ne
présente que des éearts médiocres ; il oscille autour du chiffre de
31 ou de 32. Celui des morls approche du méme chiffre, en preé-
sentant toutefois des écarls plus grands. Si U'on néglige les
personnes légérement blessées, et dont le chomage n'a pas
aiteint 20 jours, on voilt qu'en moyenne la moitié des victimes,
grievement atteintes, me survit pas aux blessures ou aux
briilures regues. Cest la fréquence des morts, par rapport aux
blessés, qui caraclérise les conséquences funcstes des explosions.

Le tablecau statisiique suivant concernanl la période anté-
rieure (1873-1879) confirme nos observalions. 11 y a licu de
remarquer que certaines personnes blessées légérement 1’y figu-
rent pas, leur nombre n’ayant pas 6té donné.

ANNEES ACCIDENTS TUES BLESSES hl

1873 . . - . . . .. 30 37 48

1874, . . . . . .. 32 B4 63

1876. . . . . . . . 26 26 31

1876 . e e e e e 35 28 31

1877. . . .. . .. 22 40 32

1878. . . . . . - 35 37 3

1879 . . . .. .. 35 35 52
Moyenne des sept années. . . 31 37 bl J

En comparant les moyennes relatives aux deux périodes 1873-
1879 et 1880-1887, on est amené & conslaler que le nombre des
accidents est stationnaire, ¢t que celui’ des morts tend pluiot a
diminuer. Or le nombre des appareils a vapeur n’a cessé d'aug-
menter chaque année. On comptait en France 67,489 chaudiéres
el récipients en activité, en 1873; il y en a eu 104,366, en 1887,
$0it moitié plus.

On peut conclure de la, avec une entidre certitude, qu'il s’est
produit, dans l'intervalle, une diminution relative des accidents
causés par I'emploi de la vapeur et une amélioration incontes-
table sous le rapport-dela sécurité.

11
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La commission cenlrale des appareils 4 vapeur range les causes
préswmnées des accidents en trois catégories, savoir :

1" Conditions défectueuses d établissement.

Construction, disposition, installation ou matiéres défectucuses.

2° Conditions défectueuses d entretien.

Usure, fatigue ou amincissement du métal, réparations (pour
d’autres causes) non faites ou défectueuses.

3° Mauvais emploi des apparetls.

Manque d'ecau (suivi ou non I'alimentation intempestive), excds
de pression, autres imprudences ou négligences.

Les causes restées inconnues ou diverses forment une quatritme
catégorie.

Le total annuel des causes présumées est supérieur a celui des
accidents correspondants, parce que le méme accident esl sou-
vent dii & diverses causes réunies.

Pour la période de 1880 & 1887, la slalistique ainsi définie a
donné les chiffres suivants:

CAUSES PRESUMEES DES ACCIDENTS

CONDITIONS IMPRUDENCES CAUSER

ANNEES . défectueuses o "igal:;li“"ws inconnues
I T — 'emploi ou

d'établissement| d'entretien des appareils diverses
1880. . . . . . & 9 13 3
1881, . . . . . 3 7 20 2
1882, . . . . . 10 22 15 2
1883, . . . . . 11 6 23 2

1884, . . . . .| 16 9 22 »

1885, . . . . . 3 9 16 2
1886. . . . . . 9 12 12 3
1887. . . . . . 13 12 20 1
Totanx. . . . . 71 86 &l ih

Le nombre des accidents survenus dans la période ci-dessus a
616 de 253. On voit que, dans 141 cas, c'est-a-dire 55 fois sur
100, l'enquéte a permis d'établir I'imprudence ou la négligence
du mécanicien ou du chauffeur préposé & la marche de I'appareil.
D’autre part, dans 4157 cas (62 fois sur 100), des défauts dans1'ins-
tallation, la construction oul'entretien de 'appareil pouvaient étre
relevés & la charge du constructeur ou du chef d'établissement,
soil indépendamment de la faule des chauffeurs el mécaniciens,
so0it simultanément.
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Celle statistique particuliére, émanée des hommes les plus com-
pétents en matiere d’appareils & vapeur, nous a semblé devuir
prendre place dans ce rapport.

Il reste & résoudre une question aussi importante que celle du
partage de la responsabilité des explosions, entre les patrons et
les ouvriers, c’est d'évaluer les risques d'accidents occasionnés
par 'emploi de ces appareils.

La statistique relative & la période 1880-1887 a donné, comme
on I'a vu précédemment, une moyenne annuelle denviron 32
tués et 51 blessés, soit de 83 victimes. Si l'on connaissait le
nombre des personnes qui étaient exposées au danger d’explosion,
on en déduirait mathématiquement le coefficient de risque. Or, ce
nombre échappe a tout recensement direct : ce serait une erreur
grave que de compter parmi ces personnes tout le personnel des
usines & vapeur, et une autre, non moins grande, de compter
les mécaniciens et chauffeurs exclusivement. Suivant la disposi-
tion des locaux, suivant la gravité de 1'explosion, la zone dange-
rewse augmente ou diminue.

D’autre pari, le nombre des victimes est généralement en rap-
port avec celui des ouvriers qui se trouvenl, en permanence ou
hien temporairement, dans cetie zone, au moment dela rupture de
I'appareil. Tandis que tel accident de chauditre n’atteint personne,
tel autre a pour conséquence de nombreuses victimes. Ainsi une
explosion survenue en 1883, aux forges de Marnaval, a fait 30
morts et 61 blessés; dans un cas analogue, en 1884, aux forges
d’Eurville, on a complé 22 tués et 33 blessés.

On rencontre, dans cette queslion, un concours de circonstan-
ces variables qui semblent la vower & l'obscurité. La statistique
nous offre cependant un moyen d'éliminer les particularités les
plus embarrassantes, et de résoudre le probldme d'une fagon suffi-
samment approchée.

Remarquons que, dans les huit derniéres années, il y a eu
661 personnes, tudes ou blessées, pour un total de 253 explosions.
D'otr il résulte que chaque accident de ce genre a frappé ;_g;; ==
2,6 personnes, en moyenne. Ainsi la sone dangereuse en compre-
nait moyennement de 2 & 3, sinon plus, par appareil & vapeur.
A n'en pas douter, il y en avait au moins 2,6 exposées a des
blessures, puisque tel est le nombre moyen de celles qui
ont élé atteinles. Dés lors, en prenant pour hase cette donnée
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fournie par l'expérience, il est permis de dire que, sur les per-
sonnes, en nombre quelconque, qui travaillent ou qui simplement
se trouvent dans le voisinage de 100,000 appareils a vapeur,
par exemple, ily en a 260,000 au moins qui courent le risque
d’dtre, les unes ou les autres, victimes d'une explosion.

Or, le nombre des appareils dépasse actuellement 100,000. On
a compié comme ayant ¢té en aclivité, en France, pendant 'an-
née 1887, 80,421 chauditres (y compris les locomotives et les chau-
didres des bateaux), et 23,943 récipients de vapeur soumis & la
déclaration réglementaire, ensemble 104,366 appareils explosibles.

Il y en avait, en outre, 1,028 en Algérie.

Par conséquent, les risques d’accident se divisent bien entre
260,000 personnes, pour le moins.

Comme, d'aprés la stalistique des huit derniéres années, le
nombre moyen des victimes esi de 32 tués et 51 blessés par an,

la proportion ne dépasse pas 1360;{%63 = 0,123 sur 1,000, pour les

soit un peu moins de 0,2 sur 1,000 pour les

morts, et _ 5L
! 260.000

blessés.

Ainsi que ces chiffres le démontrent, les chaudidres & vapeur
sont devenues d'un emploi beaucoup moins dangereux qu'on ne
le pense généralement. Comparativement aux auires chances mau-
vaises, si nombreuses, dont les ouvriers ont & se préoccuper, elles
jouent un role presque négligeable dans les accidents du travail.

Cet heureux résultat est di, pour, une bonne part, au remar-
quable ensemble ‘de mesures préservatrices dont 1'usage des
appareils & vapeur est entouré, les unes imposées par le iégisla-
teur, les autres adoptées spontanément par les industriels, afin
de garantir la sécurité publique.

51

ELEMENTS DU PRIX DE L'ASSURANCE CONTRE LES ACCIDENTS.
ECHELLE DES RISQUES

INDEMNITES A ALLOUER, DANS LES DIFFERENTS CAS D’ACCIDENTS

On ne saurait se dissimuler qu'une compensation équitable et
bhumaine des inforlunes occasionnées par les accidents entralne
nécessairement des dépenses considérables, dans les industries olt
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I'on compte un grand nombre de viclimes du travail. Depuis long-
temps des caisses de secours sont organisées a cet effet par les soins
des compagnies miniéres, des compagnies de chemin de fer, des
grands industiriels en général, et des iIndemnités, en cas d'incapacité
de travail temporaire ou permanente, des pensions aux veuves et aux
orphelins délaissés par les morts, sont disiribuées d'une fagon
plus ou moins large. Les allocations comprennent presque tou-
jours les secours et médicaments, non seulement en cas de bles-
sure, mais encore en cas de maladie.

Les frais sont supportés tantot par les patrons, tantot par les
ouvriers, souvent par les patrons et les ouvriers réunis. La sta-
tistique des institutions de ce genre existant en France et &
I'étranger formerait la matiére de plusieurs volumes. C'est un
sujet que nous ne pouvons pas méme effleurer ici. Nous devons
nous horner & rechercher quelles sont les dépenses & prévoir
pour subvenir a I'assurance contre les accidents dans des condi-
lions déterminées, c’est-a-dire en prenant pour objectif 'alloca-
tion aux victimes ou & leurs ayants droit des indemmités les
plus larges, des pensions les plus élevées, qui ont été fixées par
la législation dans les pays oli I'on s'est préoccupé d’améliorer le
plus possible, a ce point de vue, la situation de la classe ouvriere.

L’empire d’Allemagne oliune loid'assurances contre les accidents
industriels fonctionne depuis le 1°° octobre 1883, fournit a cet
égard des renseignggeents précieux, des données abondantes; et
nous ferons, aux renseignements officiels qui ont été publiés
dans ce pays, des emprunis d'autant plus nombreux que c¢’est
sur la loi précitée qu’est calqué, & peu de chose pris, le projet
de loi concernant-la responsabilité des accidents dont les ouvriers
sont victimes dans leur travail, que la Chambre des députés a
adopté en deuxieme délibération le 40 juillet 1888.

1l est indispensable de rappeler ici, pour I'intelligence de cette
étude, que dans leurs traits essentiels, les bases des indemnités
prévues dans ce projet et mises & la charge du chef d’entreprise
sont les suivantes :

En cas de mort :

1° Indemnité de vingt fois le'salaire quotidien de la victime, &
titre de frais funéraires;

2° Pension & la veuve, égale 2 20 p. 100 du salaire moyen
annuel de la victime;

3° Pensions aux orphelins de pére ou de meére jusqu'a I'dge d,
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quatorze ans accomplis, dont le total varie de 15 & 40 p. 100
du salaire annuel de la viclime, suivantleur nombre, s'il ya une
veuve, et de 25 4 50 p. 100 du méme salaire, s'il n'y a que des
enfants ;

4° Pensionde 10 p. 100 de ce salaire, allouée & la mere veuve
ou & chacun des deux ascendants sexagénaires, si la victime était
célibataire, ou veuf ou veuve sans enfants.

En cas d'incapacité permanente absolue de travail :

Pension viagére variant du tiers au deux tiers du salaire
moyen annuel du blessé, suivant les circonstances laissées &
I'appréciation des tribunaux, sous réserve d'un minimum de
400 francs par an pour les hommes, de 250 francs par an pour
les femmes.

En cas d'incapacité perimanente partielle de travail :

Pension viagére analogue 4 la précédente, mais « diminuée
dans la proportion de la capacité de travail restante ».

Dans tous les cas d'accidents :

1° Frais médicaux et pharmaceutiques, limités & 100 francs
par blessé; A

2° Indemnité quotidienne égale & la moitié du salaire moyen
quotidien de la victime entre les limites de 4 franc a 2 fr. 50.

Cette indemnité temporaire ne sera due que pour les accidents
ayant occasionné plus de trois jours d'incapacité de travail.

— En Allemagne les pensions de veuve sont caleculées comme
dans le projet frangais. Les frais sont un peu plus forts pour les
orphelins, qui sont pensionnés jusqu'a quinze ans révolus, el
pour lesquels le lotal des rentes peut comprendre jusqu'a
60 p. 100 du gain journalier de la victime. La pension viagére
est de% du salaire moyen annuel de la viclime en cas d’incapacité
totale de travail d'une durée de plus de six mois; en cas d'inca-
pacité partielle, elle est réduite « d'aprés la mesure de la capa-
cité de travail restante ». La loi ne parle pas d'incapacité perma-
nente; les rentes sont & payer « pour la durée de l'incapacité ».

Les caisses d'assurances établies par la loi ne subviennent i
ces indemnités qu'a partir de la quatorziétme semaine aprés I'arri-
vée de l'accident. Pendant les trois premiers mois, les frais sont
a la charge des caisses de secours en cas de maladie ou de l'assu-
rance communale contre Ja maladie.

Par suile, la statistique officielle des résultals de 'assurance
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obligatoire confre les accidents, en Allemagne, ne s’occupe pas
des blessés dont l'incapacité de travail a duré moins de trois
mois. Elle se borne & des indications approximatives sur le
nombre des blessés de celle catégorie. D'autre part, on y trouve
classé comme invalide tout blessé quin'a pu reprendre 'exercice
de sa profession au bout de six mois, ou bien auquel il est
resté une incapacité de travail partielle, au bout de la méme
période.

De 14 résulte une' grande divergence dans la proportion des
victimes, suivant qu'on eonsulle la statistique dont il s’agit, ou
bien les statistiques frangaises, ou anglaises, dans lesquelles est
classée notamment l'incapacité de travail permanente, permanent
disablement.

Il est important d’éviter, & cel égard, la confusion qu'ont
commise différents auteurs.

Ces bases préliminaires étant posées, porlons successivement
notre examen sur les différents éléments des dépenses qui sonti
la charge des chefs d'entreprise et dont I'assurance a pour but de
les couvrir, partiellement ou totalement.

FRAIS DU TRAITEMENT MEDICAL DES BLESSES

— Ces frais sonten général plus élevés que ceux du trailement
des malades, en particulier lorsque les blessures nécessitent le
transport des vielimes dans des hépitaux.

lls varient beaueoup d'un élablissement & un auire, suivant
qu’il y a, ou non, un médecin spécial, une infirmerie, un hopital ;
suivant que les ouvriers sont plus ou moins nombreux dans une
méme exploitation, qu'ils sont réunis ou disséminés, ele.

Les opérations des sociétés de secours mutuels donnent de pré-
cieuses indications pour les frais de maladie, 4 condition de con-
sidérer les moyennes puisées dans les comptes rendus comme des
minima, sion les applique au traitement des blessés,

D’aprés les rapports officiels, on comptait en France, en 1884,
7,743 sociétés de secours mutuels comprenant 1,072,308
membres participants. Sur ce nombre 296,559 faisaient partie de
2,173 sociétés autorisées ; et 775,749 de 5,570 sociétés approu-
vées. On a compté 7,410 malades dans les premiéres sociétés,
el 192,078 dans les secondes. Les frais moyens du iraitement
meédical ont é1é les suivants @
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SOCIETES APPROUVEES., SOCIETES AUTORISEES.

Par malade. Par journée. Par malade. Par journée.
Honoraires des médecins.. 10,37 0,59 0,48 0,47
Frais pharmaceutiques. ... 12,93 0,7% 14,26 0,70
Ensemble...,...... 23,30 1,33 23,74 A7

H

Dans les sociétés approuvées, on a compté moyennement
25,5 malades par 100 sociétaires, avec 17,4 journées de maladie
pour chaque malade, et dans les sociétés autorisées, 24,2 malades,
demeurant en traitement chacun pendant 20,4 journées.

Les choses sont commie si chaque membre parlicipanl avait élé
malade pendant cing journées par an, el avait occasionné pour
son traitement médical et pharmaceutique une dépense de 5 fr. 74.

On a constalé que les dépenses de maladie varient suivant les
régions, et sont généralement plus élevées dans le midi que dans
lenord. Elles dépassent de beaucoup la moyenne dans les grandes
villes. Car les frais, par malade, ont été moyennement, dans les
sociétés approuvées, de 85 fr. 62 a Marseille, 72 fr. 58 & Lyon,
T1 fr. 54 & Paris, 31 fr. 79 & Lille, environ 29 fr. 50 a Naney et
a Rouen.

Des renseignements nombreux exislent & ce sujet pour l'indus-
trie des mines, ol fonctionnenl presque partout des caisses de
secours, Toutefois, comme les malades el les blessés sonl géné-
ralement traités par les mémes médecins, avec fourniture de
médicamenls toujours gratuile pour les blessés, tantot gratuite,
tantot & prix réduit pour les malades, la ventilation des dépenses
du traitement médical et pharmaceutique, enire les blessés et
les malades, est difficile & opérer exactement. _

La durée du.chomage parait &tre un peu plus longue dans le cas
de blessure : vingt et un jours en moyenne. Si I'on admettait
pour les blessés les mémes frais quotidiens de trailement que
dans les sociétés de secours muiuels, soit 1 fr. 25 par journée
de maladie, la dépense ressortirait & 26 fr. 25 par blessé.

Dans un certain nombre de mines, le service médical est admira-
blement organisé; il existe des hopitaux spéeiaux desservis par des
infirmi¢res et plusieurs médecins ou chirurgiens sont attachés i
la Compagnie. Les dépenses s'élévent alors 4 prés du double.
Ainsi, dans tine brochure récente, M. Marsault, ingénieur en chef
de la compagnie houillére de Bessiges, rendant compte du fone-
tionnement des caisses de secours de cette compagnie pendant une
période de quinze ans (de 1873 & °4887), porte les frais moyens
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de traitement & 2 {r. 21 par jour pour un hlessé, et & 1 fr. 97
par jour pour un malade.

Les statistiques allemandes confirment ces différentes données,
en particulier I'élévation des dépenses quand les blessures néces-
sitent le transport des victimes dans les hopitaux.

Le rapport de 1'Office impérial d'assurances, du 30 novembre
1888, contient différents chiffres relatifs aux frais du traite -
ment médical (Kosten des Heilverfahrens) qu'on peut mettre en
paralléle de Ja fagon suivante :

Nombre des

blessés traitds, DAPeNses. DGP;TEE bl]l’ég:é!.nllﬂ
Traitement { Syndicats professionnels. 6.025 364.969 fr. 60 fr. 08
i domicile 3 Employés de ’Etat...... 509 5,475 89 45
Traitement { Syndicals professionnels, 2.639 320,344 121 39
aT'hospice ! Employés de I'Etat...... 147 18.260 126 22
Ensemble .................. 9.320 745,748 fr. 80 fr. 01

La dépense moyenne du traitement d'un blessé est treés élevée,
Mais il ne faut pas perdre de vue que celle statistique s'applique
seulement aux personnes le plus sérieusement atteintes par les
accidents. Si elle comprenait les blessés qui sont guéris avant I'ex-
piration de la période de trois mois, dont un assez grand nombre,
ayant recu de simples eontusions, n'ont eu besoin que d'un trai-
tement trés facile, courl el peu cotileux, les frais moyens, par
blessé, seraient naturellement bien moindres et se rapprocheraient
des chiffres que nous avons précédemment indiqués.

CAPITAUX CORRESPONDANT AUX PENSIONS A ALLOUER EN CAS DE MORT
0U DE BLESSURES

A la suite de I'enquéte rétrospective a laquelle s’est livrée
I'Administration des mines sur les accidents survenus dans les
houilléres pendant les trois années 1886, 1887 et 1888, les capi-
taux correspondant aux pensions & allouer aux victimes ou a leurs
ayants droit, conformément aux régles définies dans le projet de
loi sur la responsabilité des accidents, ont été exactement cal-
culés pour chacun des cas consignés dans l'enquéte, en {enant
compte : du salaire et de I'dge de la victime, dans le cas d’invali-
dité; de I'dge de la veuve, du nombre et de I'dge des orphelins,
du nombre des ascendants, dans le cas o1 'accident a entrainé la
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mort. — On s’est servi pour ces calculs de la table actuellement
en usage & la cais<e nationale d'assurance en cas de décés et en cas
d’accidents, inlitulée : « Tableau indiquant le montant des rentes
avec jouissance immédiate & tous les dges, au taux de 4 p. 100 ».
Les calculs des rentes temporaires, prévues pour les orphelin,
ont été établis d'aprés les renseignements les plus récents relatifs
dla mortalité des enfants. La valeur d'une semblahle rente, de
I'age n & I'dge de 14 ans accomplis, est égale a la différence entre
la valeur d'une rente viagére immédiate 3 I'dge n el la valeur
d'une rente viagére différée de I'dge n a I'dge de 14 ans.

D’aprés ces calculs, les dépenses pour 474 ouvriers tués dans
les principales houilleres, pendant les trois années indiquées,
auraient été les suivantes :

Capitaux des pensions ( YEUVES« s orerrne ot oo 1,264,001 fr.
P 3 ‘“Dum_p ) orphelins.......... ....... ... 578.185
a aux ascendants... ...........0..00 62.513
Ensemble........ ... .. oL, 1.904%.789
Frais funéraires. .. .... oottt cirei e 38.439
Total .. ooiii e e i e 1.943.228 fr.

Pour les blessés atteints d'incapacité permanente absolue de
travail, au nombre de 54, les capitaux afférents a des pensions
égales aux deux tiers du $alaire moyen annuel de la viclime
donnent un total de 618,154 fr.

Pour 204 cas d'incapacité de travail partielle, les capilaux affé-
rents & des pensions moitié moindres, ¢'est-i-dire ¢gales au tiers
du salaire, forment une somme de 1,330,034 fr.

Par suite, la dépense est la suivanle, par vietime, suivanl le
cas considéré :

Mort. . .ovvriiines i 099 fr, TH
Invalidité totale. ....... .......... .... 12.120 66
Invalidité partielle......... PR | 3 ¢ 7

Il y a lieu d'observer : 1° que, si l'invalidité particlie colite, en
moyenne, un peu plus que la moitié de 'invalidité totale, la cause
est due a4 I'dge moins avancé des victimes correspondantes
(39 ans au lieu de 46 ans); 2° que le salaire moyen quotidien des
mineurs lués a été de 3 fr. 90, et celui des blessés en général
de 3 fr. 80, avec une moyenne de 2835 journées de iravail par an.

D'aprds cela, rapporté au salaire quotidien de la victime, I'ac-
cident suivi de morl cotite le prix de 4,051 journées de Lravail,
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soit environ le travail de trois ans et huit mois ; 'invalidité totale
3,190 journées (onze ans); l'invalidité partielle 1,716 (six ans).

Quant & lincapacité de lravail temporaire, on sait que sa
durée est d’environ 20 jours en moyenne ; le blessé jouissant
du demi-salaire, elle ne cotiterait que dix journées de travail,
si le trailement médical ne venait apporler son contingent de
frais équivalant au salaire de 6 & 10 autres journées.

Si I'on s’en tient & une approximation, les accidents se rangent,
d’aprés les calculs précédents, dans l'ordre suivant, en prenant
les frais d'un accident mortel pour unité :

1 cas d'invalidité permanente totale équivaut a 3 cas de mort ;

1 cas d'invalidité permanente particlle & un et demi environ;

60 cas d'incapacité de iravail temporaire & 1 cas de mort (en
comptant tous les accidents et non pas seulement ceux qui ont
entrainé un chémage de plus de 3 mois). .

— Ces chiffres s'appliquent & I'industrie spéciale des mines. Mais,
d’aprés les renseignements puisés auprés des grandes compagnies
d’assurances de I’Allemagne, et les calculs auxquels il les a soumis
aTaide de tables de mortalité, M. Behm a trouvé que, la charge
des indemnités en cas de mort étant de 1, celle résultant des cas
d’incapacité de travail absolu, en prenant pour base une renie via~
gére égale aux deux tiers du salaire annuel, serait de 2,9023, soit
bien prés de 3. 11 semble done permis de considérer I’équivalence
sus-indiquéec comme généralement applicable dans toutes les
branches du travail. Elle offre un moyen commode de déterminer
4 premidre vue I'échelle des risques, d'aprés la stalistique des acci-
dents qui surviennent annuellement dans les diverses indusiries.

FRAIS D'APPLICATION DE LA LOI D'ASSURANCES EN ALLEMAGNE

Les frais d'enquéte et d'administration sont en relation avec le
mode d’organisation preserit par la loi d’assurances.

En 1887, on comptait 62 syndicats professionnels divisés en
366 sections, dont les membres participant & I'assurance étaient
au nombre de 3,861,560.

Etaient également assurés 259,977 employés de I'Empire ou des
Etats; de sorte que le total des assurés, en vertu de laloidu 6 juil-
let 1884, s'élevait & 4,121,537 personnes.

L’application de cette loi mettait en mouvement un nombreux
personnel, savoir :
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Membres des conseils d'administration des syndicafts.......... T3
— — des sections.... ...... 2.3

Electeurs délégués aux assemblées des syndicais..... ....... 2.350
Représentants des syndicats (Vertraucnsmanner).............. 6.750
Inspectleurs techniques acerédités des syndicals.............. 79
Représentants des ouvriers.........oviis ciiiiiiiniii e, 2.407
1d. des employés de I'Etat....... .........oooa.l. 440
Nombre des tribunaux d'arbitrage..................oonet 452
— des entreprises syndiquées.............coiiiiiiannn 319.453

Les administrations publiques supportent la plupart des frais de
gestion, qui concernent l'assurance de leurs employés, sans allo-
cations spéciales. Mais pour les syndicats. tous les frais sont mis en
ligne de compte et publiés dans les rapports officiels. Iis se décom-
posent comme il suit, pour 1'exercice 1887 : "

Frais d'enquéte et de fixation des indemnités........... 197.805 fr.
Frais des tribunaux d’arbitrage........................ 287.234
Mesures préventives contre les acecidents................ 451.986
Frais de premier établissement........................ 282.093
Frais généraux d'administration............... ..... . 3,621 457
Total...........coevet 4.810.575 fr.

Sous la rubrique « Mesures préventives contre les accidents »,
sont poriés les frais d’inspection des établissements; ilsforment la
majeure partie de la dépense. Puis viennentles frais de publication
des prescriptions ayant pour objet de prévenir les accidents : ces
prescriptions sont dues a I'initiative des syndicats, et regoivent
simplement 'homologation du gouvernement. Enfin, des primes
de sauvelage et frais accessoires, pour une modique somme d'a
peine 10,000 fr.

Les frais généraux d'administration comprennent les arlicles
suivants, dont nous nous bornons a'donner I'énoncé :

1° Frais de voyage et de séjour :

Des membres des conseils d’administration des syndicats.
Idem. — sections.

Des représentants des syndicats (Vertrauensmanner).

Des électeurs délégués aux assemblées.

Des employés. :

20 Traitements des employés et gens de service,

3o Loyers, chauffage et éclairage des bureaux.

40 Fournitures de bureau, formules imprimées, ete.

5o Ports de lettres, messagers.

6° Insertions et publications diverses.
70 Impots et dépenses diverses d'administration.

Ces frais, dont le total est considérable, se répariissent sur
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3,861,560 assurés. Leur montant, par assuré, est de 1 fr. 245,
savoir :

Frais d’administration............... .. ... iveeliins 0 fr. 936
Frais d'enquéte, d’arbitrage, d’inspection ét divers....... 0 309
Total........ TR i fr. 205

Si I'on met en paraliele les dépenses qu'a exigées l'application
de laloi, et qui montent & 4,810,573 fr., comme on vient de voir,
et les indemnités allouées pendantl'année, y compris le traitement
thérapeulique, dont le total pour les syndicats ne dépasse pas
6,746,870 fr. (5,373,496 marcs), on est frappé du faible rende-
ment utile du gigantesque appareil mis en action : environ 1 fr. 28
de frais pour 1 fr. 75 d’indemnités payées par assuré. 1y a la
une disproportion entre I'cffort et le résultat, qui a soulevé des
critiques, méme en Allemagne. Toutefois, les frais paraissent
moins exorbitants quand on tient compte des millions versés au
fond de réserve, ensus des rentes distribuées aux victimes des acci-
dents. lls ne présentent plus rien d’exagéré si, comme nous le
calculerons plus loin, on les rapproche des capitaux considérables
qui correspondent & la constitution des pensions viagéres; en effet,
dans ces conditions, ils ne forment plus que 6,20 p. 100 des
charges imposées par les accidents survenus pendant 'année.

—1I est intéressant de comparer aux frais d’administration dont
il s’agit, montant 2 0 fr. 936 par assuré, les frais de gestion des
sociétés de secours mutuels frangaises.

En 1884, leur moyenne, par membre participant, est ressortie
pour les 2,173 sociélés aulorisées, a 1 fr. 30, et pour les 5,570
sociétés approuvées, 40 fr. 95.

0 est & supposer que les frais généraux d’administration,
pour 'application de la loi d’assurances en Allemagne, iront chaque
année en augmentant, & mesyre que le nombre des pensions a
servir s'accroitra. Ils se rapprocheront probablement de ceux des
caisses de secours les plus importantes de ce pays, par exemple
de ceux des caisses miniéres, dont la moyenne s'est élevée, en
1886, a2fr. 041, et en 1887, 4 2 fr. 11 par sociétaire.

RESSOURCES NECESSAIRES POUR SUBVENIR AUX ASSURANCES

La loi allemande fixe la quotité des indemnités et des pensions
dues aux victimes des accidents. Elle agit d'une maniére ration-
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nelle en n’assignant aucune limite aux cotisations nécessaires pour
y subvenir.

D’aprés l'article 10, « les ressources pour couvrir les indemni-
tés, a fournir par les syndicats professionnels, et les frais d'ad-
ministration, sont créées au moyen de colisations qui sont
réparties chaque année entre les membres, proportionnellement
aux salaires et trailements payés dans leurs exploitations aux
assurés, et aux tarifs de risques statutaires ».

Les syndicats sont en outre tenus a des.versements complé-
mentaires, fixés suivant une échelle déterminée, pour consti-
tuer un fonds de réserve, pendant les onze premidres années.

Dans un mémoire rédigé par MM. Behm et Bodiker, les char-
ges annuelles de l'assurance ont été calculées en prenant pourbase
un salaire annuel moyen de 750 marcs (927 fr. 50). D'aprds ces
calculs les dépenses annuelles, non compris les frais de gestion,
iraient en augmentant pendant 75 ans, et d'une maniére rapide
pendant les 40 premiéres années. Le versement & faire par les pa-
trons, pour chacun de leurs ouvriers, sous déduction des frais de
geslion, étant évalué & 1,69 marc pour la premitre année est
presque doublé dés la seconde année (3,16 mares); il monte &
4,26 mares pour la troisiéme, & 6,70 pourla dixidme, 4 11,81 marcs
pour la trentiéme, enfina 14,14 marcs pour la soixante-quinzidme.
M. Ed. Gruner a exposé la question avec une grande compétence
dans son ouvrage sur « Lesloisd’assistance ouvriére en Allemagne ».
I1considére les syndicats comme vivant uniquement sur leur recette
annuelle. « Le fonds de réserve prévu, cessant de s'alimenter au-
« irement que par ses propres intéréts (au boul de 11 ans) n'est,
« en réalité, qu'un fonds de secours destiné & parer aux consé-
quences de quelque perturbation sociale, qui empéchera mo-
mentanément les perceptions réguliéres; mais ce n’est en aucune
« fagon un fonds de réserve tel que doiveni le conslituer les
« sociétés d'assurances privées. »

Dés la premiére année, d'ailleurs, les prévisions de MM. Behm et
Bodiker ont été dépassées, par suite de ’'augmentation du nombre
des victimes, sujet doni nous dirons plus loin quelques mots ; et
la différence va en croissant chaque année,

On connait exactement les dépenses pour les exercices 1886 et
1887 ; pour 1888 méme on a des résultats généraux approsimatifs,
d'aprés le Journal officiel de [ Office impérial d’assurances en
Alewmagne, du 15 février 1889.

a
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La dépense moyenne, par assuré et par an, cst la suivante, en

francs :
18846

o
@
=~

1848

Indemnités légales. . . . . . . . . 0,64

_ 1,74 2,74
Frais d’applicationde laloi. . . . . 1,13 1,25 1,32
Versement au fonds deréscrve. . . 1,9 3,22 &A1

Ensemble. . . . 3,71 6,24 8,17

Les chiffres de 1888, résultant en partie d’évaluations, sont ceux
qui ont 6l¢ indiqués par le Comité central des forges de France
dans une de ses circulaires imprimées, du 5 mars 1887. L'auteur
de cette circulaire, s¢ basant sur les calculs de Behm et Badiker,
estime que la charge réelle, définitive, de l'assurance est de
17 mares 62, soil 22 fr. 02, d’aprés les résullats de 1887, et monie
a 18 marcs 39, soit & 22 fr. 99, d'aprds ceux de 1888.

Qu’on ne s’étonne pas de voir intervenir les calculs de probabilité,
les appréciations méme. 5i nombreux que soient les chiffres
insérés dans les rapports officiels concernant 'application de la
loi d'assurances du 6 juillet 1884, les éléments nécessaires pour
calculer en toute rigueur la prime d’assurance, telle qu'elle est
habituellement définie, prime supposant que les capitaux consti-
tutifs des rentes viagéressont immédiatement versés ou du moins
exigibles, ces ¢léments, du moins quelques-uns d’entre eux,
dont la connaissance est indispensable, font défaut. Ainsi le
montant des pensions allouées en cas d'incapacité de travail de
plus de six mois, lotale ou partielle, est confondu avec les indem-
nités temporaires, et on ne donne aucune indication sur l'dge
des victimes,

Cette question de prime a une telle importance que nous avons
cherché & I'¢lucider, de notre coté, en nous servant des données
réunies au ministére des Travaux publics, quant & I'établissement
des pensions, & la suile de 1'enquéte de 1888 sur les accidents
survenus dans les houilleres frangaises, et en les appliquant a la
slatistique allemande.

Bien que les conditions du probléme ne soient pas absolument
les mémes en France qu’en Allemagne, l'analogie de la législation
projetée par nos députés et de celle qui est en vigueur chez nos
voisins, nous parait permetire d’'employer un semblable procédé
pour oblenir une évaluation de la prime d'assurance moyenne
suffissamment approchée, en ce qui concerne les syndicats profes-
sionnels,
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CALCUL DE LA PRIME D‘ASSURANCE MOYENNE DES SYNDICATS PROFESSIONNELS,
EN ALLEMAGNE, D'APRES LES STATISTIQUES DE 1887

Nombre des assurés . . . . . . . . 3,861,360
Salaires fixés en vue des cotisations. . 2,389,349,536 marcs
Salaire moyen annuel. . . . . . . 618 marcs 75 ou 773 Ir. 44

Le nombre des journées de travail n’est pas connu. Si on le
fixe & 280 ou 2841 par an, pour tenir compte de toutes les causes
de chomage, nombreuses dans un tel ensemble d'industries
diverses, le salairc moyen quotidien ressort & 2 fr. 75 environ
par ouvrier.

Le nombre des ayants droit, en cas de mort, est de 0, 64
pour les veuves, de 1,43 pour les orphelins, de 0,06 pour les ascen-
dants, ensemble de 2,43 par victime *.

Les capitaux nécessaires pour les pensions sont caleulés comme
il suit, en fonction du salaire quotidien, d'aprds le nombre de
journées de travail qu'ils représentent (voir p. 33 et 34) et qui nous
sert de coefficient, dans chaque cas.

dNEUS["[!-;rSe Coefﬁcicnts IIESE;::;:!DHS
Mort . e e e e e 2.956 1.051  3.106.756 >< 2fr. 73
Incapacité de travail| totale . . . 2.827  3.190 9.018.430 > 2fr. 75
de plus de 6 mois ( partielle . . 8.126 1.716 13.944.216 >< 2fr, 75
Ensemble . . 26.069.102 > 21fr. 73

Soit. 71.690.030 fr.
30 61,830 > 21r. 75
Soit. 170.033 Ir.

Incapacitéde travail temporaire /g g4
de 3 4 6 mois )

Pour les autres dépenses, nous extrayons les chiffres précis du
rapport officiel ; el nous formons ainsi le tableau ci-dessous :
TABLEAU DES DEPENSES POUR L'ASSURANCE DES SYNDICATS PROFESSIONNELS

fo Indemnités légales.
Capital des pensions (y compris les frais lunéraires). . 71.690.030 [r.

Indemnités pour chémage (3 & 6 mois). . . . . . . .. 170.033
Traitement médical & domicile. . . . . . . 361.969
Traitement dans les hdpitaux, . . . . . . . 320.344«) 905.381
Secours aux familles des blessés. . . . . . 153.541 :
Capital payé & des étrangers. . . . . . . . 69527 s
20 Frais J'application dela loi. .. . . . . . . . . .. 481057
Total. . . . . .. 77.576.019 fr.

! (Le total analogue, tel que I'a fait connaitre la statistique des accidenls sur-
venus dans les houilleres francaises de 1886 & 1888 est peu différent : 2,06. Ce-
pendant la proportion des orphelins ayant droit a une pension est moindre
(1,33 au lieu de 1,43) parce qu'on a adopté la limite d’dge de quinze ans au lieu
de seize, comme en Allemagne.)
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De ces chiffres résultent les dépenses annuelles suivantes :

Indemnites légales. . . . . . . . . 18 fr. 81
Frais d’applicationdela loi. . . . . 1 fr. 23

Total. . . . . 20 fr. 06 par assuré.
Dépense rapportée aux salaires . . 25 fr. 94 par 1,000 fr.

Comme les frais d’administration s'accroitraient inévitablement
si les syndicals avaient & percevoir immédiatement, & conserver
¢t & gérer les capilaux considérables auxquels correspondent les
pensions et qui iront en s’accumulant, il faut majorer le cott
acluel de I'application de la loi.

Mais, d'un autre coté, il est nécessaire de bien remarquer que
les pensions cessent d’dtre payées a ceux des blessés qui redevien-
nent valides. Il est possible quele déclassement qui s’opére sous ce
rapport réduise, enfin de compte, le montant des indemnités léga-
les. La proportion ne pourra &tre connue, avec quelque exactitude,
avant un certain nombre d’années, et on en est réduit, sur ce point,
d des hypothéses. La réduction des dépenses correspondantes
I'emportera-t-elle sur I'augmentation occasionnée par le nombre
croissant des blessés dont la maladie n’est pas terminée au bout
de six mois ? Le nombre des accidents ne diminuera-t-il pas pro-
gressivement ? Finalement, la dépense de l'assurance descendra-
t-elle un peu au-dessous du chiffre de 25 fr. 94 qui précéde, ou
bien atteindra-t-elle un niveau supérieur ? L'avenir répondra.

C’est le lieu de faire remarquer que l'honorable rapporteur de
la commission parlementaire, chargé d’examiner en 1887 le pro-
jet de loi et les propositions concernant la responsabilité des
accidents dont les ouvriers sont viclimes dans leur travail, a
adopté une évaluation trés différente et dont l'erreur est aujour-
d’hui manifeste. 11 a basé ses déicrminations sur une charge
moyenne de 11 fr. 20 par 1,000 francs de salaire, comme résul-
lant de la statistique allemande (annexe I, au rapport de M. Duché,
député), alors que cette moyenne, d’aprés les chiffres de 1887,
nous semble approcher de 26 francs.

CALCUL DE LA PRIME IASSURANCE DU SYNDIGAT DES MINES EN
ALLEMAGNE D'APRES LES STATISTIQUES DE 1887

Faisons encore, d’aprés la méme méthode, le calcul de la
prime pour l'important syndicat des mines. Ce ne sera pas
une superfétation, comme on pourrait le penser. La connaissance

12

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



178 ELEMENTS DU PRIX DE,L’ASSURANCE

des chiffres ci-dessous permeltra en effet de voir clair dans le
fonctionnement des caisses minidres de secours de la Prusse
dont nous indiquerons ensuite les résultats financiers pour 1887.

Nombre des assurés . . . . . . . .. .. .. 346.146

Salaires (lixés en vue des cotisations). . . . .  320.783.963 fr,
Salaire annuel moyen . . . . . . . .. . .. 926 {r, 73
Salaire quotidien moyen . . . . . . . .. . 3 fr. 25

(Le salaire quotidien est calculé en admettant 285 jours de
travail effectif, par an.)

Nombre . .. . Capital
des cas, Coefticients. des pensions.
Mort. . .. ... ... B4Y 1,051 892.209 < 3,25

Incapacitédetra-\totale. . 565 3.190 1.834.250 < 3,25
vail de plus de {partielle 951 1.746 1.631.916 >< 3,25

6 mois Ensemble. . . . 4.358.465>< 3,25 = 14.165.011 Ir.

Incapacité temporaire de
3a6mois . . . . . . 497 30 14£.910 < 3,25 = 48.457 fr.
Frais du traitement médical et secours divers. . . .. . . 220.937 fr.
(dépenses réelles). _—
Total des indemnités légales. . . . . . . B 14.43%4.425 fr.

En se basant sur les pensions ci-dessus calculées et sur les
dépenses accessoires cffectives, on obtient, par assuré, les chiffres
suivants :

Indemnités légales. . . . ., . .. .. . & fr.70) 450

Frais d’application de laloi . . . . .-. o ggf 88
(dépenses réelles).

Soit, par 1,000 fr. de salaires. . . . .. . . . .. &5 fr. 95 c.

Telle est la dépense approximative & laquelle on est conduit,
sous le bénéfice des réserves précédemment indiquées : plus de
& 1/2 p. 100. '

DEPENSES DES CAISSES MINIERES DE LA PRUSSE

Pour compléter ce sujet, nous transcrivonsle détail des recettes
et des dépenses effectuées en 1887 par les caisses minieres de la
Prusse, au fonctionnement desquelles la loi d’assurances ne met
pas obstacle.

On connaltra ainsi le montant, par ouvrier, des dépenses
que les accidents ont ocecasionnées, pendant ladile année, dans
celle de toutes les industries oili les secours sont assurés aux
victimes depuis la plus longue période de temps, et ol les
calasirophes sont le plus fréquentes,
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On comptait dans ce pays 77 sociétés (Knappschaftsvereine)
comprenant 1,846 mines, usines et salines. Les membres, les
uns a droits entiers, les autres a droits resireints, étaient au
nombre de 329,209 au commencement de I'année et de 336,021
a la fin. :

NOMBRE DES PERSONNES ASSISTEES

au commencement ala fin

de 'année. de l'année.

Invalides. . . . . .. . . .. 27.983 30.162
Veuves . . . . . .. .. . 30.124 31.163
Orphelins . . . . . .. C e 52,202 54.127
Totaux. . . . . 110.309 145,452

En ajoutant les personnes assisiées, en vertu de la loi d'assu-
rances contre les accidents, par les sections des syndicats profes-
sionnels, on comptait 32,837 invalides, 32,804 veuves el
62,347 orphelins.

Recettes. Marcs.
Versements des sociétaires. . . . . . . . .. .. 10.367.439
Id. des chefs d’entreprise. . . . . . . .. 9.258.236
Intéréts des capitaux, amendes, etc. . . . . . . 1.470.724
Total. . . . . ... .. ... 21.096.396
Dépenses. Marcs.
Secours aux invalides. . . . . . . . .. . . 6.677.803
— VCUVES. « . . . & . v o4 .. - . 3.423.422 [ 11,972,349
— orphelins . . . . .. ... .. 1.871.094%
Fraisdemaladie. . . - . . . .. ... e e e - 5.158.784
Secours exceptionnels, frais d'inhumation, etc . . . . . . 312.307
Frais d’écolage. . . . . . e e e e e e e .. 33%.246
Frais de gestion. ... . . . . . .. .. e e e e 560.079
Dépenses diverses. . . . . . . . . . . . e e e . 614.622
Total. . . . . ..... 18.932.357m

Sous le nom d’'invalides sont portés, nous le pensons du moins,
tous les blessés qui regoivent des indemnités, qu’ils soient encore
ou ne soient plus en traitement.

On a compté 135,712 maladies pour lesquelles on a payé un
salaire de malade (Krankenlohn). La durée moyenne d’une maladie
a été de 16,1 journées (contre 16,8 'année précédente).

Dansles dépenses diverses entrent pour 309,534 marcs d'achats
d'immeubles, constituant une véritable mise aux fonds de réserve.
Si on laisse de coté ces dépenses, ainsi que les frais d’écolage,
il reste encore une dépense moyenne de 67 fr. 96 par membre,
Savoir ;
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Secours aux blessés, veuves et orphelins . . . . . 45 fr. 20
Frais dé maladie . . . . . . e e e R & I k1
Secours exceptionnels, frais d’inhumation, et¢ . . . . 1 175
Fraisdegestion . . . . . .. . ... ... .... 2 i
Total . . . . ... .. coe . BT1r.06

D'aprés cela, I'ensemble des dépenses faites pour subvenir aux
sociétaires, en cas d'accident et en cas de maladie, par compa-
raison avec le salaire moyen des mineurs, qui est, comme on I'a
vu précédemment, de 926 fr. 73 pour 'Allemagne entiére (en
admettant que cette moyenne soit applicable avec une exactitude
suffisante aux sociétaires prussiens). s'éleve & 7,33 p. 100, sans
compter les dépenses diverses et les frais d'écolage.

L’année précédente, les secours (unterstivézungen) auxinvalides,
aux veuves et aux orphelins, ne montaient guére qu'a 43 fr. 22 par
sociétaire, au lieu de 45 fr. 20. 1l s’est donc produit une augmen-
tation sensible dans les dépenses, d'une année & l'autre, ct rien
ne prouve que le maximum soit atteint.

ACCROISSEMENT ANNUEL DU NOMBRE DES ACCIDENTS SIGNALES
ET GOUVERTS PAR L‘ASSU]L\NGE, EN ALLEMAGNE

A mesure que I'application de la loi d’'assurances se poursuit, la
statistique des accidents se compléte; et, chose importante, qu'on
a attribuée en partie & la simulation et qui nous parait la consé-
quence nécessaire de la loi, ou plulét des sentiments humani-
taires quiinclinent tout naturellement les médecins et les arbitres
d ne pas marchander les indemniltés, la proportion des accidents
graves a augmenté au dela de toute prévision. 1l en est de méme
des accidents mortels, ce qui tendrait & montrer que I'ouvrier se
montre plus imprudent. Mais, a cet égard, nous pensons que les
syndicats, poussés par leur intérét financier, tiendront la main a
la généralisation des appareils préventifs et 4 1'observation des
mesures de précaution de tout genre que 1'expérience suggérera.
Le progression du nombre proportionnel des accidents graves ne
saurait persister longtemps.

Quoi qu'il en soit, on est obligé de reconnaitre 'impossibilité
de fixer actuellement la limite des dépenses qui découleront de
l'assurance obligaloire, quand on voit qu'en 1888, pour une
faible augmentation du nombre des assurés (4,242,100 au lieu
de 4,121,537, en 1887) dans les syndicats professionnels et les
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administrations publiques réunis, le total des accidents motivant
indemnité s’est aceru de 20 p. 100 (20666 au lieu de 17102).

On ne connait pas encore les détails de la statistique des assu-
rances pour 1888 ; et c¢’est pourquoi nous avons di nous baser
principalement, dans ce rapport, sur les résultats de 'exer-
cice 1887. Toutefois, les totaux qui ont été publiés par I'Office
impérial d'assurances, pour 'année dernidre, permettent d’établir
entre les trois exercices 1886, 1887, 1888 des comparaisons
instructives :

NOMBRE DES VICTIMES PAR 1.000 OUVRIERS ET PAR AN

Suite des accidents. 1886 1887 1888

Mort. . . . . .. et i e e s s e e e .. 073 0,79 0,84
Incapacité de travail de plus { totale. . . . . 0,48 0,77 0,65
de 6 mois. . . . .. . . { partielle. . . . 1,06 2,05 2,46
Incapacité temporaire de 3 & 6 mois. . . . . . 0,56 0,53 0,91

Nombre total d’accidents donnant droit & in-
demnité, en vertu de laloi d’assurances. . .

Nombre total d’accidents signalés. . . . . . . 27,19 28,02 32,1

2,83 &k &,84&

CLASSIFICATION DES RISQUES. — PRINCIPAUX MODES DE CLASSEMENT

Les compagnies d’assurances établissent des tarifs dans lesquels
entrent en ligne de compte les'divers éléments de la statistique
des accidents, tels qu'il leur est possible de les recueillir pour les
diverses branches d’industrie.

Tantot ces tarifs sont extrémement détaillés : le prix de 'assu-
rance varie suivant le genre de travail, suivant I'objet de la fabri-
cation. Tantét les industries sont divisées en un nombre restreint
de groupes, dans chacun desquels les chances d'accident sont
supposées les mémes, et le prix de 'assurance estidentique pour
tous les établissements groupés. :

Ce dernier mode a été adopté, en Italie, par la caisse nationale
d’assurances contre les accidents du travail. Pour l'assurance
individuelle, les établissements sont rangés dans 14 classes de
risques. Leur nomenclature est donnée dans un ouvrage intulé :
Artiper listituzione della cassa nasionale di asstcurasione per ¢li
operai contra gl infortuni sul lavoro, t. Il. La classification a été
formée d’aprés celles des sociétés d'assurances suivantes : 1'Assu-
rance générale de Venise, la Fondiaria, la Paternelle,]’'Urbaine el
Seine, la Zurichoise, et la Winterthur. :

En Allemagne, lors de la courte enquéte qui a précédé le vote
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de la loi d'assurances de 1884, les auteurs des études prépara-
toires ont réparti les différentes industries, d’aprés les données
statistiques réunies & ce moment,en dix classes de risques.

C’est de ce travail, dont I'expérience a montré depuis lors les
inévitables erreurs et les nombreuses lacunes, que s’est inspirée,
en France, la commission de la Chambre des députés pour déter-
miner les primes & verser, en cas de recours i l'assurance sous la
garantie de 1'Etat. En réduisant a5le nombre des classes de ris-
ques, elle a simplifié le probléme, maisn’a pas amélioré la solution.

Enfin il existe chez nous une autre combinaison, la moins
favorable de toutes; c'est celle qui a présidé a la création de
la caisse nationale d’assurances en cas d’accident, organisée par
laloi du 41 juillet 4868. Les diverses industries sont confon-
dues, considérées comme présentant un risque identique et sou-
mises au paiement de la méme prime, quels que soient les dan-
gers dont le travail y est entouré. C'est avec raison que M. Duché
a indiqué la fixité de la prime unique comme 1'une des causes
d’insucces de cette caisse dont la faveur publique s’est toujours
détournée. Depuis plusieurs annéeg, le nombre des assurés se main-
tient péniblement aux environs de 1,200. En 1887,la caisse a re¢u :

619 cotisations de 8 francs.
361 — 5 francs.
2353 — 3 francs.

Sur les 1,235 cotisations, plus de la moitié (688) ont été four-
nies par des pompiers. Des meuniers, des imprimeurs, des ser-
ruriers et quelques gardes municipaux forment en majeure partie
le reste de la clientdle.

On a liquidé pendant I'année trois accidents, dont un a entrainé
une incapacité absolue de travail, et deux une incapacité perma-
nente du travail de la profession. Les rapports de la commission
supérieure, concernant les opérations dont il s’agit, n'indiquent
pas quelle profession exercaient les victimes. On voit qu'il n'y a
guére lieu de s’occuper davantage de cette caisse, dont on annonce
au surplus, comme étant 4 1'étude, la complete transformation.

CLASSEMENT DES SYNDICATS PROFESSIONNELS DE ]_’ALLE)[AGNE, D’ APRES
LEURS ‘DEPENSES DE 1887 POUR I'ASSURANCE CONTRE LES ACCIDENTS

C’est nécessairement & 1'Office impérial d’assurances a Berlin,
que le degré de risques inhérent & chaque genre d'industrie est le
mieux connu aujourd hui, comme conséquence de la législation en
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vigueur. Cependant aucune communication n'a été faite a la
presse sur cet important sujet, du moins & notre connaissance.
Mais les détails publiés relativement aux résultats financiers de
Papplication de la loi d'assurances de 1884, pendant 'exercice
1887, permeltent d'y suppléer.

Classement des syndicals.

DESIGNATION PERSONNES . de:lldi;PﬂnT
SALAIRES DEPENSES penses
des syndicats agsurdes | aux salaires
. p. 100
|
Mares Marcs

Tabac.. . . . . Co 90.735 42,222 (88 56.470 1,3%
| Soie. . .. .. . 35.526 | 21.390 712 33.087 | 1,55
Industrie du vétement. 86.193 | 4£6.706.530 81.020 1.7
Imprimerie. . . . . . 55.792 | 48 876.695 115.436 2,36
Céramique.. . 48 214 32.040.751 83.540 2,60
Indust. dequtauxgEsgn ) 77.993 B7.442.895 198.163 2,93
Mise en ceuvre du papier. 48,906 34 201.472 108.964 3,49
Textiles (6 syndicats) . 502 102 277.615.678 938.201 3,37
Instruments de musique 18.267 12.971.292 46.074 3,55
Quincailierio (feinmccham’rh‘ 40.513 32, 634.807 128.373 3,93
Verre. . . 43.902 28.283.326 114, 44k 4,04
]-npcdltlom entreputs 54,317 £5.964.050 192,450 4,19
Lin. . . ... .. 34.139 17.420.715 o Th.48T 4,28
Industrie du cuir.. . . 38.085 31.478.870 138.332 4,39
Tuileries., . . . . . . 190.487 71.052.190 384.534 5.44
Charrois . . . 54560 39.6145.453 243 .124 6,13
Indust. des subst. alim. 35.765 24.743.351 149.025 6,90

Const.desmach.,fabric.
des petits fers. . . . 69.453 57.529.488 403.021 7,00
Appareils i gaz et & eau 24.006 18.976.743 143.326 7,88
Usin. dfer, aciéries(7s.).| 383.050 348.960 834 | 2.575.855 8,08
Navigat. fluviale (3 s.). 53.171 31.023.909 257.600 8.33
Chemins de fer privés . 27.580 20.991.923 180.2359 8,58
Distilleries. . . . 38.820 22.258.416 191.037 8,61
Industrie du bois (4 q) 159.248 110.330.128 958, 449 8,68
Construction (12 synd.).|  671.81% 383.643 386 | 3.414.248 8,90
Suwere.. . . .. . ... 106.817 33.664.0679 326.331 9,69
Tramways. . . . .. . 44.320 14.257.503 Ak, 797 10,45
Minoterie. . . . 82.693 b4.181.948 564.975 10,43
Fabrigues de papler . 49.553 27.873.796 335.397 | 412,03
Produits chimiques . . 82.011 62.710.378 756.880 | 12,07
Carritres. . . . . . . 187.929 64 . 457,424 791.056 | 12,88
Fumisteriet. . . . . . 5.648 3.127.682 42,953 | 13,373
Mines. . . .| 346.146 236.627.172 | 3.887.886 | 15,15
Brasserie el malteric. . 61.562 49.070.933 | 1.096.860 | 22,35
L Ensemble. . . . . 3.861.560 | 2.389.340.536 | 19.157.395 8,06

* Le Syndicat des ramoneurs compte beaucoup moins de membres que les
autres syndicats ; par suite, il a supporté des frais d'administration excessifs
(25,995 marcs pour 5,036 mares d’indemnités payéces). Sans cette anomalie, la
fumisterie serait rangée vers le milieu du tableau.
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Si, pour chacun des syndicats professionnels, on divise le
montant des dépenses par la somme des salaires annuels des
assurés, on obtient une suile de quotients dont la valeur est en
rapport direet avec les frais et les indemnités auxquels chaque
syndicat a dfi pourvoir dans le courant de 1'année. Ces quotients
nous ont servi & dresser le tableau ci-contre, qui indique, pour
les différentes branches d'industrie, le nombre des personnes
assurées, le montant des salaires correspondants pour 1887, les
dépenses occasionnées par les assurances pendant la méme
année, et le rapport de ces dépenses aux salaires par 1,000.

Ce dernier nombre, qui représente la dépense en franes par
4,000 fr. de salaire, est en quelque sorte le coefficient de risques.

On se rappellera que, d’aprés les observations et les calculs
auxquels nousnous sommes précédemment livrés, il faut tripler,
sinon quadrupler, ce coefficient, pour avoir approximativement la
valeur de la prime qui deviendra exigible lors du fonctionnement
normal des assurances.

Pour obtenir plus de généralité, nous avons réumi les syn-
dicats similaires, qui ne se distinguent gudre les uns des autres
que par la région de I'empire dans laquelle s’exerce leur action.
Par suite, les 62 syndicats professionnels formenti effective-
ment 34 groupes industriels distincts, dans lesquels les risques
d’accidents graves vont en croissant.

Les rapports des dépenses aux salaires, qui figurent dans la
derniére colonne, représentent unc moyenne pour chaque grande
industrie, considérée dans l'ensemble de ses fabriques, de ses
ateliers, de ses établissements. Mais chaque branche, prise en
particulier, donne lieu & des risques fort différents. Ainsi I'indus-
trie du bois comprend les ateliers de charronnage, de menuiserie,
de tonnellerie, les fabriques de sabots, de voitures, les ateliers
de tourneur, dans lesquels les accidents sont peu fréquents, sur-
tout lorsqu’on ne se sert pas de moteurs mécaniques, tandis que
les travaux de grosse charpente, comme tous ceux dans lesquels
les ouvriers ont de lourdes masses & mancuvrer, déterminent
assez souvent des accidents graves.'C’est aux syndicats, comme
on sait, que la Joi allemande laisse le soin de régler les tarifs de
risques, par voie statutaire, pour chaque sorte d'établissement,
d’aprés la nature du travail & opérer et suivant que les conditions
matérielles, dans lesquelles celui-ci s'exécute, présentent des
chances d'accidents plus ou moins grandes.
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ECHELLE DES RISQUES SUIVANT LA NATURE DES INDUSTRIES

Dans le lableau précédent on voit le coefficient de risques varier
de 1 fr. 3% pour 'industrie du tabac, la moins dangereuse (qui
ne forme pas I'objet d'un monopole de 1’Etat en Allemagne), a
22,35 pourles brasseries et malteries o1 arrivent le plus d'accidents,
soil dans le rapport de 1 A 16 et demi. En laissant de coté cette
derniére industrie, olt des dangers particuliers semblent résulter
d'une organisation défectueuse, ou d'un travail exéeuté sur une
trop grande échelle, sans surveillance suffisante (car, dans les
autres pays, les résultats sont bien moins défavorablespourla vie
des ouvriers employés & la fabrication dumalt et de la biére),
léchelle des risques va de 1 & 11,3. Les mines sont au sommet.

57il était besoin de démontrer la réalité du risque professionnel,
la comparaison de ces chiffres (la longueur de 'échelle) y suffi-
rait amplement.

Quant & la détermination de la valeur exacte du risque, elle
offre de grandes difficultés en ce qu’elle exige, comme point de
départ, une statistique rigoureuse, établie d’aprés de trés nom-
breuses observations.

Les compagnies d’assurances ne peuvent suppléer aux lacunes
que présentent leurs propres statistiques — ou celles qu’elles ont
puse procurer et qu'elles tiennent autant que possible secrates,—
qu'en majorant les primes, pour tenir compte de I'alea qui subsiste.
Elles refusent méme, par prudence, d’assurer certains risques.

JCHELLE DES RISQUES SUIVANT LA NATURE DES ETABLISSEMENTS, D'APRES
LES TARIFS D'ASSURANCES DE « LA PRESERVATRICE »

Les compagnies ou sociétés d’assurances contre les accidents
sont au nombre de 12 en France; elles distribuent annuellement
de 5 & 6 millions d'indemnités.

Pour mieux faire connaitre quelle est, en général, I'échelle des
risques de l'industrie, nous terminerons en donnant ci-aprés le clas-
sement auquel conduit I'étude des tarifs d’assurance de 'une de
ces sociétés « la Préservatrice », dont la fondation remonte & 18641.

Dans cette société, les chefs d'établissement peuvent, 2 leur
gré, contracter I'assurance. contre tous les risques que 'ouvrier
court en f{ravaillant, ou s’assurer seulement contre une partie de
ces risques, par exemple contre les accidents les plus graves :
la mort et lincapacité permanente de travail. Dans cette der-
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niére combinaison, la seule dont il sera question ici, ’assurance
est limitée aux paiements suivants :

1°En cas de mort, un capital de 1,000 francs au profit de la veuve
ou des enfanis mineurs; 2° en cas d’'incapacilé permanente de tra-
vail, une rente viagére de 300, 200, 100 francs, suivant le degré
d'incapacité.

Enoutre, en cas de contestalion cude procds avec les sinistrés, la
responsabilité civile du patron estjcouverte jusqu’a concurrence de
7,000 fr. sur chaque accident. Cette dernidre somme peut étre por-
iée 240,000 {r., moyennant un supplément de taxe de 10 p. 100.

Le personnel d'un méme ¢tablissement ne doit pas, en prin-
cipe, &tre assuré par fraction; le contrat doit viser la totalité des
salari¢s. Il peut cependant &lre dérogé & cette régle lorsque le
travail d'un établissement, divisé cn branches trés distinctes les
unes des autres, ne présente de chance d’accident que dans I'une
ou plusieurs de ces branches spéciales. '

C’est ainsi que la société autorise : dans les imprimeries, a
négliger les compositeurs, correcteurs, protes, plicuses, etc., el a
garantir le personnel des autres services ; dans les faienceries, por-
celaineries et poteries, & négliger les ouvriers mouleurs, peintres,
etc., chargés de faconner les pidces et & assurer le personnel atta-
ché & l'extraction et au transport des matiéres et & la cuisson
des produils; de méme encore a ne pas assurer les femmes et los
enfants 4gés de moins de 15 ans.

La cotisation se paie généralement par journée de travail; par-
fois elle est fixée par 100 francs de salaire. C'est notamment le
cas dans les filatures et tissages.

Dans le tableau suivant, nous indiquons la cotisation & payer
dans chaque industirie, par ouvrier et pour 300 jours de travail.
Pour les filatures. tissages et autres établissements similaires ott
sont employés beaucoup de femmes et d'enfants, le tarif est de
0 fr. 40 par 100 francs de salaire; la cotisation, par personne el
pour 300 jours, peut varier heaucoup. Elle ne dépasserait pas
3 francs pour un salaire annuel de 750 francs, qui ne semble
pas devoir s’écarter beaucoup de la moyenne. Ces établissements
figurent en conséquence, généralement, parmi les moins taxés.

Pour les mines de charbon, dont le tarif d'assurances limitdes
auz accidents les plus graves ressort & 13 fr. 50, il importe de
noter que les accidents occasionnés par le feu grisou et 'enva-
hissement des eaux sont formellement exclus de la garantie.
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COTISATION
pour
300 jours
DE TRAVAIL

ASSURANCE LIMITEE AUX ACCIDENTS GRAVES

NESIGNATION ET CLASSEMENT DES RISQLES

Fr.
Variable.

6,90
7,50

Lot
LR
ot ot &

10,50
11,10
11,23

Filatures et tissages de coton, fil, laines, lin, soie; apprél el
blanchiment de tissus; impression d’étoffes, toiles pein-
tes, teintureries ; fabriques d’ounates.

Fabriques d'huiles et de graisses; tréfileries; ferblante-
ries, sans plomberic-zinguerie.

Fabriques de faiences, porcelaines et poterics, sans ma-
chines.

Tonneliers, tourneurs; charronnage, fabrique de voitures,
sans scierie mécanique ; sabotiers, suns force motrice.

Charronnage avec scierie mécunique, sabotiers avee force
motrice; fabriques de bougies et de chandelles; savonne-
ries; lanneries, mégisseries ct corroieries, verreries et
cristalleries.

Brasseries et malteries; clouteries mécaniques, coutelle-
ries, ferronnerie, armuriers; galvanisation, argenfure et
dorure; bronzes d’art.

Briqueteries et tuileries sans machine; fonderies et ser-
rureries (petites pidecs); fabriques de chaussures mécani-
ques.

Fabriques de substances alimentaires; fabriques de par-
fumerie; construction de bateaux et navires, enireprises
de balayage peinture en batiments.

Menuiséries sans scieries; ébénisteries; fabriques de caout-
chouc et gutta-percha; corderies; marechalerles plom-
beries, ferblanteries et zingueries; imprimeries ot litho-
graphies (ussurume partielle).

Affineurs de métaux ; petites forges; menuiseries aver scie-
rie; parqueteries; plaionneurs platriers; salines; fabri-
ques de wagons.

Fabriques de bétons et ciments.

Atelicers d’'aiguiserie; appareils de chauffage et d’éclairage;
batterie d'or et d'argent; briqueteries et tuileries avec
machine; fabriques d’ engrms, d’instruments de musique,
de machmes usines a gaz; marbriers; fabriques de
sucre; fa}.bnques de vins de Ghampagne.

Fahriques d’asphaltes et bitumes.

Moulins (sans transport).

Aciéries, forges et hauts fourneaux; docks et entrepdts
suns machines; pavage (suns extraction de la pierre).

Fabriques de bois de teinture; grosse serrurerie; chaux et
ciments (extraction et fabriques); fabriques d’eaux gaL—
zeuses; fonderies (grosses pideces).

Construction de bassins maritimes; canalisations pour le
gaz; constructions de chemins et routes; raffineries de
sucre.

Construction de canaux sans tunnels, de ponts.

Chantiers de bois & brtler, charbons et coke.

Fabrique de blanc d’ Eqpagnc champignonniéres; person-
nel des chais; distilleries.
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O o ASSURANCE LIMITEE AUX ACCIDENTS GRAVES
200 jours .
e Tfn\'uL DESIGNATION ET CLASSEMENT DES RISQUES

Fr,

11,70 Badigeonnage extérieur et nettoyage des facades,

12,00 Carriéres & ciel ouvert; construction de batiments (ma-
connerie, charpente, couverture, etc.); chantiers de hois
de construction ; constructions de canavx avec tunnels,
de digues; dragages; marchands et conducteurs de che-
vaux et bestiaux; docks et entrepitls avec marhines; ha-
ras, manéges; mariniers; distilleries de pétrole; por-
tefaix.

12,75 Travaux de charpentes en bois; construction de chemins
de fer sans tunnels; fabriques de papiers et carlons.

13,50 Ardoisiéres en cavage; carriéres de moellons et pavés en
cavage, carritres de glaise, kaolins, sables; mines de
charbon.

13,95 Construction d'aqueducs et viaducs, chemins de fer avec
tunnels; déménagements.

14,10 Canalisations souterraines&conduitcs d'eau, égouts, etc.) ;
extraction et fabrique de chaux de plitre; consolida-
tions souterraines (de carriéres, mines, etc.).

14,25 Abattoirs.

15,00 Battage de grains: carriéres de marbre et de pierres de
taille en cavage; scieries de marbre, de pierres; cou-
verture de bitiments, fumisteries; gravatiers et terras-
siers ; transports par diligences, omnibus, tramways,
voitures de maitre et de place.

18,00 Entreprises de démolitions; produits chimiques inflam-
mables et explosibles.

18,60 Entreprises de vidanges.

19,50 Trapsgorts par charrettes attelées d'un cheval, conduites &
pied.

22,50 Scieries, découpage et débit de bois.

27,00 Acconiers (travaux des ports); chargement et décharge-
ment de navires; gréage des navires ; transports par char-
rettes aitelées de plusieurs chevaux, conduites & pied.

&5,00 Puisatiers. ’

Ce tableau permet, mieux que le précédent, de pénétrer dans le
détail des professions. 1l met en évidence l'augmentation des
risques résultant de I'emploi des machines, dans les établisse-
ments similaires, et montre, entre autres particularités, si 1’on
admet que les primes sont bien calculées, que les -chevaux sont,
en général, des moteurs plus dangereux que les machines elles-
mémes. A cet égard, nous pouvons citer, d’aprés M. Whittall,
une statistique des accidents mortels en Angleterre, danslaquelle
les écuyers (horse-breaker) figurent avec le nombre moyen de
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morts le plus ¢levé (4,79 p. 1,000). Dans la méme statistique, les
bateliers dont le métier est aussi trés dangereux, figurent & coté
d’eux, avec une moyenne de 4 morts sur 41,000. On voit, dans cet
ordre d’idées, que « la Préservatrice » exige les cotisations les
plus élevées, en metiant & part les puisatiers, pour les ouvriers
occupés au chargement, au déchargement ou au gréage des
navires et pour les conducteurs de charrettes attelées de plu-
sieurs chevausx. :

Dans son ensemble, le classement des risques, tel que nous
venons de I'établir d’aprés les tarifs de cette compagnie, s’ac-
corde d'une maniére satisfaisante avec celui qui résulle de la
statistique des assurances pour les syndicats professionnels en
Allemagne, a condition de tenir compte des subdivisions établies
dans les différents groupes industriels.

INDICATIONS GENERALES DEDUITES DES STATISTIQUES, FRANCAISES
ET ETRANGERES, RELATIVES AUX ACCIDENTS DU TRAVAIL

Nous n'avons pas eu d’autre objet que d’exposer, 4 grands traits,
I'état de la grave question des accidenls du travail, sans trop
entrer dans les détails, sans sortir du domaine de la statis-
tique. Nombre de documents intéressants n’ont pu prendre
place dans ce rapport, dont I'étendue devait étre nécessairement
limitée.

Il appartiendra aux membres du Congrés d’apporter le contin-
gent de leurs recherches persennelles au vaste champ d’études
qui demeure ouvert devant eux, et de produire des statistiques
complémentaires, surtout des chiffres probants, c'est-a-dire des
chiffres étayés par de longues séries d’observations, ou bien
embrassant un personnel nombreux, et présentant, les uns et
les autres une signification aussi nette que possible.

Mais, dés & présent, on peut dégager des statistiques fran-
caises et étrangéres, qui méritent le plus de confiance, une
série d'indications générales d'un trés haut intérét. Qu'on nous
permette d’en donner un apergu rapide.

1° Silon considére un nombre fixe d’ouvriers exercant la méme
profession, 4 condition que ce nombre soit considérable (100,000
par exemple), on constate une surprenante régularité dans le
nombre des accidents qui atteignent ces ouvriers, chaque année,
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et dans celui des victimes, des tués et des blessés. Sans doute il
se manifeste des écarts, d'une année 4 la précédente; mais les
variations que réveélent les statistiques, lorsque celles-ci sont
cxacles, sont en géncral d'ordre secondaire.

Il résulte de la que les accidents, lors méme qu'ils semblent
dus au pur hasard, sont régis par des lois mystérieuses. lls se
produisent annuellement aveec une fréquence en quelque sorte
fatale. CG’est sur la fréquence des accidents de méme espéce que
sont basées, comme chacun sait, les assurances. Le principe
de la constance des risques, pour une organisation déterminée
du travail, dans chaque branche de I'activité humaine, constitue la
base fondamentale des études théoriques relatives aux accidents.

2 Toutefois, les lois du fiwsard ne sont pas absolument inflexi-
bles. Dans toutes lesindustriesoll I'on s’applique & prévenir les
dangers, ol de bienfaisantes inventions se répandent, ol de
salutaires prescriptions se multiplient en vue de mieux assurer
la sécurité des personnes, on voil les risques diminuer. L'em-
ploi des lampes & treillis métallique et des ventilateurs dans les
houilléres infestées de grisou, celui des signaux de protection,
des freins automoteurs, des appareils d’enclanchement des
aiguilles, sur les chemins de fer, des soupapes de streté adap-
tées aux chaudiéres & vapeur, des dispositifs si variés, propres
4 mettre les ouvriers a l'abri des outils et des organes de
transmission des machines en mouvement, dans les établisse-
ments industriels de toute sorte, se traduisent dans les statis-.
tiques, surtout dans les statistiques décennales, d'une fagon
souvent obscure, indistincte quant aux causes, mais trés appa-
rente quand aux effets, par une diminution périodique de la
proportion des victimes. '

31l existe un assez grand nombre de professions pour 'exercice
desquelles on n'a pas constaté jusqu'a présent de risques parti-
culiers; les accidents qui s’y produisent — car il en survient
partout — ne sont pas sensiblement plus fréquents, ni plus
graves, que ceux auxquels tout homme est exposé, alors méme
quil ne se livre & aucun travail manuel régulier.

Mais chaque fois qu'on a des masses pesantes & déplacer, qu’on
doit lutter contre des forces énergiques et contraindre a I'obéis-
sance les éléments rebelles de la nature, on s’expose & des bles
sures, parfois & la mort.
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4 La plupart des industries présentent un risque d'accident
professionnel, souvent caractéristique, dont la valeur est suscep-
tible de croitre ou de s’amoindrir, suivant que les conditions dans
lesquelles le travail s’exécuie sont plus ou moins hien réglées.

5° Le danger se manifeste sous diverses formes selon les indus-
iries : dans les unes par la fréquence des accidents, dans d’autres
par leur gravité, dans les métiers les plus périlleux & la fois par
la fréquence et la gravité.

Le rapport qui peut exister entre les différentes catégories de
victimes, notamment entre les morts et les blessés gravement
atteints, est mal connu ; on peut dire cependant qu’il varie d'une
profession & une autre, parce qu'il dépend de la nature des dan-
gers auxquels les ouvriers sont exposés.

6° Les femmes sont généralement employées & des travaux peu
dangereux et on n’en compte, pour ce motif, qu'une faible pro-
portion de tuées ou blessées, comparativement aux hommes. Une
remarque analogue est applicable aux enfants.

7° Les chances demort, & la suite d'accidents, augmentent avec
I'dge des victimes. Il en est de méme pour le cas d'incapacité per-
manente de travail.

8° Aupoint de vue des causes, les accidents se divisenten trois
calégories : les uns sont imputables & l'ouvrier, les aulres au
patron ou & ses employés ; d’aulres enfin ne révélent pas de faute
lourde qu’on puisse attribuer ni & 'ouvrier, ni au patron, et sont
généralement classés comme dus & un cas fortuit. Les statistiques
sont, pour la plupart, trés imparfaites a cet égard ; ce qui se com-
prend d'ailleurs aisément, puisque la connaissance exacte de ces
renseignements implique des enquétes, parfois des expertises,
mieux cncore des jugements. Tout ce qu'on peut affirmer, cn
général, c'est que les accidents considérés comme fortuits sont les
plus nombreux.

9° La somme des frais du médecin et des médicamenls est, en
moyenne, un peu plus faible dans le cas de maladie que dans le
cas de blessure, par ouvrier trailé, et la durée moyenne de
I'incapacité de travail est un peu moindre dans le premier cas.
En particulier les dépenses sont plus élevées pour le blessé quand
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il est traité dans un hospice, au licu d’8tre soigné a domi-
cile.

10° Les maladies entrainent, par ouvricr employé et par an,
un nombre de journées d’incapacité de travail beaucoup plus
grand que celui qu'occasionnent les blessures, méme dans les
industries comme celle des mines, olt les accidents sont irds
fréquents.

11° Le prix de U assurance dépend essentiellement de 'importance
des indemnités qui sont garanties i l'avance, en cas d’accident,
pour les, victimes et leurs ayants droit. Etant donné I'importance
des pensions viagéres qui sont prévues au projet de loi francais,
il résulte des statistiques houilléres qu’'en moyenne, 1'ouvrier que
ses blessures rendent incapable de tout travail jusqu’a la fin de
ses jours, nécessite, de la part du chef d’entreprise, une dépense
triple de celle qu'occasionne 1'ouvrier tué sur le coup.

12° Sil'on étudie les comptes des caisses d’assurances, on recon-
nait que les dépenses varient suivant la nature des industries, du
simple au décuple et méme au dela. Certaines professions, excep-
tionnelles d’ailleurs, sont peut-étre quinze ou vingt fois plus
dangereuses que d’autres.

13° Les salaires ne sont nullement en rapport avec 'échelle des
risques. Les primes d’assurances, nécessaires pour compenser
équitablement les accidents, varient conséquemmeut entre des
limites fort étendues.

— Le dénombrement de 1886 a fait connaitre qu’en France le
personnel de I'industrie et des transports, toutes hranches réu-
nies, s'éléve a 4,340,000 dmes, non compris les domestiques et
les employés. En admettant que les accidents mortels soient & peu
prés aussi nombreux chez nous qu'en Allemagne, comme il parait
vraisemblable, on compterait annuellement 3,472 ouvriers tués
sur cet effectif, & raison de 0,8 morts par 1,000, qui est le faux
moyen des trois derniéres années dans ce pays. Le nombre des
cas d'invalidité totale, d'une durée supérieure & six mois, dépas-
serait 3,000 par an.

L'agriculture, qui occupe chez nous 6,818,000 personnes,
donnerait en outre son contingent de victimes, qui semble, d’a-
prés les statistiques suisses, devoir étre encore plus élevé.
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On voit par ces chiffres combien il importe & la nation, a ’'hu-
manité tout entidre, que des solutions pratiques soient recher-
chées, que des moyens efficaces soient universellement adoptés :
en premier lieu, afin de prévenir les accidents ou tout au moins
d’en restreindre le nombre; en second lieu, afin de soustraire &
la misére les infortundes victimes du travail.

13
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Rien n’est plus nécessaire qu'une bonne statistique des acci-
dents pour bien asseoir leslois sur 'assurance, l'organiser scien-
tifiquement, calculer les primes, etc. Tout le mécanisme de 1'ins-
litution repose sur cette donnée.

Malheureusement, cette statistique est aussi difficile qu'elle est
essentielle, et jusqu'ici il faut savoir avouer qu'elle est générale-
ment défectucuse.

Le chiffre qu’il imporle de connaitre est le coefficient des acei-
dents par rapporta l'effectif de chaque industrie : c’est le quotient
de deux termes, dontle numérateur est le nombre ahsolu des acci-
dents survenus dans une profession déterminée et dont le déno-
minateur est le nombre des personnes exer¢ant cette méme profes-
sion. Or, 1'on ne connait bien ni I'un ni I'autre de ces termes et dés
lors les coefficients qu'on en déduit doivent étre tents pour forte-
ment suspeets.

En ce qui concerne le premier ierme, le nombre absolu des
accidents, il suffit, pour en démontrer les incertitudes, de deux
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exemples empruntés au remarquable rapport de mon honorable
collégue et amiM. Keller.

L'un d’eux a trait aux blessures des agents des chemins de fer
en France. Le nombre des agents blessés, qui était de 3781 en 1878
pour 182,983 agents, esttombé 4936 en 1880 pour 204,702 agents
et & 657 en 1884 pour 239,039 agents; ce qui donne, par
10,000 agents, les coefficients_dc blessures ci-aprés :

1878.......0 . 2060....... .ou 100
1880.......... A56...... ... ... 22
1884 ......... 275 13

Comme il est bien certain que les chances de blessures ne se
sont pas réduites en 6 ans dansle rapportde 134100 ou de 148, il
faut admettre que cette brusque décroissance tient & une modifi-
cation apportée depuis 1878 dans le comptage des accidents.

De méme pour I'industrie des mines. La statistique officielle,
dirigée avec tant de distinction par M. Keller, nous indique, pour
lestrois années 1885,1886,4887,un nombre total de 1959 ouvriers
blessés dans les mines de charbon. Or, une enquéte directe, pres-
crite par I'administration pour ces irois mémes années, a donné
(dans 80 houilléres seulement) un total de 48,334 ouvriers blessés,
c'esl-d-dire un chiffre 24 fois plus fort que le précédent.

Est-ce & dire que le contraste entre ces chiffres condamne 1'un
ou l'autre, sinon tous les deux A la fois? Nullement; ils sont tous
deux exacts, mais ils ne correspondent pas a la méme définition des
accidents.

On voit donc que la manidre de compter les blessures fournit
des résuliats variant de 4 a 8 pour les chemins de fer et de
1 & 24 pour les mines. Le chiffre le plus faible ne s'applique qu’aux
accidents graves; 'autre embrasse, en outre, jusqu'aux accidents
les plus légers.

Aussi, pour ce premier terme, la statistique ne prendra-t-elle
quelque valeur comparative que le jour olt I’on aura posé des régles
précises sur la définition des accidents & comprendre dans ses
relevés.

Pour le second terme, l'effectif du personnel exercant chaque
profession, on n'est guére mieux renseigné aujourd’hui.

Dans la plupart des pays, et entre autres en France, au licu de
recourir a un relevé direct et distinet, on opére le recensement des
professions en méme temps que le dénombrement de la population.
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En remplissant son bulletin, chaque individu doit répondre chez
nous, depuis 1851, 4 cette question, en méme temps qu’a celles qui
concernent son nom, son Age, son étal civil, son lieu de naissance
el sa nationalilé.

On s’explique sans peine la faveur générale dont jouil le systéme
qui lie le recensement professionnel au dénombrement. Il est
commode, il est économique, et il obtient presque par surcroil et
sans frais ce supplément d'informations comme annexe de 'opéra-
tion principale.

C’est 1a un avantage assurément considérable ; mais il doit
malheureusement s’acheter au prix de certaines difficultés tech-
niques, qui peuvent affaiblir la valeur du renseignement stalislique
ainsi reoueilli, tandis que le relevé direct n’a pas a les subir.

En effet, ces deux opérations présentent entre elles des différences
organiques, dont on ne saurait méconnaitre ni la nature, ni I'im-
portance.

Comme I'a fait remarquer justement M. Bodio!, le dénombre-
ment de la population donne comme base au recensement profes-
sionnel le genre de 1'occupation exercée par le recensé, tandis que
le relevé direct des industries s'opére d'aprés le résultat final du
travail ou la nature du produit obtenu. Ainsi, dans le dénombre-
ment, un ouvrier se dira forgeron, menuisier, peintre, graisseur,
alors que le recensement des professions le rattachera & celle des
industries dont il dépend : carrosserie, chemin de fer...

A un autre point de vue, celui de l'exécution, la différence
entre les deux opérations n’est pas moins fondamentale.

Le dénombrement s’appuie sur la famille, sur le ménage, pour
compter les individus; la statistique professionnelle, au eontraire,
doit, pour étre solide et correcte, s’appuyer sur le lieu et le mode
du travail. L'individus’atteint au foyer domestique ; le travailleur,
a 'atelier. Ce sont deux ordres bien distincts de groupements qui
servent de cadre & ces deux opérations. Il est dés lors difficile de
les recenser en méme temps et par la méme méthode,

Pourle dénombrement, le bulletin individuel est rempli par 'indi-
vidu qu'il concerne ou du moins par le chef de famille ; au contraire,
pour le recensement des professions, ce bulletin ne peut étre conve-
nablement rempli que par le chef d'industrie ou d’exploitation. C'est
déja ce qu'on pratique, méme dans nos dénombremenis actuels,

t Censimento della popolozionie del regno d'ltalia al 31 decemb. 1881. —
Roma, 1885. Introduction générale.
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pour les caiégories de population qu'on appelle comptées d part :
corps de troupes de terre ou de mer, prisons, hospices, lycées. Vis-a-
vis de ces collectivités, qui forment des unités sous la main d'un
chef, on a bien été obligé de faire bréche au principe individualiste
ou familial du recensement : c¢’est ce chef qui est chargé de dresser
le bulletin de tous les individus placés sous sa direction.

De méme, en matiére de statistique professionnelle, il est naturel
de s’adresser aux chefs d’'industrie ou d’administration, ainsi qu'a
certains corps spéciaux, désignés par leur compétence technique
et leur contact avec le personnel et les faits & recenser.

Si les deux genres de recensement ne doivent pas puiser leurs
renseignements aux mémes sources et n'ont pas le méme support,
ilsne sont pas non plus soumis aux mémes conditions de sobriété
dans le questionnaire et d'extréme célérité dans son remplissage.

On sait en effet que, d’aprés une rdgle posée au congrés de
Saint-Pétershourg et appliquée depuis lors dans les divers pays,
« le dénombrement doit étre opéré en un seul jour, ou du
moins étre rapporté & un jour et & une heure déterminée ». Il
est la photographie de la population, et 1'idéal serait que cette
photographie fiit instantanée.

Cette bridveté s'impose & cause de la rapidité des mouvements
de la population, qui n'est ni stable, ni homogene et se déplace en
vertu de courants plus ou moins réguliers. Pour la saisir an
milien de cetie évolution incessante, le procédé ne sera
jamais trop rapide, et c’est la une sujétion trés embarrassante qui
se concilie mal avec la recherche et la précision du détail.

La méme nécessité n'existe pas pour les recensements des
professions, qui présentent un équilibre plus stable, mieux défini,
et peuvent « poser » plus longtemps devant le statisticien, avec
grand profit pour 'exactitude et le fini du portrait *.

En outre, dans les dénombrements de population, chaque
recensé étant laissé libre de libeller sa réponse a son gré et sans
contréle, le résultat final est livré au hasard des inspirations
individuelles, qui ne fournissent & la classification qu'un point
d’appui d'une solidité suspecte.

! ’enquéte industrielle italienne de 1876 a été commencée en juin 1876;
les renseignements qu’elle renferme se rapportent au deuxidme semestre de
1876 et au premier semestre de 1877. « On comprend en effet, dit M. Ellena,
que de telles statistiques n’ont pas besoin, comme celle de la population, de se
référer & un jour déterminé. » (Conseil supérieur de statistique, séance du 25
novembre 1882. — Annali di statistica, 1883, p. 11.)
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Ce n'est pas tout:comme le dépouillement des bulletins
individuels est décentralisé dans la plupart des pays, nolamment
en France et s'opdre dans la commune, chaque municipalité a la
responsabilité du classement des réponses dans des catégories
dont les frontidres sont souvent indécises *.

Sauf Paris, et dans quelques autres grandes villes, les autres
communes de France (et 'on sait que la moitié d’entre elles ont
moins de 500 habitants) en sont réduites pour tout service de
statistique au secrétaire de la mairie. C’est sur ce modeste agent
que repose en derniére analyse la classification des réponses, en
vertu d'instructions délicates, qui, malgré le soin deleur rédaction,
ne peuvent avoir prévu tous les cas particuliers, si bien qu’au
caprice des inspirations individuelles vient s’ajouter, pour
I'aggraver, I'inévitable divergence des interprétations locales.

Quand le recensé exerce plusieurs professions, il choisit & son
gré celle qu'il lui plait d'inscrire sur son bulletin. On arrive ainsi
& faire cadrer les totaux des deux dénombrements, & éviter les
doubles emplois et & n'avoir qu'une profession par téte. Mais ce
résultat ne s'obtient qu'au détriment du recensement profes-
sionnel. En effet, si un fonctionnaire est en méme temps agricul-
teur, si un officier retraité est industriel ou commercant, c’est
fausser la réalité des choses que d’affecter & une seule rubrique
ce fonctionnaire ou cet officier. Maitre Jacques appartient & la fois
a la corporation des cochers eta celle des cuisiniers. Il tomberait,
& I'un et & l'autre titre, sous le coup d'une loi qui atteindrait
I'une ou l'autre de ces deux corporations. En le rattachant & une
seule d'entre elles, la statistique fournit donc au législateur un
renseignement non seulement incomplet, mais encore inexact®.

Le recensement direct des professions, n’étant pas emprisonné
dans un chiffre total qu'il faille retrouver bon gré mal gré, com-
porte au contraire les doubles emplois nécessaires pour refléter

' « Aucune classification de professions, disait M. Bodio, de pouvant se faire

« @& priori, il faudrait imprimer un dictionnaire alphabétique de tous les mé-
« tiers, méme les plus modestes, qu'on exerce en quelque point que ce soit de
« |'Italie, avec renvoi & un catalogue méthodique, et le distribuer aux munici-
« palités des 8,300 communes du royaume en les invitant & s’y reporter pour
« chaque déclaration. Faute d’'un tel dictionnaire, voici, par exemple, la muni-
« cipalité de Milan qui, en 1871, a réuni ensemble les fabricants et les négo-
« ciants en toile, velours, meubles, et a ainsi obligé & grouper ensemble ces
« divers industriels, mé&me pour toutesles autres communes oi1 la classification
« avait été respectée. » (Loc. cit.)

* Les exemples abondent pour attester la vérité de cette inconvénient. Nous
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fidelement la répartition professionnelle dans un pays, ot bon
nombre d’habitants exercent simultanément plusieurs métiers et
doivent ainsi figurer & la fois dans plusieurs catégories.

Les imperfections du recensement des professions, en tant
qu'il est une annexe du dénombrement, ont ét6 reconnues par
la plupart des statisticiens.

Dans son rapport sur le dénombrement italien de 18841, M. Bodio
déclare que cesimperfections sont organiques, tiennent au mode de
procéder et se sont rencontrées dans tous les pays. M. Kummer,
‘qui a pendant longtemps dirigé le bureau central de la statistique
fédérale en Suisse, n'est pas moins formel pour signaler l'insuffi-
sance de laméthode du bulletin individuel vis-a-vis de la statistique
_professionnelle, et il en cite plusicurs preuves dans sa remar-
quable iniroduction du recensement des professions de la Suisse*.

empruntons les suivanis au rapport déja cilé de M. Bodio sur les résultats de
recensement de 1881:

« Ge recensement, dit-il, ne donne qu’un chiffre de 75,927 pensionnés de I'itat,
alors que ce chiffre serait de 96,200 d’apreés les contrdles des pensions civiles
et militaires. Ce désaccord provient de ce qu'une fraction notable de ces pen-
sionnés améliore sa situation par quelque travail accessoire auquel le recense-
ment Pa rattaché. De méme, le relevé direct donne 74,316 détenus et le recen-
sement n’en compte que moilié environ, soit 38,277, & cause de ceux qu'il a
classés ailleurs sous la rubrique de tailleurs, cordonniers.... On constate de méme
des écarts semblables pour le personnel des établissements hospitaliers, celui
des rentiers et propriéiaires. Toules ces calégories sont plus ou moins faus-
sées par 'imputation d'une partie de leur effectif a d’autres chapitres. »

Deja sérieuses pour les hommes, les difficultés de recensement le deviennent
plus encore dés qu’il s’'agit des femmes, surtout dans les communes rurales.
Quand la femme, tout en s’occupant du ménage, se livre 4 quelque industrie
domestique, telle que la fabrication du fil, comment l¢ recensement va-t-il la
classer? En fera-t-il une ménageére ou une fileuse ?

Les systemes ont varié en Italie d’'un recensement & lautre, comme l'indi-
quent les chiffres suivanis:

En 1871, le recensement accuse 535,278 fileuses et 4,087,449 femmes au-dessus
de 15 ans, sans profession; en 1881, les chiffres correspondants sont devenus
877,832 pour les fileuses, et 125,556 pour les femmes au-dessus de 15 ans, sans profes-
sion. Ces énormes différences, fait remarquer M. Bodio, ne tiennent pas assuré-
ment & un changement survenu dans la distribution ¢conomique de la popula-
tion féminine; mais elles s’expliquent par la diversité des appréciations qui ont
servi de bases aux opérations de 1871 et de 1881. »

* Les essais faits, & loccasion des dénombrements de 1860 & 1870, avec le
systzéme ¢es bulletins de ménage a remplir par les chefs de famille, n’ont
fourni pour la statistique prolessionnelle que des résultats insuffisants. En 1880,
les choses ne se sont guére mieux passées. Pour une multitude d’adultes, les
données sur la profession étaient défectueuses, vagues, incompletes ou absentes.
Le département fédéral de Pintérieur a décidé le renvoi aux cantons pour la
revision de ces données fantaisistes. Mais elles sont revenues au bout de quel-
que temps, pour la plupart sans rectification, les agents du recensement
n'ayant pu se procurer les éléments nécessaires. (flecensement fédéral du
1 décembre 1880. — Population selon les professions, 188%. Berne.)
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Enfin, le bureau impérial du la statistique allemande insiste
avec force, dans une publication récente,sur I'impossibilité
d’obtenir une bonne statistique professionnelle & 'aide du dénom-
brement'.

I n'est donc pas surprenant que, malgré les avantages de
commodité et d'économie du procédé indirect, certains pays,
soucieux de se bien connaifre, aient senti le besoin de recourir a
une opération distincte.

L’Allemagne n’a pas reculé devant un effort et une dépense
considérables pour une opération de ce genre.

Le jour olt M. de Bismarck a di mettre en wuvre des données
techniques pour la réalisation de ses vasies projets de réformes
sociales, il a immédiatement reconnu l'insuffisance et le peu de
solidité de celles que lui fournissait le dénombrement allemand
de 1880. Il a donc fait voter par le Reichstag la loi du 13 te-
vrier 1882, qui prescrit un recensement spécial de l'industrie.

Ce recensement, pour lequel la loi a ouvert un crédit de
1,440,628 fr., a eu lieu dans tout l'empire le 3 juin suivant. Le
compte rendu en aparu en plusieurs magnifiques volumes, qui
sont un véritable monument statistique et font le plus grand
honneur au Gouvernement allemand, en méme temps qu’ils
mettent entre ses mains des données d'un prix inestimable pour
asseoir sa politique économique et sociale et pour développer
l'activité industrielle et commerciale du pays *.

« A loccasion de son programme social, M. de Bismarck,
comme 'a dit avec raison M. Léon Say, a recueilli d'immenses
matériaux sur le nombre des individus appartenant & chacune
des classes de la société. On a étudié la nature de leurs occu-
pations, on a réuni des documents statistiques du plus haut inté-
rét, et, s'il ne restait méme que ces tableaux et ces documents
de tous les travaux entrepris en Allemagne ct des projets cyclo-
péens de M. de Bismarck, ce serait déja un monument irés digne
d’attirer l'attention des hommes d'Etat et des économistes de
tous les pays *.»

De son coté, 1'ltalie, adonnée a la noble tdche de son unité et

* Statistik des deutschen feichs. 1X* volume, 3° livre, p. 25 et 30.

* Statistik des deutschen Reichs. — Berufstatistik des Reichs und der kleine-
rer Verwaltungsbezirke. - Quatre volumes ont déji paru, deux restent encore
& paraitre.

8 Le socialisme d’Etat, 188%, p. 119.
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& la fusion de ses éléments plus ou moins hétérogénes, a eu la
perception trés intelligente et irés nette des services que pouvait
luirendre la statistique. Aussi a-t-elle fait une large place & cetle
derniére et donné & I'éminent statislicien qui 1'incarne, mon
honorable ami M. Bodio, la mission de poursuivre sans relache
la confection de ce grand inventaire national, destiné 4 donner
4 la jeune Italie la conscience de sa vitalité et de son avenir.

En 1882, le conseil supéricur de statistique italien a arrété
le programme et le questionnaire d'une enquéte industrielle, qui
a été poursuivie depuis lors avec le concours des chambres de
commerce, et dont les Annales de statistique ont déja publié
17 fascicules correspondant aux différentes provinces du royaume.

La Belgique a procédé & une opération analogue en vertu de
la loi du 25 mai 1880. Un recensement spécial, qui a porté sur
57 des principales indusiries du pays, a embrassé,outre 1'effectit
du personnel par profession, les moteurs, l'outillage et la pro-
duction. Ces renseignements ont été recueillis & 'aide de ques-
tionnaires remis & chaque exploitant, qui devait les remplir sous
la surveillance d’agents recenseurs nommés par les administra-
iions communales. Toutes ces réponses ont été ensuite vérifiées
et controlées par le ministére de l'intérieur, qui a publié le résul-
tal de ce dépouillement en 1887 danstrois gros volumes in-guarto,
riches de faits, vérilables mines d'information pour I'écono-
miste et le législateur. Avec la magnifique enquéte dirigée par
la Commission du travail en 1886, ce recensement a contribué
i éclairer d’une vive lumitre la situation économique et sociale
de la Belgique.

La Suisse nous donne aussi un excellent exemple, et qui doit
nous intéresser d’autant plus qu'il a trait précisément & l'objet
méme de notre congrés. Convaineu qu'on ne peut pas légiférer
siirement sans une solide base statistique, le Conseil fédéral a
voulu donner comme préface aux lois en préparation un relevé
du nombre des accidents et de l'effectif du personnel qui les a
subis. « Nous avons 'intention, ditle message dub décembre 1887,
de faire marcher de pair avec la slalistique des accidents... un
relevé semestriel,— & faire par les inspecteurs de fabriques, — du
nombre des ouvriers occupés dans les fabriques, relevé néces-
saire, d’abord pour compléter les résultats que l'on espére obte-
nir du recensement de la population, et ensuile pour apprendre,
au moins en ce qui concerne les fabriques soumises & la respon-
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sabilité civile, & connattre le rapport exact entre le nombre des
accidents et celui des ouvriers. » On ne saurait en vérité micux
dire ni mieux faire. C'est 13 un précédent qu'on peut proposer a
'imitation des autres pays et dont nous devons suivre avec la plus
vive attention les résultats pour en faire notre profit.

En Franee',j’ai eu I'honncur de soulever en 1886 la question
d'un relevé direct des professions devant le Conseil supérieur de
statistique qui, sur mon rapport, a émis, & la date du 26 janvier
1887, les déclarations et les veux ci-aprés :

« Eu égard & ses cxigences particuliéres et aux différences
organiques qui le distinguent du dénombrement de la population,
le recensement des industrics ne peut, s'il est greffé sur ce
dénombrement, donner des résultats suffisants pour les besoins
a satisfaire. »

« Pour obtenir cc recensement des industries, il y a lieu de
recourir & un relevé direct qui comprendra : 1° le personnel ; 2°
le matériel d’exploitation (tout en maintenant dans le dénombre-
ment 'indication de la profession, et sans s’occuper des professions
agricoles dont la statistique est dressée par le Ministére de I'agri-
culture). »

Jusqu'a présent, les nécessités budgétaires et des préoccupations
plus pressantes n’ont pas permis de donner satisfaction a ce veu.

En résumé, nous croyons avoir établi qu'on ne saurait espérer
ni une bonne statistique, ni une bonne législation des accidents,
si I'on n'a au préalable : 1° une définition exacte des accidents,
2" un recensement direct du personnel des professions.

En ce qui concerne la définition des accidents, notre honorable
confrére M. Marestaing la réclame, dans son rapport, en se plagant
au point de vue légal etjuridique : « Nous estimons, dit-il, qu'une
définition , méme insuffisante, faciliterait le role du médecin,
simplifierait la mission du juge et couperait court aux contradic-
tions qui se rencontrent dans la jurisprudence des tribunaux. »

Cette définition n'est pas moins essenticlle au point de vue
statistique, puisque, suivant celle qu'on adopte, les résultats va-
rient du simple au décuple et méme au vingtuple. Quel parti

' Recensement de Pindustrie en 1880, publié par le ministre de l'intérienr
et de linstruction publique. — Tome I. Ezposé yénéral; — tome I, Statisti-
que génédrale des industries recensées; — tome IH, Statistique détaillée des
€tablissements indusiriels.
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pourra-t-on tirer de relevés faits dans les différents pays sur des
bases aussi dissemblables? Ils sont aussi incohérents que le se-
raient des tableaux statistiques dontles chiffres seraient exprimés
ici en pouces, 1a en métres, sans que 'on connut d’ailleurs le
rapport entre ces diverses unités. Il faut faire cesser cette confu-
sion des langues, metire de l'ordre dans ce chaos et, pour cela,
s'entendre sur une définition statistique des accidents.

Telle pourrait étre une des tiches, et non la moins utile, du
Comité international, qui survivra sans doute au congrés des ac-
cidents pour continuer son ceuvre et préparer le congrés prochain.
Ce Comité se mettrait en rapport avec 1'Institut international de
statistique et lui demanderait de rendre a la statistique des acei-
dents le service d'unification, qui fait la raison d'étre et]’efficacité
de cel institut.

Quant au recensement de 'effectif des professions, il s’impose
A tant de titres, en dehors méme de la question des accidents,
qu’il ne saurait étre plus longtemps différé dans les pays qui ne
'ont pas encore entrepris. A I'heure ol les plus graves questions
économiques, financitres et sociales, sont al'ordre du jour de tous
les parlements, ¢’est un sacrifice fécond pour un pays que de se
livrer 4 une sorte d’inveniaire national et de préparer par la sta-
tistique un terrain solide sur lequel on puisse édifier une honne
législation du travail. '

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



STATISTIQUE DES ACCIDENTS

STATISTIQUE

DANS

LES INDUSTRIES DIVERSES

Par EMILE CACHEUX

Ingénicur

I

NECESSITE DE L’ETABLISSEMENT D'UNE BOXNE STATISTIQUE

L’évaluation du risque professionnel, c'est-a-dire de la propor:
tion d'accidents que cause l'exercice de chaque profession ne
peut dtre faite exactement sans l'établissement d'une bonne sta-
listique. Malheureusement I'exécution de ce travail est trés diffi-
cile; car, d'un coté, beaucoup d’industriels n'en apprécient pas
I'importance ; et d'autre part les tableaux de statistique qui sont
dressés par divers services n'ayant pas été établis suivant un plan
uniforme ne permettent pas de tirer des conclusions précises.

Le législateur a essayé, en France, d'établir un service complet
de statistique; das 1852, un décret décidait la création dans
toutes les communes de France de bureaux de statistique et il
conviait & en faire partie toutes les personnes susceptibles de
rendre des services; mais l'argent fit défaut et il n'a pu étre
donné suite a ce projet.

Etat de la statistique frangaise relative aur accidents. — La
statistique officielle frangaise relative aux aceidents qui arrivent
dans les mines et carridres, ainsi qu'a ceux qui sont produits
par les machines & vapeur, est bien organisée. Dans les grandes
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villes, on note les accidents divers qui sont mortels et une
grande partic de ceux qui ont des suiles graves. Beaucoup d'indus-
tries privées possédent des documents concernant les accidents,
mais ils sont dispersés et incomplets. Quelques-unes des compa-
gnies d’assurances contre les accidents ont des matériaux suffi-
sants pour apprécier en gros les risques courus dans l'excreice
de la plupart des industries, malheureusement ces sociélés nc
livrent pas leurs documents & la connaissance du public.

Les compagnies des chemins de fer tiennent également une
statistique des accidents. Nous n'avons pu en prendre connais-
sance; mais nous savons par M. Jules Michel, ingénicur en chef
& la Compagnie de Paris-Lyon-Méditerranée, qu'il y avait & Vori-
gine, dans la construction, unc mort d’homme pour 100,00 wrancs
de dépense, tandis qu'aujourd’hui il faut estimer a une somme de
deux millions, la valeur des {ravaux faits pour avoir un déces &
déplorer.

D’'aprés M. Alexandre, ingénieur en chef des ponts et chaus-
stes, les dépenses faites pendant ces quatre dernidres années,
pour améliorer le port de Dieppe se sont élevées a 6.000.000 de
francs et on n'a constaté que quatre décds malgré 'emploi de
machines puissantes.

Dans la grande industrie, nous I'avons dit, on sait se rendre
compte du nombre d‘accidents qui arrivent : ainsi, MM. Solvay
et C'°, fabricants de produits chimiques, ont commencé un tableau
en 1879 qui leur a permis d’établir que sur 1,000 ouvriers, les
blessures ont produit par an :

204 cas Wincapacité temporaire ;

1,7 cas d’incapacité permanente partielle ;
0,2 cas d'incapacité permanente totale ;
0,6 déces.

La durée moyenne de l'incapacité de travail pour les ouvriers
qui ont é1é guéris a été de vingt-deux jowrs. En comparant ces
chiffres & ceux que donne la statistique allemande on verra que
les ouvriers de MM. Solvay sont moins exposés que la moyenne
des ouvriers allemands.

A Paris, un certain nombre de chambres syndicales ont résolu
de se passer de compagnies d'assurances qui, ayant de trés
grands frais généraux, ne dépensent pour régler les sinisires guére
plus de 30 p. 100 des primes qu'elles encaissent. A cet effet, elles
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font payer par chaque patron qui fait partie des syndicats des
primes qui permettent de subvenir aux suites des accidents.
D’aprés les renseignements qui nous ont été communiqués par
M. Guinand, le dévoué secrétaire des chambres syndicales, il suffit
de demander, par journée d'ouvrier travaillant, une cotisation qui
varie de 0 fr. 048 & 0 fr. 06 suivant le métier exercé par l'assuré.
En consultant le tableau dressé par M. Guinand, nous voyons que
parmi les quelques corps de métiers étudiés c¢'est dans la serru-
rerie que I'ouvrier court le moins de risques et que c’est dans la
maconnerie qu’il est exposé au nombre d’accidents le plus consi-
dérable. La minime cotisation que nous avons indiquée suffit
pour assurer & chaque ouvrier des avantages plus considérables
que ceux qui sont offerts par les compagnies d’assurances.

Les secours donnés aux ouvriers blessés consistent dans les
soins gratuils et dans le paiement d'unc indemnité égale a la
moitié du salaire. Les secours donnés aux veuves sont assez
importants. On donne & la veuve 1,500 francs, somme fixe, et
1,500 francs aux enfants, et de plus 'institution accorde souvent
a une veuve intéressante plus que les statufs ne l'indiquent; les
sociétés d'assurances mutuelles rendent done au moins autant de
services que les compagnies d’assurances. Dans plusieurs pays
étrangers, le service de la statistique relative aux accidents est
mieux organisé qu'en France par suite de lois spéciales qui forcent
les patrons & déclarer les accidents. Nous allons étudier rapide-
ment ce qui se fait en Suisse, en Autriche, en Angleterre, en
Allemagne et en ltalie par rapport & la statistique.

Statistique des accidents du travail en Suisse. — En Suisse,
depuis 1877, les inspecleurs du travail dans les manufactures sont
chargés de relever les accidents et d'en envoyer le lableau a
Padministration. Grice & 1'obligeance de M. Sauerlander, libraire,
nous avons pu Ious procurer une collection compléte des rapports
des inspecteurs du travail en Suisse et nous pourrons en tirer
quelques résultats intéressants. Malheurcusement, en Suisse, les
patrons, comme partout d’ailleurs, sont restés longlemps sans
déclarer tous les accidents, soit parce qu'ils reculent devant les
ennuis d'une enquéte, soit parce qu'ils craignent d’'étre obligés
de modifier leur outillage. D'un autre coté, les ouvriers, 4 moins
d’accidents graves, se taisent; car ils peuvent craindre de perdre
leur place en cas de plainte contre leur patron. De plus, 1'action
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des inspecteurs ne s'exerce que dans les usines; latelier de
famille ¢chappe & leur surveillance ; par suite, la statistique est
incompléte. Enfin, les patrons ne remplissent pas toujours avec
précision les listes qui indiquent le nombre de leurs ouvriers.
Néanmoins, grice au zéle des inspecteurs et au bon sens des indus-
triels qui reconnaissent de plus en plus l'utilité des mesures
prises pour remédier aux accidents, la statistique se compléte peu
i peu, et dans quelques années elle permettra de tirer des con-
clusions assez précises sur les risques de chaque industrie. Une
vaste enquéte a 6té commencée en 1887 ; elle doit durer trois
ans; les documents recus pendant la premiére année sont encore
assez incomplets ; mais le service s’améliore rapidement et ceux
qui ont rapport aux deux autres fourniront certainement des ren-
seignements déja suffisants pour atteindre le but que 'on s'est
proposé. D’aprés les inspecteurs du travail, les accidents dimi-
nuent en Suisse depuis qu'on force a donner a chaque ouvrier une
place convenable dans I'atelier, qu'on veille & ce qu'il regoive un
¢clairage suffisant pour voir ce qu'il fait et qu'on adapte a toutes
les machines qui présentent du danger des appareils protecteurs.

Statistique autrichienne, italienne, anglaise et allemande, —
Les remarques que nous venons de faire pour la Suisse s’appli-
quent & la statistique autrichienne dressée par les inspecteurs du
travail, en vertu d’une loi promulguée en 1883.

Nous avons essayé de tirer parti de la statistique italienne, pen-
sant que ce service, qui est si bien organisé dans ce pays, aurait
fourni des chiffres précis & I'appui du projet de loi relatif aux
accidents qui fut présenté aux Chambres en 1883 ; malheureuse-
ment, notre attente a été décue; les données relatives a I'ltalie
sont trop incomplétes pour pouvoir étre utilisées.

Il en a été de méme des documents anglais que nous avons
pu obtenir grice & I'obligeance de M. Sauvée et qui concernent
les accidents qui arrivent dans I'industrie privée.

Les travaux de statistique qui nous ont fourni le plus de maté-
riaux pour tirer des conclusions exactes relatives au risque profes-
sionnel, sont les rapports rédigés en Allemagne par le bureau de
slatistique de I'Empire.

Ceci posé, essayons de résoudre avec 1'aide des documents que
nous possédons, les diverses questions relatives au risque profes-
sionnel.
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11
RECUERCHE DES AUTEURS RESPONSABLES DES ACCIDENTS

Nous chercherons d'abord & savoir & qui incombe la responsa-
bilité d’un accident et 'l est possible d’en éviter une aussi grande
partie que cerlaines personnes le prétendent. Beaucoup d’études
oni été faites pour arriver au but que nous nous proposons
d’atteindre, malheureusement les résullats sont difficilement com-
parables. D’aprés les chiffres donnés par la corporation textile du
sud de I'Allemagne, que nous trouvons dans le compte rendu des
travaux de l'association mulhousienne fondée pour éviter les
accidents du travail dans l'industrie :

32 p. 100 des accidents sont dus au défaut d'emploi d’appareils pré~
ventils;
32,9 4 la maladresse ou & I'imprudence des victimes;

20,1 & des circonstances fortuites;
4,1 4 la faute des patrons.

Ces résultats provenant de 'analyse de 149 cas d’accidents ne
sont pas aussi concluants que ceux de Benx qui a relevé 6,725 acei-
dents ; d'aprés cet auteur :

27,3 p. 100 des accidents sont dus au cas fortuit ou ala force majeure;
68,2 p. 100 & la faute de la victime;

3,6 p. 100 & d’aulres personnes que la victime

0,9 p. 100 a des causes indéterminées.

En Iialie, d’aprés le syndicat milanais d'assurances quia classé
1,390 accidents suivant leurs causes :
84,9 p. 100 sont attribués & des cas fortuits;

11,5 p. 100 & I'imprudence de la victime ;
3,6 p. 100 & la faute du patron.

S8i nous consultons les travaux de MM. Held, Adolphe et Faure,
nous voyons que le premier attribue 75 accidents sur 100 au
risque du travail industriel, et le second 68. Les accidents impu-
lables & la faute du patron sont respectivement 17 et 12 p. 100 ;
cofin, les accidents qui pourraient dtre évités seraient, suivant

14
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M. Held, dans la proportion de 7,5 p. 100, ct, d'aprds M. Faure,
dans celle de 20 p. 100.

Les accidents arrivés dans le cercle de Mersebourg ont 6té
classés de la fagon suivante!, par l'inspecteur du travail de cette
circonscription :

Maladresse, inattention, inseuciance. . . . . . . . . . . .32 p. 100
Danger inhérent & Pexploitation. . . . . . . . . . .. 23,3 —
Absence de dlSpOSltmnb préventives ou instruction nulle ou

insuffisante . . . . e e e e e e e e e e e 134 =
Dispositions préventives non employées et mfractmn aux ordres

TECUS . v o . . . v v e e e e e e e e e e e . 11,9 —
Faute d’aidesouvriers. . . . . . . .. ... .. ... .. 5,3 —
Réunion de circonstances malheureuscb e e e e .. 3, —
Causes diverses. . . . . . . . e e e e e e e e .. 126 —

100,0

Dans le cercle de Berlin Charlottenbourg, il ya eu 2,394 acei-
dents classés comme suit , dans le rapport officiel des inspecteurs
de fabrique de I’empire d’Allemagne pour I'année 1886 :

Hasards qu'il est impossible de prévoir, notamment dans le transport des
fardeaux, dont la responsabilité ne peui étre atiribuée ni & l'ouvrier ni

aupatron . . . . .. 0L 0 L L e e e e e e v o . 50,7 p. 100
Distraction, maladresse, 1mprudence e e e e e e e 38,4
Infractions aux réglements. . . . . . . . . . .. . ... £2 —
Habillements mal conditionnés. . . . . . . . . . . . .. 0,4 —
Etourderie et imprudence d’ouvriers voisins. . . . . . . . 1,6 —
Jeu, ivrognerie . . . . . . . . ... ... .. v e e 0,2 —
Appareils préventifs enlevés ou non employés . . . . . . . 1, —
Absence d’appareils préventifs. . . . . e e . 3 —

100,0

Nous ne trouvons pas plus de concordance en Autriche : ainsi
dans la circonscription de Linz, 329 accidents ont éié relevés en
1886 par l'inspecteur du travail de la circonscription et il les a
classés de la fagon suivante :

17,6 p. 100 ont eut lieu par suite d’absence de précaution contre les
dents d’'engrenage et les rouleaux;

13,7 par suite de manque d'appareils de protection contre les scies cir-
culaires;

7,8 par la mise de courroies pendant la marche ;

13,8 & la suite du glissement des échelles posées sur, des transmissions
en marche;
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5,8 par suite d’insuffisance de surveillance prés d’échafaudages pour
construction de batiment ;

3,8 a cause du nettoyage pendant la marche ;
33,5 pour causes diverses.

En Alsace, I'association mulhousienne pour prévenir les acci-
dents de fabrique, a relevé 1,550 accidents du travail pendant la
période du 1°" mai 1885 au 31 décembre 1886 et les experts chargés
de les classer ont admis que 158 soit 19,49 p. 100 pouvaient étre
évités par ’emploi de mesures préventives ;

32, soit 1,41 avaient eu lieu parce que les ouvriers n’avaient
pas utilisé les appareils mis & leur disposition;

144, 801l 9,29 p. 100 étaient dus a 'inobservation des réglements
ou des ordres de leurs chefs.

En résumé, on voit que nous n'avons pas de données suffisantes
pour calculer la part de responsabililé qui incombe au palron
d'une industric et qu'il serail désirable de voir indiquer dans les
déclarations des accidents & qui ils sont dus de fagon a pouvoir les
ranger dans les trois catégories suivantes :

1° Accidents dus a la faute du pairon;

2° Accidents dus i la faute de l'ouvrier;

3° Accidents dus a des causes fortuites.

111

INFLUENCE DES LOIS REGLEMENTANT LE TRAVAIL SUR LA FREQUENCE
DES ACCIDENTS

Quoique la loi relative au travail fonctionne en Suisse depuis
un certain nombre d’années nous n'avons pas pu en apprécier
les effets d'une manidre rigoureuse au moyen des chiffres donnés
par les inspecteurs du travail. ' :

La loi allemande est trop récente pour quenous puissions nous
servir de la statistique si bien faite dans ce pays, pour en tirer
des conclusions exactes, par suite nous ne pourrons avoir recours
qu’aux rapports officiels des inspecteurs du travail chargés d'ap-
pliquer la loi autrichienne, quiest en vigueur depuis 41884 pour
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donner quelques chiffres permettant d’examiner I'influence de la
législation réglementant le travail.

l CHIFFRES RELEVES PENDANT|  CHIFFRES
NATURE LES ANNEES relevés  pendant
1884, 1885, 1886 et 1887] lannde 1887
i . niti——, N _—
des : £ %
k8% 128 3 gls & -
2 SelaElE5. 5|2,k
INDUSTRIES EXERGEES, Etez | 545 | 55| §28 (545
=SE2 1 ® 2|7 2@ 3 =
=3 < = = =1
(=9 - -— -_ -
Métallurgie .....oovvvnennnn.. 109.623 | 16.6 | 0.6 | 27.9 | 0.6
Ateliers de construction .. ..... 109.M8 | 47.8 | 0.3 | 21.4 1 0.3
Travail de la pierre, de l'argile.] 55.460 | 2.6 | 0.9] 23| 0.9
Travail du bois........ caeeaens £1.TH | 12,4 1.3 ]| 13.9 1.5
Travail du cuir, des peaux..... 15,674 | 2.8 0.1 5.9 | 0.2
Filature, tissage, etc........... 369.797 2.3 0.2 3.3 | 0.4
Confection de vétements ... ...] 27.607 1.9 0.2 2.5 | 0.4
Fabrication du papier......... 39.775 6.8 0.9 11.6 | 1.6
Fabrication de produits alimen-
taires............ Creiaieas 137.177 4.7 | 0.7 5.3 1.
Fabrication de produits chimi-
ques........ Ceeresaienaaas £35.759 5.6 i, 5.2 1.
Batiment......covieiiiinnnn, 15.457 | 30.2 7.6 1 12.9 6.1
Fabrication d'objets d’art...... 12.993 3.2 0 7.4 0

Ce tableau serait trés précieux siles chiffres étaient d’'unc exac-
titude rigoureuse, malheureusement au début du fonctionnement
de la loi, les déclarations des accidents ne se faisaient pas régu-
litrement ; néanmoins nous pouvons constater que pendant I'année
1887 le nombre des victimes a diminué d'une fagon notable par
rapport aux années précédentes. Ainsi, dans I'industrie du batiment,
lamortalité est descendue & 6, 1 p. 1000 en 1887, tandis que lamor-
talité moyenne p. °/,, pendant les quaire années a ét¢ de 7,6; la
diminution doit étre réellement sensible puisque les chiffres indi-
quant les accidents produits dans les premiéres années sont trop
faibles. On ne peut s'étonner de cette diminution quand on prend
connaissance des nombreux réglements qui forcent les entrepre-
neurs de travaux publics & sauvegarder la vie des ouvriers. Ainsi,
a Vienne, un échafaudage ne peut étre établi que sous la surveil-
lance d'un homme de 'art qui reste responsable de la solidité du
travail.

On remarque que lorsque les ouvriers sont occupés dans des
bitiments sous la direction d'hommes expérimentés le nombre
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des accidents tend & diminuer ¢t que dans la profession ol le
travail n’est pas surveillé, la progression des accidents causant
des blessures est trés acceniuée. En Angleterre, depuis que la loi
relative aux inspecteurs du travail est en vigueur, le nombre des
cas de mort par accident diminue graduellement; celui des acci-
dents produisant une incapacité de travail permanente, reste
stationnaire.

1V

INFLUENCE DES MOTEURS SUR LES ACCIDENTS PRODUITS DANS
DIVERSES INDUSTRIES

La troisidme question que nous étudierons sera de chercher le
coefficient des risques d'accidents auxquels on esl exposé par
I'emploi des moteurs industriels.

En Autriche, les inspecteurs du travail relévent aujourdhui
soigneusement dans leurs rapports annuels le nombre et la nature
des motetrs qui fonctionnent dans les usines qu'ils sont chargés
d'inspecter. On sait done combien il existe dans ce pays de moteurs
hydrauliques, de moulins & vent, de machines A air chaud et 2
vapeur, etenfin d’appareils mus par’électricité. Malheureusement,
lesinspecteurs négligent de grouper parmoteurs les accidents jui
arrivent dans leurs circonscriptions et nous n’avons pas pu établir
les risques que présentent les machines. Il en est de méme en
Suisse. Néanmoins nous avons relevé un fait, savoir : que la oli
des associations de propriétaires d’appareils & vapeur fonetion-
nent, il y a trés peu d'accidents de chaudigres & déplorer; ainsi
M. Etienne, inspecteur fédéral des fabriques situées dans la Suisse
francaise, n'a pas noté un seul accident de chaudidre & vapeur
pendant deux ans.

Dans la conférence faite au troisidme congrés de sauvetage,
M. Compbdre, directeur de I'association parisienne des propriétaires
d’appareils a vapeur, a également fait remarquer que depuis
qu'il était & la téte de la société, c'est-d-dire depuis cing ams, il
N'avait jamais eu d’accident de chaudiére & enregistrer.

Il est bien évident que chaque fois que I'on utilisera une nou-
velle machine, il se produira des accidents ; il en sera de méme
quand I'ouvrier, se familiarisant avec le danger, ne prendra plus de
précautions pour les éviter.
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On ne constate jamais moins d’accidents pendant une certaine
période que dans celle qui suit un accident grave. Dans la statis-
tique officielle autrichienne on indique la nature des moteurs
qui produisent les accidents; nousen avons extrait le tableau ci-
dessous relatif aux années 1884, 1885, 1886 et 1887.

Nombre d'accidents.

Chaudiéres et appareils & vapeur, . . . . . . . . 91
MOLEUTS. . . v v v v v v e e e e e e . 425
Transmissions . . . . . . . . . . .. ... .. 337
Machines pour travailler les métaux . . . . . . . 663
Machines pour travailler le bois. . . . . . . . . 408
Machines pour travailler d’autres matériaux . . . 410
Machines diverses, meules & aiguiser, presses, rou-
leaux, hydro-extracteurs . . . . . . . .. . . 655
Grues. . . . . . - . ... .. e .. 163
Monte-charge. Transport d'objets . . . . . . .. 336
Chute d'échelles. Escalier. . . . . . . . . .. .76l
Chute d’objets . . . . . . . .. . ... ... . 1,054
Substances explosives. . . . . . P {11
Explosiondegaz. . . . . . . . . G e e e 504
Divers. . . . . . . e e e e e e e e e 1,571
7,158

Pour déterminer l'importance que présente 1'emploi de chaque
machine, & 'aide des chiffres donnés par la statistique officielle
autrichienne il faudrait connaitre le nombre de motieurs employés
de fagon & établir chaque année la proportion des accidents qui
arrivent par cent machines; malheureusement les inspecteurs du
travail ne I'indiquent point, ils se contenient de comparer entre
eux les tableaux qu'ils dressent chaque année dans le but de se
rendre compte de l'efficacité des. appareils dont ils prescrivent
I'emploi pour éviter les accidents. Tous les ans, le nombre des
établissements inspectés en Autriche augmente; néanmoins il
existe quelques industries qui restent stationnaires. Grace & cette
circonstance on a pu constater que les accidents produits par les
monte-charge ont diminué depuis I'application des réglements
spéciaux qui les concernent. D'un autre cété, on a pu s'assurer
que dans I'industrie du batiment le nombre des accidents est
loin d’avoir augmenté proportionnellement & celui des ouvriers
inspectés. _

Les rapports des inspecteurs du travail en Suisse nous permet-
tent d’établir & 1'aide du tableau suivant, que dans les cantons de
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Zurich, Uri et Schwytz pendant les années 1886 et 1887 les acci-
dents provenant d'un certain nombre de machines sont bien moins
fréquents, quoique les déclarations soient bien mieux faites. Il
faut faire remarquer qu'en Suisse grice aux efforts des divers
inspecteurs et en parficulier de M. Nusperli, si connu par son
manuel desaccidents du travail, il existe maintenant trés peu de
transmissions qui ne soient pas entourées de fagon a éviter les
accidents.

SUISSE 1882 1884-83 1886-87

Machines & vapeur.. ............ 2 16 13
Transmissions . ............ e 2 57 34
Courroies,....ocvuevnnes evaaea 17 35 29
TOUTS. .oveveviunn o Creeereee. 30 34 51
Machines & raboter.... ... ..... 14 21 33
Scies circulaires...... .. . ..... e 69 80
Machines & percer..... G e 10 10 27
Machines & estamper.......... . 6 28 23
l Batteurs............... ool 17 6 5
Cardeuses.......oov v vver vuuens 38 70 67
Laminoirs..... ....ecvinvnn.... 16 18 21
Banes & broches ............ - 12 9 15
Machines a filer ..........c..\.. 3] Th 110
Métiers & tisser. ........ Cerene. 9 12 27
Navettes . ....... ... ... +..4. 6 7 10
Machines & imprimer............ 3 15 26
Calandres............ .0 vvuen. 9 20 32
Brilures ....o00cevviiiiiennn.. 78 94 98
Explosion.......... ...... ees 2 9 5
Eclat de métal ou de bois....... 51 84 146
Aiguisage ......ooiieniin cannn 11 24 33
Coupage et piquage ............ 37 83 163
Pincage.... vevvvnrer civinnnns 44 64 73
Coups et poussées...... ........ 28 89 130
Chute d’objets lourds............ A0k 228 392
GrUBS . ivuvevvs vrvnrenenanennns 7 15 7
Transport des objets............. 6 16 22
Chutes et glissements............ 77 169 259
Efforts...ooveiiiiinnnnns P 2 33 »
TOTAL .« .vvinennns T4d 1485 2159

Les observations faites en Angleterre démontrent également
que les accidents produits par les moteurs diminuent.
Nous extrayons le tableau suivant du rapport de l'inspecteur
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général des usines et ateliers, pour 'année 1887, adressé au
ministre de l'intérieur.

ANGLETERRE
e — v
n B |2 Bul, = . l
. Zpzg|w3=z2i8 T | E o=
CAUSES DES ACCIDENTS ARRIVES zé’ég E2E83|E 88| E R LJ
IR BHTE|ZEEE|S"5E| B 5 | ™o
PENDANT L’ANNEE 1887 Esgg T a8 E 32
5 [*Te= = -
Moteurs, arbres, poulies, courroies.| 381 162 21 63 627
Engrenage de transmissions et de
machines...................... 394 114 6 70 534
Nettoyage pendant la marche.....| 115k | 172 23 97 | 1446
Sauts de navettes................ 128 » » » 128
Scies circulaires.................. » » 314 » 314
Causes diverses...........e0ven.. 1183 | 1681 153 709 | 3728
3240 | 2129 519 939 | 6827

1882-1883 1886-18817
Accidents d’engrenage................. 1201 ' 684
Accidents produits par le nettoyage pen-

dant la marche............ e 1480 1440

On voit ici que les accidents d’engrenage ont diminué de moitié.
On peut attribuer ces résultats aux améliorations introduites. Le
nombre des accidents produits par le nettoyage pendant la mar-
che a peu diminué parce que les ouvriers n'observent pas les
prescriptions des réglements qui le concernent.

On voit qu'il serait trds désirable d’avoir des renseignements
exacts sur les risques relatifs & chaque machine. Il est hien évi-
dent qu'une machine pourvue d'appareils de protection doit cau-
ser moins de blessures qu'une autre qui n’en a pas; mais il serait
utile de démontrer cette vérilé au moyen de chiffres de fagon a
faire apprécier aux industriels 1'utilité des mesures qu'on leur
impose et méme I'économie qui résulterait pour eux dans l'em-
ploi d’appareils préventifs dont l'efficacité a été comsacrée par
I'expérience. D'un autre c6té la statistique permettrait aussi de
modérer le zdle de certains inspecteurs du travail qui forcent
souvent les industriels a faire de grandes dépenses pour se pro-
curer des appareils de protection dont I'efficacilé n’a jamais élé
démontrée.
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Aprés awoir étudié l'influence des machines nous cherche-
rons & connatire la proportion des blessures aux diverses parties
du corps.

v

GROUPEMENT DES ACCIDENTS PAR RAPPORT AUX BLESSURES
QU'ILS CAUSENT AUX DIVERSES PARTIES DU CORPS

Une statistique bien faite relative aux accidents qui causent
des blessures aux diverses parties du corps rendrait de grands
services, car il suffirait de la consulter pour apprécier I'efficacité
des mesures et des appareils dont on se sert pour protéger les
ouvriers.

En Autriche, les inspecteurs du travail notent soigneusement les
parties du corps qui sont altcintes par les accidents. La statistique
n'est pas encore assez compldte pour permetire d’évaluer en
chiffres la valeur des améliorations introduites dans I'outillage;
néanmoins des rapports des inspecteurs du travail ont démontré
I'utilité de I'emploi des visidres inventées pour préserver la vue
et celle de divers autres appareils de protection.

Statistigue allemande des accidents en tenant compte de la
durée partielle et totale de l'incapacité de travail qui en résulte.
— La statistique la plus importante est, sans contredit, celle qui
est faite en Allemagne, car elle porte sur un grand nombre
d’ouvriers. Nous tirons du compte rendu officiel des résultats de
la loi du 6 juillet 1884, pour 'année 1887, le tableau suivant qui
nous permet d'évaluer par 1,000 ouvriers des diverses branches
de I'industrie allemande le nombre :

10 de victimes d’accidents ;

20 d’ouvriers indemnisés & la suite d'accidents ;

3¢ de cas d’incapacité temporaire de travail ;

4° de cas d’incapacité partielle de travail de plus de six mois;
b0 de cas d’incapacité totale de travail.

Nous adoptons pour la classification des industries celle qui est
en usage en Allemagne. Nous aurions pu les classer soif suivantla
proportion par 1000 des accidents ayant donné lieu & des indem-
nités, soit suivant celle des décés que l'on constate dans les
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divers métiers exercés par les ouvriers, mais cette classification

n'aurait aucun intérét.

str 1,000 OUVRIERS ASSURES
NOMBRE | | oo o |
CAS D INCAPACITE
DESIGNATION NOMBRE | BONBRE| ____ T
MOYEN D'ACCI- picks
total | pENTS | tempo- PERMANENTE
des des p, 4,000 raire |[de plusde 6 mois
des dayant de 3 se- par
SYNDICATS  [O0VRIERS) {Teah’| moines
assures. : Che:,,f & partiolle | totale 1.000
DENTS |pités. 6 mois
Mines. . . ... . ... 346.146 | 71,15 | 8,30 | 1,44 | 2,74 | 1.67 | 2,45
Carrigres . . . . . .. .| 187,929 116,82 | 4,16 | 0,501 | 2,04 | 0,6h | 0,96
Mécanique de précision .| 40.513 | 156,72 | 1,93 | 0,09 | 1,69 | 0,02 | 0,13
Usines & fer el aciéries .
(7 syndicats) . . . . . 383.050 | 67,64 | 499 | 0,83 | 3,1% ] 0,45 | 0,56
Construction des machi-
nes (Westphalie). . . .| 69.455 43,45 | 4,19 0,61 | 3,64 | 048 | 0.36
Métaux (2 syndicats). . .} 79.993 |412,02 | 2,27 | 0,18 | 1,35 | 0,14 0,10
Instruments de musique{ 18.267 6,73 | 2,14 | 0,41 | 1,72 | 0,22 | 0,11
Industrie du verre . . .| 43.902 13,94 | 1,62 | 0,21 | 1,02 | 0,12 | 0.18
Chaudronnerie . . . . . 48.214% 6,97 | 1,33 1,25 | 0,83 | 0,31 {0,07
Tuilerie. . . . . . . . .| 190.487 6,50 | 2,03 | 0,20 | 0.98 | 0,56 | 0,37
Produits chimiques . . .| 82.011 | 40,35 | 5,73 | 0,59 | 3,62 | 0,70 | 0,90
Industrie du gaz et de
Peau . . . . . .. 21.006 |34,98 | 3,86 | 0,66 | 1,86 | 4,76 | 0,85
Industrie du lin. . , | . 34.139 | 11,28 | 2,93 | 0,4¥ | 2,67 | 0,06 | 0,09
Industrie textile (6 syn-
dicats. . . .. .. .. 502,102 9,92 { 1,99 | 0,21 [ 1,52 | 0,11 [ 0,16
Industrie de la soie., . .| 125.526 6,36 | 0.8% | 0,23 | 0,48 | 0,08 | 0,06
Industrie du papier. .| 49.553 27,73 | 6,13 | 0,0 | 3,78 1,06 | 0,68
Cartonnage, travail du
papier . . .. .. .. %8.906 | 11,68 [ 1,89 | 0,10 [ 1,33 | 1,02 | 0,17
Industrie du cuir , . ., .| 38.08) 13,13 | 2,89 | 0,37 | 4,53 | 0,58 | 0,42
Industrie du bois . . . .| 176,164 | 25,25 | 4,95 | 0,18 | 3,62 | 0,82 [ 0,35
Meunerie . . . . . . .. 82.693 | 20,75 | 6,23 | 0,47 | 3,41 [ 1,39 | 0,98
Substances alimentaires.| 35.765 |417,36 | 3,16 | 0,11 | 2,63 | 0,19 [ 0.28
Industrie du sucre 106.817 |[17,52 | 2,66 | 0,28 | 1,87 | 0,09 | 0,39
Distilterie. . . . . . 38.829 |15,79 | 3,20 | 0,31 | 1,59 | 0,65 { 0,78
Brasserie et malterie 61.56% |5526 | 9,08 | 0,88 | 5,35 | 1.42 | 1,49
Tabace. . . . . . .. 90 735 2,05 | 0,51 | 0441 | 032 | 0,02 | 0,05
Yétement. . . . . . . . 86193 3,09 [ 0.79 § 0,02 | 0,62 | 0,10 | 0,03
Fumisterie . . . . . . . 5.648 11,69 | 3,01 | 0,71 | 0,39 | 0.89 | 1,09
Bitiment . . . . . . 669.795 23,34 | H,06 0,72 | 2,06 | 1,3 | 1,03
Relieurs . . . ... .. 55 792 | 7,45 | 1,02 ] 0,46 | 0,68 | 0,09 | 0,00
Chemins de fer privés. .| 27.580 ? 3,77 | 0,47 | 0,89 | 1,39 | 1,03
Tramways sur routes . .| 4$%4.326 |18,61 | 3,23 | 0,56 | 1,13 | 0,81 | 0,69
Camionnage. . . . . . .| 5&317 |[3L1,45 | 6,23 | 0,69 | 219 | 2,16 | 1,29
Transport des voyageurs| 5%.566 | 28,83 | 8,08 | 0,97 | 3,77 | 0,87 | 2,53
Navigation fluviale . . .| 93.494 | 20,57 | 442 | 0,56 | 1,29 | 0,69 | 1,90
Porls . . o .. ..... 1.423 (2587 3,50 | 2,04 | 0,33 | 1,64 U,Eﬂ
—

Classement des accidents d’aprés le nombre de jours d'inca-
pacité de travail produits par les accidents et par la gravité de
la blessure. — La statistique allemande nous permet de faire un
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premier classement des industries. Le dernier rapport officiel des
inspecteurs du travail en Suisse nous offre le moyen de grouper
les industries en tenant compte du nombre de jours d'incapacité
de travail causés par les accidents.

TABLEAU TIRE DES RAPPORTS FAITS EN 1887, PAR LES INSPECTEURS
DU TRAVAIL EN SUISSE

———— e e vt
r Sur 1000 ouvriers] Sur 1| ouvrier] TUn accident
Nombre des . ilyaparan cause un
ouvriers ilya eu un nombre de §nombre moyen
. 4 la fin de annse] "™ nombre .. Jours . de jours
BRANCHES D'INDUSTRIE d'accidents | 4'incapacité de | d'incapacité de
. travail. travail.
1885 | 1886 | 1885 | 1886 | 1885 | 1886 | 1885 | 1886
l Filature de colon et
corderie......... — 9.672y — [ 12,6 — 1040 ] — | 35
Tissage de coton... — 9.950| — 1,9 — | 0,42 — | 64,6
Filature et tissage
de coton......... 20,752 | 19,622 7,21 1,2] 0,25 0,28 | 35,11 30,
Teinture, blanchis-
sage, appréts im-
pressions...... ] 71414 6.830F 6,41 6,4 | 0,27 | 0,18 | 44,6 | 28,6
Filature de soie
corderie, tissage. | 10.186| 9.874 25 2,21 043 | 0,08 | 52,1 | 38,
Ind. dela laine etdu .

lin. Confections. "
Passementerie... | 41.415( 2.004 | 15,5 | 40 | 0,91 [ 0,44 | 27,7 35,6
Travail de la peau,
du cuir, des che-

veux, de la corne —_— 823 — | 11,3 — | 0,21 — 119,2
Ind. des aliments. . 784 | 1.464 ] 56,4 | 27,3 | 1,08 | 0,57 | 19,2 | 21,2
Ind. des produits

chimiques....... 155 749 58,2 | 52,6 | 1,37 | 4,15 | 24,2 23,2
Fab™ du papier. Im-

primerie......... 1.837| 2.235) 23,9 | 20,1 | 0,96 | 0,62 | 29,1 | 30,8
Ind. du travail du

bois............. 932 1.242] 33,2 (225 ] 0,96 | 0,77 | 32,9 | 34,2
Ind. du travail des

métaux.... ..... — Hey — 6,5 . 0,69 » 18,2
Fonderies et ateliers

de construction..} 6.130} 7.777|] 74,3 | 66,2 | 2,03 | 1,77 | 30,1 | 27,2
Ind. de la pierre,
de la terre, du

verre, etc........ 1.395| 1066} 71| 7,b | 0,28 | 0,67 | 35,8 | 9,00
' Moyenne..... 13,4 1 13,6 | 0,42 | 0,42 {1 32,1 | 29,5
—

On voit que c¢'est dans les ateliers de construction et dans les
fonderies qu'il y a le plus d’accidents. C’est en étant occupé dans
ces ateliers que I'ouvrier est exposé au nombre le plus élevé de
jours de chémage et aux causes de décés les plus fréquentes;
par contre, les accidents produisent une incapacité de travail qui
dure moins longtemps que dans plusieurs autres industries,
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Le nombre des ouvriers que 1'on a observé est trop peu consi-
dérable pour que nous puissions tirer des conséquences rigou-
reuses de notre lableau; ¢'est pourquoi nous passons au classement
des accidents par rapport d!l'dge et au sexe des victimes en tenant
compte de la durée de l'incapacité de travail.

Statistique des accidents de travail en tenant compte de ['dge
des victimes, de leur sexe et de l'emploi qu'elles exercent. —
Tous les chiffres qui suivent sont extraits d'un travail ayant pour
titre : Untersuchungen itber die gesundheits verhaltnisse der
fabrik bevélkerung in der Schioeiz et ddd MM. les D™ Schuler et
Burckhard : le premier inspecteur des fabriques a Mollis, le second
professeur d’hygiéne & Bale. Les chiffres ont été donnés par des
sociétés de secours mutuels, suisses et divers grands industriels.
Par suite de la diffieulté qu'on rencontre & obtenir des documents
exacts sur les accidents, les observations n'ont été faites que sur
20,000 membres de sociétés de secours mutuels; par contre, elles
ont été continuées pendant quatre ans, a partir de I'année 1880.
Les observations faites ne permettent pas de tirer des conclusions
rigoureuses des chiffres obtenus, mais elles sont en nombre suffi-
sant pour indiquer l'intérét qu'il y aurait a tenir compte dans la
statistique des accidents de 1'dge des ouvriers, de leur sexe et du
genre d’emploi qu'ils exercent dans les usines.

Le tableau placé & la fin du volume indique, par rapport al'dge
des ouvriers et & leur sexe, le nombre de blessés par 1000 :

Le nombre moyen de jours d’incapacité de travail ;

La durée moyenne de lincapacité de travail causée par une
blessure ;

Et enfin le nombre d’hommes et de femmes qui ont été obser-
ves.

Le nombre des accidents qui peuvent arriver aux ouvriers
dépend beaucoup de leur 4ge ainsi qu'on peut le voir d'aprds le
tableau. D’aprés la moyenne des victimes, ce sont les hommes
dgés de plusde cinquante ans qui sont le plus fréquemment blessés
et d'aprés la durée moyenne de I'incapacité du travail qui résulte
de leurs blessures; ce sont eux qui sont exposés aux accidents dont
les suites sontles plus graves. Le méme résultat n'est pas observé
dans toutes les industries, dans celles ol les enfants travaillent
aux machines ce sont eux qui fournissent le plus de victimes sans
doute & cause de I'étourderie naturelle & leur age, par contre la
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durée des jours d'incapacité de travail n’est pas trop élevée com-
parativement i celle du chémage des autres ouvriers.

Les accidents qui frappent les fernmes varient également beau-
coup suivant la profession exercée par,la victime et son dge.
Les accidents tendent a diminuer depuis qu’on exige des ouvriéres
qu'elles portent des vétements serrés, el qu'elles ne laissent
plus pendre leurs cheveux.

Les chiffres que nous donnons démontrent I'intérét qu'il y
aurait 4 établir une statistique portant sur un plus grand nombre
d’ouvriers que celui qui a servi & dresser le tableau dont nous
avons fait une courte analyse.

Il est bon de connaiire la proportion d’hommes, de femmes et
d’enfants qui travaillentdans les différentesindustries. On obtient
une premiére approximation & I'aide du tableau ci-aprés que nous
exirayons de la brochure de MM. Burkhardt et Schuler.

PROPORTION D'HOMMES, DE FEMMES ET D’ENFANTS EMPLOYES DANS LES PRINCiPALES
INDUSTRIES SUISSES

—
AU-DESSOUS DE 16 ANS | AU-DESSUS DE 16 ANS
T e o B o T T g
Hommes | Femmes| Total jHommes Femmes; Total 1
Extraction des produits du sol. | 7.0 1.41 | 8.51 |71.86 [19.63 [91.4Y
Ateliers de construction . 3.2% | 0.02 | 3.26 §96.02 | 0.72 |96.74
Travail de la pierre, de Yar-

] gile. . . . . . . . . 3.06] 4.86 | £.92 170.13 [24.95 [95.08
Travail du bois. .. .| DJAD | 1.066 | T.11 §75.24 |17.65 |92,89
Travail du cuir, peaux, che-

Veux . . . . . . . . ] 3.52{ 0.63 ) £.15 [81.18 [14£.67 [95.85
Filature, tissage .. 2.41 | 3.8% | 6.26 |32.81 160.93 [93.T4
Confection de vétements. 0.58 | 1.97 | 2.55 [40.08 [57.37 [97.4D
Fabrication du papier, .o
Fabrication de produils ali- | £.02 | 9.97 [14.05 |32.64 |53.34 |85.98

mentaires. e e e 0.37 | 0.67 | 1.06 §60.7% |38,2% [98.90
Fabrication de produits chimi- | 0.03 | 0.82 | 0.86 J73-9% |25 21 |99.14

ques . . . . . . . .

Industrie du batiment L.5% » %.5% ]69.38 |25.33 |95.46
Fabricatlion d’objets d’art 7.83 | 0.25 | 8.08 |73.69 {18.23 191.92
3.

IF

Ces observations ont été faites sur 75,238 ouvriers, par suite
elles donnent déja une approximation suffisante dans une méme
région. 1l convient de faire observer que les habitudes des pays
changent. Ainsi, & Vienne, en Autriche, les femmes travaillent en
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qualité de compagnon macon: & Dieppe, ce sont elles qui font la
vidange; il est doncbonde bien se renseigner surles occupations
des ouvriers avant de se servir des coefficients donnés par la
statistique pour évaluer les risques probables des accidents.

Il est bien plus intéressant de chercher & déterminer le coeffi-
cient des risques relatifs au genre de travail exercé par un
ouvrier. On voit par le tableau ci-aprds fait & l'aide du travail de
MM. les D™ Schuler et Burkhardt, que dans une méme usine un
ouvrier peut étre exposé i des chances d'accidents dont I'impor-
tance varie beaucoup.

Le nombre des ouvriers est relativement faible; mais les acci-
dents ayant été déclarés régulidrement, attendu que les victimes
faisaient partie de sociétés d’assurances, on peut considérer la
proportion d’accidents par 1,000 comme démontrant suffisamment
la nécessité de relever les accidents en tenant compte de I'occu-
pation des victimes.

RISQUES PAR SPECIALITES D OUVRIERS DANS UNE MBME USINE

Nombre d'ouvricrs Accidents
e
— Total ~ Par 1000

FILATURES DE COTON.

Batteurs . . . . . . . . ... ... 1.988 68 34,2
Ouvriers occupés aux laminoirs, bancs &
broches . . . .. . . .. ... 9,317 138 14,8
Chaufleurs, mécaniciens, manceuvres, etc.  1.118 59 52,8
Total. . . 12.423 265 21,3
TISSEURS DE GOTON.
Tisseurs . . . . . . . . . . ... . 0.874 87 8,9
Bobineurs, ourdisseurs . . . . . . .. 3.646 16 bk
Colleurs . . . . . . ... ... ... 607 8 13,2
Manceuvres. . . . . . . . c e oo 1063 47 44,2
Total. . . 15.371 158 10,3
TisSAGE DE SOIE.
Ourdisseurs . . . . . .. . . . ... 3.192 18 5.6
Tisseurs . . . . . . . v .« .. .. . 3.427 9 2,9
Manceuvres. . . . . . . . . ... .. 333 8 24,0
Brodeurs. . . . . . . .. e e ... 883U 161 18,2
Fileurs. . . . . . . ... . .. ... 1.643 5 3,0
Total. . . 17.427 204 11,8
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IMPRIMERIE SUR COTON.

Imprimeurs . . . . . .. .. <eo.. 1262 {8 14,3
Manceuvres. . . . . . . . . . e 310 23 Th,2
Total. . . 1.572 # 25,6

FABRICATION DU PAPIER.
Trieurs de chiffons . . . . . . . ., . 382 12 31,4
Calendreurs . . . . . . .. . . ... 455 15 33,0
Ouvriers travaillant le papier . . . . . &37 9 20,6
Manceuvres. . . . . . .. .. . e 401 i2 29,9
Ouvriers travaillant la pate de bois . . . 146 2 13,7
‘ Total. . . 1.821 50 27,7

IMPRIMERIE ET RELIURE.
Fondeurs. . . . . . ... ... PR 781 23 29,4
Imprimeurs. . . . . . . .. .. e 332 13 39,2
Reliure. . . . . ... ... .. Coe 758 8 10,6
Divers . . . . . . . ..., ... C 497 4 8,0
Total. . . 2.368 48 20,3

ATELIERS DE CONSTRUCTIONS MECANIQUES.

Serruriers et tourneurs . . . . . . . . 35.839 624  106,9
Mouleurs. . . . . . ... ... ... 1.072 49 43,7
Fondeurs. . . . . . . .. e e 834 199  238,6
Aiguiseurs et polisseurs . . . . . . . . 238 14 58,8
Travaildubois . . . . . .. . . . .. 517 &7 98,5
Chauffeurs, manccuvres. . . . . . . . 3.456 385 102,7
Total. . . 11.916 1.288 - 115,7

On voit facilement que dans une méme usine certains ouvriers
sont bien plus exposés que d’autres; ainsi dans les ateliers de
construction la moyenne des blessures est de 106,9 par 1000 ou-
vriers; les fondeurs sont victimes d'accidents dans une proportion
double de la moyenne de celle des autres ouvriers et en exer-
cant leur profession, ils courent cing fois plus de risques que les
mouleurs,.

CONCLUSION

Pour pouvoir établir en France d'une fagon mathématique
l'importance du risque professionnel il serait nécessaire de
pouvoir disposer de bien plus d’éléments que ceux qui nous sont
fournis par la statistique officiclle. I! faudrait pour les obtenir
demander aux patrons:

1° La liste exacte des ouvriers qu'ils emploient, ainsi que celle
des moteurs et des machines qu'ils utilisent;
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2° La déclaration de tout accident qui arrive aux ouvriers qu'ils
occupent quelque courte que soit Uincapacité de travail qui en
résulte;

3° Le remplissage d'un formulaire analogue a celui qui est en
usage en Suisse, et qu’on enverrait & un bureau composé de gens
compétents et qui serait chargé de classer tous les accidenis en
lenant compte de I'dge, du sexe, de la profession et de l'occupa-
tion de la victime, de la nature de l'accident de la machine qui I'a
causé, de la partie blessée et de la durée de 'incapacité de travail
produite.

Nous serions heureux de voir le gouvernement frangais suivre
l'exemple donné par le gouvernement suisse, qui poursuit en ce
moment une enquéte qui doit durer trois ans et & laquelle les
industriels préient un concours empressé. Nous croyons que si
I'on faisait appel au dévouement de nos industriels, ils imiteraient
I'exemple donné par les patrons suisses et ils fourniraient un
nombre de documents suffisant pour permettre d’établir d’une
fagon trés approximative le risque professionnel inhérent & chague
branche d’industrie francaise.
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ET

INSPECTION OFFICIELLE

DES

MINES, MINIERES, CARRIERES, CHENINS DE FER
ET APPAREILS A VAPEUR

Par A. OLRY

Ingénieur en chef des mines.

La plupart des nations ont reconnu la nécessité d’assujetlir le
travail industriel & certaines régles, dans le but d’éviter, ou tout
au moins de restreindre les dangers ou les inconvénients qui
peuvent en éire la conséquence pour les ouvriers et pour le
public. Ainsi ont pris naissance diverseslégislations protectrices,
parmi lesquelles figurent an premier rang celles qui concernent
I'exploitation des substances minérales, I'industrie des chemins de
fer, et les appareils & vapeur.

Mines, Miniéres, Carriéres, — C'est surtout en matiére de
travaux de mines que l'intervention gouvernementale est com-
mandée par les circonstances. Les ouvriers y sont exposés, en
effet, & des dangers d'une nature particulidre; la sécurité de la
surface peut éirc menacée; l'intérdt public exige enfin que la
richesse minérale ne soit pas gaspillée. Les législations les plus
complétes embrassent donc ces frois ordres d’idées, mais il en
est d'autres dont I'action est plus restreinte, et ne s’6tend méme
qu'a la protection de la vie des hommes. Parfois, les lois miniéres
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fixent des reégles de police pour la conduite des travaux; en
d’aulres cas, clles se bornent & énoncer le principe de la surveil-
lance adminisirative, el renvoieni pour les détails a des régle-
ments d'exploitation. Le plus souvent, les mesures prescrites par
P'adminisiration peuvent étre exécutées d’'office, 8'il y a lieu, aux
frais de I'expleilant, sans préjudice de la répression pénale
encourue, de la suspension ou de l'interdiction des travaux, et
méme de la déchéance qui peul é&tre prononcée en cas de non-
recouvrement des dépenses faites, oud titre de sanction des contra-
ventions commises.

La procédure en matitre d’accidents survenus varie d'une
nation 4 une autire, mais, en général, elle donne lieu & l'inter-
vention d'ingénieurs de 1'Etat ou d’hommes de l'art appelés
a en rechercher les causes, a faire disparaitre le danger qui en
résulterait, ct, au besoin, & déterminer les responsabilités enga-
gées.

Les ingénieurs de I'Elat sont fréquemment de simples agents
auxiliaires, ne possédant le droit de prendre des décisions que
dans des circonstances spéciales, notamment en cas de péril
imminent; le pouvoir exécutif appartient alors & l'autorité poli-
tique, et la répression des contraventions et des fautes commises
a l'autorité judiciaire. Cependant, dans certains pays, ces ingé-
nieurs sont de véritables auforités minidres, investies du pou-
voir des agents directs, et méme, parfoiz, du droit d’infliger des
amendes. Ajoutons encore que quelques républiques américaines
ont conservé l'institution des députations de mines, assemblées
élues par les ingénieurs ou propriétaires de mines, et qui
détiennent a la fois I'autorité administrative et Vautorité judi-
ciaire. '

Les garaniies ainsi offertes aux ouvriers et au public sont
complétées quelquefois par 1'obligation, imposée aux agents
supérieurs des mines, d'lre pourvus de certificats de capacité, ou
par le droit reconnu a ]'administration d'approuver leur choix, et
méme de provoquer le renvoi de ceux qui lui paraltraient d’une
insuffisance notoire.

Ces systémes présentent évidemment des variantes, et ilen est
d’autres qui s’y rattachent plus ou moins; on s’en rendra compte
en se reportant aux résumés ci-aprés, particuliers aux divers
Etats.

Les carrigdres et la classe intermédiaire des minidres, qui
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n’existe pas parlout, sont aussi soumises, dans certaines contrées,
a la surveillance administralive, spécialement quand il s’agit de
travaux souterrains; ailleurs, ces exploilations rentrent dans le
droit commun. Pour les tourbitres, I’administration posstde par-
fois des pouvoirs assez étendus au point de vue de I'assainisse-
ment et de Ja salubrité.

Enfin, la Belgique et I'ltalic sont maintenant les seuls pays
industriels oli les usines minéralurgiques sont encore astreintes i
unrégime spécial, se rattachant par certains cotés au droit minier.

Chemins de fer. — Le souci de la sécurité des voyageurs et les
dangers spéciaux inhérents & l'industrie des chemins de fer ont
pareillement amené 4 organiser, dans beaucoup de pays, un ser-
vice de contréle sur les diverses branches de l'exploitation. Les
agents qui y sont atfachés ont naturellement pour mission de
rechercher les causes des accidents, mais ils n’ont, le plus souvent,
aucune action directe sur le personnel des compagnies.

Les réseaux d'Elats sont généralement affranchis de ce controle,
ou du moins ne le subissent que d'une manidre restreinte; il
n'y a guére qu'en France qu'il existe, 4 cet égard, une identité
complete entre les chemins de fer exploités par I'Elat et ceux
qui appartiennent aux compagnies.

Appareils @ vapeur. — La réglementation des appareils a
vapeur dérive encore des mémes principes, ¢'est-d-dire de la
nécessité de protéger les hommes et les choses contre les consé-
quences que peut entrainer I'emploi d’engins & la fois dangereux
et difficiles & conduire. Toutefois, en cette matidre, le principe
de la liberté compléle a prévalu dans quelques pays, ol l'on
admet que la responsabilité des industriels et I'application du droit
commun constituent une garantie suffisante contre les négligences
de construction, d’installation, d’entretien et de conduite, qui sont
la cause de la plupart des accidents ; mais il est jusie de dire que,
méme dans ces pays, il a paru opportun, en géméral, de sou-
mettre & un régime d’exception les appareils 4 vapeur particulié-
rement redoutables pour la sécurité publique, tels que ceux des
bateaux transportant des passagers, et c¢'est ainsi qu'en Angle-
terre et aux Ktats-Unis par exemple, ot la législation ne se
préoccupe pas des chaudiéres industrielles, les chaudiéres de
navigation sont, au contraire, astreintes 4 des réglements d'une
rigueur et d'une minutie extrémes.
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L’aclion administrative ne s'exerce le plus souvent que sur les
générateurs ; elle s’étend parfois aux récipients d’une certaine
capacité, et beaucoup plus rarement aux machines elles-mémes.

Sauf aux Etats-Unis, et]surtout en Angleterre, oli, comme
nous venons de le dire, les chaudiéres de bateaux sont soumises
4 une réglementation sévére, la construction des générateurs
n'est ordinairement assujettie qu'a un petit nombre de prescrip-
tions, parmi lesquelles on trouve assez fréquemment l'interdic-
tion compléte ou partielle de la fonte et du laiton, et quelquefois
aussi la détermination des épaisseurs des parois au moyen de
tables et de formules officielles ; l'estampillage des id6les dans
les forges est d’ailleurs obligatoire dans plusieurs pays.

Les appareils de stret¢ dont les générateurs doivent étre
pourvus comprennent toujours un manométre, des indicateurs
de niveau, et une ou deux soupapes de shreté. Ces soupapes
sont tantdt regardées comme de simples indicateurs d'exces de
pression, fantdt comme de véritables appareils de sireté destinés
4 empécher la pression de s’élever au deld d'une certaine limite ;
dans ce dernier cas, leur diamdtre est déterminé par une formule
officielle ; quelquefois, I'une d’elles au moins doit étre enfermée,
dans le but d’empécher le chauffeur dela caler ou de la surchar-
ger. Parmi les indicateurs de niveau, le tube de verre est consi-
déré d’habitude comme le plus essentiel et est explicitement exigé,
ainsi qu'une marque exiérieure correspondant au niveau mini-
mum au-dessous duquel I'eau ne doit pas descendre ; cependant,
quelques réglements font passer, avani le tube de verre, soit les
robinets de jauge, comme en Sudde, soit, comme aux Ltats-Unis,
le bouchon fusible, assimilé alors & un indicateur de manque
d’eau. En dehors de ces appareils essentiels, il y en a d’aunlres au
sujet desquels il régne une grande diversité dans les réglements,
savoir : les clapets de retenue d’eau d’alimentation, les soupapes
ou robinets de prise de vapeur, les clapets automatiques de
retenue de vapeur, les sifflets, les robinets de décharge et de
vidange, les soupapes atmosphériques, etc. Les récipients com-
portent, au plus, une soupape de sireté et un manomeétre.

Certains réglements prescrivent aussi diverses dispositions
relatives aux conditions d'emplacement des générateurs, a leurs
appareils d’alimentation, et aux enquétes i faire en cas d’acci-
dents.

Quand la construction des chauditres est soumise a des régles
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étroites, I'épreuve hydraulique qu'elles doivent subir ne constitue
qu'un moyen accessoire de s'assurer de leur solidité; il en est
tout autrement dans les pays (et ils sont les plus nombreux) olt
cette construction est libre : alors, I'épreuve, opérée a une pression
notablement supérieure & la pression de marche, devient la garan-
tie principale pour la sécurité ; elle doit étre renouvelée dans
diverses circonstances, et souvent & des intervalles fixes. Des
dispositions analogues sont applicables aux récipients, le tout
indépendamment de la formalité de la déclaration, ou de la néces-
sité d'une autorisation ‘préalable accordée, pour les locomotives
et les appareils de bateaux, sous forme de permis de circulation ou
de navigation.

Le bon état d'entretien des chaunditres et récipients doit
d'ailleurs étre contrdlé par des visites extérieures et intérieures,
souvent obligatoires & des intervalles déterminés, et effectuées
tantot par les agents du service de surveillance, tantdt par des
personnes compétentes au choix des industriels.

Les mécaniciens et chauffeurs doivent étre parfois munis de
certificats de capacité, spécialement ceux qui sont employés a
bord des bateaux & vapeur. Quant a la surveillance administrative,
elle est confiée soit & des inspecteurs ou ingénieurs de 1'Etat,
soit & des commissions officielles, soit & des experts désignés par
Iautorité, quelquefois avec le concours d’associations de proprié-
taires d'appareils & vapeur agréées par le gouvernement. Les
appareils des mines et des chemins de fer ressortissent d'habi-
tude aux services spéciaux de contréle y relatifs ; ceux qui appar-
tiennent & 1’Etat sont surveillés, en général, par les fonctionnaires
mémes des services desquels ils dépendent. Lorsque les rdgle-
ments présentent des lacunes au sujet des conditions d’installa-
tion et d’emploi des chauditres, les agents de surveillance ont,
dans quelques pays, le droit d'y pourvoir discrétionnairement,
en se laissant guider par les traditions et par leur expérience.

Les réglements ont habituellement pour sanction des amendes
et des peines corporelles; quelques-uns permeltent d’'interdire
les appareils reconnus dangereux; d’autres ne prévoient, en ce
cas, qu'une inspection supplémentaire ou une nouvelle épreuve
par pression hydraulique. Enfin, dispense des conditions pres-
crites peut é&tre accordée quand l'intérst de la sécurité le per-
met.

Les résumés ci-aprés, relatifs aux divers pays, suppléeront, ici
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encore, a ce que cet exposé sommaire peut avoir dincomplet.
Du reste, nous ne pouvons mieux faire que de renvoyer, pour
ce qui va suivre, aux excellents ouvrages de M. Aguillon' sur
la législation des mines en France et & l'étranger, de M. Picard?
sur les chemins de fer, et de M. Delaunay-Belleville * sur la régle-
mentation des appareils & vapeur. Le sujet qui nous occupe y
est traité avec plus de détails que nous n’avons pu le faire
nous-méme, limité par I'espace dans lequel nous devions nous
renfermer. Nous en avons extrait et condensé ce qui est relatif
4 l'objet du présent rapport, et nous avons fenu compte, en
outre, des documents plus récents dont nous avons eu connais-
sance.

Nous allons aborder maintenant 1'étude de la législation de
chaque Etat, pris en particulier, en considérant successivement
les exploitations minérales, les chemins de fer, et les appareils &
‘vapeur.

1

MINES, MINIERES, CARRIERES

France. — En France, les mines, minidres et carriéres, sont
régies par la loi du 21 avril 1810, complétée ou modifice par
celles des 27 avril 1838, 47 juin 1840, 9 mai 1866 et 27 juil-
let 1880. _

La loi de 1810 a consacré, en matiére de mines, I'application
du systtme du droit régalien, dans lequel I'Etat régle la destina-
tion de la propriété souterraine, en surveille 'exploitation, et per-
¢oit un tribut sur les produits exiraits.

Aux termes de son titre V, une surveillance de police sur les
mines est exercée par les ingénieurs des mines pour la conserva-
tion des édifices et la sireté du sol. Ils doivent observer la maniére
-dont V'exploitation est conduite, dans le but d’éclairer les proprié-
taires sur ses inconvénients ou son amélioration, et d’avertir

' Louis Aguillon. — Législation des mines,” francaise el étrangére,3 volumes.
Paris, Baudry et Ci®, éditeurs, 1886.

* Alfred Picard. — Traité des chemins de fer, & volumes. Paris, J. Rothschild,
-éditeur, 1887.

* Louis Delaunay-Belleville. — Lois ef réglements concernant les chaudiéres d
vapeur, Paris, E. Bernard et Ci*, éditeurs, 1886.
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I'administration des vices, abus ou dangers qui s'y trouveraient.
Si I'exploitation est restreinte ou suspendue, de manidre & inquié-
ter la siireté publique ou les besoins des consommateurs, les
préfets, aprés avoir entendu les propriétaires, en rendent compte
au ministre. Enfin, un dernier article, modifié par la loi de 1880,
spécifie que siles travaux de recherche oud’exploitation d'une mine
sont de nature & compromettre la sécurité publique, la conservation
de la mine, la stireté des ouvriers mineurs, la conservalion des
voies de communication, celle des eaux minérales, la solidité des
habitations, 'usage des sources quialimentent des villes, villages,
hameaux et établissements publics, il y sera pourvu par le préfet.

L’intervention administrative a done un triple ohjet, savoir :
1° la conservation de la mine, entendue dans le double sens
d'une exploitalion rationnelle du gite et de la salisfaction des
besoins des consommateurs ; 2° la proteclion de Ja surface; 3° la
protection du personnel employé dans les travaux. _

La surveillance de l'administration est organisée et définie,
non seulement par les dispositions qui précédent, mais encore par
le décret du 18 novembre 1810, portant organisation du corps
des mines, par le décret du 3 janvier 1813, la loi du 27 avril 1838,
les ordonnances des 23 mai 1841 et 26 mars 1843, et le décret
du 25 septembre 1882.

En cas de danger pour la mine, pour la surface ou pour les
ouvriers, l'explorateur ou le concessionnaire doit avertir I'ingé-
nieur des mines et le maire de la commune. L’ingénieur, ou a
son défaut le garde-mines, se rend alors sur les lieux et envoie
au préfet un proeds-verbal indiquant les mesures d prendre pour
faire cesser le danger. Le maire adresse aussi au préfet ses pro-
positions. Le préfet statue enfin, aprés avoir entendu 'explorateur
ou le concessionnaire. Si celui-ci ne se conforme pas a 'arrété
préfectoral, il y est pourvu d’office, a ses frais, par les soins des
ingénieurs des mines ; les frais sont alors réglés par le préfet,
et le recouvrement en est opéré par les percepteurs des coniri-
butions directes. A défaut de paiement, le retrait de la conces-
sion peut dtre prononcé, auquel cas la mine est mise en adjudi-
cation au profit des ayants droit, aprgs prélévement des sommes
restant dues; la méme procédure est applicable lorsque 1’exploi-
tation est restreinte ou suspendue, de maniére a inquiéter les
besoins des consommateurs. Enfin, en cas de pcril imminent,
I'ingénieur des mines fait, sous sa responsabilité, les réquisitions
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nécessaires aux autorités locales, pour qu’il y soit pourvu sur-le-
champ, comme en matidre de voirie lors du péril imminent de la
chute d'un édifice.

En résumé, deux cas sont & distinguer : 1° danger ordinaire ;
alors, ordre d’exécuter certaines mesures, aprés que l'intéressé a
6té entendu, et exéeution d'office de ces mesures 4 ses frais, sl
ne s'y conforme pas; 2° danger imminent, et, en ce cas, réquisi-
tions aux autorités locales par l'ingénieur des mines.

Les obligations particuliéres des concessionnaires de mines
inondées ou menacées d'inondations sont réglées par la loi
du 27 avril 1838, complétée par I'ordonnance du 23 mail 1841 ;
ils peuvent Otre astreints & exécuter en commun les travaux
nécessaires, et constituent a'cet effet des syndicats.

A V'égard des accidents, il y a d'abord & prendre des mesures
préventives. Les travaux projelés doivent étre soumis a I'assenti-
ment de 'administration; le concessionnaire doit lenir des plans
réguliers des exploitations el les envoyer périodiquement au
préfet, faute de quoi ces plans seraient levés d’office a ses frais.
11 appartient, en outre, aux ingénieurs des mines de proposer, §'il
y a lieu, qu'il soit pris des arrétés préfectoraux prescrivant les
mesures qui conviennent dans chaque cas particulier; ces arré-
tés peuvent interdire ou ordonmer certains travaux; le devoir
des exploitants est de s’y conformer. L’abandon méme de la mine
peut 8tre imposé, si V'intérét de la sécurité 1'exige.

Ily a lieu de remarquer qu'en ce qui concerne la protection des
ouvriers, I’administration jouit d’un pouvoir discrétionnaire. Elle
peut intervenir par voie de réglements. Parfois aussi, le ministre
fait des recommandations spéciales aux exploitants, sous forme
de circulaires qui leur sont communiquées ; on pourrait en citer
d’assez nombreux exemples portant sur les questions relatives au
grisou, aux lampes de sfireté, etc. Dans d'autres cas, il ordonne
aux préfets d'inviter les exploitants & leur soumettre, & fin d’ho-
mologation, des réglements intérieurs établis en conformité de
cerlaines instructions.” De leur coté, les exploitants peuvent pré-
parer d’office des réglements et les soumettre & I'homologation
dua préfet qui les transforme en de véritables arrétés préfectoraux,
ayant Ja méme autorité et les mémes sanctions pénales que les
arrétés pris en laforme ordinaire.

Aprés les mesures préventives, il y en a d’autres qu’il convient
de prendre en prévision des accidents, Elles sont prescrites par
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le décret du 3 janvier 1813 : les exploitants sont tenus d’entrete-
nir sur leurs établissements des médicaments et moyens de secours,
et de se conformer a l'insiruction réglementaire préparée a cet
effet ; en outre, si le ministre I'ordonne, un chirurgien payé par
eux doit étre attaché ala mine, le méme chirurgien pouvant, dans
certains cas, étre chargé a la fois de plusieurs exploitations.

Le décret du 3 janvier 1813 indique également les mesures a
prendre en cas d’accident survenu. S'il en est résulté la mort ou
des blessures graves & un ou & plusieurs ouvriers, les exploitants
doivent en donner immédiatement connaissance au maire de la
commune et & I'ingénieur des mines ; la méme obligation leur est
imposée dans le cas olt I'accident ecompromettrait la streté des
travaux, celle des mines ou des propriétés de la surface, et I'ap-
provisionnement des consommateurs. L'ingénieur des mines ou
le garde-mines se transporte sur les lieux; il dresse un procés-
verbal constatant les causes de l'accident, qui est transmis au
préfet et au procureur de la République. De leur coté, le maire
et autres officiers de police, avertis par les exploitants ou par la
voix publique, préviennent les autorités supérieures et prennent,
conjointement avec l'ingénieur des mines, les mesures conve-
nables pour parer au danger; ils peuvent, comme en cas de
péril imminent, faire les réquisitions nécessaires. S'ily a un
sauvetage a opérer, l'ingénieur des mines cu le garde-mines
prend la direclion des opérations. Les exploitants des mines voi-
sines doivent fournir les moyens de secours qu'ils possédent,
sauf indemnité ultérieure. Les dépenses occasionnées par les
secours aux blessés et la réparation de la mine sont a la charge de
U'exploitant.

La législation francaise ne contient aucune prescription con-
cernant les directeurs et ingénieurs employés dans l'industrie des
mines. Pour les maitres-mineurs et surveillants de travaux de
mines et miniéres, le décret de 1813 porte qu'on ne doit em-
ployer que des individus qui auront travaillé comme mineurs,char-
pentiers, boiseurs ou mécaniciens, depuis au moins trois années
consécutives.

Les dispositions de police relatives & I'exploitation des mines
s’appliquent également aux miniéres a ciel ouvert et souterraines.
Il en est de méme pour les carridres souterraines. Quant aux
carriéres a ciel ouvert, elles sont simplement soumises, en prin-
cipe, a la surveillance du maire et des autorités locales. D'ailleurs,

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



234 REGLEMENTATION ET INSPECTION OFFICIELLE

les carridres de toute nature sont assujetties & des réglements
départementaux qui reproduisent explicitement, dans leurs parties
essentielles, les prescriplions en viguecur en matitre de mines
ct de miniéres.

Les ingénieurs des mines et les agents sous leurs ordres
doivent, dans leurs tournéecs, visiler les mines, miniéres ct car-
riéres. Ces visites donnent lieu & la rédaction de procés-verbaux.

Les tourbiéres sont rangées par la loi de 1810 dans la catégo-
rie des miniéres, mais elles possédent un régime spécial, en ce
sens que les ingénieurs des mines en dirigent et en surveillent
les travaux au point de vue de 1'écoulement des eaux et de l'as-
sainissement, mais sans que cette direction puisse, bien entendu,
entrer dans les détails de l'exploitation. Le décret du 18 novem-
bre 1840 définit & cet égard les attributions des ingénicurs.

Les contraventions aux lois el réglements sur les mines,
minidres et carridres, sont passibles de peines de simple police
ou de peines correctionnelles, sans préjudice de 'application des
peines de droit commun en cas d'accidents occasionnés par la
maladresse, 'imprudence, I'inattention, la négligence ou 1'inohser-
vation des réglements.

L'administration des mines ressortit, en France, au ministére
des travaux publics ; elle comprend des inspecteurs généraux, des
ingénieurs en chef, des ingénieurs ordinaires et des ¢leves-in-
génicurs. Les inspecteurs généraux constituent, par leur réunion,
I'un des conseils spéciaux du ministére, appelé conseil général
des mines. Les ingénieurs des mines de tout grade sont des
agents auxiliaires, et non des agents direcls ayant une action
immeédiate sur les citoyens; il n'y a d’exception que dans le cas
de sauvetage ou de danger imminent dans une exploitation ; hors
ces cas spéciaux, ce sont les préfets qui statuent, sur les propo-
sitions du service des mines. Les ingénieurs sont aidés par des
agents secondaires placés sous leurs ordres ct désignés sous le
nom de gardes-mines.

Le pouvoir réglementaire appartient au président de la Répu-
blique et aux préfets ; toutefois, ceux-ci ne proceédent d’habitude
que par mesures individuelles. Le ministre ne posséde ce pou-
voir que dans le cas olt la loi lui donne a cet effet une délégation
spéciale.

L’Algéric est soumise au régime minier de la métropole.

Ce régime est aussi appliqué dans ses traits principaux, sauf
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exceptions, a la Guyane frangaise (décret du22 avril 1858), i la
Nouvelle-Calédonie (décret du 22 juillet 1883), et aux établisse-
ments frangais de I'Inde (décret du 25 novembre 1884).

Les autres colonies frangaises sont encore dépourvues de légis-
lation minérale.

En fait de pays de protectorat, la Tunisie n'a pas de réglement
sur les mines : celles qui y existent ont été inslituées en vertu de
tifres particuliers émanant du bey, qui constituent la loi a
laquelle I'exploitant est asireint. Quant & ’Annam et au Tonkin,
leur code minier est constitué par un décret du 16 octobre 1888;
I'exploitation des mines y est soumise & la surveillance de I'ad-
ministration, en vue de prévenir les dangers qu'elle peut présenter
pour la streté de Ja surface et pour la sécurité du personnel
occupé dans les travaux; cette surveillance est exercée par les rési-
dents, assistés des fonctionnaires et agents du service des mines.

Allemagne. — Dans Vancien droit prussien, 'administration,
et méme la gestion des mines des particuliers, étaient remises de
la fagon la plus compléte aux mains des autorités minieres, qui
allaient jusqu’a fixer la production annuelle et les prix de vente.
Ce régime discrétionnaire, qui avait cessé de répondre aux néces-
sités industrielles, a 6té remplacé par celui de la loi du 2% juin 1863,
lequel est au contraire basé sur la liberté d’exploilation des mines,
attribuées aux inventeurs, celfe liberté étant entendue dans le
sens le plus large, comme g'il s’agissait de toute autre entreprise
industrielle, en limitant sirictement 1'intervention de l'adminis-
tration & un réle de police, sauf dans les cas ol elle est justifiée
par un impérieux motif d'intérét public.

Les objets pour la défense ou la protection desquels I'autorité
miniére peut édicter des réglements ou prendre des mesures
individuelles, sont : 1° la streté des travaux, 2° la streté de la vie
et de la santé des ouvriers, 3° la protection de la surface dans
I'intérét ‘de la streté des personnes et de la voirie publique,
4° la protection contre les faits de I’exploitation qui pourraient
&tre dommageables & la chose publique. Ce dernier paragraphe a
6té interprété par la jurisprudence comme s’appliquant a la pro-
tection des cimetitres, des monuments, des eaux minérales, des
sources alimentant les villes et villages, et méme des mines
voisines. Par suite de cette extension, le domaine de la police
des mines sc trouve éire, en Prusse, & peu prés ce quil est en
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France. Il n’y a de différence qu’en ce qui concerne la protection
des maisons d'habitation ou bitiments privés de la surface : la
législation prussienne 1'a exclue de V'action administrative comme
n'étant pas d’intérét public, et ne devant donner lieu, le cas échéant,
qu'a une réparation pécuniaire.

Le pouvoir réglementaire appartient au ministre des travaux
publics pour tout le royaume, et aux administrations locales
supérieures des mines pour 1'étendue de leurs circonscriptions
respectives. La sanction des rdglements consiste en des pénalités
a appliquer par les tribunaux correctionnels.

Quant aux mesures individuelles imposées aux exploitants, elles
peuvent, si ceux-ci ne s'y conforment pas, étre exécutées d’office
et 4 leurs frais par 'administration, sans préjudice de la répression
pénale encourue.

En cas d’accident de personnes, avis est donné par I'exploitant
au Revierbeamte ou autorité miniére du premier degré. Ce fonc-
tionnaire dirige les travaux de sauvetage et prend les mesures de
slireté nécessaires, en réquisitionnant au besoin les exploitants
des mines voisines, qui sont tenus d’apporter leur concours,
moyennant indemnité a régler ultérieurement. Ces prescriptions,
qui correspondent exactement & la procédure francaise, ne con-~
cernent toutefois que lasuite administrative & donner aux accidents.;
les antorités minidres n'ont pas, en Prusse, aux termes de laloi de
1863, & intervenir en maliére de suite judiciaire. Ajoutons que la
loi de I'empire allemand, du 6 juillet 1884, sur les assurances en
cas d'accidents, ordonne de procéder d une enquéte pour déter-
miner la cause et la nature de tout accident; cette enguéte est
faite par le Revierbeamte, en présence des intéressés ou de leurs
représentants. :

A titre de mesures préventives, 'exploitant est tenu de sou-
mettre le projet de ses travaux a 'administration, qui peut y faire
opposition ou y apporter des modifications, mais seulement en vue
d’assurer la protection des objets qui rentrent dans le domaine de
la police des mines.

Des plans de tous les travaux exécutés doivent étre remnis a 'ad-
ministration.

Enfin, celle-ci ale droit de s’assurer, au besoin par des examens,
des capacités du personnel de la direction et de la surveillance;
elle peut provoquer le renvoi de tout agent qui ne lui paraitrait
pas en état de remplir convenablement ses fonctions.
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La classe des miniéres n'existe pas en Prusse. Quant aux car-
rieres, elles ne sont nommeées nulle part dans la loi de 1863, sauf
a l'article 244 qui continue & soumetlre & la surveillance de 1'ad-
minisiration des mines, sur la rive gauche du Rhin, les carridres
d'ardoises et de strass, et celles de grés & meule, mais ces der-
nitres seulement quand elles sont exploitées souterrainement.

Cette loi a été rendue applicable par diverses ordonnances, avec
quelques modifications de détail, aux provinces que la Prusse s'est
annexées 4 la suite de la guerre de 1866.

Les aulorités miniéres prussiennes sont : au premier degré, les
Revierbeamten ouingénieurs de districts; au second, les Oberberg-
dmter ou conseils chargés de l'adminisiration locale supéricure
des mines; enfin, au troisitéme, le ministre des travaux publics. Ces
autorités ont le pouvoir de statuer indépendamment des aulorités
politiques ; les Revierbeamten et les Oberbergimter sont, d'apras
cela, des agents directs, tandis .que les ingénieurs des mines sont,
en France, des agents auxiliaires. )

La loi prussienne du 24 juin 1863 a servi de type aux législa-
tions de onze des vingt-cing Etals dont la réunion constitue, avec
la Prusse, le nouvel empire d’Allemagne.

Ces onze élats sont:1'Alsace-Lorraine (lois du 16 décembre 1873);
le duché d’Anhalt (loi du 30 avril 1875) ; le royaume de Baviére
(loi du20 mars 1869) ;le duché de Brunswick (loi du 15 avril 1867) ;
Ie grand-duché de Hesse-Darmstadt (loi du 28 janvier 1876); la
principauté de Reuss branche cadette (Joi du 9 octobre 1870); le
duché de Saxe-Altenbourg (lois du 18 avril 1872); le duché de
Saxe-Cobourg-Gotha (loi du 16 aofit 1868); le duché de Saxe-Mei-
ningen (loi du 17 avril 1868); la principauté de Waldeck-Pyr-
mont {loi du 1* janvier 1869); et le royaume de Wurtemberg
(loi du T octobre 1874).

Il existe entre ces législations et la loi-type quelques différences
poriant sur des points secondaires ; ainsi, les auforités miniéres
ont une constitution assez variable de 'une i 'auire; on yretrouve
toutefois, sauf en Brunswick ol I'aclion administrative est exercée
exclusivement par la chambre ducale, ’organisalion prussienne
4 trois degrés, avec indépendance des autorités politiques.

Parmi les autres modifications, nous citerons 'extension en Al-
sace-Lorraine, par l'une des lois du 16 décembre 4873, de la
surveillance administrative aux exploilations de minerais de fer
ciel ouvert, ainsi qu'aux carriéres de toute nature, et l'exercice
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de la méme surveillance sur les carritres du royaume de Baviére,
en vertu de la loi du 20 mars 1869, avec cette particularité que,
dans ce pays, 'administration doit veiller & la protection de la sur-
face, non seulement ¢n vue de la séeurité des personnes, mais aussi
a I'égard de la propriété méme.

Dans le royaume de Saxe, I'exploitation des mines est soumise,
conformément & la loi du 16 juin 1868, & un régime qui, relati-
vement & la constitution de leur propriété, differe notablement de
celui qui est en vigueur en Prusse et dans les Etats cilés plus
haut; mais l'intervention de I'administration, une fois la propriété
minérale constituée, s’exerce & peu pris de la méme manidre; son
action consiste en un role de surveillance pour l'exécution des
lois, et en un role de police pour assurer la sécurité du personnel,
des terrains ct batiments de la surface, ou des mines voisines ;
ces termos sont assez vagues et assez élastiques pour tout com-
prendre. En dehors des sanctions pénales habituelles, 1'adminis-
tration peul provoquer la suspension et méme le retrait de l'exploi-
tation, quend il s'agit de mines de substances concessibles. De
méme qu'en Prussc, elle peut exiger le renvoi des employés
qu’elle regarde comme incapables.

L’administration des mines dépend, en Saxe, du ministére des
finances; elle est constiluée par un Bergamt en résidence &
Freyberg, qui a sous ses ordres des Berginspectoren de disiricts.
Le Bergamt seul a compélence pour prendre des décisions; les
Berginspectoren sont de simples agents de surveillance et d'infor-
mation qui ne staluent par eux-mémes qu’en cas de danger.

Les dispositions réglementaires relatives & la police des mines
¢manent ordinairement du ministre des finances. Il convient par-
ticulidrement de signaler le réglement du 25 mars 1886 intitulé
« Prescriptions générales de poliec des mines pour le royaume
de Saxe ».

Deux Etats allemands, le duché de Saxe-Weimar et la princi-
pauté de Schwarzbourg-Sondershausen, ont des législations
minigres qui se rapprochent beaucoup de celle de la Saxe royale
(lois des 22 juin 4857 et 15 février 1860).

Sur les onze Etats qui nous restent & examiner pour en iermi-
ner avec I'Allemagne, cing n’ont pas de mines : ce sont les villes
libres de Bréme, Hambourg et Litbeck, et les grands-duchés de
Mecklembourg-Schwerin et de Mecklembourg-Strelitz; un, le grand-
duché de Bade, ol 'industrie des mines est sans intérét, est régi
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par quelques ordonhances locales ; deux, les principautés de Lippe-
Schaunbourg et de Schwarzbourg-Rudolstadt, possédent un régime
mixle, dont certaines parties sont inspirées par le droit prussien
de 1865 ; deux, les principautés de Lippe-Detmold et de Reuss
branche ainée, ont une législation empruntée en pariie & I'ancien
droit prussien, en partie a la loi saxonne ; enfin, un dernier Etat,
le grand-duché d’'Oldenbourg, a conservé pour la principauté de
Birkenfeld, seule partie du pays qui renferme des mines, la loi
francaise de 1810, que Napoléon 1 Iui avait imposée.

Autriche-Hongrie. — La loi du 23 mai 1854, basée sur le droit
régalien, a réalisé 1'unité de législation minérale dans I'empire
d’Autriche ; elle a éi¢ inspirée par la lendance 4 'affranchissement
de la tuielle administrative qui a été I'origine de la loi prussienne
de 18635, mais comme eclle est antérieure de onze ans a ceite der-
niére, elle n'a pas été aussi loin qu’elle dans cette voie, bien que
lui élant assez analogue sous certains rapports.

L’exploitation des mines est soumise & une surveillance de
police, dont le but est d’assurer la-sécurité du personnel employé
dans les travaux et la sécurité de la surface. L’autorité minidre
a non seulement le droit d'agir sur les exploitanls par voie de
dispositions réglementaires ou individuelles, et d'exécuter, 'l y
lieu, d’'office et a leurs frais, les travaux qu'elle a prescrits,
mais encore celui d’infliger directement des amendes, de déléguer
une personne compétenie pour diriger 1'exploitation dans le cas
ot I'incapacité reconnue du directeur serait une cause de danger,
de prononcer enfin le retrait du droit d’exploiter ou ladéchéance,
mais avec vente publique de la mine, & sa requéte, au profit de
Iexploitant déchu.

L’autorité miniére comprend : au premier degré, le Revierbeamte
ou fonctionnaire de district; au second, la Berghauptmannschaft
ou capitainerie de mines, & laquelle sont attachés un certain
nombre d'ingénieurs ou géométres; enfin, au troisitme, le
ministére des travaux publics, auprés duquel est constitué, pour
les affaires de mines, un comité permanent. Cette autorité est
autonome et rend elle-méme les décisions, mais elle doit statuer
d’accord avec I'autorité politique quand il s’agit de questions qui
ne touchent plus exclusivement au domaine minier, comme par
exemple des occupations de terrains ou des accidents menagant
la surface.
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L’autorité miniére doit étre [immédiatement prévenue par I'ex-
ploitant de tous les accidenis menacant la sécurité des personnes
ou celle de la surface; elle prend alors les mesures nécessaires ;
mais il n'y a pas d'enquéle spéciale destinée a I'autorité judiciaire,
laquelie intervient directement comme elle croit devoir le faire.

La loi du 23 mai 1854 est encore applicable & la Hongrie.
Quant & la Bosnie et & 'Herzégovine, provinces occupées parl'Au-
triche depuis 1878, en vertu du traité de Berlin, leur législation
minérale a éLé {ransformée par une loi du 14 mai 1884, qui pré-
sente un intérét spécial en ce qu'elle donne des indications sur
les tendances qui auront chance de prévaloir en Autriche et en
Hongrie, lorsque le droit des mines y sera 1'objet de nouvelles
modifications. D’aprés la loi bosniague, I'action de lautorité
miniére s’exerce directement sur l'exploitant, comme dans le
systéme auirichien, avec la sanction d’amendes, et 6ventucllement
le retrait de la concession ; toutefois, dans ce dernier cas, la venie
publique de la mine est poursuivie non plus par I'administration,
mais par les intéressés, auxquels est imparti a cet effet un délai
de trois mois.

L’autorité minidre est constituée par une capitainerie de mines
ayant son sidge & Serajévo, ct composée d'un capitaine de mines,
d’'un commissaire supérieur, d'un commissaire des mines et d'un
chancelier. L'action de la capitainerie s'étend sur les deus pro-
vinces, avee recours au ministére commun,

Belgique. — La loi francaise du-21 avril 1810 et les décrets
qui I'ont accompagnée ont été appliqués d la Belgique dés leur
promulgation, ce pays faisant alors partie de la France. Cel état
de choses fut maintenu sous le régime hollandais, puis sous le
gouvernement belge ; cependant, deux lois, 'une du 2 mai 1837,
l'autre du 8 juillet 1865, ont modifié sur quelques points la légis-
lation primitive, mais sans toucher & I'organisation de la surveil-
lance administrative,

Les usines minéralurgiques, que la loi du 9 mai 1866 a fait
rentrer, en France, dans le droit commun, sont restées astreintes,
en Belgique, & l'aulorisation eta la surveillance; de méme, les
mini¢res y sont toujours soumises aux serviludes imposées par
la loi de 1810 en favcur des maitres de forges.

11 convient encore de citer le réglement général du 28 avril 1884
pour la police des travaux de mines ; c'est certainement le plus
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complet qui ait jamais ¢té rendu en pareille matitre dans n'importe
quel pays. Les dispositions spéciales qui y sont prévues, dans le
but de prévenir les accidents ou en cas d'accidents survenus,
ont une grande analogie avec celles qui sont appliquées en France.

Le service des mines est organisé, en Belgique, & peu pres
comme 1l Uest en France. La différence la plus saillante est 'ab-
sence d'agents correspondant aux gardes-mines. L'intervention des
ingénieurs de 'Etat dans I'exploitation des mines, surtout des
mines & grisou, est d'ailleurs ‘plus fréquente et plus minutieuse
que chez nous.

Espagne. — La législation minérale espagnole a été l'objet
d’'une réforme radicale opérée par la loi du 29 décembre 1868.
L'un de ses articles prévoyail que I'exploitation des mines pourrait
étre soumise & des régles de police au seul point de vue de la
sreté des hommes et des choses. C'est ainsi qu'estintervenu un
décret du 30 avril 1886, portant réglement organique du corps
des mines, qui rappelle assez la réglementation frangaise. En cas
d’accident par exemple, les ingénieurs des mines doivent dresser
un procés-verbal et le transmellre aux autorités compétentes et
4 I'administration ; s'il ya urgence, ils doivent prendre les dispo-
sitions jugées par eux indispensables, en adressant a cet effet les
réquisitions nécessaires aux autorités et aux exploitants; enfin,
si une exploitation est conduite de maniére a compromettre la
sécurité publique, la conservation des travaux intérieurs, la sécu-
rité des ouvriers ou des habitations de la surface, ils ont 3 en
rendre compte aux gouverneurs, en indiquant les dispositions ou
mesures nécessaires pour prévenir ou atténuer les accidents;
mais le décret omet d’indiquer quels sont les pouvoirs légaux des
gouverneurs, ainsi saisis des propositions des ingénieurs des
mines. Dans ces conditions, la liberté de 1'exploilant est restée,
en pratique, & peu prés illimitée, sous la réserve toutefois que
les tribunaux de droit commun peuvent, en cas d'accident,
exercer conire lui des poursuites judiciaires ; le corps des mines
espagnol continue donc d n’avoir guére d'autre attribution effective
que de délimiter les concessions.

Les colonies espagnoles sont soumises 4 la législation minérale
métropolitaine.

Grande-Bretagne. — En Angleterre, les mines appartiennent
originairement au propriétaire de la surface, a I'exception des mi-
16
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nes d'or et d'argent, dites mines royales, qui sont réputées appar-
tenir & la couronne. Les régles du régime de la propriété minérale
découlent du droit commun, mais le législateur est intervenu pour
rendre des lois de police sur les mines. Les plus anciennes sont
cellesdes 40 aot 1842 et 14 aotit 1850 ; elles ont été suivies de plu-
sieurs autres, parmi lesquelles il faut citer les deux lois du 10 aoit
1872, trés semblables entre elles, et applicables, I'une aux mines de
houille et de substances assimilées, Iautre 4 toutes les autres mines.
Plus récemment ont paru les lois des 25 juin 1886 et 16 septembre
1887, concernant toutes deux les houilléres et les mines assimi-
lées : la derniére, qui abroge la législation antérieure afférente
a ces mines, constitue, & elle seule, le nouveau code & leur appli-
quer. Parmi ses dispositions essentielles, nous citerons les sui-
vantes: elleréglemente d’abord le travail des femmes, des enfants
et des jeunes gens; toute mine de houille doit étre dirigée par
un directeur oumanager, pourva d'un certificat de ‘capacité de pre-
midre classe, délivré par le ministre & la suite d'un examen; il
est délivré, en la méme forme et avec les mémes garanties, des
certificats de seconde classe pour étre sous-directeur; ces certifi-
cats peuvent étre annulés ou suspendus par un conseil d’enquéte
nommé par le ministre, en cas d'incapacité, de négligence gros-
siere ou d’'infraction & la loi; les mines de houille doivent avoir
au moins deux accés au jour, suffisamment éloignés I'un de
V'autre,sauf dans des cas exceptionnels indiqués par la loi ; P'exploi-
tant conserve toute liberté dans l'aménagement général de sa
mine et dans le choix dela méthode d’exploitation, sauf interven-
tion des inspecteurs royaux dans le cas ot un danger se manifes-
ferait, mais il est assujetti & une longue série de prescriptions
de police technique constituant un véritable réglement général d’ex-
ploitation, & quoi il faut ajouter le droit d’inspection de la mine,
au moins une fois par mois, par deux ouvriers délégués par leurs
camarades ef & leurs frais. Enfin, chaque mine de houille doit
avoir un rédglement particulier, arrété ou revisé aprés enquéte, de
concert entre le ministre etles exploitants, ou par voie d’arbitrage
en cas de désaccord. Les exploitants sont obligés d’avoir sur place
des plans tenus régulidrement au courant. Ils sont soumis, sous
I'autorité du ministre de l'intérieur, au contrdle d'inspecteurs
royaux, aidés par des inspecteurs adjoints. Ces inspecteurs peu-
vent provoquer contre cux, le cas échéant, des poursuites judi-
riaires, mais avec 1’autorisation ministérielle. En cas de désaccord
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entre l'inspecteur et I'exploitant sur une question intéressant la
sécurité, il est procédé par voie d’arbitrage: la sentence arbitrale,
prononcée sans appel, a, pour l'exploitant, la valeur d’'une pres-
cription législative.

Les accidents ayant entrainé mort d’homme font I'objet d'une
enquéle publique devant le coroner, et un jury se prononce sur
leur cause présumée. Les exploitants sont d’ailleurs tenus d’aviser
I'inspecteur de tout accident ayant eu pour conséquence mort ou
blessures graves, et ne doivent pas, & moins de motifs supérieurs,
dénaturer les lieux avant son arrivée ou pendant le temps néces-
gaire & son arrivée. Si le ministre le juge convenable, une com-
mission d'enquéte, formée de personnes compétentes, peut étre
chargée de rechercher les causes d'un accident; cette commission
posséde les pouvoirs d'une véritable autorité judiciaire; elle se
borne & adresser un rapport au ministre qui le fait publier, 'l le
juge convenable.

L’action administrative a pour sanction des poursuites contire
les délinquants, pourinfraction & la loi ou aux réglements particu-
liers. Les mines de houille qui ne possédent qu’un aceds au
jour peuvent &tre interdiles par autorité de justice.
~ Les mines métalliques restent soumises a la loi du 10 aofit 1872
qui les concernait; & part les dispositions relatives aux puits uni-
ques et aux certificats de directeur et de sous-directeur, auxquelles
elles ne sont pas astreintes, les régles de leur exploitation ne
different guére de celles des mines de houille que par des va-
riantes qui sont la conséquence de la nature et de I'allure tout autres
des gisements. Les prescriptions relatives au grisou, et aux visites
préventives que sa présence rend nécessaires, n’existent plus;
enfin, les réglements particuliers sont simplement {acultatifs.

En définitive, la législation anglaise s’est attachée presque exclu-
sivement 3 augmenier la sécurité des ouvriers employés dans les
travaux. Elle ne s'est préoccupée en rien de l'exploitation ration-
nelle du gite, ni méme de la protection de la surface : ce sontla
des objets qui ressortissent au droit commun.

Les colonies anglaises sont soumises, & 'égard des mines, & des
régimes assez variés; la surveillance de police y est organisée
dans des conditions qui se rapprochent assez souvent de celles
fixées par les lois métropolitaines de 1872 et 1887.

Gréce. — La législation minérale grecque s’est inspirée de la
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législation francaise, avec laquelle clle a la plus grande analogie.
La loi des 22 aofit-3 septembre 1864 a réparti les gisements mi-
néraux en trois catégories: mines, minitres ef carriéres.

Les mines sont V'objet de concessions, et leur surveillance
administrative s'exerce par les mémes moyens qu'en France
I’administration prescrit les mesures que réclament la sireté pu-
blique, la conservation de I'exploitation et la sécurité des ouvriers.
En cas d'inaction du concessionnaire, elle exécute d'office les tra-
vaux nécessaires. La déchéance peut étre prononcée comme sanclion
de toutes les prescriptions administratives, mais la loi n’a prévu
de peines correctionnelles que pour la seule contravention consis-
tant 4 exploiter une mine non encore concédcée.

ltalie. — Les tentatives ayant pour but I'unification du droit
minier italien n'ont pas encore abouti; on trouve dans ce pays
les systémes les plus variés: celui du droit régalien dans les pro-
vinees du nord, cclui de la domanialité dans les anciens Etats
pontificaux, celui de l'accession en Toscane el en Sicile; mais, en
ce qui concerne la police des mines, carriéres, tourbiéres et usi-
nes minéralurgiques, le régime est presque partout le méme; il
est fixé par la loi piémontaise du 20 novembre 1859, eta éL6 étendu,
i de légeres modifications prés, aux autres provinces, par un dé-
cret du 23 décembre 1865; il s’applique donc & la totalité du
royaume, & l'exception des provinces annexées postérieurement
a 1865, et provenant soit de la Vénétie, soit des Etats pontificaux.

D’aprés la loi de 1859, la police administrative des mines ne
fonctionne que pour la conservation dela mine et la sécurité des
personnes ; elle n'intervient pas, comme en France, pour proté-
ger les objets ou établissements de surface. Lorsque la sécurité des
personnes ou l'exploitation de la mine peuvent étre compromises,
I'ingénieur des mines doit &tre prévenu; il adresse des proposi-
tions au préfet; celui-ci, aprés avoir entendu l'exploitant, prescrit
les dispositions utiles par un arrété qui, en cas de réclamation
et sauf le cas d'urgence, n’est exécutoire qu'aprés 'approbation du
minisire. Les mesures imposées peuvent é&tre exécutées d’office
par 'administration, aux frais des exploitants.

Si I'exploitation est dans un tel état que la streté des personnes
ne puisse plus 8tre assurce, le préfet ordonne la fermeture des
travaux; en cas de contestalion, il est procédé & une expertise et
statué ensuite par le ministre.
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La procédure & suivre en cas d'accidents de personnes, et les.
prescriptions relatives aux moyens de secours et aux chirurgiens
atlachés aux mines, sont & peu prés les mémes qu'en France,
mais les pénalilés & appliquer en cas de contravention sont micux
définies.

L’administration peut prescrire les conditions auxquelles 1'ex-
ploitation des tourbiéres doit satisfaire dans l'intérét de la sécu—
rité et de la salubrité publiques, et provoquer la constitution de
syndicats d’exploitants, pour exécuter en commun un {ravail
reconnu nécessaire.

L’exploitation des carridres a ciel ouvert et souterraines est
soumise a la surveillance de 'administration des mines. Le sous—
préfet peut, sur le rapport des ingénicurs des mines et I'avis du
maire, prescrire toutes mesures jugées nécessaires pour assurer
la sécurité et la solidité des travaux, et méme interdire les travaux
reconnus dangercux; les mesures prescrites peuvent étre exécu-
tées d'office par l'administration, aux frais des exploitants. La
procédure en cas d’'accidents est identique & celle en usage pour
les mines.

L’Italie est, avec la Belgique, le seul pays d’'industrie qui pos~
séde aujourd’hui un régime spécial se rattachant au droit minier,
pour les usines minéralurgiques. Ces usines sont soumises & la
surveillance de l'administration, et assujetties & certaines régles.

Les provinces provenant de la Vénétie, annexées aprés la guerre
de 1866, sont encore soumises & la loi autrichienne du 23 mai
1854. De méme, la province de Rome, annexée en 1870, pos-
séde le régime des Etats pontificaux, transformé par un décret
royal du 47 juin 1872.

Le service technique des mines est confié, en Italie, & un seul
et méme corps d’ingénieurs dépendant du ministére d'agriculture,
industrie et commerce. Les ingénieurs des mines sont, comme
en France, de simples agents auxiliaires; le pouvoir exécutif est
exercé par les préfets, et méme par les sous-préfets; il est vrai
qu’en cas de réclamation, les arrétés du sous-préfet ne sont exé-
cutoires qu'aprds avoir été approuvés par le préfet, tandis que la
décision préfectorale est exécutoire, comme en droit francais,
nonobstant le recours au ministre.

Grand-duché de Luxembourq. — Dans le Luxembourg, la lé-
gislation minérale est constitu¢e par la loi francaise du 21 avril
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1810, modifiée par les lois des 14 octobre 1842, 15 mars 1870 et
12 juin 1874. Celte dernidre a considérablement renforeé I'action
administrative en matiére de mines. Le directeur général a non
seulement le droit d’interdire, sauf recours au conseil d'Etat et
sans préjudice des pénalités édictées parla loi du 21 avril 1810,
toute galerie ou autre travail d’exploitation entrepris contraire-
ment aux réglements, mais encore celui de suspendre 1'exploita-
tion en cas de contravention ou d’inexécution de I'acte de con-
cession; le retrait méme dela concession peut alors étre poursuivi
devant les tribunaux.

L’exploitation des minitres & ciel ouvert a lieu sans formalités,
sous une simple surveillance de police. Celle des miniéres souter-
raines a lieu en vertu d'une permission qui fixe les conditions a
observer pour les motifs de sireté et de salubrité ; cette permis-
sion peut &tre suspendue et méme révoquée en cas de menace
a la streté et & la salubrité publiques.

Pays-Bas. — La législation frangaise de 1810 est encore en
vigueur en Hollande, légérement modifiée par des lois ultérieures;
mais elle est appliquée d'une fagon qui la rend méconnaissable.
Le gouvernement en est arrivé, en pratique, 4 instituer des con-
cessions de mines & titre de propriétés domaniales, en fixant dis-
crétionnairement, dans chaque cas, le régime a leur appliquer.

Portugal, — La législation minérale portugaise repose essen-
tiellement sur un décret-loi du 31 décembre 1882, complété par
un réglement du 9 décembre 1853. L’administration exerce un
pouvoir de police sur les exploitations, et méme sur les travaux
de recherche, pour assurer la sécurité du personnel qui y est
occupé et la streté de la surface. Elle peut aller jusqu’au retrait
de la concession pour assurer l'exécution des mesures qu'elle
a prescrites. La déchéance est d’ailleurs prévue dans un grand
nombre de cas, comme sanction des obligations imposées au
concessionnaire.

Les carriéres sont soumises a la méme surveillance de police
que les mines; les tourbidres et les carritres souterraines ne peu-
vent étre exploitées sans permission préalable.

Russte. — Le droit minier russe est basé, en général, sur le prin-
cipe de I'accession; il résulte d’'un grand nombre de lois et ordon-
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riances, souvent fort anciennes. Les mines”sont soumises a la
surveillance de l'administration & un point de vue plutdt fiscal
que technique.

Le grand-duché de Finlande possdde exceptionnellement une
législation distincte, analogue a celle de la Sutde, et réglée par
une loi du12 novembre 1883.

Sueéde et Norvége. — Le droit minier a été récemment trans-
formé, en Sudde, par une loi du16 mai 188%, applicable & diver-
ses substances meétalliques, et par une autre Joi du 28 mai 1886,
concernant exclusivement les mines de houille. L’exploitation des
mines est soumise a la surveillance administrative en vue d'as-
surer la sécurité du personmel, la conservation de la mine, la
stireté de la surface et la protection de la propriété d’autrui.
L’administration peut, & cet effet, édicter des réglements et pres-
crire les mesures nécessaires; elle peut, en ouire, sans préjudice
des amendes encourues, faire exécuter ces mesures d'office, et
méme suspendre ou interdire I'exploitation.

En Norvege, la législation des mines est constituée par la loi
du 14 juillet 1842, & laquelle quelques modifications de détail ont
été apportées ultérieurement. La surveillance est exercée par des
Bergmester ou ingénieurs des mines, et des Geschworner ou
jurats, & I'effet d'assurer la sécurité des ouvriers et la conserva-
tion tant de la mine que des mines voisines,

Suisse. — En Suisse, la législation minérale possdde le carac-
tére cantonal. Elle ne présente, d'ailleurs, qu'un mince intérét a
cause du peu d'importance de l'industrie des mines dans ce pays.
Un grand nombre de cantons n'ont méme aucune loi sur la ma-~
tidre ; ceux qui en sont pourvus sont au nombre de huit, savoir :
Berne (loi du 47 mars 1853), Fribourg (4 octobre 1850), Genave
(13 mai 1839), Neuchitel (19 juin 1867), Tessin (10 juin 1853),
Valais (24 novembre 1856), Vaud (13 février 1800), Zurich (18 dé-
cembre 1805). Ces lois sont trés variées dans leurs dispositions;
elles reposent, & 'excepiion de celle de Gendve, sur le principe
de la domanialité, plus ou moins altéré. Plusieurs d’enire elles
font mention d'une surveillance de police s’étendant a la conser-
vation de la mine, 4 la stireté des ouvriers et du public, et ala
sécurité de la surface, ou seulement aux plus essentiels de
ces objets. La déchéance intervient parfois comme sanction de
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P'action administrative, sans préjudice des autres peines encou-
rues.

Turquie. — La législation minérale turque consiste en un
réglement du 3 avril 1869, inspiré, dans plusieurs de ses parties,
de la législation frangaise. Les carrieres n'y sont nommeées que
pour mentionner qu’elles ne sont pas soumises & la loi. Une
surveillance administrative des mines est confiée & des ingénieurs
spéciaux, et la déchéance peut étre prononcée dans le cas ol
Pexploitant s’opposerait, & trois reprises, i la visite et aux cons-
tatations de ces ingénieurs.

République argentine.— Lalégislation minérale de la république
argentine a ¢té refondue par une loi en date du 25 novembre 1886.
La surveillance et l'intervention de I'administration dans 1’exploi-
tation des mines y reposent sur les principes admis dans le code
chilien, dont il sera parlé plus loin; les différences les plus sail-
lantes paraissent porter sur les autorités compétentes pour con-
naitre de ces matiéres ; il semble que, dans la république argen-
tine, cette question de compétence ne soit pas encore complétement
résolue ; le code minier argentin a omis, en effet, de fixer les bases
de I'organisation du corps des ingénieurs des mines et des auto-
rités minigres aux divers degrés ; il s’est borné a définir les régles
de l'intervention de I'autorité dans les divers cas, mais sans spé-
cifier explicitement de quelle autorité il s’agit.

Brésil. — La législation des mines du Brésil est encore assez
confuse ; le droit minier n'y est guére fixé que par les actes
individuels & chaque concession. Les lravaux doivent étre exécu-
tés d'aprés un plan approuvé par le gouvernement ; ils doivent
étre dirigés par une personne compétente, dont le choix doit étre
soumis a I'agrément du gouvernement. Le principe de la surveil-
lance administrative est inscrit dans les actes de concession,
mais, en fait, cette surveillance n'existe pas.

Chili. — Le code minier chilien a été refondu par la Joi du
18 novembre 1874. L’administration doit veiller & ce que les
mines soient exploitées conformément aux rdgles de I'art et aux
dispositions de sécurité et de police prescrites par les lois ot
réglements. La loi de 1874 édicte a cet égard un certain nombre
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de régles auxquelles I'exploitant est tenu de se conformer, et en
raison de l'inexécution desquelles des amendes peuvent lui étre
infligées. Dans les deux cas d’insuffisance de soutdnement ou
d’épuisement des parties profondes, la déchéance doit étre pro-
noncée, s'il y a récidive ou refus d'exécuter les travaux ordonnés
par l'autorité administrative. Celle-ci n'intervient d’ailleurs, en
matiére de mines, que pour veiller au bon état des travaux au
point de vue technique ; pour tout le reste, la compélence appar-
tient & l'autorité judiciaire de droit commun.

Ces rdgles sont, a l'exception de la déchéance, applicables aux
exploitations de charbon et autres substances fossiles, que la loi
de 1874 a laissées & la libre disposition du propriétaire du sol.

La surveillance administrative est exercée par des ingénicurs
de I'Etat, ou, & leur défaut, par des experts, mais les décisions
sont rendues, sur leurs propositions, par les gouverncurs des
départements, qui ont seuls le pouvoir d'agents directs.

L'ingénieur qui, dans une visite, s’apergoit d'une cause de
danger, peut prescrire les mesures propres a la faire disparaitre.
En cas de contestation, il y a expertise. 8i le danger est imminent,
la suspension provisoire des travaux est ordonnée, nonobstant
foute réclamation. Les accidenis doivent &tre portés a la connais-
sance du sous-d¢légué du gouverneur, qui procéde i une enquéte,
assisté d'un ingénieur ou d'un expert, et prescrit les mesures &
prendre.

Etats-Unis de Amérigue du Nord. — Le droit minier des
Etats-Unis, dans lequel la mine est, en principe, une dépendance
du sol, est régi par un ensemble de lois, les unes fédérales, spé-
cialement applicables aux terres publiques, les autres d’Etats,
auxquelles viennent se joindre, dans chaque district, les coutumes
des mineurs. Des prescriptions de police en vue de la protection
du personnel occupé dans les mines sont imposées par plusienrs
lois d’Etats, parmi lesquelles nous citerons celles des 3 mars 1870
et 18 avril 1877, applicables aux mines d’anthracite et aux mines
de charbons bitumineux de Pensylvanie, et celle du1° juillet 1880,
applicable aux houilléres de 1'lilinois; elles édictent un certain
nombre de régles techniques, auxquelles les travaux doivent éire
soumis sous la surveillance d’inspecteurs spéciaux, chargés d'ins-
truirelesaccidents, et prévoient, en cas de contraventions, I'applica-
tion de peinesinfligées par les tribunaux, sans préjudice de larépa-
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ration du dommage causé aux vietimes desaccidents qui en auraient
été la conséquence. La suspension des travaux peut méme étre
ordonnée dans certaines circonstances, et suivant certainesformes.
On trouve dans ces lois particulidres I'esprit général qui a pré-
sidé & I’élaboration des lois anglaises des 10 aotit 1872 et 16 sep-
tembre 1887.

Japon. — Au Japon, la législation minérale repose aujourd’hui
sur une loi de 1873. Les mines dépendent du ministre des tra-
vaux publics, qui exerce ses pouvoirs par lintermédiaire des
autorités administratives ordinaires, assistées des fonctionnaires
subalternes nécessaires ; c’est, en somme, a peu prés ce qui se
fait en France. Les attributions administratives en matitre de
mines sont trés étendues ; elles vont méme jusqu'a infliger des
amendes & l'exploitant dans divers cas, notamment pour toutes
infractions 4 la loi. Les accidents ayant entrainé mort d’homme
par négligence dans la conduite des travaux, sont soumis a la loi
commune du Japon. Le droit d’exploiter peut 8tre retiré lorsque
des dommages irréparables sont causés & la mine, faute d’avoir
suivi les instructions administratives sur I'épuisement des eaux.

Mezique. — La législation actuelle du Mexique est constituée
par deux décrets-lois des 22 et 28 novembre 1884. Ces lois ne
s'occupent pas des carriéres ; elles s'appliquent exclusivement aux
mines et aux établissements assimilés. Leur exploitalion est
soumise & la surveillance de l'autorité administrative, qui a
mission de veiller & la conservation de la mine, & la sécurité des
ouvriers et a celle de la surface. A cet effet, 'administration peut
faire des injonctions aux exploitants, et en assurer I’exécution
tant par des amendes que par une suspension partielle ou totale
des travaux qui peut entrainer la déchéance. L’administration des
mines dépend duministére des travaux publics; elle est confiée,
dans chaque district, & une députation de mines composée de
deux députés et de quatre suppléants, et élue au scrutin secret
par I'assemblée des mineurs inscrits du district, ¢’est-a-dire des
propriétaires ou ingénieurs de mines. Les députations de mines
se bornent & statuer et font instruire les affaires par des experts
nommés par elles.

Pérou. — Le droit minier du Pérou résulte de la combinaison
d'anciennes ordonnances avec des lois modernes, dont la plus
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importante est celle du 12 janvier 41877. L’administration des
mines est, ici encore, attribuée a des députations de mines élues,
dans chaque district, par I'assemblée des mineurs immatriculés,
c’est-a-dire des propriétaires de mines, mais il est spécifié qu’a
défaut d'un renouvellement annuel régulidrement effectué, ou en
cas d’empéchement, les attributions administratives et judiciaires
des députés seront exercées par les juges ordinaires, ou de pre-
miére instance ; celte disposition tend, en réalité, a taire dispa-
raitre l'intervention de ces députés.

Uruguay. — La législation minérale de 1'ruguay a été
refondue par une loi du 23 décembre 1884. Elle comprend deux
catégories d'exploitations : mines et carridres. Les mines sont
soumises a la surveillance de 'administration en vue d’assurer
la sécurité des habitants de la surface et celle du personnel
employé dans les iravaux. Aucune disposition n’est prise a
I'égard de la conservation de la mine, c'est-d-dire dans le but
de prévenir le gaspillage du gite. L’exploitant agit en pleine
liberté, et I'administration se borne & veiller & ce que les travaux
exécutés soient conformes aux régles de police insérées dans le
code lui-méme. Comme sanction des prescriptions légales, 1'au-
torité judiciaire peut infliger des amendes, au vu de procés-
verbaux dressés par I'inspection générale des mines. La déchéance
peut méme étre encourue, en cas de récidive, s'il s’agit d'insuf-
fisance de solidité des galeries et chantiers. L'autorité judiciaire
peut aussi, sur 'avis de 'inspection générale des mines ou d’ex-
perts, ordonner ’exécution de mesures propres a faire disparaitre
les dangers qui seraient reconnus menacer les personnes. Si le
péril est imminent, I'ingénieur des mines ou le délégué de I'ins-
pection générale peut prescrire la suspension des travaux, en
attendant la décision de l'autorité judiciaire. Les accidents ayant
occasionné mort ou blessures graves sont portés a la connaissance
du commissaire de police, qui, assisté de I'ingénieur des mines,
peut ordonner les mesures propres & faire cesser le danger, et
réquisitionner, & cet effet, outils, ouvriers et animaux. En défini-
tive, le réle de 'administration seborne & édicter les radglements
de police dans les limites fixées par le code ; rarement, l'inspec-
lion générale ou les ingénieurs qui en dépendent ont des pouvoirs
directs ; les décisions sont remises & l'autorité judiciaire dont
le réle est, ici, encore plus prépondérant qu'au Chili.
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Vénésuela. — Dansle Vénézuela, la 1égislation minitre résulte
de plusicurs lois, dont la plus récente est en date du 45 novem-
bre 1883. L’exploitation des mines y est soumise a la surveillance
d'inspecteurs de l'administration, et ne peut avoir lieu que con-
formément & un plan approuvé par elle.

11

CHEMINS DE FER

France. — Les chemins de fer francais sont réparlis, & 'ex-
ceplion de quelques lignes peu importantes, en sept réscaux,
dont Y'un est exploité directement par I'Elat, et les six aulres par
des compagnies auxquelles ils sont concédés.

Cette exploitation est soumise, sous I'autorité du ministre des
travaux publies, & un service de coniréle dirigé, dans chaque
réseau, par un inspecteur général des ponts et chaussées ou des
mines qui a comme collaborateurs : pour la partie technique des
ingénieurs en chef et des ingénieurs ordinaires des ponts et
chaussées et des mines, des conducteurs des ponts et chaussées et
des gardes-mines, pour la partie commerciale des inspecteurs prin-
cipaux et particuliers de I'exploitation commerciale, et pour I'en-
semble duservice des cominissaires de surveillance administrative.
Le ministre est, en outre, assist¢ de plusieurs conseils et comités.

L'organisation de la surveillance des chemins de fer a d'abord
été réglée par une ordonnance du 15 novembre 1846; elle a
ensuite ¢i¢ remaniée et modifiée A plusieurs reprises; le controle
embrasse, d'ailleurs, toutes les branches de I'exploitation, mais il
ne doit pas s'immiscer dans les actes de gestion des compagnies,
et ne possdde, dans la pratique, aucune action disciplinaire sur
leur personnel.

Des mesures ayant pour but de prévenir les accidenls ont été
prescrites par un grand nombre de décrets, arrétés et circulaires,
sans préjudice des réglements spéciaux des compagnies qui, aux
termes de l'ordonnance de 1846, doivent étre soumis & I'appro-
bation ministérielle.

En prévision des accidents, les médicaments et moyens de
secours nécessaires doivent étre entretenus aux stations désignées
par le ministre; des boites de pansement sont, en outre, placées
dans tous les irains de voyageurs; des médecins spéciaux sont
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chargés par I'administration de l'inspection des holtes et appa-
reils de secours.

Les accidents, spécialement ceux qui ont alteint des personnes,
donnent lieu 4 des avis aux fonctionnaires compétents, ainsi qu’a
l'autorité locale, au préfet, et, s'il y a lieu, au ministre des tra-
vaux publics, au sous-préfet et au procurcur de la République.
Au premier avis d'un accident ayant entrainé la mort ou des bles-
sures, le commissaire de surveillance administrative se transporte
immédiatement sur place, et en constate les circonstances par
procés-verbal. Quand il s'agit d'un accident de train, les ingé-
nieurs du contréle doivent également se rendre sur les lieux.
Ces ingénicurs ont & présenter un rapport administratif sur tous
les accidents; ils fournissent leurs observatlions et conclusions
sur les procés-verbaux des commissaires et la suite judiciaire a
leur donner.

Les peines a infliger en matidre d'accidents sont définies par
la loi du 15 juillet’ 1843, qui prévoit également la répression des
contraventions aux réglements sur la police des chemins de fer,
ainsi qu’aux décisions et arrétés pris pour leur exécution.

Il est & remarquer qu'en France, le réscau de I'Etat cst assu-
jetti exactement aux mémes rogles que ceux des compagnies, en
ce qui concerne le conirdle de l'exploitation.

Allemagne. — En Prusse, les chemins de fer de I'Etat ne sont
pas controlés. Des commissaires royaux sont chargés de la sur-
veillance des réseaux concédés, qui sont relativement peu impor-
tants.

Il n’y a, de méme, aucun contréle, en Bavitre, sur le réseau
d’Etat. ' '

En Saxe, les quatre fonclionnaires de la troisidme section du
ministére des finances, chargés spécialement de 1’examen et de
I'étude des affaires relatives au réseau de 1'Etat, font des tournées
sur les lignes; leurs observations sont transmises & la direction
générale; mais, & cela prés, il n'existe pas de contrdle sur ce
réseau.

Autriche-Hongrie. — La surveillance des chemins de fer austro-
hongrois ressortit, sous le nom d'inspection générale, au minis-
tere du commerce d’Autriche et au ministére des voies de com-
munication de Hongrie. Elle comprend dans le premier de ces
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pays cing, et dans le second deux sections. Chaque section est
dirigée par un inspecteur général. Les attributions du service
du contrdle sont définies par I'ordonnance du 16 novembre 1851.
Il est chargé de veiller & I'exécution des réglements, de faire
cesser les irrégularités ou les contraventions, et d’assurer la puni-
tion des coupables conformément & la loi; en cas d’accident, il
doit exiger des compagnies les secours les plus rapides et les
plus efficaces.

Les inspecteurs généraux ou leurs subordonnés peuvent infliger
des avertissements ou des réprimandes aux agents des compa-
gnies autres que les directeurs et membres des comités de direc-
tion. Des bldmes, des amendes, la suspension et méme 1'exclusion
du service, peuvent pareillement &tre prononcés par eux a V'égard
des agents des lignes de I'Etat. Ces peines sont appliquées direc-
tement par l'inspection générale s'il s’agit d’agents de 1'Etat;
pour les chemins concédés, elles sont notifices a la direction de
la compagnie, qui est tenue de les appliquer. Le refus d’exécuter
les décisions ou les ordres de l'inspection générale équivaut a
une violation d'un réglement d'exploitation; il en est rendu
compte au ministre qui alors a le droit de sévir contre les direc-
teurs, el méme de traduire les coupables devant les tribunaux.

En cas d'accident, l'inspection générale et e tribunal compé-
tent doivent é&tre prévenus.

D’aprés ce qui précede, 'action du service du contréle est
la méme, en principe, sur les lignes de I'Etat et sur celles des
compagnies; mais il est & noter qu'en Hongrie, les attributions
précédemment conférées i l'inspection générale sont dévolues,
depuis 1884, 4 la seclion de V'exploitation du ministére des voies
de communication, '

Belgique. — Le réseau de 1'Etat belge ne possdde, & propre-
ment parler, ancune organisation de contrdle; toutefois, trois
inspecteurs généraux exercent une haute surveillance sur les
services actifs.

Au contraire, le contréle des chemins de fer concédés est cen-
tralisé entre les mains d'un directeur résidant & Bruxelles. La
surveillance de la voie est exercée par les ingénieurs des ponts
el chaussées; celle de I'exploitation est confiée & deux ingénieurs
spéciaux et & quelques agents. .

L’action du controle est peu étendue ; les enquédtes en cas d'ac-
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cidents ont un caraciére exclusivement administratif ; les rapports
y relatifs sont adressés au ministre des travaux publics, et ce
dernier ne les transmet au parquet, a titre de renseignement,
que s’il le juge convenable.

Espagne. — Le contrdle des chemins de fer espagnols, qui
sont exploités par des compagnies, ressortit au ministére du
commerce et des travaux publics. II est réparti en divisions dans
chacune desquelles le service est partagé en deux branches dis-
tinctes, 1'une technique, 'autre administrative. L'inspection tech-
nique est dirigée par des ingénieurs en chef, avec le concours
d'ingénieurs, de conducteurs et de commissaires; les accidents
sont dans ses attributions. L’inspection administrative est assurée
par des inspecteurs en chef, des inspecteurs particuliers et des
commissaires ; les inspecteurs en chef s’entendent avec les gou-
verneurs des provinces pour assurer la sécurité de la circulation
des trains. Les commissaires relévent des deux branches de I'ins-
pection.

Grande-Bretagne. — Les chemins de fer anglais sont concédés
4 des compagnies. Leur controle est exercé, d’aprés la loi du
14 aotit 1871, par le Board of Trade ou ministére du commerce,
avec la collaboration d'inspecteurs spéciaux, et par la commission
des chemins de fer.

Les compagnies sont tenues, sous peine d’amende, d’aviser le
Board of Trade des accidents ayant entrainé mort ou blessures,
des collisions entre deux trains dont un de voyageurs, des dérail-
lements des trains de voyageurs. Le Board of Trade peut alors
charger un inspecteur de procéder & une enquéte, ou déléguer
a cet effet un juge d'une des cours de comté ou d'une des cours
de police, avec l’assistance de l'inspecteur.

Les inspecteurs sont au nombre de quatre, dont l'un porte le
titre d’'inspecteur en chef : ce sont des officiers du corps du
génie, mis a la disposition du Board of Trade par le ministre de
la guerre; ils peuvent s’adjoindre des personnes compétentes
pour 'étude des causes qui ont provoqué les accidents.

La commission des chemins de fer, composée de trois membres
nommés par la reine, est investie d’attributions judiciaires et
administratives, touchant surtout aux questions commerciales.
Le gouvernement peut lui attacher deux membres adjoints, et,
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au besoin, des assesseurs chargés de I'examen des queslions
techniques.

Italie. — L'Etat italien n’exploite plus de lignes de chemins
de fer. Le service du contrdle a été réorganisé par un ddécret du
22 octobre 1885; il est confié, sous la responsabilité du ministre
des travaux publics, & une administration spéciale dirigée par un
inspecieur général, dans laquelle le service extérieur est divisé
en onze circonscriptions dépendant chacune d'un inspecteur-
chef, ayant sous ses ordres des inspecteurs, des sous-inspecteurs,
des éléves-inspecteurs et des employés d’ordre.

Pays-Bas. — L’organisation du service de surveillance des
chemins de fer hollandais a été l'objet d'un arrélé royal du
9 juillet 1876. Un conseil de trois membres au moins et de cing
membres au plus, nommé par le roi, en est le rouage principal.
Il est placé sous l'autorité du ministére du Waterstaat, du com-
merce et de l'industrie. Au-dessous de lui opérent deux catégo-
ries de fonctionnaires, savoir : des ingénicurs chargés de la sur-
veillance du malériel roulant, et des inspecteurs chargés de la
surveillance de la voie et des bétiments, ainsi que de 'applica-
tion des lois, réglements et arrélés concernant les chemins de
fer.

Etats-Unis de I'Amérique du Nord. — Aucune surveillance
n'a été exercée, dés l'abord, ni sur l'exploitation technique, ni
sur l'exploitation commerciale des chemins de fer, aux Etats-Unis,
Les abus engendrés par ce systéme de liberté absolue, et par la
concurrence excessive entre compagnies voisines, ont déterminé
un certain nombre d'Etats & instituer des commissions de controle
ayant des attributions variées, mais toujours chargées de veiller
a la commodité et & la sécurité du public, et de procéder a des
enquétes sur les accidents.

111
APPAREILS A VAPEUR
France. — Les générateurs etles récipients de vapeur ct d’eau

a haute température, fonctionnant sur terre sont, régis par un
décret en date du 30 avril 1880. Ces appareils peuvent éire mis
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en service aprés une simple déclaration au préfet du départe-
ment; en outre, la circulation des locomotives doit &tre préala-
blement I'objet d'une autorisation administrative. Toute chaudidre
doit porter un timbre poingonné, attestant quelle a subi avec
succés une épreuve hydraulique & une pression supérieure a la
pression effective qui ne doit pas étre dépassée en marche; la
surcharge d'épreuve par centimeétre carré est égale & cette pres-
sion effective, sans jamais étre inférieure & un demi-kilogramme,
ni supérieure a 6 kilog. La méme régle est applicable aux réci-
pients de plus de 100 litres de capacité, susceptibles d’étre soumis
a l'intérieur 4 une pression effective nettement appréciable ; mais,
en ce cas, la surcharge d’épreuve est réduite de moitié, avec
maximum de 4 kilog. Le renouvellement de !'épreuve peut étre
exigé lorsque I'appareil, ayant déja servi, est I’objet d'une nou-
velle installation, lorsqu'il a subi une réparation notable, lorsqu'il
est remis en service aprds un chémage prolongé, ou lorsqu’il y
a lieu d’en suspecter la solidité; en ancun cas, l'intervalle entre
deux épreuves conséculives n'est supérieur & dix ans. Chaque
chaudidre doit é&tre pourvue de deux soupapes de streté, dun
manométre, d'un appareil de retenue placé au point d’insertion
du tuyau d’alimentation, d'une soupape ou d'un robinet d’arrét
de vapeur, et de deux indicateurs de niveau d’eau, dont un tube
de verre pour les générateurs autres que les chaudidres verti-
cales de grande hauteur. Le niveau de 1'eau doit y étremaintenu,
sauf dans des cas exceptionnels prévus, a 0,06 au moins au-
dessus des parois en contact avec les flammes, et la position
limite de ce niveau doit étre indiquée & 1'extérieur d’unemanidre
trés apparente.

Pour les récipients, on n’exige qu'une seule soupape, et encore
dans le cas seulement oll la pression indiquée par le timbre est
inférieure & celle afférente & la chaudiére alimentaire.

Les chaudiéres fixes sont divisées en trois catégories, d'aprés
le produit caractéristique obtenu en multipliant leur ecapacité
totale, exprimée en métres cubes, par le nombre indiquant, en
degrés centigrades, l'excés sur 100° de la température de 1'ean
correspondant & la pression maximum qu'elles doivent suppor-
ter. Chaque catégorie est assujettie & des conditions d'emplace-
ment spéeiales, dans le but de protéger les maisons d’habitation
et le personnel travaillant dans les étages des ateliers. Ajoutons
enfin qu'aux termes d’'un décret du 29 juin 1886, les batteries de
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chauditres dont le produit caractéristique, obtenu comme il est
dit ci-dessus, est supérieur & 1800, doivent &tre divisées, par des
clapets automatiques d’arrét de vapeur, en séries ayant chacune
un produil caractéristique inférieur & ee chiffre.

Le ministre des travaux publics peut accorder dispense de
totalité ou de partie des prescriptions réglementaires, lorsque
cette dispense ne parail pas de nature & entrainer d'inconvénients
au point de vue de la sécurité.

Les générateurs et récipients doivent étre entretenus en hon
état de service; & cet effet, ils doivent étre soumis a des visites
complétes, intérieures et extérieures, faites a des intervalles rap-
prochés.

En cas d’accident ayant occasionné la mort ou deg blessures,
le chef de 1'établissement doit prévenir immédiatement 1’autorité
chargée de la police locale et I'ingénieur des mines; celui-ci se
rend immédiatement sur les lieux, et prépare deux rapports
destinés l'un au préfet, 'autre au procureur de la République.
Sil'accident n’a occasionné ni mort ni blessures, 'ingénieur des
mines seul est prévenu, et se borne 4 rédiger un rapport admi-
nistratif. En cas d’explosion, les constructions ne doivent pas
ttre réparécs, et les fragments de I'appareil rompu ne doivent
pas &tre déplacés ou dénaturés avant la constatation des lieux
par I'ingénicur des mines,

La surveillance des appareils & vapeur est spécialement confiée
aux ingénieurs des mines et aux agents sous leurs ordres, quel-
quefois avec le concours des ingénieurs et des conducteurs des
ponts et chaussées; elle est facilitée dans une large mesure par
le concours d’associations régionales de propriétaires d’appareils
a vapeur, dont le personnel a toute compétence pour effectuer
dans les meilleures conditions les visites réglementaires. Les
certificats des associations agréées par le ministre peuvent
suffire pour exonérer les chaudiéres et récipients des épreuves
officielles, dans les cas oll elles sont facultatives. Les ingénieurs
des mines sont invités au contraire & se préoccuper de la valeur
qui peut &ire attribuée aux certificats de visite non délivrés par
les associations.

Les chauditres et récipients des bateaux affectés a la naviga-
tion fluviale sont soumis, en veriu d'un décret du 9 avril 1883,
d un régime analogue i celui du décret de 1880; les différences
essentielles 4 noter sont les suivantes : renouvellement de
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I'épreuve aprés montage & bord; abaissement & deux années pour
les bateaux a voyageurs, et aquatre pour les bateaux & marchan-
dises, de l'infervalle maximum entre deux épréuves consécutives ;
réduction de la pression 4 une fois et demie au lieu de deux fois
la pression de ‘régime, avec surcharges limites d'un quart de
kilogramme et de 3 kilogrammes, pour les épreuves de chau-
dieres autres que l'épreuve initiale; obligation d’installer deux
appareils d’alimentation indépendants; fixation & 0,10, au lieu
de 0™,06, de la hauteur minimum du plan d’eau au-dessus des
surfaces de chauffe.

Aucun bateau ne peut éire mis en service sans un permis
de navigation délivré par le préfet du département ol se trouve
le point de départ, sur l'avis d'une commission de surveillance
instituée par le minisire; ce permis est valable, sauf en cas de
déchéance, tant qu'il n'est pas suspendu ou révoqué parle préfet.
Les commissions de surveillance visitent les bateaux au moins
une fois par an, sans préjudice de l'intervention des ingénieurs,
fonctionnaires, agents et autorités ayant qualité pour s’assurer de
I'exécution des mesures réglementaires.

En cas d'accident de personnes ou d’accident grave survenu
au matériel, il y a lieu de prévenir immédiatement I'autorité
chargée de la police locale et le préfet qui avise & son tour la
commission de surveillance. Celle-ci procéde alors & I'enquéte sur
Paccident; elle dresse de sa visite un rapport qui est transmis au
préfet, et, sl y a eu des personnes atteintes, au procureur de la
République. S’il y a eu explosion, le bateau ne doit pas étre
réparé, a moins que la sfreté publique ne soit en jeu, et les
fragments de 'appareil rompu ne doivent pas 8tre déplacés, avant
la constatation de I'état des lieux par la commission de surveillance.

Le décret de 1883 exige que les capitaines et mécaniciens
soient pourvus de certificats de capacité, et édicte un certain
nombre de prescriptions concernant l'installation des bateaux,
ainsi que leurs agrés, apparaux et équipages. Le ministre peut,
d'ailleurs, accorder dispense de ces prescriptions, comme de
celles relatives aux appareils & vapeur. Il peut aussi exonérer les
commisgions locales de leur surveillance ordinaire, & 1’égard des
appareils controlés par les associations de propriétaires d’appareils
4 vapeur.

Quant & la navigation maritime & vapeur, elle est encore
régie par une ordonnance du 17 janvier 1846, qui est beaucoup
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plus rigoureuse que les décrets de 1880 et 1883, notamment en
ce qui concerne les épreuves officielles et les appareils de streté.
Cette ordonnance réglemente, en outre, les épaisseurs des parois
des chaudiéres el les dimensions des soupapes, mais son applica-
tion est tempérée par une circulaire ministérielle du 10 aott
1880, en vertu de laquelle les préfets ont la faculté d’autoriser
directement des dérogations qui, en pratique, ont presque pour
effet d’assimiler le régime des bateaux & vapeur servant 4 la
navigation maritime & celui des bateaux destinés & la naviga-
tion fluviale.

Les contraventions aux lois et réglements concernant les appa-
reils & vapeur de toute nature sont réprimées par une loi spéciale
en date du 21 juillet 1856, et par le code pénal.

En vue des décisions & prendre, le ministre consulte obligatoi-
rement ou facultativement un conseil spécial, appelé commission
centrale des machines a vapeur.

Le régime des appareils a vapeur de la métropole aété étendu,
a de légeéres modifications prés, par voie de décrets, a plusieurs
colonies, telles que I'Algérie, la Martinique, la Guadeloupe, et
I'tle de la Réunion. Il est obligatoire dans toutes les colonies
francaises, pour les bateaux & vapeur de mer, conformément a
I'ordonnance méme du 417 janvier 1846.

Allemagne. — L'ordonnance sur l'industrie pour la confédéra-
tion de I’Allemagne du Nord, en date du 21 juin 1869, a soumis,
sous peine d'amende, l'installation des chauditres a vapeur &
P'obligation de I'autorisation préalable.

Il est spécifié, en outre, que les mécaniciens des bateaux a
vapeur de mer doivent tre pourvus de certificats de capacité.

Apres la constitution de I'empire d’Allemagne, cette ordonnance
a été mise successivement en vigueur dans le royaume de Wur-
temberg, le grand-duché de Bade, le royaume de Baviére. Elle a
é1¢ complétée par un arrété du conseil fédéral, publié par le
chancelier de I'empire le 29 mai 1871, et qui constitue un véri-
table réglement sur la matiére. Aux termes de ce réglement,
I'emploi de la fonte et du laiton n’est autorisé, dans la construc-
tion des parois des chaudiéres, que pour des tubes dun faible
diamatre; une distance de 0™,40 pour les chauditres a terre,
de 0=,15 ou 0™,25 pour les chauditres de bateaux, doit &tre réser-
vée, sauf exceptions prévues, entre le plan d’eau et la partie la
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plus élevée des carneaux de fumée; le niveau minimum doit étre
indiqué & l'extérieur d'une manidre apparente. Chaque généra-
teur doit étre pourvu d'un clapet de retenue d’eau, d'un tube de
verre et d’'un second indicateur de niveau, d'une soupape de
slireté et d'un manométre; on exige, en plus, une seconde soupape
de sfireté pour les chaudiéres des bateaux, des locomotives et des
locomobiles, un second tube de verre et un second manometre
pour les chaudiéres de bateaux. Deux appareils d'alimentation
indépendants sont exigés pour toute installation de générateurs.
Toute chaudidre nouvellement installée doit étre soumise, au
préalable, 4 une épreuve hydraulique faite au double de la pression
de marche, sans que la surcharge puisse dépasser 5 atmosphéres
effectives; cette épreuve doit étre renouvelée en cas de réparation
notable. Au point de vue des conditions d’emplacement, les géné-
rateurs sont répartis en deux catégories. Dispense des prescriptions
qui précédent peut &tre accordée par les aulorités centrales des
Etats de la confédération. :

Les locomotives sont soumises, en oulre, aux réglements sur
la police des chemins de fer allemands des 42 juin 1878 et 30 no-
vembre 1885. Elles ne doivent pas &tre mises en service avant
d’avoir été inspectées officiellement. Aprés chaque réparation
notable de la chaudidre, aprés chaque parcours de 100 000 kilo-
métres, et au moins fous les trois ans, elles sont 1'objet d'une
revision comportant le renouvellement de I'épreuve hydrau-
lique; une visite intérieure est prescrite aprés les huit pre-
miéres années de service, et ensuite chaque six ans. Toute
locomotive doit étre pourvue d'un sifflet & vapeur.

Indépendamment de ces dispositions, applicables a la collecti-
vité des Etats de V'empire, il est des régles qui sont particuliéres
a chacun d’eux.

En Prusse, elles sont fixées par la"loi du 3 mai 1872 et l'or-
donnance du 24 juin suivant, en vertu desquelles les chaudiéres
doivent étre soumisespériodiquement & une inspection technique,
opérée par des inspecteurs du gouvernement, et consistant en
des visites extérieures et intérieures qui doivent avoir lieu, les
premibres tous les deux ans au moins, les secondes tous les six
ans ; les visites intérieures doivent toujours étre complétées par
une épreuve hydraulique. Le cas échéant, la remise en service
des générateurs peul étre interdite. Les chaudiéres dont les pro-
priétaires font partie d'associations peuvent étre dispensées de la

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



12

62 REGLEMENTATION ET INSPECTION OFFICIELLE

revision officielle. Des pénalités ont pour objet de réprimer les
contraventions.

Dans le grand-duché de Bade, la loi du 22 janvier 1874 et
l'ordonnance du 14 mars suivant édictent des dispositions & peu
prés analogues, mais les visites extérieures doivent avoir lieu
chaque année, et les visites intérieures tous les deux ans.

L’ordonnance du 14 mars 1874, applicable & la Bavitre, étend
son action, non seulement aux chaudiéres, mais encore aux réci-
pients de tout genre soumis & une pression intérieure, pour les-
quels une autorisalion est égalemenl exigée. L’inspection pério-
dique de ces appareils, & I'exception de ceux qui dépendent des
associations agréées par le ministre de l'intérieur, est confiée a des
commissaires-inspecteurs. L'intervalle des revisions, qui consistent
endes visites intérieures et extérieures, varie suivant qu’il s’agit
de chaudiéres fixes ou de récipients, de chaudiéres de bateaux
ou de locomolives, et de chaudidres locomobiles.

En Saxe, l'ordonnance du 6 juillet 1871 soumet toutes les
chaudidres & une revision annuelle, effectuée par des inspecteurs
du gouvernement. Pour les locomobiles, cette revision est
accompagnée, tous les deux ans au moing, du renouvellement de
Fépreuve. Les chaudidres de bateaux sont I'objet d'une visite
intérieure aprés trois mois de marche, et le renouvellement de
I'épreuve est exigé chaque année. Des pénalités sont prévues en
cas decontravention. S’il survient une explosion, le fonctionnaire
chargé de la police des constructions et 'inspecteur du gouver-
nement doivent étre prévenus; les lieux ne doivent pas étre
dénaturés avant que les résolutions a prendre n’aient été décidées,
sauf dans les casexceptionnels de sauvetage ou d’encombrement
d'un chemin de fer ou d'une voie publique.

Enfin, dans le Wurtemberg, V'arrété ministériel du 14 dé-
cembre 1871 prescrit une revision annuelle par un inspecteur
technique du gouvernement qui peut, i cette occasion, faire visi-
ter intérieurement les chaudiéres, s’il le juge utile. En cas d'ex-
plosion, le propriétaire doit informer I'administration et ne rien
modifier & 1'état des lieux jusqu'a I'arrivée du fonctionnaire de
la police du district chargé de procéder a 'enquéte etd’en dresser
procés-verbal.

L'action des lois et ordonnances en vigueur dans les divers
pays allemands ne s'étend pas & ’Alsace-Lorraine; la réglemen-

tation des chauditres a vapeur y est constituée par une ordon-
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nance impériale du 3 novembre 188%, mais la loi pénale qui en
est la sanction est toujours la loi frangaise du 21 juillet 18356. Le
réglement de 1884 s’applique & toutes les chaudidres, quelle que
soit leur destination, mais non aux récipients. Les chaudidres
sont simplement astreintes & la déclaration, sauf celles a installer
dans les mines et & bord des bateaux, qui doivent étre autorisées.
Elles sont divisées, au point de vue des conditions d’emplace-
ment, en trois catégories, et surveillées par les fonctionnaires des
mines ; leurs propriélaires doivent les soumetire périodiquement
a des visites effectuées par un personnel compétent. Les épreu-
ves hydrauliques se font au double de la pression de régime, mais
la surcharge est limitée & 5 atmosphéres; celles qui sont faltes
par les agents d’associations autorisées sont valables au méme
titre que les épreuves officielles. La fonte et le laiton sont exclus
pour les pariies excédant un certain diaméire. Deux appareils
d'alimentation indépendants gont exigés, ainsi qu'un robinet ou
valve de prise de vapeur. Le renouvellement de 1'épreuve est
obligatoire tous les trois anms pour les chauditres des hateaux,
des locomotives et des locomobiles, mais aveec une surcharge
d’épreuve ne dépassant pas moili¢ de la pression de régime ;
pour ces chaudidres, deux soupapes de sfreté sont prescrites,
alors qu'une seule est exigée dans le cas des chauditres fixes ;
les chaudiéres de bateaux doivent, en outre, posséder un second
tube de niveau d’eau et un second manomaétre. En cas d'accident
ayant entrainé la mort ou des blessures graves, les autorités de
police locale et l'ingénieur des mines sont prévenus ; si P'acci-
dent n’a eu pour conséquence que des dégits matériels, 'avis
n'est adressé qu'a l'ingénieur; s'il v a eu explosion, les lieux
ne doivent pas 8tre modifiés avant son arrivée. Les chaudieres
dont les propriétaires font partie d’associations autorisées peuvent
étre exemptées de la surveillance officielle. En un mot, ce régime
tient le milieu entre l'ancien systéme francais el le régime alle-
mand actuel.

Autriche-Hongrie. — En Autriche,’ordonnance sur l'industrie
du 20 décembre 1859 assujettit les installations d’appareils &
vapeur a 'autorisation préalable. La réglementation des chaudiéres
est d’ailleurs fixée, dans ses parties esscniielles, par la loi du
7 juillet 1871 et l'ordonnance du 1* octobre 1875. IVaprés la loi
de 1871, les chauditres doivent étre soumises & des épreuves et
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a des inspections périodiques, opérées par des commissaires du
gouvernement ou par les agents d'associations officiellement
autorisées. L’ordonnance de 1873 consacre le principe de la
liberté dans la construction des chaudiéres, mais exclut 1’emploi
de la fonte et du laiton, sauf exceptions, notamment, en ce qui
concerne le laiton, pour les tubes d'un diamétre égal ou inférieur
a 0=,10. Les appareils de sfireté exigés sont : une ou deux sou-
papes de sfireté suivant la surface de chauffe, un manométre et
deux indicateurs de niveau, dont un tube de verre. 11 doit y avoir,
en outre, un appareil d’alimentation pourvu d'un clapet de retenue
d’eau. Le niveau minimum, qui doit étre indiqué a 'extérieur, se
trouve, dans les chaudiéres fixes, & 0™,10 au-dessus des carneaux;
il est déterminé par les inspecteurs, dans chaque cas particulier,
pour les chaudiéres mobiles. Les chaudiéres de plus de 80 litres
de capacité sonti astreintes & des épreuves hydrauliques faites a
une fois et demie la pression de marche, plus une atmosphére,
pour les chaudiéres timbrées a plus de 2 atmosphéres effectives, et
4 deux fois la pression de marche pour les autres. Ces épreuves
sont renouvelées en cas de réparation notable ou d'emploi dans
un autre établissement. La surveillance est exercée par une visite
annuelle, ainsi que par une inspection approfondie faite tous les cing
ans et accompagnée du renouvellement de I'épreuve. Les chauf-
feurs doivent étre 4gés de 18 ans au moins et pourvus de certificats
de capacité. En cas de danger, avis doit en &tre donné au commis-
saire du gouvernement, qui prend les dispositions nécessaires.
S8l se produit une explosion, I'autorité locale de police est pré-
venue, ainsi que le commissaire, et lenquéte est faite d'un
commun accord. L’état des lieux ne doit pas étre altéré avant
cette enquéle, & moins de danger pour les personnes, ou de
nécessit¢ de maintenir la circulation sur un chemin de fer ou sur
une voie publique. Les contraventions sont réprimées par des
amendes et par 'application de la loi pénale de 1852.

Les questions d'emplacement sont réglées par des ordonnances
locales.

La Hongrie posséde encore le régime établi par 'ordonnance
autrichienne du 41 février 1884, qui peut se résumer comme il
suit : obligation d'une autorisation préalable pour I'établissement
des chaudiéres & vapeur ; interdiction des chaudidres et des tubes
bouilleurs en fonte ; détermination de !'épaisseur des parois des
générateurs et du diameétre des soupapes au moyen de formules
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réglementaires ; obligation de deux soupapes, d'un manométre
et d'un tube de verre; prescription d'une épreuve hydraulique
au double de la pression de marche, renouvelable en cas de modi-
fication notable; fixation du niveau minimum & deux pouces
(0=,082) au-dessus des surfaces exposées au feu dans les locomo-
tives, & trois ou quatre pouces dans les autres chaudidres ; inter-
diction d’employer des chanffeurs et mécaniciens non pourvus de
certificats de capacité ; organisation d’inspections officielles pério-
diques ; répression des contraventions par le code pénal.

Cette réglementation s’applique aux chaudidres de toute nature,
et notamment 4 celles employées sur les bateaux 4 vapeur. Les
dispositions relatives & la détermination du diamdtre des sou-
papes et de I'épaisseur des parois sont tombées en désuétude.
Les conditions d’emplacement sont fixées par des réglements
locaux.

Belgigue. — Les appareils & vapeur sont actuellement régis,
en Belgique, par 1'arrété royal du 28 mai 1884. Les machines et
chaudiéres employées & demeure ne peuvent étre établies qu'en
vertu d'une autorisation administrative, accordée aprds enquéte.
Toute chaudidre doit dtre munie de deux soupapes & sidge plat,
avec surface annulaire de contact d'une largeur limitée au ving-
titme du diametre et au maximum & quatre millimétres, d'un
manomatre, de deux indicateurs de niveau dont un tube en verre
ou une bolte a face transparente, dun appareil d’alarme, d'un
appareil d’alimentation muni d'un clapet de retenue d'eau, et,
dans le cas des chauditres & foyer intérieur, d'un boulon fusi-
ble. Le niveau d’eau, indiqué extérieurement, est fixé a 0™,10 au-
dessus du point le pilus élevé des carneaux. Les chaudiéres
mobiles sont assujetties aux mémes régles que les chaudidres
fixes, avec la différence qu'elles sont dispensées de l'indieateur
d’alarme, que I'emploi des soupapes asiége coniquejusqu’a £5°est
toléré pour les chaudiéres de bateaux, et qu'un moyen d’alimenta-
tion indépendant duffonctionnement de la machine doit exister pour
les chaudiéres qui se déplacent par 'action du méeanisme qu'elles
activent; les chaudiéres mobiles doivent aussi étre autorisées.

Il ne peut étre employé dans la construction des chauditres
que des matériaux présentant toute garantie de solidité. L'usage
des métaux fondus est interdit, sauf exceptions. Les toles em-
ployées doivent porter des marques au poingon indiquant leur
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origine et leur qualité. Aucune chaudiére ne doit fonctionner a
une pression dépassant le quart de celle qui ferait rompre quel-
qu'une de ses parties.

Les générateurs ne peuvent étre mis en usage qu'aprds avoir
subi une épreuve hydraulique, a une pression égale a une fois et
demie la pression maximum sous laquelle ils doivent fonctionner.
Cette épreuve doit 8tre renouvelée en cas de réparation notable,
de doute sur la solidité de l'appareil, d'usage ou de chémage
prolongé, et de déplacement pour les chaudigres fixes. Les loco-
motives et chaudidres de bateaux doivent étre éprouvées au moins
une fois par an, mais & une pression réduite.

Les récipients d'une capacité supérieure & 300 litres, et dans
lesquels la vapeur peut atteindre une pression supérieure a la
pression atmosphérique, sont soumis & la formalité de la décla-
ration; ils doivent subir I'épreuve légale et &tre pourvus d'une
soupape, ainsi que d’'un manomatre lorsqu'ils sont timbrés a une
pression inféricure a celle de la chauditre alimentaire.

Les chaudiéres doivent étre fréquemment netloyées, et confiées
a des ouvriers offrant des garanties d’expérience et de sobriété.
Elles doivent étre visitées par des personnes compétentes au
moins une fois par an, et avant la remise en feu si elles ont
chomé plus de huit mois.

En cas de danger imminent, 1'autorité locale peut interdire le
fonctionnement de l'appareil. Tout accident est porté a la con-
naissance du bourgmestre et de 'ingénieur, chef de service, qui
est chargé de procéder a l'enquéte; les lieux doivent rester en
'état jusqu'a l'arrivée de l'ingénieur en ehef ou de son délégué,
sauf dans le cas ol il y alieu de secourir des blessés. Les procés-
verbaux d’accidents sont adressés au procureur du roi et au mi-
nistre de Uintérieur.

Le ministre peut accorder dispense des prescriptions du régle-
ment. Les contraventions sont réprimées conformément a la loi
du 6 mars 1818, sans préjudice des poursuites a exercer en vertu
du code pénal.

Danemark. — Deux lois du 24 mars 1875 réglent, en Dane-
mark, les conditions d'installation et de surveillance, l'une des
chaudieres fonctionnant a terre, l'autre des chaudieres de ba-
teaux.

Les chauditres a terre sont, & l'exception de celles de faible
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capacité, soumises & la surveillance des autorilés de police et
d’inspecteurs nommés par les préfets. Leur inspection consiste en
des visites extérieures annuelles, et en des visites complates qui
ont lieu tous les trois ans au moins et sont accompagnées du
renouvellement de 1'épreuve. Toute installation nouvelle, réparée,
ou modifiée, doit étre inspectée, avant d’éire mise en service,
apres déclaration du propriétaire.

Ces prescriptions générales sont complétées par une ordonnance
du 1** décembre 1880. Le niveau minimum de l'eau est fixé a
07,103 au-dessus de toute surface chauffée, et doit étre indiqué
extérieurement. L'emploi dela fonte et ducuivre jaune est interdit
pour les parties de la surface de chauffe dont le diamdtre exctde
0™,105. Chaque chauditre doit &tre pourvue d'un indicateur de
niveau d’eau accompagné de trois robinets de jauge, d’un appa-
reil d’alimentation avee clapet de retenue, d'une ou de deux sou-
pape de sfireté, suivant la surface de chauffe, dont le diametre est
fixé par une table, et d’un manomatre. Les locomotives et les loco-
mobiles doivent avoir deux appareils alimentaires indépendants,
recevant leur mouvement de machines distinctes, Les épreuves
se font & une pression dépassant des deux tiers la pression de
marche. Les générateurs et leurs appareils de streté doivent étre
bien surveillés et entretenus en bon état. Aucune condition
d’emplacement n’est fixée par le réglement.

Les chaudiéres des bateaux sont soumises d une inspection
analogue & celle des chaudidres & terre. Cette inspection, qui
comporte une épreuve, a lieu avant la mise en service des ap-
pareils, qu'ils soient neufs, réparés ou modifiés; elle est renou-
velée au moins une fois I'an; la surveillance administrative
s'étend, d'ailleurs, pour les bateaux servant au transport des
passagers, au navire lui-méme dont la composition des engins de
sauvetage et certains détails d’armement sont fixés par la loi.
Des garanties de capacité sont exigées des capitaines et mécani-
ciens. Les prescriptions diverses concernant les générateurs des
baleaux ont d’ailleurs été indiquées par une ordonnance du
28 juin 1875, elles sont, & de légéres nuances prés, identiques
i celles qui sont applicables aux chaudiéres fonctionnant a
terre.

Les lois du 2% mars 1875 fixent aussi les amendes encourues
en cas de contravention.
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Espagne. — 1'Espagne ne posseéde pas de législation générale
sur les appareilsa vapeur.

Les chaudiéres industrielles, fixes ou locomobiles, ne sont sou-
mises qu’a des ordonnances municipales, en vigueur dans quelques
villes, et plus ou moins inspirées des anciens réglements francais ;
nous citerons, par exemple, celles de Barcelone et de Séville.
Ailleurs, les industriels jouissent d'une entiére liberté pour 1'ins-
tallation etl'usage des générateurs.

Seules, les locomotives sont placées sous la surveillance du gou-
vernement, comme faisant partie intégrante des chemins de fer.
Elle ne peuvent étre mises en circulation qu’aprés avoir été I'objet
d'une autorisation délivrée par le service du contréle, 4 la suite
d'une inspection constatant, notamment, les résultats d'une épreuve
de la chaudiére & une fois et demie la pression de régime.

Quant aux chaudiéres de bateaux, elles ne sont astreintes a
d’autre formalité qu’'a la visite d’experts-mécaniciens dans les
principaux ports ; mais ces visites ne sont pas réglementées, et
les experts y procédent en se laissant uniquement guider par
leur expérience personnelle, et, s'il y a lieu, par les rdglements
municipaux de leurs résidences.

Grande-Bretagne. — 1l n’existe, en Angleterre, aucune loi ni
réglement concernant l'installation et l’emploi des chauditres
fonctionnant & terre qui sont complétement libres. Toutefois,
celles qui appartiennent aux compagnies de chemins de fer sont
comprises dans la surveillance exercée par le service du contréle
conformément a la loi du 14 aotit 1871. De méme, celles qui dé-
pendent des mines sont assujetties aux mesures de police édictées
par les lois des 10 aotit 1872 et 16 septembre 1887; elles doivent
étre munies d'un manometre, d'un indicateur de niveau d’eau
et d'une soupape de siireté efficace.

Lorsqu'il se produit une explosion, il y a licu de se conformer
a la loi du 42 juillet 1882 qui prescrit, sous peine d’amende, de
prévenir le Board of Trade dans les vingt-quatre heures; celui-ci
peut alors faire procéder & 'une enquéte préliminaire, et, s’il yalieu,
a une enquéte formelle, par des délégués spéciaux dont les rap-
ports peuvent dtre publiés.

Les chaudiéres de bateaux sont au contraire soumises par la
loi sur la marine marchande du 10 aofit 1854 & une réglementa-
tion extrémement minutieuse, du moins celles des bateaux desti-
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nés d transporter des voyageurs, car les autres ne sont astreintes
qu'da I'obligation de posséder une soupape de slreté qui ne puisse
étre surchargée en service par le mécanicien, les accidents
devant d'ailleurs &tre portés & la connaissance du Board of Trade
dans le plus bref délai possible.

Les navires a vapeur affectés au transport des voyageurs sont
placés sous la surveillance du Board of Trade, et cette adminis-
tration ne leur délivre un certificat de navigabilité, valable pour
un temps limité, qu’'aprés que des inspecteurs nommés par elle
se sont assurés que toutes les conditions de sécurité sont remplies;
c’est elle également qui est chargée d’élaborer et de publier les
réglements & appliquer lors de ces inspections.

L’inspection officielle comporte une visite intérieure, avec ou
sans épreuve hydraulique; s'il est impossible de pénétrer dans la
chaudiére, I'épreuve est obligatoire. L'inspection doit étre renou-
velée chaque année. Le Board of Trade doit étre avisé aussildt
que possible des accidents survenus; il fait alors procéder 4 une
enquéte, §'il le juge nécessaire, et I'état des lieux ne doit pas
étre modifié auparavant. Enfin, les mécaniciens doivent étre por-
teurs de certificats de capacité délivrés aprds examens. S'ily a
lieu de croire qu'un danger existe, une inspection spéciale et ex-
traordinaire peut étre ordonnée.

Les rdglements du Board of Trade entrent dans des détails d'une
exiréme complication au sujet de la construction des généra-
teurs ; ils prescrivent de déterminer d'aprés une série de formu-
les de résistance des matériaux, applicables aux diverses parties
d’une chaudidre, la pression de régime sous laquelle elle doit
fonctionner. En outre, les générateurs, neufs ou réparés, doivent
étre éprouvés par pression hydraulique au double de la pression
de marche, mais I’épreuve n’intervient ici qu’a titre accessoire, la
garantie principale pour la sécuritéjrésultant de I'observation des
régles imposées pour la construction des appareils. Dans le cas
des chauditres en acier, la résistance & la traction et l'allonge-
ment doivent étre indiqués par des marques au poingon apposées
sur les toles; ces indications doivent étre-controlées par les ins-
pecteurs. Chaque générateur doit étre muni d'une soupape d’ar-
rét de vapeur, d'un clapet de retenue d'alimentation, d’une
soupape de sfreté placée hors du contréle du mécanicien lorsque
I'appareil est en pression, d'un manomdtre, d'un tube de verre
et d’au moins deux robinets de jauge. La seclion des soupapes
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de streté par unité de surface de grille est fixée par des tables,
d’aprés la pression intérieure.

Italie. — Les chaudidres a vapeur employées dans les chemins
de fer et dans la navigation sont seules, en Italie, I'objet d'une
réglementation d’ensemble. .

IYaprés le réglement sur la police des chemins de fer en date
du 31 octobre 1874, les chaudidres des locomotives, neuves ou
réparées, doivent étre éprouvées & froid & une pression égale a
une fois et demie la plus forte pression de marche, plus une
atmosphére ; elles subissent en outre une autre épreuve sous
vapeur. L’épreuve a froid est renouvelée chagque année, mais seu-
lement & une fois et demie la pression de marche; de plus, les
locomotives sont assujetties a des visites approfondies, a I'intérieur
et a I'extérieur, d'abord a l'expiration des hunit premiéres années
de service, puis de quatre en quatre années. Les autres chaudieres
des chemins de fer sont soumises & un régime analogue : I'épreuve
a froid n'est renouvelée que tous les deux ans, avec une sur-
charge d'épreuve qui varie suivant les circonstances; chaque
année, appareil est 'objet d'une visite sous vapeur; les visites
approfondies, intérieures et extérieures, n'ont lieu qu’apres les
six premiéres années de service, puis ensuite tous les quatre ans;
les appareils de sfireté obligatoires sont : deux soupapes, un ma-
nomeéire, deux indicateurs de niveau d’eau, et un appareil d’ali-
mentation muni d'un clapet antomatique. Relativement a ces
appareils, rien n’est indiqué pour les locomotives; les usages
établis ont sans doute conduit & regarder comme inutiles des
prescriptions & ce sujet.

Quant aux chauditres de navigation, elles doivent simplement,
aux termes de P'arrdté ministériel du 21 juin 1877, &tre éprouvées
au double de la pression de marche, et porter deux soupapes de
siireté, une soupape d’arrét, une soupape atmosphérique et un
manometre.

Enfin, les chaudiéres industrielles jouissent d'une liberté com-
pléte, sauf en Toscane, ol un réglement du 20 juin 1853, presque
tombé en désuétude, les soumet & des inspections officielles et a
une autorisation préalable, sauf aussi en Lombardie et en Vénétie,
ol 'ordonnance autrichienne du 11 février 1854, que nous avons
citée a propos de la Hongrie, est encore en vigueur, mais seu-
lement pour les chaudiéres industrielles, et avec I'abandon, dans
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la pratique, des prescriptions relatives aux épaisseurs des chau-
ditres et au diametre des soupapes de sireté.

Pays-Bas. — La loi du 28 mai 1869 et l'arrété du 24 septembre
suivant régissent, en Hollande, les chaudidres de toute nature,
méme celles qui sont employées sur les bateaux & vapeur, a l'ex-
ception des locomotives. Une autorisation est exigée pour la mise
en service, et elle n'est accordée qu'aprés une épreuve hydrau-
ligue, opérée a une pression variant suivant les cas, et aprés
une inspection des appareils de stireté. Un corps spécial d'ins-
pecteurs est chargé d’assurer I'exécution de ces dispositions ; ces
inspecteurs surveillent les chaudiéres d'une maniére permanente,
el relévent par procés-verbal les contraventions commises; ils
proctédent aussi & des enquétes au sujet des explosions, lesquelles
doivent étre portées & la connaissance du maire dans le délai de
vingt-quatre heures. Des pénalités sont prévues comme sanction
des prescriptions réglementaires. Chaque chaudiére est pourvue,
sauf exceptions, de deux soupapes de stireté dont le diamatre est
fixé par une formule et dont I'une doit étre enfermée dans une
caisse accessible seulement pour le chef de I'usine, d’'un mano-
métre, d’'un tube de verre, de deux robinets de jauge, et d'un
autre moyen automatique d’'annoncer le manque d'eau, tel qu'un
bouchon fusible ou un flotteur & sifflet ; le bouchon fusible est
toujours obligatoire dans le cas des foyers intérieurs. Le point le
plus élevé des carneaux doit &tre indiqué par une ligne extérieure,
et le niveau de I'eau doit étre maintenu au-dessus de cette ligne
de 0™,10 a4 0,18 suivant les cas. Les chauditres de plus de
cing métres carrés de surface de chauffe doivent communiquer
au moins avec un appareil d’alimentation automatique ; sur les
bateaux, un appareil de ce genre est toujours exigible; il en
faut deux quand la surface de chauffe dépasse cing métres
carrés et l'alimentation doit toujours pouvoir se faire indépen-
damment de la machine; le dispositif d’alimentation doit étre
pourvu d'un clapet de retenue d’eau et d'un robinet de purge.
Les inspecteurs doivent visiter intérieurement les chaudidres de
bateaux au moins une fois par an, et les autres une fois tous les
deux ans; ils ont le droit de renouveler alors I'épreuve hydrau-
lique, s’ils le jugent nécessaire, mais seulement a une fois et
demie la pression de marche. La fonte est absolument proscrite
dans la construction des chaudiéres ; enfin, dispense des conditions
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réglementaires peut é&tre accordée dans les cas ol I'intérét de la
séeurité le permet. Rien n'est prévn a I'égard des conditions
d’emplacement.

Les réglements des 27 octobre 1875 et 34 janvier 1879 sur le
service des cheming de fer indiquent les dispositions particu-
ligres & prendre & 1'égard des locomotives. Elles ne peuvent élre
mises en service qu'aprds avoir été visitées par les agenis du
gouvernement, et avoir été soumises & une épreuve hydraulique
au double de la pression de marche, avec surpression maximum
de cing almospheres. Les autres prescriptions different trés peu
de celles relatives aux autres chauditres; 1'emploi d’entretoises
perforées pour la consolidation des parois planes du foyer est obli-
gatoire. L'épreuve hydraulique est renouvelée d’abord aprés un
parcours de 100000 kilomatres, puis aprés chaque nouveau par-
cours de 80000 kilométres ; l'intervalle de deux épreuves ne doit
jamais dépasser trois ans. Aprés les huit premidres années de
service, et ensuite tous les six ans ou tous les trois ans, suivant
quil s’agit de chemins de fer d’intérét général ou d'intérét
local, une visite minutieuse des machines doit étre faite par les
inspecteurs du gouvernement.

L’arrété royal du juillet 1876, portant organisation du contréle
des chemins de fer, a attribué la surveillanee des locomotives a
des inspecteurs spéciaux du service des appareils a vapeur.

Les Indes néerlandaises sont soumises, tant pour les chau-
didres a vapeur en général que pour les locomotives en particu-
lier, & des réglements analogues a ceux de la métropole.

Portugal. — Le décret du 30 juin 1884 constitue, en Portugal,
la réglementation applicable aux générateurs et récipients de
vapeur fonctionnant & terre. 1l reproduit, & peu de chose prés, le
réglement frangais du 30 avril 1880. La seule différence notable
a signaler est qu'en cas de danger grave, le fonctionnement des
appareils 4 vapeur peuf étre interdit. Quant aux pénalités, elles
sont 1'objet d'un titre & part, inspiré de la loi francaise du 21 juil-
let 1856. La surveillance des appareils & vapeur est confiée & des
ingénieurs spéciaux, 4 I'exception de ceux des mines et des chemins
de fer, qui ressortissent aux services de contréle afférents & ces
deux genres d’exploitations.

Les chauditres marines ne sont assujetties & aucun réglement
particulier, mais le réglement de police des poris du 30 ao(t 1884
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confére aux capitaines de port un droit d'inspection sur les navires,
qui s’étend naturellement aux chaudidres et aux machines. En
pratique, les experts délégués par eux exigent les appareils de
stireté prescrits par le Board of Trade anglais pour les bateaux a
voyageurs ; ils éprouvent les chaudiéres une premisre fois au
double de la pression de la marche, et, en cas de renouvellement,
a une fois et demie seulement cette pression; enfin, ils procédent
4 toutes les opérations que leur suggére leur expérience, pour
s’assurer que la sécurité est suffisamment garantie, mais sans étre
liés par aucune regle.

Suéde et Norvége, — En Sudde et en Norvige, il existe une
liberté compléte pour la construction, I'installation et l'usage des
chaudidres & vapeur autres que celles des bateaux affectés au
service des voyageurs; toutefois, dans quelques villes de Norvege,
Bergen par exemple, les ordonnances de police sur les construc-
tions assujettissent 4 certaines mesures les chandidres & installer
dans leur enceinte. ‘

Une ordonnance du 12 février 1864 régit, en Sudde, la cons-
truction, I'armement et I'emploi des bateaux & vapeur pour pas-
sagers. Leurs chaudidres doivent subir une épreuve hydraulique
aune pression indiquée par l'armateur ; la pression maximum de
marche ne doit jamais dépasser les deux tiers de la pression de
I'épreuve. Cette opération doit étre renouvelée aprds toute ava-
rie el réparation notable, et au plus tard ftous les cing ans. Les
appareils de sireté exigés sont : une soupape de sfireté inacces-
sible au mécanieien, un manométre, deux robinets de jauge, un
second indicateur de niveau portant une marque & la hauteur
moyenne de l'eau dans la chauditre, et un robinet de vidange. Il
doit y avoir au moins une pompe alimentaire d main, en sus des
pompes servant  I'alimentation normale. Les chaudiares sont sou-
mises & une inspection annuelle dans laquelle le navire est essayé
sous vapeur; les inspecteurs sont nommés par les préfets. Les
mécaniciens doivent avoir subi avec suceds un examen de capacité.
Des pénalités sont prévues en cas de contraventions.

En Norvége, la réglementation des bateaux & voyageurs est fixée
par la loi du 4 juin 1866 et 'ordonnance royale du 24 novembre
suivant. Ces navires sont soumis, avant service ainsi qu’apres toute
réparation de la machine et de la chaudidre, & une inspection qui
est renouvelée annuellement, et qui est faite par une commission

18
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d'inspecteurs nommeés par le roi. Ces inspecteurs délivrent, s'il y
a lieu, un certificat valable pour un an ou dix-huit mois, et attes-
tani que le bAtiment est propre & transporter des passagers, avec
indication de leur nombre, des traversées a effectuer et du
matériel de sauvetage qui doit étre en réserve. Les capitaines et
mécaniciens doivent étre pourvus de certificats de capacité; des
pénalités sont prévues en cas de contraventions. Les appareils de
stireté obligatoires consistent en. une ou plusieurs soupapes de
siireté établies de maniére & ce qu’elles puissent étre soulevées,
mais non surchargées, un tube de verre ou un flotteur avec indi-
cation du nivean minimum, deux robinets de jauge, un robinet
de vidange, un robinet d’'alimentalion avec clapet de retenue
automatique, une soupape ou robinet de prise de vapeur et un
manométre. Une ou plusieurs pompes & bras doivent &tre disposées
pour l'alimentation en cas de non-fonectionnement de la pompe
mue par la machine. Les chaudiéres doivent subir une épreuve a
froid & une pression dépassant de 50 p. 1001a pression derégime ;
cette opération est complétée par un essai de marche & chand.

Sutsse. — Les chaudidres & vapeur ne figurent pas nominale-
ment dans la législation fédérale de la Suisse; elles ne sont pas
davantage 1'objet d'une réglementation particulidre dans seize can-
tons sur vingt-deux, bien que, dans quelques-uns, les bateaux &
vapeur naviguant sur les lacs soient soumis & une surveillance
administrative et doivent, en général, étre pourvus d'un permis
de navigation indiquant la pression maximum & laguelle leurs
machines peuvent fonctionner.

Les six cantons qui poss¢dent des reglements spéciaux aux
chaudiéres sont : Zurich (8 septembre 1877), Thurgovie (21 janvier
1881), Saint-Gall (23 février 1883), Glaris (24 avril 1869), Neu-
chatel (3 décembre 1869), et Bale-ville (20 mars 1880).

Les trois premiers se bornent & soumettre ces appareils & la
surveillance de la police; les chaudires ne peuvent pas é&tre
mises en service sans une autorisation ; elles doivent étre inspectées
deux fois I'an par des experts choisis par ’administration ou par
les intéressés, mais, dans ce dernier cas, agréés par I'administra-
tion; rien n'est spécifié & 'égard des épreuves, des appareils de
stireté, des conditions d’emplacement ; tous ces points sont laissés
& l'appréciation des experts.

Le réglement de Glaris exige aussi 'autorisation préalable;
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il preserit certaines conditions d’emplacement, n’admet que les
toles de fer, d’acier et de cuivre, dans la construction des parois des
chaudiéres, et fixe 1'épaisseur de ces parois (sauf pour les toles
d’acier) parune formuleréglementaire. Le niveau minimum del’eau
doit &tre indiqué extérieurement 3 0®, 09 au-dessus du point le
plus haut des parties chauffées. Toute chaudiere doit dtre pour-
vue d’appareils d'alimentation efficaces, d'un tube de verre et
d'un autre indicateur de niveau, de deux soupapes dont le dia-
métre est déterminé par une formule, et d'un manometre. Enfin,
les générateurs, cylindres a vapeur, récipients, etc., doivent dtre
¢prouvés au double de la pression effective de marche.

Les réglements de Neuchatel et de Bale-ville sont encore plus
détaillés. Celui de Neuchdtel exige par surcrolt un robinet de
décharge pour la vapeur et un robinet de vidange pour I'eau, mais
laisse toute liberté 4 I'égard de la nature et de I'épaisseur des
parois ; les mécaniciens et chauffeurs doivent avoir été reconnus
capables d’exercer leurs fonctions; la surcharge d'épreuve reste
toujours comprise entre un demi-kilogramme et 6 kilogrammes ;
les appareils & vapeur sont visités tous les deux ans; en cas d’ac-
cident ayant occasionné la mort ou des blessures graves, 'auto-
rité chargée de la police locale est prévenue, ainsi que le préfet;
'état des lieux n'est pas modifié avant la cloture du procés-verbal
de la commission des machines & vapeur, chargée de l'enquéte ;
enfin des pénalités sont prévues comme sanction de la-loi.

Quant au réglement de Bale-ville, il dérive du réglement alle-
mand de 1871, auquel il ajoute I'obligation de deux visites annuel-
les, I'une intérieure, 'auire extérieure. Des dispositions spéciales
sont prévues pour l'emploi des appareils, antres que les chau -
diéres, fonctionnant sous pression de vapeur ou de gaz, ainsi qu e
pour I'installationdes cheminées, des machines et destransmissions _

Etats-Unis de I Amérigue du Nord. — Aux Etats-Unis, la légis-
lation fédérale ne s'est pas préoccupée des chaudieres fixes ou
mobiles fonctionnant 4 terre ; chaque Etat reste maitre de régler
la question comme il 'entend, de sorte que, dans les uns, le sys-
téme de la liberté compldte a prévalu, tandis que, dans d'autres
certaines mesures ont été rendues obligatoires. En général, quand
un réglement d’Etat existe, son action est limitée aux installations
des villes populeuses, et méme il arrive parfois qu'il n’y devient
exécutoire que par l'adhésion des représentants municipaux. La
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plupart de ces réglements locaux se bornent d’ailleurs & soumettre
l'installation des chaudidres & une autorisation administrative
préalable et & une surveillance en service ; il est trés rare qu'ils
renferment des dispositions concernant 'emplacement des chau-
diéres et les appareils de sfreté : il appartient aux inspecteurs,
dans chaque cas particulier, de prescrire les conditions a remplir,
conformément aux données de l'expérience et de la pratique.

Quant aux chaudidres de navigation, elles sont, au contraire,
soumises & une réglementation trés rigoureuse et & une sur-
veillance incessante, sans distinction de l’affectation des navires
au transport des personnes ou a celui des marchandises. La loi
qui les régit fait partie des statuts des Etats-Unis. Elle institue un
corps d’'inspecteurs techniques dont elle définit les pouvoirs. Les
chaudiéres sont visitées avant d’étre mises en service, et ensuite
au moins une fois par an; a chaque visite, elles sont éprouvées
par pression hydraulique, avec une surcharge d’épreuve égale a
moitié de la pression de marche pour les chaudidres & haute pres-
sion (plus de 4 kilog., 217 par centimdtre carré), et au tiers pour
les chaudiéres & basse pression (moins de £ kilog., 217 par centi-
metre carré). Les appareils de sfireté prescrits sont : un bouchen
fusible, un autre avertisseur de manque d’eau, des robinets de
Jauge et de purge, une ou plusieurs soupapes de sdreté ayant
une section déterminée par unité de surface de grille, et un ma-
nométre. La pression de marche est calculée au moyen de for-
mules réglementaires, ou donnée par des tableaux spéciaux en
raison des diamétres, de la résistance des toles et de leur épais-
seur. Des estampilles poingonnées sur les téles par les fabricants
doivent indiquer la résistance & la traction de la matidre, laquelle
doit &tre contrélée par les inspecteurs avant la construction de la
chaudidre. Le niveau minimum de P'eau est fixé & 0=, 051 ou &
0™,102 au-dessus des parties chauffées, suivant que les chaudidres
sont & basse ou & haute pression. Les mécaniciens doivent étre
munis de brevets délivrés aprés examen par les inspecteurs. Le
comité des inspecteurs principaux de surveillance édicte des
réglements de détail pour I'application de la loi. Tous les acci-
dents doivent 8tre portés dans le plus bref délai possible a la
connaissance du service d'inspection.
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TRAVAIL DES FEMMES

ET DES ENFANTS

DANS LES USINES ET MANUFACTURES
DES DIVERS PAYS

Par M. LAPORTE

Inspecteur divisionnaire du travail dans Pindustrie.

La plupart des nations industrielles, o1l existe une réglemen-
tation légale du travail des enfants employés dans les usines et
manufactures, ont édicté des mesures propres & assurer la sécu-
rité de cette catégorie d'ouvriers.

L’Espagne, la Hongrie, la Sudde et la Norwdge, les Pays-Bas et
I’Australie sont les seuls pays dont les lois de protection du tra-
vail restent muettes sous le rapport des accidents qui peuvent str-
venir aux jeunes ouvriers occupés dans les ateliers '. Partout ail-
leurs, en Allemagne, en Angleterre, dans la majeure partie des
Etats de I'Amérique du Nord, en Autriche, au Canada, dans le
Danemark, en France, en Italie, en Russie, en Suisse, et tout
récemment en Belgique par un projet de loi qui est soumis au
Parlement, on s’est préoccupé d’écarter autant que possible les
causes de danger qui peuvent meftre en péril l'existence ou
l'avenirde V'enfant travaillant dans I'industrie.

' La Belgique, le Portugal, la Gréce et la Turquie n'ont pas encore de législa-
fion surle travail,
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Les statistiques publiées dans ces différents pays constatent que
le nombre des jeunes victimes du travail s’accroit d’'année en année.
Cela tient, d'une part, & ce que la densité de la population ouvritre
enfantine des grands centres manufacturiers va toujours en aug-
mentant ; et, de l'autre, que 'emploi des machines-outils, dont
le contact, par suite du systéme de construction employé, est par-
fois aussi dangereux que leur maneuvre méme, se généralise de
plusen plus dans la petite industrie, c'est-a-dire dans des ateliers
exigus et trop encombrés. Les enfants travaillent et circulent au
milieu de cet outillage mécanique, et, quoique n'étant que rare-
ment appelés & diriger ces machines qui exigent une atiention
soutenue de la part de celui qui les conduit, leur sécurité est
constamment menacée par la proximité d’engrenages qui ne sont
pas toujours suffisamment garantis.

Parmi les causes les plus fréquentes des accidents qui survien-
nent aux enfants, il faut citer 'imprudence des victimes. L'ap-
prenti est étourdi, joueur, curieux ; il veut voir de prés comment
fonctionnent ces outils dangereux dont 'approche lui a été inter-
dite, et saisissant I'instant oi1 il est le moins surveillé, il se fait bles-
ser par la machine que, souvent, il aura mise lui-méme en action.
Ou encore, oublieux des recommandations sévéres qui lui sont
faites, il prend l'initiative de rectifier la marche de la machine a
laquelle il est attaché et se laisse atteindre par un organe dont il
aura momentanément enlevé 1'appareil protecteur.

il en résulte que les accidents occasionnés par le fait méme
d’un travail normal imposé a des enfants, n'entrent que pour une
proportion relativement minime dans les chiffres portés aux sta-
tistiques.

Les législateurs des différents pays, en iniroduisant dang les
lois l'obligation de garantir les mécanismes auprés desquels des
enfants sont appelés & travailler ou simplement & sé¢journer, ont
fait faire un grand pasa la question éminemmeul sociale et huma-
nitaire de la protection de la vie des ouvriers. Mais on n’est par-
venu encore qu'a la premiére étape. Beaucoup de nations, la
France entre autres, s’en sont tenues 13 pour le moment et sem-
blent hésiter & étendre aux travailleurs de tout dge, agricoles et
industriels, le bénéfice ou, pour mieux dire, les bienfaits de leurs
lois relatives & la sécurité de ’enfance ouvriére.

Dans 'origine, les dispositions des lois de protection dont nous
parlons n’étaient appliquées qu'aux grands établissements indus-
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triels ; elles I'ont 6té ensuite aux fabriques de moindre importance
et aujourd’hui elles commencent peu d peu a étre introduites dans
les petits ateliers. Mais il ne suffit pas d’édicter des lois, il faut
aussi en assurer 'observation sous peine de les voir bien vite
tomber en désuétude.

Dans quelques pays, la surveillance des ateliers est confiée aux
agents de I'autorité publique ; il en est ainsi en Australie et en
Hollande. Ailleurs, ce sont des commissions locales comme en
Danemark, en Espagne, en Suéde et dans un certain nombre
d’Etats de I'Amérique du Nord. Mais la grande majorité des pays
industriels a pensé qu’'on n’obtiendrait de résultats efficaces qu’en
donnant & un corps de fonctionnaires relevant de’Etat la mission
de veiller & I'exécution de ces lois spéciales. Tels : I'Allemagne,
I'Angleterre, I'Autriche, le Canada, les principaux districts des
Etats-Unis, la France, I'Italie, la Russie et la Suisse.

Comme le faisait remarquer, en 1879, un ancien ministre de
Pagriculture et du commerce & Rome, M. Cairoli, lors de la
création d'inspecteurs du travail en Italie : « L'expérience des
pays qui ont été les premiers & établir une législation sur la
matiére a montré que les autorités ordinaires qui veillent & la
séeurité publique sont peu capables d’assurer l'observation des
lois relatives au travail des enfants, soit que la compétence techni-
que leur fasse défaut, soit que d’autres occupations importantes
absorbent leur attention et leurs soins. »

Il est certain que tant que ces autorités ont été, dans les
pays en queslion, chargées de la surveillance du travail, les lois
spéciales sont restées absolument lettre morte. Nous en avons un
exemple en France & propos de la loi du 9 septembre 1848 qui
réglemente la durée de la journée de travail des adultes, et dont
Vexécution avait été laissée aux commissaires de police. Cette loi
resta 40 ans sans étre appliquée. Elle ne recut un commencement
d’exécution que lorsque, en vertu de la loi de 1883, les inspecteurs
du travail des enfants furent chargés de la faire observer.

La méme expérience a montré que si on laisse la surveillance
aux corps représentatifs locaux, on arrive, selon les localités, a
une application plus ou moins rigoureuse des restrictions et des
obligations légales, d’oli résultent des avantages illégitimes pour
les établissements industriels de certains endroits, et d'injustes
dommages pour ceux d’autres régions, des concurrences artifi-
ciellement suscitées, et de graves perturbations dans le régim

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



280 REGLEMENTATION ET INSPECTION OFFICIELLE

général des industries. « Dans ces pays, concluait M. Cairoli, la
législation spéciale ne devient efficace, et les maux résultant de
son inégale application ne sont évités, que lorsque la surveillance
du travail est confiée & des inspecteurs spéciaux, pourvus de la
compétence technique, et occupés exclusivement ou princi-
palement de ce service. »

C'est d'ailleurs ce qu'avait déji exprimé M. Tallon, en 1874,
dans le remarquable préambule placé en téte duprojet de loi sur
le travail des enfants: « La ol l'inspection a été fermement
constituée, disait le rapporteur, la loi s’exécute, les maeurs
industrielles s’y fagonnent, le progrés se réalise ; 13, au contraire
ol l'inspeetion n'a point d’assiette fixe et déterminée et ne forme
pas un corps spécial, la loi reste inexécutée, hésitante et
inefficace. » Et c'est aussi ce que répéterent MM. Nusse ef
Périn dans leur savant commentaire de la loi francaise du 19 mai
1874. « Une loi n'a d’efficacité et d'influence sur les meurs que
si son organisation repose sur une surveillance exacte conduisant
4 une exécution sérieuse et uniforme. »

La diversité des systdmes d’inspection officielle qui ont été
adoptés en France et & I'étranger pour assurer l'application des
mesures préventives contre les accidents du travail a amené la
commission d'organisation de ce congrés a penser qu'il serait
intéressant de placer sous vos yeux comme une sorte de tableau
synoptique de ces différentes réglementations. Ce travail nous a
été confié. Il n’est, & proprement parler, qu'une simple compila-
tion des lois et ordonnances qui ont été promulguées dans chaque
pays, et desquelles, afin de ne pas dépasser les limites étroites
de notre sujet, nous avons extrait uniquement ce qui se rapporte
aux mesures prescrites pour assurer la sécurité des enfants,

Quoique les documents que nous avons eus & notre disposition
soient de date récente, il est trés probable que nos collégues
étrangers constateront plus d’une lacune dans ce travail. Nous
réclamons leur indulgence, en les priant d’excuser les traduclions
fautives, lesoublis et les erreurs d'interprétation que nous avons
pu commetire.

Allemagne. — Précautions contre les accidents. — La loi
du 1 juillet 1883 oblige les industriels & prendre toutes les
précautions exigées par lanature de leur industrie pour protéger
la vie etla santé de leurs ouvriers, enfants et adultes.
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Inspection. — L’application de cette loi est confiée & un corps
d'inspecteurs qui reléve, non de 'Empire, mais des différents
Etats. 11 existe dix-huit inspecteurs pour la Prusse, trois pour la
Baviére, sept pour la Saxe, deux pour le Wurtemberg et un
pour le Grand-Duché de Bade. Les autres,au nombre de dix-sept,
sont répartis dans les petits états de 'empire d’Allemagne.

L'organisation de l'inspection est différente dans les divers
¢lats. En Prusse, elle est réglée par la loi du 25 avril 1853. Le
personnel estrecruté parmi les fonctionnaires de I'administration
et particulidrement parmi les anciens officiers. Aucun examen spé-
cial n'est exigé.

Les inspecteurs de fabriques, dont les attribulions sont fixées
par la loi d’Empire du 17 juillet 1878, doivent fournir un rapport
annuel adressé au Conseil fédéral et au Reichstag.

Angleterre. — Précautions contre les accidents. — Les ar-
ticles 5, 6, 7, 8 et 9 de la loi du 27 mai 1878 sur les manufac-
tures et fabriques (Factory and Workshop act) prescrivent les
principales mesures de sécurité qui doivent étre appliquées dans
les ateliers ol travaillent des enfants, femmes et adulies. Les
ascenseurs, les volants, les engrenages, les cuves, les meules et
généralement toutes les machines reconnues dangereuses par
linspecieur des fabriques doivent &tre entourées et garanties.

En cas d'accident ayant occasionné la mort ou des blessures,
l'industriel est obligé, sous peine d'une amende de 125 francs, de
prévenir immédiatement le médecin du district, et ce dernier
doit, dans les vingt-quatre heures, envoyer son rapport médical &
l'inspecteur.

Inspection. — En Angleterre, le systdme des inspections gra-
tuites et locales avait prévalu & l'origine. L’acte de 1802 avait
confié dans chaque district la surveillance des manufactures & deux
personnes de bonne volonté, étrangdres 4 l'industrie et choisies
parmi les juges de paix et les ministres du culte des comités.
L'inefficacité de cetie organisation fut reconnue plus tard, et
l'acte de 1833 constate que les dispositions relatives & 'inspec-
tion « n'ont pas été diment exécutées et que les lois qui réglent
le travail des enfants ont été éludées en partie par suite du
manque d'inspecteurs spéciaux ou d'agents chargés de la fairé
exécuter. »

On fut ainsi amené i créer un service d’inspecteurs salariés

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



282 . REGLEMENTATION ET INSPECTION OFFICIELLE

par 'Etat. Ce systéme s’est développé successivement depuis 1833
et le service d’inspection se compose aujourd’hui de :

Un inspecteur en chef résidant & Londres ;

De cing inspecteurs divisionnaires ;

De quarante inspecteurs chargés chacun d’une des quarante
circonscriptions du Royaume-Uni ;

De dix inspecteurs débutants (juniores) attachés comme
auxiliaires aux districts les plus importants.

Les inspecteurs rédigent des rapports annuels qui sont soumis
au Parlement.

Australie (colonie de Victoria). — Précautions contre les
accidents. — Une loi réglemente la durée dela journée de travail
des femmes etdes enfants, mais ne preserit aucune mesure rela-
tivement a leur sécurité.

Inspection. — La surveillance est exercée par les agents du
comité central de la santé publique.

Autriche. — Précautions contre les accidents.— Le travail des
enfants et des femmes employés dans V'industrie est réglementé
par la loi organique du 8 mars 1885. Elle oblige tout industriel
4 prendre les dispositions nécessaires pour protéger la vie et la
santé des ouvriers. Il doit veiller particulidrement & ce que les
machines et les différentes pidces qui les composent : roues
motrices, engrenages, appareils de transmission, courroies, ainsi
que les cuves, chaudiéres, etc., soient garanties et munies de tels
appareils de préservation qu’'aucun accident ne puisse facilement
arriver aux ouvriers dans l'exécution prudente de leur travail.

Inspection.— Une loi accessoire du 17 juin 41883 a créé un corps
d’'inspecteurs de 'industrie nommés par le ministre du commerce
de concert avec le ministre de l'intérieur, et ayant & leur téte un
inspecteur central. Ils sont choisis parmi les personnes possédant
des connaissances techniques, sans que les garanties de capacité
requises soient précisées. Le ministre du commerce a la faculté
de déléguer des inspecteurs spéciaux pour certaines industries.

Les inspecteurs prétent un serment professionnel et s’engagent
a garder le secret le plus absolu sur les procédés de fabrication
quils ont pu saisir dans leurs visites. lls doivent éviter, dans
leurs fonctions, d’entrer en relations trop intimes soit avec les
patrons, soit avec les ouvriers, et notamment d’accepter I'hospi-
talité des uns ou des autres.
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- Les inspecteurs, munis de leur letire de service, ont entrée
dans tous les ateliers de méme que dans les dépendances affec-
tées au logement des ouvriers. Ils les visitent en tout temps, de
jour et de nuit, & la condition toutefois, dans ce dernier cas,
quil s’y pratique une industrie nocturne. Chaque année ils
adressent au ministre du Commerce, par l'intermédiaire des
autorités de la province oll ils exercent, des rapports sur les
accidents survenus aux ouvriers pendant leur'fravail, en indiquent
les causes et provoquent les mesures législatives qu’il y a lieu
de prendre dans l'intérét & la fois de lindustrie et des ouvriers.

Le corps d'inspecteurs, composé & l'origine d'un inspecteur
central, et de neuf inspecteurs provinciaux, a été augmenté suc-
cessivement par I’adjonction de six inspecteurs.

Canada.— Précautions contre les accidents.— Une loi de 1885,
qui porte le titre : Acte des manufactures de Québec (Factories
Act of Quebec) réglemente le travail des femmes et des enfants
dans les manufactures. Elle n’est appliquée que dans les provinces
de Québec et d’Ontario.

Cette loi peut étre prise comme mod&le sous le rapport des
mesures 4 imposer aux industriels pour sauvegarder la santé et la
vie de leurs ouvriers. Tout ce qui peut assurer I’hygiéne et la
bonne tenue des ateliers y est minuticusement preserit.

Au pointde vue de la sécurité, les courroies, arbres de couche
et aulres pariies mobiles des machines; les cuves, bassins, chau-
diéres, réservoirs, auges, conduites d'eau ; les portes, ouvertures
dans les planchers ou les murs, et toutes autres constructions
ou places dangereuses, doivent étre, autant que possible, entourés
d’appareils protecteurs. De méme, les ouvertures des trappes,
monte-charges, ascenseurs ou puits de montage, doivent é&tre
pourvues & chaque étage de panneaux d’une construction solide,
ou de portes retombant d’elies-mémes avec fermetures de stireté.

8l survient dans une manufacture un accident ayant causé
des blessures graves qui empéchent la victime de reprendre son
travail avant un délai de six jours, le patron, & I'expiration de ce
délai, informe l'inspecteur qui se rend alors & la manufacture et
procéde & une enquéte.

Inspection. — Pour la mise & exécution de I'Acte des manufac-
turecs de Quédec, le licutenant-gouverneur, en conseil, nomme
des inspecleurs de manufactures.
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Il existe actuellement dans la province de Québec trois inspec-
teurs qui relévent du département de 1'agriculture, et, dans
I'Ontario, trois autres inspecteurs qui sont rattachés au bureau
des travaux publics.

Danemark.— Précautions contre les accidents. La loi danoise du
23 mai 1873 sur le travail des enfants et des jeunes gens dans les
fabriques et les ateliers exploités en fabrigues dit dans son arti-
cle 11 « que les ateliers, ainsi que les machines qui s’y trouvent,
doivent étre disposés de fagon, que la santé, la vie et les membres
des {ravailleurs soient protégés de la manidre la plus convenable,
tant pendantla fabrication que pendant le séjour dans le local du
travail. Toutes les parties actives des machines, ainsi que tous les
instruments mis en mouvement mécaniquement par la machine,
et avec lesquels les enfants et les jeunes gens travaillant dans la
fabrique ou l'atelier pourraient se trouver en contact, soit en
passant, soit pendant leurs travaux ordinaires, doivent étre soli-
dement enclos, autant que le permet la nature des machines ou
du travail, et il est défendu d’enlever 1’enclos pendant que les
machines fonclionnent ».

« Les enfants et les jeunes gens ne doivent &tre employés a
nettoyer aucune partie des machines d’une fabrique ou d'un
alelier pendant qu’elles sont en mouvement. »

Inspection. — Pour surveiller I'exécution de la loi et controler
annuellement la marche des fravaux dans les établissements
industriels, le ministre de I'intérieur a nommé deux inspecteurs.
Leur traitement, ainsi que les autres frais résultant du controle,
soit pour voyages, soit pour'accomplissement des devoirsimposés
aux inspecteurs, sont fixés par les budgets annuels. Les
inspecteurs adressent chaque année un rapport sur leur service
et sur toutes les fabriques et ateliers soumis 4 la loi.

La surveillance des établissements industriels, au point de vue
de 'hygitne et des rdglements relatifs aux précautions contre le
danger du feu, est confiée aux commissions locales de salubrité
publique et aux autorités de police chargées du service des cons-
tructions et de l'incendie.

Espagne. — Précautions contre les accidents. La loi espagnole
du 24 juillet 41873 réglemente I'dge, la durée du travail, la fré-
quentation de 'école des enfants employés dans les établissements
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industriels etles mines, mais se tait compldtement sur les moyens
d’assurer leur sécurité. Cependant le Gouvernement a fait étu-
dier ces dernitres années un projet de loi d’aprés lequel des
mesures de précaution seraient imposées pour éviter les accidents
et assurer 'hygiéne des enfants,

Inspection. — Des commissions locales composées de patrons,
d'ouvriers, d'instituteurs et de médecins, présidées par le juge
municipal, veillent & 'exécution de la loi de 1873, sans préju-
dice du droit d’'inspection qui appartient aux autorités de I'Fiat.

Etats-Unis. — Précautions contre les accidents. 11 n'existe pas
de loi fédérale sur la réglementation du travail des femmes et
des enfants ; mais la plupart des Etats ont promulgué des lois
plus ou moins complétes sur cet objet. Quelques-unes renferment
des indications minutieuses sur les mesures i prendre pour
mettre & I'abri la vie et la santé des enfants employés & un tra-
vail industriel.

Dans les Etats ot les districts miniers abondent, comme le
Colorado, I'lllinois, !'Indiana, 1'lowa, le Kansas, le Nouveau-
Mexique, la Pensylvanie, le Tennessee, le territoire de Washing-
ton et le West-Virginia, on s’est préoccupé uniquement de I'en-
fant qui travaille dans les mines.

Mais dans Massachussets, Missouri, New-Jersey, New-York,
Ohio et Wisconsin, oli 'industrie est considérablement dévelop-
pée, il a été établi des réglements trés sévéres sur les précau-
tions & prendre en vue dela sécurité des femmes et des enfants
appelés 4 travailler dans les fabriques et ateliers. Ces prescriptions
étant, & peu de chose prés, les mémes que celles qui ont éié
énoncées plus haut & propos de la législation de 1’Angleterre et
du Canada, il serait superflu d’en donner de nouveau la longue
nomenclature. Les moyens de sauvetage & établir pour le cas
d'incendie y tiennent une place considérable.

Inspection. — La surveillance du travail des enfants employés
dans les mines est confiée & des inspecteurs dont les conditions
de nomination et le traitement varient dans chaque Etat.

Au Colorado, linspecteur des mines, nommé pour quatre
ans, est assermenté et doit consacrer tout son temps a ses fonec-
tions. L’Illinois est divisé en cing circonscriptions d’inspection.
Chaque inspecteur, nommé pour deux ans seulement, adresse
annuellement un rapport au Bureau de statistique du travail.
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Dans I'Indiana, I'inspecteur est renouvelable tous les deux ans.

L’Etat d'lowa a un inspecteur. De méme au Kansas. Dans le
territoire du Nouveau-Mexique il n'y a pas d’'inspecteurs du tra-
vail des enfants dans les mines, mais un surveillant spécial
(inside overseer), choisi et payé par l'administration de la mine,
est chargé de l'application de la loi. L’Etat de 1'Ohio est divisé
en irois circonscriptions miniéres surveillées par un inspecteur
chef nommé pour quatre ans, ayant sous ses ordres trois sous-
inspecteurs désignés pour trois ans. Au Tennessee l'inspecteur
emploie autant d’aides qu’il est nécessaire. Enfin, dans le terri-
toire de Washington, il existe un inspeeteur du travail dans les
mines, dont les pouvoirs ne durent que deux ans.

Pour les Efats oil les établissements industriels, les fabriques,
les ateliers sont soumis & la réglementation, l'inspection est faite
par des agents spéciaux qui, dans certaines villes de Massachus-
sets, Boston par exemple, sont aidés dans leurs fonctions par des
auxiliaires locaux (Truant officeis) placés sous les ordres des ins-
pecteurs en titre. Au Missouri, des ingénieurs civils ou des
mines assurent l'exécution de la loi.

Dans I'Etat de New-Jersey, le gouverneur, aprés avis conflorme
du Sénat, nomme l'inspecteur des ateliers et manufactures qui,
a son iour, choisit, sous réserve de l'approbation de l’autorité,
deux inspecteurs auxiliaires (depuly inspectors). L'inspecteur
principal a le droit de voyager gratuitement sur les chemins de
fer. Dans 1'Ohio la surveillance des fabriques est assurée par un
inspecteur en chef et par des inspecteurs de district. Le Wiscon-
sin a créé aussi un service d'inspection des manufactures qui
fonctionne de concert avec les commissaires du bureau de stalis-
tique du fravail.

Les Etats qui ont simplement réglementé le travail des
enfants comme 4ge, durée du travail et fréquentation de I'école,
n’ont pas d'inspecteurs proprement dits ; c’est  des agents exer-
cant déja d’autres fonctions qu’est dévolu le soin de faire exécu-
ter la loi. Dansle Connecticut l'inspection des ateliers est confide
aux School visitors, sorte de délégués scolaires ; dans le Delaware
par l'ingénieur en chef de la région, ou, a son défaut, par 'auto-
rité municipale. Dans les grandes villes (cities) de la Louisiane,
I'administration de la police est chargée d’assurer 1'observation
des prescriptions légales ; pour les petites (towns), celte mission
est réservée au maire. L’Etat du Maine a des commissions sco-
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laires (School committees) qui signalent au comité des attorneys
les infractions commises. Au Michigan la loi est appliquée par le
chef de la police dans les grandes villes, et par des surveillants
(supervisors) dans les villes de moindre importance. Pour le
New-Hampshire et Rhode-Island, ce sont les Truant officers qui
inspectent les ateliers,

Quant au district de Columbia, une loi du 10 février 1885 a
édicté pour la protection de 1'enfance les dispositions suivantes :
« Article premier. L'association protecirice des animauz est
autorisée a prendre le titre de Washington Humane Society et
4 étendre ses opérations a la protection de I'enfance aussi bien
qu’a celle des animaux. » Mais rien dans cette loin’indique qu’il
s'agisse d'autre chose que des sévices et des mauvais traitements
dont les enfants peuvent étre victimes. Les officiers ou agents de
I'Humane Society déferent aux tribunaux compétents les infrac-
tions relatives & la protection de I'enfance.

France. — Précautions conire les accidents. L’article 14 de la
loi du 19 mai 1874 sur le travail des enfants et des femmes em-
ployés dans les wusines et manufactures dit: « Les ateliers
devront é&tre tenus dans un état constant de propreté et
convenablement ventilés. Ils doivent présenter toutes les con-
ditions de sécurité et de salubrité nécessaires pour la santé des
enfants. Dans les usines & moteurs mécaniques, les roues, les
courroies, les engrenages ou tout autre appareil, dans le cas ol
il aura été constaté qu’ils présentent une cause de danger, seront
séparés des ouvriers de telle manidre que I'approche n’en soit
possible que pour les besoins du service. Les puits, trappes et
ouvertures de descente doivent étre cloturés. »

En vertu de I'article 12 de la méme loi, ces prescriptions ont
élé successivement complétées par des décrets d’administration
publique qui déterminent les différents genres de travaux interdits
aux enfants comme présentant des causes de danger ou excédant
leurs forces. Cesréglements contiennent entre autres interdictions :
la défense d’employer des enfants au graissage, au nettoyage, ala
visite ou & la réparation des machines ou mécanismes en marche;
de les employer aux mémes opérations lorsque, les mécanismes
étant arrétés, les transmissions marchent encore, & moins que le
débrayage ou le volant n’aient été préalablement calés; d'occu-
per les enfants & pousser la matidre contre la scie dans les ate-
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liers employant des scies circulaires ou & ruban; de les faire tra-
vailler avee des cisailles et autres lames tranchantes mécaniques ;
de les employer aux travaux de plomberie ou de couverture qui
sont effectués sur les toits des maisons.

En outre des travaux interdits comme dangereux, la loi de
1874 dans son article 13 prévoit des réglements spécifiant les
établissements insalubres dans lesquels 1’emploi des enfants ne
peut étre permis ou ne l’est que sous certaines conditions. Clest
ainsi qu’il est défendu de laisser travailler les enfants dans les
ateliers oii I'on fabrique des mélanges détonanis ou tous autres
produits éclatant par le choc ou par le contact d'un corps en-
flammé ; dans ceux ol l'on manipule des matiéres corrosives,
vénéneuses, ou qui dégagent des gaz déléteres ou explosibles.
L’aiguisage et le polissage 4 sec des métlaux, verres ou cristaux,
le battage des lames carbonatées, le grattage a sec des émaux a
base de plomb, sont également interdits aux enfants.

A la suite de ces différents rdglements il a été établi une liste
des industries considérées comme dangereuses et insalubres, dont
des tableaux cotés A, B, C, donnent la longue nomenclature.
Cette liste s’allonge chaque année au fur et & mesure des progrés
de l'industrie. Les derniers tableaux additionnels désignent les
ateliers de fabrication ou de fagonnage du celluloid, comme inter-
dits aux enfants.

La loi du 19 mai 1874 ne parle pas de la déclaration que devrait
faire l'industriel chez lequel il est survenu un aceident & un
enfant. Le projet de loi récemment voté par la Chambre des
députés et soumis actuellement au Sénat a comblé heureusement
cette lacune, Dans un article de la nouvelle loi, il est dit: « Tout
accident survenu dans un des établissements mentionnés a I'ar-
ticle premier sera I'objet d'une déclaration par le chef de I'entre-
prise ou, & son défaut et en son absence, par son préposé. Cetle
déclaration sera faite dans les vingt-quatre heures au maire de la
commune qui en dressera procés-verbal A cette déclaration
sera joint, produit par le patron, un certificat du médecin indi-
quant l’état du blessé, les suites probables de 1'accident el l'épogque
a laquelle il sera possible d’en connaitre le résultat définitif.
Récépissé de la déclaration et du certificat médical sera remis,
séance tenante, au déposant. Avis de l'aceident est donné immé-
diatement. par le maire & l'inspecteur divisionnaire ou départe-
mental. »
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Grace a cette adjonction, la loi francaise sur la protection des
enfants employés dans l'indusirie sera, sous ce rapport, aussi
compléte que les législations étrangdres.

Quant aux travaux pouvant excéder les forces de I'enfant, la
France est le seul pays qui en ait déterminé les conditions. Nulle
part ailleurs on ne rencontre de prescriptions relatives aux far-
deaux portés ou trainés par des enfants. Notre loi interdit aux
garcons de moins de 14 ans et aux filles de moins de 16 ans de
trainer des fardeaux sur la voie publique. Ils y sont autorisés dans
l'intérieur des usines, fabriques et chantiers, & la condition que
le trainage soit effectué sur un terrain horizontal et que la charge
ne dépasse pas 100 kilos, véhicule compris. Il est permis aux
garcons de 1% & 16 ans de trainer, dans les mémes conditions de
poids, des fardeaux sur la voie publique. Pour les charges portées
4 bras, ou sur la téte et les épaules, leur poids ne doit pas
dépasser 10 kilos pour les enfants de 12 & 14 ans, et 15 kilos
pour ceux de 14 & 16 ans.

Inspection. — La loi du 22 mars 1841, la premidre qui ait régle-
menté en France le travail des enfants employés dans les usines
et manufactures, donnait au Gouvernement, par son article 10, la
faculté d’établir des inspecteurs pour surveiller ct assurer 'exé-
cution des mesures édictées par ladite loi. Dés le début, on confia
le soin d’inspecter les ateliers & des commissions locales de sur-
veillance dont les fonctions étaient gratuites. Mais on ne tarda pas
4 reconnaiire que ce systéme n’assurait pas d'une manidre satis-
faisante I'exécution de la loi, et en 'année 1847, dans un rapport
présenté a la Chambre des pairs, le baron Dupin proposait la créa-
tion de quatre inspecteurs généraux ayant chacun sous ses ordres
un inspecteur divisionnaire. Et le rapporteur proclamait haute-
ment la nécessité de cette insiitution pour assurer d'une fagon
sérieuse l'application de la loi du 22 mars 1841. Les ¢vénements
de 1848 mirent obstacle & la réalisation de ce projet.

Les commissions locales restérent donc seules chargées de
faire observer les preseriptions légales sur le travail des enfants.
Mais pour suppléer & leur action unjpeu molle, le Gouvernement
délégua successivement aux inspecteurs de I'instruction primaire
et aux vérificateurs des poids el mesures, que leurs attributions
avaient dd, ce semble, préparer assez mal pour ces fonctions spé-
ciales, le droit de veiller & 1'exécution de la loi de 1841. Ces dif-
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férents sysidmes de surveillance ne conduisirent qu’a des décep-
tions et il fallut les abandonner.

En 1860, & la suite d'une enquéte faite auprés des Conseils
généraux et des préfets des départements, le Conseil d'Etat déclara
que l'inspection gratuite telle qu’elle élait constituée depuis 1841
n'avait preduit que des résultals négalifs, et qu'il convenait de
la compléter par 1'établissement d’'un certain nombre d'inspecteurs
salariés devant fonctionner dans les départements o1 la nécessité
en serait reconnue, sauf & grouper plusieurs départements dans
une méme inspection toutes les fois que cetle mesure serait com-
patible avec un bon service. Le Conseil d'Etat soumit alors au
ministre du Commeree el des Travaux publics un projet de loi
créant un inspecleur général et sept inspecteurs divisionnaires. Le
Gouvernement ne crut pas devoir donner suite & ce projet, et la
loide 1841 conlinua & étre aussi peu appliquée que par le
passeé.

Cette situation déplorable préoccupait & jusle titre les pouvoirs
publics. Aussi, en 1867, les Conseils généraux, les Chambres de
commerce, les Chambres consultatives des arls et manufactures
furent appelés de nouveau & donner leur avis sur les résultats de
la législation en vigueur et sur les développements qu'elle com-
portait. A la suite de cetle enquéle, le Conseil d’Etat fut saisi de
I'examen d’un projet de loi destiné & modifier plusieurs des dispo-
silions de loi de 18%1. Il parut, dans le cours de cet examen, que
certaines mesures utiles pouvaient éire prises immédiatement et
qu'il y avait méme une véritable opportunité d’organiser un ser-
vice d'inspection qui assurit plus efficacement l'exécution de la
loi. Le ministre du Commerce et des Travaux publics pensa qu’on
atleindrait le but qu'on se proposait depuis longtemps en con-
fiant aux ingénieurs des mines la surveillance et I'inspeclion du
travail des enfants dans les manufactures, et il fit rendre & la date
du 7 décembre 1868 un décret conforme & cette opinion.

Mais ce n’était pas la encore cette inspection fortement consti-
tuée dont I'Angleterre avait donné l'exemple, el qui, par son
unité de vue et de direction, avait produit dans ce pays des résul-
tats si éclatants. Certes, les ingénieurs des mines en France pos-
sedent toutes les qualilés requises pour faire d'excellents inspec-
teurs du travail, mais la mulliplicité et l'importance de leurs
occupations professionnelles ne leur permeitent pas d’exercer
cette surveillance aclive, incessanle, par laquelle on tient pour
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ainsi dire I'industriel en haleine, et, pas plus que leurs devanciers,
ils n"obtinrent I'exécution de la loi.

Aussi, dix-huit mois s'étaient & peine écoulés, que le Gouverne-
ment présentait au Sénat, le 28 juin 1870, un projet de loi eréant
quatre inspecteurs généraux et seize inspecteurs divisionnaires. A
peine la commission chargée d’étudier ce projet élait-elle nommée
que la guerre éclatait.

La question ne fut reprise qu'en 1874, lors de la discussion
du projet de loi sur le travail des enfants ct des filles minecures
employés dans l'industrie. Le rapporteur, M. Tallon, proposait au
nom de la commission la créalion d'un service d'inspection com-
posé de deux inspecteurs généraux et de quinze inspecteurs divi-
sionnaires. L’Assemblée nationale adopta la proposition,saufen ce
qui concerne les deux inspecteurs généraux. Plus tard, le 27 mai
1885, un décrel rendu en vertu d’une loi de février 1883, qui
autorisait le gouvernement & augmenter le corps d'inspection, le
nombre des inspecteurs divisionnaires ful porté¢ a 21, ainsi qu'il
I'est aujourd’hui.

Les inspecleurs sont nommés par décrel présidentiel sur la
proposition du ministre du Commerce ct de I'Industrie qui arréle
son choix dans une liste de présentation de trois noms dressée
par la commission supéricure. Chacun d’eux, aprds avoir prété le
serment professionnel, réside ct exerce sa surveillance dans l'une
des 21 circonscriptions territoriales de la France. En outre de
l'application de la loi du 19 mai 1874, ils sont chargés de veiller
4 l'exéeution de la loi du 9 septembre 1848 sur la durée du tra-
vail journalier des adultes.

Les inspecteurs divisionnaires sont rétribués par I'Etat. Ils sont
divisés en deux classes ainsi qu'il suit : cing inspecteurs de 1™ classe
et seize de 2° classe. : )

Pour éire admis aux fonctions d'inspecteur divisionnaire, il faut
posséder le titre d’ingénieur de 'Etat, ou étre éléve diplomé de
I'Ecole centrale des arls et manufaciures ou des écoles des mines.
Sont également admissibles ceux qui ont rempli pendant trois ans
au moins les fonctions d'inspecteur -départemental du travail des
enfants ou qui justifient avoir dirigé ou surveillé pendant cing
ans un établissement industriel occupant cent ouvriers au moins.

L’inspecteur divisionnaire est placé sous l'autorité directe du
minisire du Commerce et de I'Industrie, mais les commissions
locales exercent sur son service le droit de contréle inserit & 'ar-
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ticle 20 de la loi de 1874. Ces commissions ne peuvent cependant
donner des ordres & l'inspecteur, ni lui imposer telle ou telle
ligne de conduite dans l'application de la loi.

Pour seconder linspecteur divisionnaire, la loi autorise la
création d'inspecteurs départementaux. Ces fonctionnaires sont
nommés par le conseil général et rétribués sur les fonds du
budget départemental. La loi n’exige aucune condition spéciale
de capacité pour remplir cet emploi. Dans la Seine, oii le service
de l'inspection départementale est organisé d'une fagon trés com-
pléte, on a institué un examen d'admission portant sur les lois
et décrets relatifs au travail dans l'industrie.

Il y a en France 69 inspecteurs départementaux. A elle seule,
I'inspection de la Seine comprend un inspecteur principal et un
corps de 26 inspecteurs et inspectrices assermentés, placés sous
la direction de I'inspecteur divisionnaire de la circonscription.

Hongrie. — Précautions contre les accidents. La loi hongroise
du 21 mai 1884 sur l'indusirie différe dans toutes ses parties de
la loi autrichienne, tout en présentant sur certains points de
grandes analogies. Elle réglemente I'dge des enfants, la durée du
travail, etc., mais surtout les conditions de P'apprentissage. L’ar-
ticle 20 de la loi dit que 'awtoritd industrielle doit examiner si
les mesures nécessaires pour la protection de la vie et de la santé
des ouvriers ont éLé prises, mais ne formule aucune prescription
i ce sujet.

Inspection. — Les autorités établies en matidre industrielle sont :
le juge, dans les pelites communes; le chefde la police ou les magis-
trats municipaux dans les villes. Elles font inspecter les fabriques
par des commissaires au moins une fois par trimestre, et s’assurent
de l'observation de la loi. Un rapport détaillé de ces visites est
adressé chaque année au ministre del'Industrie et du Commerce.
L’autorité industrielle est assistée dans ses fonctions par des
représentants officiels qui ont pour principales attributions I'ins-
pection des enfants dans les ateliers et la surveillance des
fabriques. Ces représentants officiels sont élus chaque année
par les industriels domiciliés au chef-licu du bailliage, et choisis
parmi ceux d'entre eux qui paient un impét de 3° classe sur le
revenu.

A Budapest ¢t dans les contrées ofi il existe un grand nombre
de fabriques, le Gouvernement commissionne des agents spéciaux
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pour l'inspection des ateliers. Leur nomination est soumise &
I'approbation du parlement hongrois.

Italie. — Précautions contre les accidents. D'aprés la loi du
14 février 1886 sur le travail des enfants, les directeurs des
établissements industriels doivent faire poser et entretenir tous
les appareils propres a garantir la sécurité et la santé des enfants.
Les travaux ayant un caractére dangereux ou insalubre ne sont
permis aux enfants 4gés de moins de quinze ans que dans les
limites et avec les précautions déterminées par décret royal rendu
aprés avis du conseil supérieur de santé et le conseil supérieur
du commerce.

Inspection.— L’exécution de la loi reldve du ministre de I'Agri-
culture, de I'Industrie et du Commerce qui veille & son applica-
tion de concert avec le ministre de I'Intérieur. Un réglement du
15 septembre 1886 a atiribué aux ingénieurs des mines la sur-
veillance du travail des enfants et des filles mineures employés
dans les usines métallurgiques, les carrieres, les tourbidres, ete.
Le personnel des mines se compose de 79 ingénieurs, sous-ingé-
nieurs et éléves.

La surveillance des fabriques de lainages, soieries, chapellerie,
elc.,en un mot des industries textiles, est confiée 4 deux inspec-
teurs résidanta Rome. lls sont nommés au concours sur production
de titres ou aprés un examen.

Les ingénieurs et les inspecteurs de l'industrie doivent fournir
un rapport partiel tous les deux mois et unrapport d’ensemble a
la fin de I'année.

Pays-Bas. — Précautions contre les accidents. Le projet de
loi sur le travail des jeunes’gens et des femmes soumis actuelle-
ment & I'approbation des Etats généraux nerenferme aucune pres-
cription relative a la protection des machines dangereuses. La
nouvelle Joi complétera celle du 5 mai 1874 qui se borne & inter-
dire I'emploi des enfants 4gés de moins de douze ans. Elle con-
tiendra différentes dispositions visant le travail de nuit et du
dimanche, la durée de la journée de travail, etc.

Inspection. — Les fonclionnaires du service médical de 1'Etat,
d’apres ce projet de loi, seraient chargés de la surveillance et de
l'inspection des fabriques. Ils devront garder le secret sur tous
les travaux qui se font dans les ateliers, sous peine d’un em-
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prisonnement de six mois au maximum, ou d'une amende de
1,200 francs.

Russie. — Précautions contre les accidents. Un décret impérial
en date du 1° janvier 1882 interdit d’employer les enfants dans
les industries qui par leur nature peuvent étre nuisibles a la
santé ou excéder les forces du personnel protégé.

Inspection. — Le soin de veiller a I'exécution des prescriptions
dela loi dans les fabriques et usines est confié & 'antorité locale
conjointement avec les commissions provinciales pour les affaires
des fabriques, les inspecteurs des ateliers et la police. La commis-
sion provinciale pour les affaires des fabriques est chargée de
prendre les arrétés obligatoires pour sauvegarder la vie, la santé
¢t la moralité des ouvriers pendant leur travail ot leur sé¢jour dans
les ateliers.

Les provinces les plus industrielles de I'empire, telles que
Pétershourg, Moscou, Wladimir, sont distribuées, au point de
vue de la surveillance, en arrondissements spéciaux dans lesquels
il peut &tre créé un ou plusieurs inspecteurs selon les besoins.
Il existe actuellement 4 inspecteurs d’arrondissement placés sous
la direction d'un inspecteur général relevant du ministére des
Finances (département du commerce et des manufactures).

Suéde. — Précaution contre les accidents. Le travail des enfants
est réglementé en Sudde par une ordonnance royale du 18
novembre 1881 modifiée en partie par la loi du 22 juin 1883.
Sauf un article oi1 il est dit que les mineurs de 12 4 18 ans ne
doivent pas &tre employés a nettoyer lamachine qui serta1'exploi-
tation, ces deux lois ne prescrivent aucunes autres mesures
relatives au danger des outillages mécaniques.

Inspection. — Les fabriques, les manufactures et toutes les
industries employant des enfants sont placées sous la surveillance
du service sanitaire ou, & son défaut, du comité chargé des affaires
de la commune dans laquelle est exploité 1'établissement indus-
triel. Le Gouvernement a le droit de désigner des inspecteurs,
mais il n'a pas cru devoir, jusqu'a présent, procéder i ces nomi-
nations.

Les personnes déléguées par le conseil d’hygiéne ou le conseil
municipal visitent les ateliers et adressent chaque trimestre un
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rapport au gouverneur de la provinee, qui les transmet au ministre
de l'Intérieur.

Suisse. — Précautions contre les accidents. Suivant la loi {édé-
rale du 23 mars 1877 concernant le travail dans les fabriques,
les ateliers, les machines et les engins mécaniques doivent étre
établis et entretenus de maniére & sauvegarder le micux pos-
sible la santé et la vie des ouvriers. Les parties des machines et
les courroies de transmission qui offrent des dangers seront rigou-
reusement renfermées. En général, on doitprendre, pour prévenir
les accidents, ioutes les mesures dont 'expérience a démontré
I'opportunité et que les progrés de la science permettent d’appli-
quer, en tenant compte des conditions particulitres de l'industrie.
Non seulement les enfants, mais aussiles femmes ne peuvent étre
employées d netfoyer les mécanismes en mouvement, les appareils
de transmission et les machines dangereuses.

Le propriétaire d'une fabrique est tenu d’avertir immédiatement
I'autorité locale de lous les cas de lésions graves ou de mort vio-
lente survenus dans son établissement. Cette autorité proctéde
d’'office & une enquéte surles causes et les conséquences de 'acci-
dent et en avertit le gouvernement cantonal.

Inspection. — L’exécution de la loi est du ressort des auforités
cantonales qui se font représenter & cet effet comme elles lejugent
convenable. Mais le contréle sur I'exécution appartient au Conseil
féedéral qui désigne dans ce but des imspecteurs permanents et
détermine leurs attributions et leurs devoirs. Il peut, en outre
§'il le croit nécessaire, ordonner des inspectionsspéciales dans cer-
taines industries ou fabriques.

Le territoire fédéral est divisé en trois arrondissements d’inspec-
tion. Les trois inspecteurs résident & Glaris, Aarau et Neuchatel.
Leurs rapports, rédigés en langue allemande pour les premiers
arrondissements et en langue francaise pour le dernier, sont pu~
bliés tous les deux ans par les soins du département fédéral du
commerce et del’agriculture de Berne dontles inspecleursrelévent.
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ETABLISSEMENTS DANGEREUX

ET INSALUBRES
DANS LES DIVERS PAYS

Par M. LIVACHE

Ingénieur civil des Mines, Inspecteur des Ktablissements classés.

Les élablissements dangereux et insalubres font 1'objet, & 1’é-
tranger comme en France, d'une législation spéciale.

A Tétranger, le législateur a donné une sérieuse attention aux
accidents auxquels étaient exposés les ouvriers travaillant dans
ces établissements, et, principalement dans ces derniéres années,
il s'est proposé de protéger non seulement les voisins des établis-
sements, mais aussi le personnel qui y est employé. De nouvelles
lois furent faites ou les anciennes furent remaniées de maniére a
y introduire cette considération : réglementer les établissements
insalubres ou dangereux, en vue de diminuer pour les ouvriers
les accidents qui peuvent résulier de l'insalubrité ou du danger
de l'industrie.

En France, la loi qui régit ces établissements date de 1810, et,
a cefte époque, on s’était proposé exclusivement la protection des
voisins des établissements industriels.

Dans le présent rapport, nous exposerons sommairement la
réglementation et I'inspection officielle, d’abord & I'étranger, puis
en France, et, malgré le point de vue différent auquel se sont
lacées les deux réglementations, nous espérons montrer que la
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réglementation frangaise, a laquelle les critiques n’ont pas été
ménagées durant ces dernidres années, pourrait donner également
des résultats satisfaisants au point de vue qui nous occupe, celui
de la protection des ouvriers confre les accidents résultant da
danger ou de l'insalubrité de 'industrie qu'ils exercent.

1° Réglementation et inspection officielle des établissements
dangereux et insalubres a I'étranger.

Le peu de temps, dont nous avons disposé, ne nous a pas
permis de traiter cette partie aussi complétement que nous 1'au-
rions désiré; cependant, les recherches que nous avons failes
dans certaines publications spéciales et les renseignements que
nous avons trouvés dans le manuel d'hygiéne industriclle de M. le
docteur Napias, dans la revue d hygiéne, etc., donneront une notion
suffisante des préoccupations qui ont guidé les hygiénistes a I'é-
tranger, et des résultats qu'ils ont pu obtenir. Nous espérons
que cet exposé succinet sera ensuite complété par les renseigne-
ments que nous apporteront nos collégues étrangers. C’est surtout
au point de vue des résultats de l'inspection officielle dans les
divers pays qu'il serait intéressant d’avoir des données certaines,
mais, n’ayant eu que quelques semaines pour préparer ce rapport,
nous ne pouvions songer & nous les procurer; il appartiendra
donc & nos collégues de bien vouloir combler cette lacune.

Allemagne. — Jusqu’en ces dernidres années, quoique les éta-
blissements insalubres ou dangereux fussent soumis 4 une régle-
mentation spéciale, leur surveillance était trds irrégulierement
effectuée ; certains cercles étaient méme dépourvus d'inspecteurs ;
d’autres n'avaient qu'un inspecteur régional. Depuis que la loi
d’assurance contre les accidents (du 6 juillet 1884) est entrée en
vigueur, le 1 octobre 1885, la question de la protection contre
les accidents a pris une grande importance. Actuellement, les
cercles d'inspection sont, pour I'empire allemand, au nombre
de 48. D’aprés le § 139 de la loi précitée, les inspecteurs doivent
examiner les conditions d'installation des établissements indus-
triels, et, d’aprés le § 16, approuver ces conditions. De plus, dans
certains cercles, il existe des arrétés spéciaux, pris en vue de
rendre plus efficace 1'exécution de la loi; en Prusse, par exemple,
un arrété prescrit que la constatation des conditions de bon
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établissement, tant au point de vue technique qu'au point de vue
des réglements de police, doit précéder la mise en marche de
I'établissement.

Chaque année, les résultats des des visiles inspecteurs avec des
extraits de leurs rapports sont publiés. Dans cette publication offi-
cielle (Amitliche mittheilungen aus den Iahres-berichten der mit
beaufsichtigung der fabriken betrauten beamten), on peut cons-
tater, en parcourant les condilions prescrites dans les diverses
industries, que la protection des ouvriers est soigneusement assu-
rée contre les accidents pouvant provenir de l'insalubrité ou du
danger de l'industrie.

Angleterre. — 1l existe une loi du 27 mai 1878 (Factory and
Workshop act) relative aux manufactures et ateliers; cette loi
stipule des mesures sanitaires et des mesures de sécurité.

Relativement aux mesures sanitaires, nous reltverons le passage
suivant : « Une manufacture ou un atelier ne doit pas étre rem-
pli de monde, pendant les heures de travail, au point de nuire a
la santé des employés, et doit étre aéré de fagon & rendre inoffen-
sifs, autant que possible, tous les gaz, vapeur, poussiére et autres
impuretés engendrées par la fabrication des produits ou leur
manipulation. »

Parmi les mesures de sécurité, nous signalerons celles énumé-
rées dans l'article 5 : « Art. 5. Au sujet des entourages des engins
dans les manufactures, les précautions suivantes devront é&tre
prises :

1° Tout ascenseur ou treuil auprés duquel une personne est
obligée de passer ou de travailler, tout volant mis en mouvement
par la vapeur, I'eau ou autre force motrice, et toute partie de la
machine a vapeur et de la roue & eau, doivent étre entourés de
barriéres et de clotures;

2 Tout chemin de roue, non autremen{ garanti, sera entouré
d'une barri¢re jusqu'au bout de sa course ;

3° Toute partie des engrenages sera ou entourée ou disposée
de fagon que les employés de la manufacture soienl aussi bien
préservés de son atteinte que si clle était entourée ;

4° Toute cloture devra 8tre constamment maintenue en parfait
état, tant que les parties, indiquées pour étre entourées, seront
en mouvement, ou serviront & la fabrication des produits.

Les mémes précautions d’entourage sont applicables aux cuves,

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



300 ETABLISSEMENTS DANGEREUX ET INSALUBRES

cuviers ou autres constructions lorsque l'inspecteur juge « que
le liquide brilant, métal en fusion ou autre produit pourraient
s’en échapper et causer des blessures aux ouvriers ».

La loi comprend également des dispositions particulidres,
applicables a des catégories spéciales de manufactures et ateliers.
Au point de vue des établissements dangereux ou insalubres,
nous citerons 'article 36 :

« Art. 36. 8i dans une manufacture ou un atelier, on aiguise,
vernit ou polit & la meule, ou si I'on y exerce une industrie qui
engendre une poussiére malsaine pour les ouvriers, et s'il semble
4 un inspecteur qu’une telle installation peut étre combattue jus-
qu'a un certain point par I'usage d’un ventilateur & ailes ou autre
moyen mécanique, cet inspecteur ordonne que V'établissement
du ventilateur ait lieu dans un temps raisonnable, et si ce venti-
lateur n’est pas fourni, entretenu et employé, la manufacture ou
I'atelier seront considérés comme ne se conformant pas au présent
acte. »

L'inspection officielle des établissements dangereux ou insalu-
bres est faite avec soin et régularité, ainsi qu’on peut s’en assurer
en lisant un rapport officiel du D* Ballard : Report in respect of
the inquiry as to effluvium nuisances arising i connezion with
various manufacturing and other branches of industry.

Autriche-Hongrie. — La loi relative aux établissements indus-
triels, promulguée en 1872, vise principalement I'obtention des
autorisations nécessaires pour 1'établissement des fabriques et
manufactures. La loi organique du 18 mars 1883, relative égale-
ment aux établissements industriels, est venue compléter la pré-
cédente.

La loi d’hygi¢ne publique, du 3 avril 1876, s'occupe de pro-
téger la santé publique. Quant & la protection des ouvriers contre
les accidents, c¢’est surtout dans les ordomnances ministérielles
que sont fixées les prescriptions qui doivent dtre imposées aux
industriels. Nous citerons 'ordonnanee ministérielle de 1870 sur
les machines, 'ordonnance de 1869 sur la fabrication des allu-
mettes, celle du 17 juillet 1883 [s’appliquant aux établissements
pouvant présenter un danger d’incendie, etc.

Dans cette dernidre ordonnance de 1883, nous trouvons des
prescriptions trés intéressantes, ayant pour objet la sauvegarde
des ouvriers. Nous citerons les passages suivants :
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« § 82. — Le propriétaire, le constructeur et l'architecte sont
tenus de prendre les précautions suivantes sous leur responsabi-
lité absolue : il faut que, dans toute construction industriclle
composée de plus d'un rez-de-chaussée, on pratique un escalier
de sauvetage muré et recouvert dune tole & 1'abri du feu afin que,
en cas d'incendie, on puisse immédiatement sortir des construc-
tions et gagner le large. Quand les constructions sont vastes, elles
doivent renfermer plusieurs de ces escaliers de sauvetage, lesquels
seront disposés de telle sorte que, d’aucun point de 1'édifice, on
n’'ait pas plus de 40 metres & franchir pour arriver & un desdits
escaliers.

« Lorsqu'un escalier de sauvetage doit servir, en cas de danger,
a cinquante personmnes au plus et qu'il est rectiligne, il faut qu'il
ait une largeur d’au moins 1™,50. Pour chaque cinquantaine de
personnes en plus, il faut qu'il ait en plus une largeur de 0,15,
ou bien on doit augmenter en proportion le nombre des escaliers
de sauvetage. Pour plus de facilité, on peut construire les esca-
liers murés en dehors du plan et au-dessus de l'espace destiné
a I'isolement.

« QOutre ces escaliers de sauvetage soustraits a I'ardeur du feu,
on peut construire, & volonté des escaliers en bois, faciles & gra-
vir comme & descendre. Quant aux locaux qui ne constituent pas
de véritables ateliers, olt ne se tiennent que peu de personnes,
oli, de plus, on n’entre que pour y rester temporairement, on
peut de méme utiliser des escaliers en bois. »

La loi organique du 15 mars 41883 qui, avons-nous dit, est re-
lative aux établissements industriels, a élé complétée par une loi
arcessoire en date du 47 juin 1883. Celle-ci a pour objet la créa-
tion d'un corps d'inspecteurs de l'industrie. Ces inspecteurs ont
des pouvoirs trés étendus; ils sont chargés de veiller & I'cxécution
des lois en ce qui concerne : 1° la protection de la vie et de la
sanlé des ouvriers aussi hien dans les ateliers que dans les habi-
tations particulidres ; 2° la durée journalidre et les interruptions
périodiques du travail ; 3° I'exécution des réglements, les salaires
et 'emploi des travailleurs; 4° I'éducalion industrielle des appren-~
tis. Ces inspecteurs sont des fonctionnaires de I'Etat.

Belgique. — En Belgique, d’aprés 'arrété du 29 janvier 1863,

les fabriques, usines, ateliers, magasins, etc., mentionnés dans
une liste annexée a l'arrété, ne peuvent étre établis qu'en vertu
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d'une permission de l'autorité administrative ; ils sont divisés en
deux classes suivant les inconvénients qu’ils présentent.

L’arrété commence par indiquer les formalités nécessaires pour
oblenir les autorisations, et s’occupe ensuite de la protection des
ouvriers. Nous citerons, entre aulres articles :

« Art. 6. — Les autorisations sont subordonnées aux raisons
et conditions qui sontjugées nécessaires dans U'intérdt de la siireté,
de la salubrité el de la commodité publique, ainst que dans 'in-
trét des ouvriers attachés a ['établissement. »

Quant a l'inspection des élablissements, elle est réglée par les
articles 9 et 14 :

« Art. 9, — L’autorité peut s’assurer en tout temps de l'accom-
plissement des conditions qui réglent 1’exploitation des établisse-
ments soumis au régime du présent arrété.

« Art. 14.— Le colldge des bourgmestres et échevins est chargé
de la surveillance permanente des établissements autorisés.
La haute surveillance de ces mémes ctablissements est exercée
par les soins des fonclionnaires ou agents délégués a cet effet par
notre ministre de l'intérieur. »

Espagne. — La loi du 2% juillet 1873, qui régle le travail des
enfants, s'occupe également de la sécurité des ouvriers. Nous
lisons en effet : ‘

« Art. 9. — A dater dela promulgation de cette loi, on n'exploi-
tera aucun établissement dont parle 'article 1° (fabrique, atelier,
fonderie oumine), sans que les plans aient 6té préalablement sou-
mis & I'examen du jury mixte, et qu'ils aient obtenu son appro-
bation sur ce qui touche les précautions indispensables d hygiene
et de sécurité des ouvriers. »

La surveillance des établissements est exécutée par des fone-
tionnaires administratifs et par des jurys mixtes dont la composi-
tion est déterminée par l'article 8 :

« Art. 8. — Des jurys mixies composés d’ouvriers, de fabricants,
de maitres d'écoles et de médecins, sous la présidence du jury
municipal, veilleront & l'observance de cette loi et de ses régle-
ments, dans la forme qu'ils délermineront, sans préjudice de
I'inspection des autorités et du ministére fiscal aunom de 1'Etat. »

Italie. — En Italie, il appartient aux autorités municipales
d’inspecter les établissements dangereux ou insalubres, et une
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grande latitude leur est laissée. Pour en donnerun exemple, nous
citerons le réglement d’hygidne publique de Turin, approuvé par
la junte municipale (T novembre 4879) et la députation provin-
ciale (19 avril 1880) :

« Art. 24. — Sont assujettis 4 une surveillance spéciale, et, en
tout cas, aux précautions et conditions qui peuvent paraltre néces-
saires aux experts, les opérations de..... »

Russie. — 11 existe des commissions officiclles, analogues aux
conseils d’hygiéne francais, chargées d’examiner les plans d'ins-
tallation et les procédds de fabrication des fabriques ou usines qui
veulent se créer.

Entre autres attributions, les commissions doivent, tant dans
les fabriques ou usines en création, que dans celles déja existan-
ies, s’assurer si lout les aménagements pour une bonne ventila-
tion ont été effectués, si les machines sont disposées de manidre
& éviter les accidents, et sont isolées par des grillages ou garde-
fous du coté du passage des ouvriers.

Elles doivent encore, pour prévenir les accidents en cas d'in-
cendie, et pour faciliter la prompte évacuation des ateliers par
les ouvriers, s’assurer que tout atelier, dont la longucur dépasse
8 sagenes (15 meétres) a deux sorties ou deux escaliers incombus-
tibles.

Serbie. — 1l existe un conseil sanitaire général analogue au
comilé consultatif d'hygitne francais, et des commissions analo-
gues a nos conseils d’hygiene d’arrondissement, qui ont, dans leurs
attributions, I'autorisation et la surveillance des établissements
dangereux ou insaiubres. D'aprés la loi sanitaire du 30 mars 1881,
ce conseil sanitaire et ces commissions sont chargés de preserire
les réglements sanitaires obligatoires, en verlu desquels les mé-
tiers et industries pourront &tre autorisés et la santé de ['onvrier
préservée des conséquences du métier méme.

Suéde. — Les établissements dangereux et insalubres sont
rogis par la loi de santé publigue de 1874. Des comités sani-
taires ont été institués pour veiller & Iapplication de cette loi,
qui dit,dans V'article 4 : « Le comité veillera a ce que les condi-
tions d’hygidne pour les travailleurs, les voisins des fabriques et
autres, ne soient pas défectueuses. Lorsqu’il yades inconvénients,
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il prendra les précautions convenables pour les faire disparaitre.
Sices inconvénients sont graves, et si I'on ne iient pas compte
de ses prescriptions, il pourra suspendre 'industrie ou la fabri-
cation. »

Suisse. — Le travail dans les fabriques est déterminé par la loi
édérale du 23 mars 1877. On considére comme fabrique tout
établissement industriel olt un nombre plus ou moins considé-
rable d'ouvriers sont occupés simultanément et réguliérement
hors de leur demeure, et dans un local fermé.

Dans cette loi de 1877, les mesures de protection des ouvriers
sont détaillées soigneusement; nous citerons les extraits suivants:

« Art. 2. — Les ateliers, les machines et les engins doivent,
dans toutes les fabriques, étre établis et entretenus de fagon a
sauvegarder le mieux possible la santé et la vie des ouvriers. « On
veillera, en particulier, 4 ce que les ateliers soient bien éclairés
pendant les heures de travail, & ce que 'atmosphire soit autant
que possible dégagée de la poussiére qui s’y forme, et a ce que
l'air s’y renouvelle toujours dans unec mesure proportionnée au
nombre des ouvriers, aux apparcils d’éclairage et aux émanations
délétéres qui peuvent s’y produire,

« Les parties des machines et les courroies de transmission
qui offrent des dangers pour les ouvriers seront soigncusement
renfermdées. _ '

« On prendra, en général, pour protégerla santé des ouvriers,
et pour prévenir les accidents, toutes les mesures dont I'expé-
rience a démontré l'utilité et que permettent d’appliquer les pro-
grés de la science de méme que les conditions dans lesquelles on
se frouve. » _

Dans certains cas, 'autorité apprécie si la durée du travail qui,
normalement, ne peut pas dépasser onze heures, ne doit pas étre
limitée & un temps moindre, dans Uintérét de 'ouvrier :

« Art. 2. — Lorsqu’il s'agit d'industries insalubres, ou bien
lorsque les condilions d’exploitation ou les procédés employés
sont de nature i rendre un fravail de onze heures préjudiciahle
4 la santé ou 4 la vie des ouvriers, la durée normale du travail
quotidien sera réduite par le conseil fédéral, selon les besoins,
jusqu’a ce qu’il soit démontré que les dangers qui ont motivé
cette réduction n'existent plus. »

D’aprés T'arlicle 17, l'exéeution de cetie loi -est du ressort des
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autorités cantonales qui se feront représenter & cet effet comme
elles le jugeront convenable.

Enfin le conseil fédéral intervient pour effecluer le contréle sur
I'exécution de la présente loi, et, d'aprés I'article 18 « il désigne,
dans ce but, des inspecieurs permanents, et détermine leurs
obligations et leurs attributions. Il peut, en oulre, §'il le juge
nécessaire, ordomner des inspections spéciales sur certaines
industries ou fabriques. »

En cas de contravention, l'arlicle 19 dit : « Sans préjudice de
la responsabilité civile, toute contravention aux prescriptions de
la présente loi ou aux ordres écrils de 'autorité compétente, sera
frappée, par les tribunaux, d'amendes de 3.4 500 francs. En cas
de récidive, il est loisible aux tribunaux de prononcer, indépen-
damment de 'amende, un emprisonnement qui peut s'étendre
jusqu’a trois mois. »

2°  Réglementation et inspection officielle des établissements
insalubres et dangereux en France,

Les établissements insalubres et dangereux sont régis par le
décret impérial du 15 octobre 1810 et l'ordonnance royale du
14 janvier 1815.

Jusqu’en 1789, I'industrie était soumise & des régimes différents
pour les diverses provinees du royaume; elle en souffrait peu,
car, & ce moment, I'industric n'existait guére que de nom, mais
les inconvénients d'un pareil systéme se firent rapidement sentir,
d'une part, lorsque l'indusirie prit tout son essor, & la suite des
découvertes de Lavoisier et de Berthollet, et, d’autre part, lorsque
I’Assemblée nationale proclama la liberté de I'industrie, en vue
de faciliter la production industrielle. C’est alors qu’intervint le
décret du 15 octobre 1810.

Ainsi qu'il est écrit en téte de ce décret, il avait été fait : « vu
les plaintes portées par différents particuliers contre les manufac-
iures et ateliers dont I'exploitation donne lieu & des exhalaisons
insalubres et incommodes ».

L’ordonnance dui4 janvier 1815 complétait ce decret au point
de vue des formalités & remplir par les établissements dangereux
et insalubres, et visait la question des établissements nouveaux,
non compris dans la nomenclature annexée au décret de 1810.

20
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Pour le départecment de la Seine, une ordonnance du
30 novembre 1837 a fixé les formalités auxquelles sont soumises
les demandes d'autorisation dans ece département.

Enfin, au point de vue de la réglementation, il faut encore
citer le décret du 25 mars 1852 sur la décentralisation adminis-
trative, qui a chargé les préfets de statuer sur l'autorisation des
établissements insalubres de 1 classe ; avant ce décret, ces éta-
blissements étaient autorisés par déecret rendu en conseil d'Etat.

Les établissements insalubres, dangereux ou incommodes, dits
Etablissements classés, sont divisés en trois classes d'aprés les
inconvénients qu'ils présentent; la nomenclature et la division en
irois classes de ces ¢tablissements sont, aciuellement, fixées
conformément au tableau annexé aun décret du 3 mai 1886.

En Algérie, les établissements insalubres ou dangereux sont
régis par le décret du 24 mars 1858. Un autre décret du 17-
22 novembre 1860 a rendu applicables aux déparlements annexés
les réglements sur les établissements classés.

L'exécution du décret du 15 octobre 4810, de I'ordonnance du
14 janvier 1815 et des divers décrets successifs qui ont modifié
ou complété la nomenclature des établissements classés, appar-
tient au ministre du commerce et de 'industrie. Celui-ci, dans le
cas ol il éprouve soit des hésitations dans l'interprétation du
décret, soil des difficullés techniques, peut prendre l'avis du
comité consullatif des arts et manufactures.

C’est le comité consultatif des arts et manufactures qui, placé
prés du ministre, a, en particulier, pour mission de I’éclairer au
point de vue technique et juridigue sur toutes les questions qui
intéressent le classement, 1'autorisation, la fermeture des éta-
blissementis classés. Le minisire lui soumet les recours formés
par les particuliers contre les décisions des préfets ct les arréiés
des conseils de préfecture. Son avis est visé dans les arréts du
conseil d’Etat.

Des modifications ont été apportées récemment au service de
I'hygiéne publique parle décret du 6 janvier 1889, qui a transféré
ce service du ministére du commerce an ministére de Vintérieur.
Mais l'article 1 de ce décret dit: « Toutefois, les éiablissements
dangereux, insalubres ou incommodes, les fabriques et dépots de
dynamite et aulres matiéres explosibles, sont maintenus dans les
attributions du ministére du commerce et de I'industrie. »

Les autorisations sont accordées aux établissements dangereux
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ou insalubres par les préfels, pour les établissements de 1™ et
2° classes, et par les sous-préfets, pour les établissements de
3¢ classe.

Les préfets et les sous-préfets, pour les renseignements que
nécessitent les demandes en autorisation ou l'exploitation des
¢tablissements classés, peuvent s’adresser aux conseils d’hygiéne
d’arrondissement, créés par le décret du 418 décembre 1848,
complété par un arrdt du 16 février 1849.

Pour le conseil d’hygiéne du département de la Seine, il existe
une organisation spéciale, conformément & I'article 13 du décret
du 18 décembre 1848. Cetle organisation est réglée par les
décrets des 15 décembre 1854, et 26 novembre 1878, et com-
plétée par un décret du 7 juillet 1880, ayant pour objet les com-
missions d’hygitne publique de Saini-Denis et de Sceaux.

Tel est l'ensemble, exposé sommairement, de la réglemen-
lation officielle des établissements dangereux ou insalubres en
France.

La lecture des divers documents que nous avons cités, monire
que la protection des ouvriers contre les accidents dus au danger
ou & l'insalubrité des établissements classés, n'a fait I'objet d'au
cune réglementation; la loi s’occupe seulement de protéger les
voising de ces établissements.

En résulte-t-il donc que, dans ces établissements, on ne doive
pas se préoccuper des ouvriers ? Evidemment, il n’en est rien, et,
i ce point de vue, on pourra prendretoutes les mesures que I'on
jugera convenables, pourvu qu’elles ne fassent aucun obstacle ala
réglementation des ¢tablissements classés telle que nous 'avons
exposée, et pourvu aussi que les mesures soient elles-mémes
prises légalement. Cest ainsi qu'on pourra appliquer l'art. 14
de la loi du 3 juin 41874 sur le travail des enfants, ou signaler
les ateliers obscurs, mal installés, aux' commissions des logements
insalubres instituées par la loi du 13 avril 1850. Mais, ceci cons-
taté, nous devons envisager la question au point de vue spécial
qui fait 1’objet de ce rapport.

Dans les établissements dangereux ou insalubres, & coté des
accidents pouvant se produire d’'une maniére générale dans tous les
ateliers ol sont des machines, des engrenages, des courroies, etc.,
ilya, en effet, a considérer les-accidents résultant pour les ou-
vriers des causes mémes qui ont fait classer ces établissements.
Le danger ou linsalubrité de l'indusirie, dont on a voulu tout
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d’abord protéger le voisinage, aura évidemment des conséquences
.au moins aussi graves pour les ouvriers.

Les mesures & prendre en vue d’éviter les accidents généraux
seront étudiées par le congrés d'une maniére spéciale ; dans le pré-
-sent rapport, nous ne nous occuperons que des accidents inhé-
rents 4 l'industrie classée.

Examinons d’abord quelles sont ces causes spéciales de danger
-ou d’insalubrité. Il y a, en premier lieu, celles qui sont énumé-
rées dans la nomenclature ; nous citerons, en particulier, le danger
d’incendie, le danger d’explosion, I'insalubrité due aux émanations,
.aUx vapeurs, aux poussiéres.

Mais les inconvénients énumérés dans la nomenclature ne sont
pas les seuls & considérer. L’administration peut toujours, lors-
qu'elle accorde ou refuse une autorisation, baser sa décision sur
des inconvénients qui ne figurent pas dans les tableaux de la no-
menclature. C’est ainsi qu'en étudiant en détail cette question
(Traité des établissements classés par MM. Porée et Livache) nous
avons cité, a titre d’exemple, le cas oit le ministre soutenait qu'une
autorisation devait étre refusée parce que l'établissement projeté
exposerait les personnes qui passeraient sur une route voisine au
danger des mouches charbonneuses attirées par les établissements
de la nature de celui qu’on voulait créer. €’ était invoquer un ineon-
vénient qui ne figurait pas dans la nomenclature ; le conseil d'Etat
a cependant admis qu'il devait en étre tenu compte.

On peut donc conclure que, dans l'instruclion d'une affaire,
toutes les causes de danger ou d'insalubrité doivent &tre appré-
ci¢es pourvu qu'elles soient inhérentes & l'industrie, qu'elles en
soient la conséquence directe et forcée.

Mais comment les conditions destinées & protéger le voisinage
contre ecesinconvénients, devroni-elles étre fixées, pour répondre au
but que s’est proposé le décret de 18102 N'est il pas évident,
s'il s’agit de poussiéres, que les conditions devront étre faites en
vue d’empécher cespoussiéres de se répandre au dehors de 1'éta-
blissement, et, par suite, qu'il faudra les envoyer dans des appa-
reils spéciaux. Or, en prescrivant ces conditions, n’arrive-t-on pas
i ce résullat que, les poussitres étant retenues dans des appareils
appropriés, pour &tre ensuite utilisées ou détruites, les ouvriers
n’auront pas & en souffrir et seront protégés contre les accidents
qui pourraient résulter de I'absorption ou du contact de ces pous-
siéres ?
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De méme, lorsqu'il s’agira d’émanations ou de vapeurs nuisibles,
on devra évidemment, en vue de protéger le voisinage, les sou-
mettre & divers traitements ayant pour but de les dénaturer ou de
les rendre inoffensives; mais'en les captant par les procédés que
I'industrie jugera les plus convenables, on obtiendra également ce
résultat de protéger les ouvriers placés auprés des appareils d’olt
proviennent ces émanationsou ces vapeurs.

La protection ne sera pas moindre quand il s’agira du danger dé&
aux explosions; lorsquel'on preserira d’avoir des bitiments espa--
cés les uns des autres, de ne fravailler qu'a des places isolées,
de ne laisser devant chaque ouvrier que de petites quantités de
matiéres premiéres ou de produits fabriqués, il estbien certain que
le danger d’accident sera diminué pour les cuvriers en méme
temps que pour le voisinage.

Prenons encore le cas de ces établissements qui présentent des.
dangers plus sérieux pour les ouvriers mémes que pour le voisinage,
les dépots de peaux en poils, les ateliers d'aplatissage de cornes, les
dépdts de rognures de mégisserie dans les fabriques de colle, efc.
Sil'on prescrit de conserver ces matitres dans des espaces clos,
ou, dans certains cas, de les tremper dans une eau additionnée:
de sulfate de cuivre, de biiodure de mercure, ete., ou, s'il est
possible, dans un lait de chaux, comme le prescrit pourles trans-
ports par chemins de fer et le chargement et déchargement dans.
les gares un arrété du 27 mai 41887, il est certain que l'on dimi-
nuera notablement pour les ouvriers le danger d'dtre atteints du
charbon.

Il serait facile de poursuivre cette énumeération et de prouver
que l'opinion que nous exprimons, confirmée par nos observa-
tions journalidres, peut toujours se justifier. Mais, a 'appui des
considérations précédentes, nous demandons de citer seulement
Pexemple suivant, dont les résultats numériques ne manqueront
pas de frapper. M. le D* Armand Gautier, membre du conseil
d’hygiene et de salubrité du département de la Seine, avaii été.
chargé par 'le préfet de police, en 1881, d'étudier les conditions
de salubrité d’'une des plus importantes fabriques de céruse du
département. Cet examen ayant révélé que les ouvriers étaient
placés dans des conditions trés défectueuses, le conseil d'hygiéne
de la Seine prépara et vota une instruction relative aux précau-
tions & prendre dans les usines, ateliers et chantiers ol 'on se

a

livre soit & la fabrication, soit a4 la manipulation des composés-
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plombiques. Or, & cdlé de certaines conditions imposées aux
ouvriers au point de vue de la propreté, les conditions prescrites
furent celles que I'on prescrit habituellement, en vue de la pro-
tection du voisinage, dans les ateliers d’oll se dégagent des
vapeurs ou des poussiéres dangereuses. L’administration tint la
main & ce que ces prescriptions fussent rigoureusement exécu-
tées, et, en suivant I'entrée dans les hopitaux, des ouvriers
ayant des accidents de saturnisme, M. A. Gautier constata qu'il
était entré, pour une période de trois ans (1882-84) 230 satur-
nins de moins. que dans les six années précédentes. A la suite
d’'un rapport publié pour une nouvelle période de trois ans
(1885-87) on vit le nombre des accidents de saturnisme se
réduire & la moitié de celui de la période précédente.

La maniére d'cnvisager la question, telle que npus venons de
I'exposer, a été, cependant, I'objet de deux objections princi-
pales.

Lorsque, a-t-on dit, 'établissement est compldtement isolé, et
que, par suite, il n'y a pas de voisinage & proiéger, les ouvriers
seront donc exposés a tous les accidents dus au danger ou & I'in-
salubrité de l'industrie sans qu’on puisse intervenir? A notre
avis, 'administration, au moment méme ol elle accorde une
autorisation qui est, non pas temporaire, mais définitive, doit se
préoccuper des voisins qui peuvent venir, d'un moment 4 I’autre,
s'installer autour de 1'établissement autorisé, et elle a l'obliga-
tion de prescrire, dés les début, les conditions nécessaires pour
leur protection. C'est seulement dans le cas ol l'industrie ne
présente aucun danger pour les ouvriers, qu'elle toléreral'inexé-
cution momentanée de certaines conditions, en vue de ne pas
imposer inutilementa l'industriel des charges onéreuses.

La seconde objection vise certaines industries dans lesquelles
le danger ou !'insalubrité concernent I'ouvrier seul, sans pouvoir
intéresser le voisinage, et qui, par suite, ne remplissent pas la
condition essentielle pour étre soumise a un classement. Mais le
le nombre des cas ot une industrie présente un danger ou une
insalubrité pour I'ouvrier, sans les présenter pour le voisinage, est
bien restreint, puisqu’il faut que, dans cette industrie, il n'y ait ni
émanations, ni vapeurs dangereuses, insalubres ou incommodes,
ni poussiére, ni danger d'incendie ou d’explosion, et il ne nous
semblerait pas avantageux de modifier le décret de 1810, pour y
faire rentrer spécialement la protection de I'ouvrier, en vue d’un
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petit nombre de cas isolés. Au lieu de toucher & une loi bien
définie, & une jurisprudence parfaitement établie, il serait préfé-
rable de joindre les mesures & prendre acelles que le Congrds
doit proposer pour éviter les accidents causés par les engins
employés; il est, en effet, du méme ordre d'idées de protéger
I'ouvrier contre le danger des engrenages de l'outil qu'il est
chargé de diriger ou contre le danger que présente le contact
d'une substance dangereuse, qu'on lui donne & manipuler et qui,
le plus souvent, n’est dangereuse que lorsque 'ouvrier néglige
de prendre certaines mesures personnelles de précaution.

Inspection officielle. — S’il est vrai que les conditions imposées
d I'industriel peuvent assurer la protection des ouvriers, il faut,
par conire, que ces condilions soient réellement remplies, ce qui
ne peut s’obtenir qu'au moyen d'une inspection officielle exécu-
tée d’une maniére continue. Malheureusement, il faut bien le
reconnaitre, 1'inspection des établissements dangereux et insa-
lubres n'est faite que d'une manidre trés incompléte, sauf dans
un petit nombre de départements. On peut dire qu'en France, a
I'exception des départements de la Seine, du Nord, de la Sarthe
et de quelques autres, U'inspection officielle n’existe pas.

Daus le département de la Seine, l'inspection officielle des
établissernents classés est assurée par un service spécial dont le
fonctionnement a été réglé par un arrété préfectoral du 20 dé-
cembre 1881. D’aprés cet arrdté, ce service a pour mission de
visiter les établissements dangereux, insalubres ou incommodes
qui ont été autorisés; il est, en outre, consulté par le préfet sur
toutes les demandes en autorisation d’établissements classés, et
sur les plaintes concernant soit des éfablissements dangereux,
insalubres ou incommodes, soit des causes d'insalubrité de
toute nature.

Les inspecteurs chargés de l'inspection des établissements clas-
sés ne sont pas assermentés. Cetfe situation compte de nom-
breux partisans, cependant un projet de loi ayant pour objet
d’assermenter les agents de ce service a été présenté a la Chambre
des députés, et le rapporteur, M. de Sonnier, a lu, dans la séance
du 28 juin 4888, un rapport proposant I'adoption de ce projet
qui n’est pas encore venu en discussion.

C’est surtout au défaut de surveillance des établissements clas-
sés qu'il faut attribucr 'inutilité des efforts des hygiénistes au
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-

point de vue de I'amélioration des conditions de travail dans ces
élablissements. On rappelle souvent les nombreux réglements
déja existants, et, en constalant qu’il n’en résulte aucun progreés,
.on conclut qu'ils sont encore insuffisants. Cette conclusion est
erronée ; la vraie raison de l'inefficacité des réglements doit étre
cherchée tanlot dans I'ignorance oii restent les industriels au
sujet de la réglementation & laquelle sont soumis leurs établisse-
ments, tantot dans l'imsouciance ou la mauvaise volonté de ceux
auxquels des conditions ont été prescrites par l'administration.
Avec une surveillance bien conduite, les industriels seraient
obligés de demander une autorisation avant de commencer tout
travail; 'administration leur indiquerait les améliorations qu’ils
auraient a apporter a leur installation, et enfin, il serait établi un
controle effectif et continu qui permettrait de s’assurer que les
conditions fixées sont exécutées. Dans le cas ol l'industriel ne
remplirait pas les prescriplions imposées, il y serait alors con-
traint au moyen des mesures de répression que la loi a édictées.

Les mesures de répression sont, en effet, bien suffisantes, puis-
gu'elles varient depuis la simple contravention jusqu’a la fermeture
de I'établissement en cas d’inexéculion des conditions prescrites.

La loi du 28 avril 1832, article 935, introduisit, sous le n° 15,
dans I'article 471 du code pénal, la disposition suivante : « Seront
punis d’amende, depuis un franc jusqu'a cing francs inclusive-
ment... 15° : ceux qui auront contrevenu aux réglements légale-
ment faits par l'autorité administrative, et ceux qui ne se seront
pas conformés aux réglements ou arrétés publiés par l'autorité
municipale, en vertu des articles 3 et 4, titre XI de la loi des
16-24 aofit 1790 et de P'article 46, titre 1 de la loi des 19-22 juil-
let 1794, » ‘

En vertu de ce texte, toute infraction aux dispositions du décret
de 1810 et de P'ordonnance du 14 janvier 1815, aux décrets et
ordonnances de classement, et aux arrétés que les divers fonc-
tionnaires prennent pour assurer 'exéculion de ces décrets et
ordonnances, doit &tre déférée au tribunal de simple police et
punie & titre de contravention.

En cas de récidive, on appliquera l'article 47% du code pénal,
lequel est ainsi congu : « La peine d'emprisonnement contre
toutes les personnes mentionnées en Iarticle 471 aura toujours
lieu, en cas de récidive, pendant trois jours au plus. » Il y a
récidive, lorsqu’il a éié rendu conire le contrevenant, dans les
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douze mois précédents, un premier jugement pour contravention
de police commise dans le ressort du méme tribunal.

De plus, Varticle 164 du code d'instruction criminelle preserit
au juge qui prononce la peine, de statuer par le méme jugement
sur la demande en dommages-intéréts. La jurisprudence fait ren-
trer dans les réparations civiles l'interdiction faite & 1'industriel
de continuer I'exploitation délictueuse, « & titre de réparation du
dommage causé & la commodité publique ». Elle va plus loin
encore, et décide que, du moment ol cetie interdiction est deman-
dée, elle doit étre prononcée sous peine de nullité.

Enfin, s’il est regrettable que, par suite de difficultés finan-
cieres ou autres, un service d’inspection régulier ne puisse étre
créé dans tous les départements, il nous semble que ’on pour-
rait cependant, et dés maintenant, arriver & des résultats impor-
tants, si l'autorilé municipale était mieux renseignée sur ses
pouvoirs ou en usait plus sérieusement. Nous avons vu que I'ar-
ticle 14 du.décret de 1810 attribue au préfet les mesures d’exé-
cution et de police. Mais, de son coté, le maire, étant chargé de
faire exécuter les lois et réglements, a le droit et le devoir de
veiller & la stricte exécution de ce décret de 1810. Il peut, en
conséquence, s'opposer & ce que des manufactures s’établissent
sur le territoire de sa commune, sans étre pourvues de I'autorisa-
tion exigée; il peut méme prescrire la fermeture ou la suspen-
sion des ateliers insalubres qui fonctionnent dans des condi-
tions irrégulidres. C'est ce qu'a décidé la cour de cassation le
14 février 1883.

La surveillance des établissements dangereux ou insalubres
pourrait done étre assurée immédiatement, sans attendre de nou-
velles lois ou de nouveaux réglements. Ce serait envisager la
question & un point de vue moins large qu'il n’est désirable,
mais il en résulterait de suite des conséquences trés avantageuses.
A notre avis, il y a la, non pas une solution compléte de la ques-
tion, mais, tout au moins, tant qu'un service d’inspeetion ne
fonctionnera pas partout, un moyen de modifier 1'état de choses
actuel si défectueux, de l'avis de tous les hygiénistes.

CONCLUSIONS

Il nous semble que I'on peut tirer les conclusions suivantes du
rapport que nous avons l'honneur de présenter :
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1° A Détranger, la réglementation des établissements classés,
ayant ét¢ remaniée dans ces dernitres années, a visé spéciale-
ment la protection des ouvriers contre les accidents pouvant
résulter du danger ou de 'insalubrité des établissements indus-
triels. L'inspection de ces établissements a été établie de manidre
a assurer 'exécution de cette réglementation;

2° En France, la réglementation des établissements classés
remonte & 1810, et, & cette époque, le législateur n’a eu en vue
que la protection des voisins des établissements dangereux ou
insalubres. Mais, lorsque la protection des voisins est réellement
assurée, les mesures qui ont été prises ont pour conséquence
indirecte la protection des ocuvriers contre les accidents pouvant
résulter des causes de danger ou d'insalubrité qui ont fait classer
T'établissement ;

3° En France, s'il est vrai que la réglementation concernant
les établissements dangereux ou insalubres soit suffisante, il faut
reconnaitre que, dans un grand nombre de départements, ces
établissements ne sont soumis & aucune surveillance sérieuse.
Or, tant que cette surveillance n'existera pas et que la réglemen-
tation n’aura pas de sanction, les efforts des hygiénistes, faits en
vue de protéger les ouvriers contre les accidents, resteront sté-
riles.
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MESURES PREVENTIVES CONTRE LES ACCIDENTS

LES ASSOCIATIONS

DE

PROPRIETAIRES

D'APPAREILS A VAPEUR

Par M. Ch. COMPERE

Ingénieur-Directeur de Passociation parisienne.

Parmi les accidents du travail, les explosions de chaudidres a
vapeur, par leurs terribles conséquences, sont de véritahles catas-
trophes; aux pertes par dégits matériels, et aux arréts si longs
et si cofiteux des usines, viennent sejoindre, pour les industriels,
les indemnités pécuniaires aux victimes ou 4 leur famille et
surtout les poursuites judiciaires que la législature actuelle
cherche a réglementer. 7

Le propriétaire d’appareils a vapeur est d'ailleurs responsable
des accidents, toutes les mesures de stireté aprendre pour évi-
ter les explosions étant laissées & ses soins et & sa responsabilité.

Diminuer le nombre des explosions de chaudiéres doit donc
étre la préoccupation constante del'industrie.

Dés T'origine  de 'emploi de la vapeur, comme force motrice,
I'administration supérieure reconnut qu’elle devait, par desordon-
nances de réglementation et des lois pénales, protéger la vie des
ouvriers et la sécurité publique contre les accidents terribles
d’explosions.
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Les ordonnances ou réglements ont modifié successivement
les conditions de construction et d’emploi des appareils & va-
peur, dont l'usage se trouve soumis aujourd’hui au déeret du
30 avril 1880 et & la loi pénale du 2l juillet 1856.

Les ingénieurs des mines sont chargés d’assurer 1'exécution
des réglements et de requérir I'application de la loi en cas d'inob-
servation des dispositions im posées.

Malgré celte réglementation et cette surveillance administra-
fives. le nombre des accidents arrivés dans 1'emploi desappareils
4 vapeur, et publiés chaque année dans le Journal officiel, est
terrible a constater.

Cette statistique officielle donne, pendant la derniére période
décennale, les chiffres suivants :

REPARTITION zlei2lzlglz|zIvigls
d’apres les causes présumées ZIRIR|IE|E|R|E(E22 |8
Nombre de tués. . . .|37|35(30(15] 40| 40| 46| 3%{33)17
d° de blessés. . .| 3115230 1020 62|40 33| 24117
Conditions défectueuses d’établissement
Construction, disposition, installation
ou matitres défectueuses . . . . . 15 6] 4| 8|10j11|16) 51 9[413
Conditions défectueuses dentrelien
Usure, fatigue ou amincissement du
métal . . . . ... .o 31 9 2| 4)15] 3] 6] 7] 9| 1
Corrosion extérieure. . . . . . . . S - % A B PR S N Y R S (Y
d° intérieure. . . . . . .. Jdorloel e s owf ow| w]| w| w| »
Réparations non faites ou défectueuses} 2| 21 3| 3 3 3t 2] 3| 5
Congélation de l'eau pendant le cho-
MAZL & & & & v v = & & = o & o doel ol 3] w] wf ow| » wl »| ®
Mauvais emploi des appareils
Manque d’ecau (suivi ou non d’alimen-
tation intempestive). . . . . . . 111101 8] 8| H(12] 9| 6| 6] 7
Excésde pression . . . . . .. .. . 3] 5[ 4| 2| 6] 6| 3| 4| 3| 3
Autres imprudences et négligences. .| 8| 3| 1|40| 4| 5|10 6| 3|10
Causes restées inconnues ou incom-
pletement délerminées. . . . . . . 3| 31 3| 2 2f 2] »| 2| 3| 1
Récipicnts .............. » » » » » » » » » »
ToTAL. . . . .« . . . 47(38(29|37)49)42/137132|36]|46

L’examen de ce tablean montre que :

1° &5 p. 100 des explosions auraient pu étre évitées par une
surveillance plus active des agents des industriels et par une
meilleure tenue des appareils de streté ;
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2° 50 p. 100 auraient pu étre évitées par des visites intérieures
faites régulitrement;

3° 5 p. 100 sont restées inexpliquées.

Or, la surveillance et les wvisites intérieures des chaudidres
peuvent-elles étre faites d'une fagon efficace par les industriels
et leurs agents ? Je crois pouvoir affirmer que, dans la généralite
des cas, on doit répondre négativement a cette question.

Les propriétaires d’appareils a vapeur, en effet, irés versés dans
leur industrie, qui prend souvent tout leur temps, ne peuvent
apporter toute la surveillance nécessaire & leurs appareils, et sont
par conséquent obligés de s’en rapporter & leurs agents. Mais
ceus-ci ont eux-mémes, le plus souvent, tout un matériel sous
leur direction, et il leur est bien difficile de suivre de prés les
appareils de force motrice.

En tous cas, ils ne voient régulidrement que les chaudidresde
I'établissement qu'ils dirigent; ils n’ont done sur ce sujet qu'une
expérience relative, et ils peuvent, méme dans des inspections
faites avecle plus grand soin, ne pas apercevoir certains défauts
graves, qui sont cependant des causes sérieuses de danger et qui
n'auraient pas échappé a I'eil exercé d’hommes spéciaux.

Ces faits si vrais ont vivement frappé un grand nombred'indus-
iriels dans tous les pays, et c'est ainsi que se sont successive-
ment fondées toutes les associations de propriétaires d’appareils
a vapeur.

Ces associations, ainsi que leur nom l'indique, sont des grou-
pements, par régions, d'industriels qui, moyennant une cotisation
annuelle, proportionnée au nomhre de leurs chaudidres, entre-
tiennent un personnel d’'ingénieurs spéciaux et d’inspecteurs,
dont le devoir est de surveiller les appareils des associés et de
tenir ceux-ci au courant de tout ce qui intéresse la production et
I'emploi dela vapeur.

Ces associations sont en France au nombre de onze ;il en
existe également en Europe.

M. Aguillon, ingénieur en chef des Mines, avec sa grande com-
pétence, a présenté dans les Annales des mines, livraisons de
mars, avril, mai, juin, juillet et aodt 1880, une note extrémement
compléte sur les associations et les sociélés de surveillance
d’appareilsa vapeur en France et 4 'étranger. Je crois intéressant,
d’aprés ce travail, de reproduire icile fonctionnement des associa-
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tions dans les divers pays; il en ressortira des comparaisons
intéressantes au point de vue des résultats obtenus.

Angleterre. — C'est a Manchester que fut fondée, le 23 janvier
1855, sous les auspices de W. Fairbairn, le premiére association
de cette nature, avec la désignation de « The Manchester Steam
Users Association ». '

Cette association se constitua exactement dés I'origine avec1'ob-
jet et d’aprés les principes qui devaient &tre ensuile pris pour
modele par toutes les associalions qui se sont établies depuis
sur le continent.

Dés la fondation, cetie association de propriétaires d’appareils
a vapeur devait s'administrer elle-méme ; ayant pour ressources
la cotisation que chaque membre devait payer par chaudiére, et
ne recherchant aucun intérét pécuniaire direct, elle se proposait
simplement de fajre éviter & ses membres U'explosion de leurs
chaudiéres et de leur faire réaliser des économies dans 1'emploi
de la vapeur. La sécurité devait 8tre obtenue par une surveillance
des chauditres, effective et efficace, au moyen de visites exté-
rieures et intérieures faites par des agents spéciaux, compétents et
indépendants, appartenant & 1'association. L’économie dans I'em-
ploi de la vapeur devait étre obtenue par des essais a V'indicateur
faits sur les machines, par des expériences de rendement et de
consommation, par des études et recherches d'un caractdre géné-
ral que l'association devait entreprendre & ses frais, et enfin par
tous les renseignements et documents sur les chaudiéres et les
machines, réunis par les ingénieurs de I'association et tenus par
cux & la disposition des membres qui devaient pouvoir leur
demander toute consultation sur ces questions.

Ala fin de son premier exercice, le 31 décembre 1853, elle
comptait 269 membres ayant 920 chaudiéres; aun 31 décembre
1859, elle avait 530 membres avec 1,619 chandidres.

Mais, & ce moment, clle subil un assez long arrét dans son
développement, par suite dela constitution d'une nouvelle société
qui se proposaitd’atteindre le méme objet par des principes assez
différents.

La « Boiter Insurance and Steam Power Company » qui fut
créée au début de 1859, était une véritable société financiére par
actions, se proposant de faire I'assurance des chauditres en méme
temps que de procéder & leur inspection ou surveillance.
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Beaucoup de membres quittérent 'association de Manchester,
pour s’affilier & la nouvelle société, et, & la fin de 1860, 1'associa-
tion de Fairbairnne comptait plus que 1,360 chauditres ; 1a fin de
1864, elle n’étail remontée qu'a 1,415, tandis que la Boiter
Insurance Company en avait déja10,000.

Aussi, en 1865, 1'association se décida-t-elie, & son tour, a assu-
rer chacune des chaudiéres de ses membres contre toute explo-
sion el ses suitesjusqu’d unmaximumde 7,500 francs, sous la condi-
tion que chaque chauditre, ainsi garantie, devait étre soumise
obligatoirement chaque année & une visite intérieure, & la suite
de laquelle il lui serait délivré un certificat de bon fonclionne-
ment. L'ingénieur dela société a le droit de suspendre la garan-
tie au cas oll ses observations pour I'entretien et la conduite de
l'appareil restent sans effet et elle est, en tout cas, suspendue de
droit si on laisse écouler 13 mois sans faire procéder a une visite
intérieure.

A partir de 1865, et sous l'influence de ces mesures, le dévelop-
pement de I'association a d’ailleurs repris sa marche ascendante :
au 31 décembre 1887, elle complait 1,674 membres et 4,864 chau-
diéres.

La « Boiter Insurance and Steam Power Company » est,
comme nous l'avons dit, une véritable société financiére fondée
au capital de 6,500,000 francs divisé en50,000 actions de 125 francs.
Les actionnaires fouchent, s’il y a lieu, des intéréls et des divi-
dendes provenant, d’une part, du montant des cotisations payées
pour les inspectiens, pour les visites extraordinaires et pour tous
autres travaux, ety d’autre part, des primes d'assurance. L'objet
primitif de la société était d'entreprendre les visites périodiques
intérieures et extérieures des chauditres et de les assurer contre
les explosions. Mais, depuis sa fondation en 1839, la société a
¢largi successivement le cercle de ses opérations. En 1865, on
ajouta & l'inspection et & 'assurance des chauditres, leur entre-
tien et leur réparation avec le commerce de tout ce qui se rap-
porte aux appareils 4 vapeur; on commenca alors aussi & appor-
ter quelque attention au travail des machines et & 1’économie du
combustible et, par suile, on se mit & relever des diagrammes.

Cette société, dont les opérations dans le début n’avaient pas
dépassé les districts manufacturiers du Lancashire et du Yorkshire,
¢lend aujourd’hui son action!sur toute 'Angleterre et a ses inspec-
teurs en résidence fixe dans les principales villes industrielles.
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Le succds de cette société provoqua, quelques années aprés,
la fondation de deux nouvelles sociétés semblables, la « Midland
Steam Botler Inspection and Assurance C°» et la « National
Boiter Insurance C° ».

Au début, la « Midland » se proposait de ne faire que 'inspec-
tion « de fagon, disaient les statuts, que les propriétaires puissent
avoir des rapports désintéressés sur I'état de leurs chaudiéres » ;
on gjouta ultérieurement ’'assurance.

11 existe en Angleterre six autres sociétés d'inspeclion et d'as-
surance qui ont été créées plus récemment, suivant des principes
semblables & ceux que nous venons de faire connaitre.

Dans 'enquéte faite en 1870-1871, par une commission de la
Chambre des Communes, sur les causes des explosions de chau-
ditres, les deux systémes de sociétés anglaises furent I'objet d'une
assez chaude discussion ; mais cette discussion, ne s’appuyant sur
aucune statistique, ne pouvait amener a4 une conclusion sérieuse.

D’ailleurs, il n’existe en Angleterre aucune loi, ni aucun régle-
ment relatifs & l'installation et al'emploi des chaudiéres a vapeur
a terre.

Une loi en 1882, sur les explosions de chaudidres, se
borne & instiluer une enquéte effectuée par les agents du
Board of Trade sur les causes et les conséquences des explosions;
mais ces fonctionnaires n’ont aucun droit d’inspection sur les
chaudidres en installation et en service.

Un an aprés la mise en vigueur de la loi de 1882, le chef du
service des inspections et enquétes adressa au président du Board
of Trade un rapport sur les résultats de sa mise en application.

Ce rapport s’arrétait, pour le sujet qui nous occupe, aux con-
clusions suivantes : '

La cause prédominante des explosions cstle mauvais état d'en-
trotien des chaudiéres ;

L’inspection par les soins des assurances de chauditres n’as-
sure aucune sécurité, car un cinquidme des chaudiéres qui ont
fait explosion pendant I'année 1882-83 élaient rattachées a des
sociétés d'assurance de chaudidres.

Ces deux coneclusions semblent absolument contradictoires ;
elles n'ont d’ailleurs été formulées que sur les chiffres d'une an-
née et sur une slatistique insuffisante ; de plus, parmi les chau-
diéres ayant fait explosion, il n’y a pas eu répartition égale d'as-
surées et d'inspectées, mais un cinquitme seulement ; néanmoins
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ces conclusions s’expliquent par les résultats insuffisants des ins-
pections faites par les sociétés d’assurances; de telles inspections
ne pouvaient étre, en effet, qu’illusoires, car comme pour toute
société financiére, I'objet final de la société était le dividende a
distribuer aux actionnaires, et il suffisait de prendre les statis-
tiques d'accidents et de faire le calecul, méme approximatif des
risques, pour reconnaitre que la société, au point de vue financier
exclusif, avait tout intérét a ne pas faire les dépenses relativement
cofiteuses des inspections.

Cette étude justifie donc le fonctionnement adopté par les as-
sociations frangaises, qui ont rejeté complétement le systéme des
assurances des associations anglaises.

Alsace-Lorraine. — Sur le continent, 1’association alsacienne
est la plus ancienne ; elle a été fondée en 4867 par la Société in-
dustrielle de Mulhouse, sur les premiéres bases de The Man-
chester Steam Users Association, en donnant une grande im-
portance aux essais a l'indicateur.

En 1878, l'association, profitant de sa brillante situation finan-
citre due a 'accumulation de ses excédents de recettes annuels,
a suivi I'exemple donné, en 1864, par'association de Manchester,
et adopté le principe d'une indemnité & donner & ses membres
en cas d’explosion. L'indemnité doit étre égale ala moitié du dom-
mage causé tant aux chaudiéres elles-mémes qu'a la propriété en
vironnante, sans que son montant total puisse toutefois dépasser
5,000 francs. Ce n’est pas 13, en réalité, un droit auquel tout so-
ciélaire peut prétendre; ¢’est une faculté dont le conseil d’admi-
nistration dispose librement et dont ne peuvent se prévaloir, le
cas échéant, que ceux auxquels il a déliveé, a cet effet, un certi-
ficat spécial de garantie. En tout cas, l'ingénieur en chef a tou-
jours le droit de suspendre la garantie, si l'on trouve les chau-
diéres « dansun état offrant du danger », ou « lorsqu’elles sont
forcées au dela de toute mesure, mal conduites, ou mal surveillées ».

Le réle de I'Association alsacienne s'est considérablement accru
aprés l'ordonnance du 3 novembre 1884, spéciale & 1’Alsace-Lor-
raine, et o il est dit :

§ 4. « Les épreuves faites par les agents d’associations de sur-
veillance d’appareils & vapeur reconnues par 1'Etat, sont valables
au méme titre que les épreuves officielles. »

D’aprés cet article, les épreuves failes parles agents des asso-
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ciations sont valables, non seulement pour les chaudidres appar-
tenant & des membres de ces associations, mais encore pour les
chaudiéres appartenant & d’autres indusiriels ; chacun est donc
libre de conficr cette opérationa ces agents ou aux fonctionnaires
du gouvernement.

§ 43. « Les chaudieres, dont les propriétaires font partie d’asso-
ciations procédant & une surveillance régulidre des générateurs
& vapeur, peuvent étre exempliées du contréle officiel par autori-
sation du ministére.

« La méme faveur pourra étre accordée 4 titre exceptionnel aux
propriétaires de chaudidres qui prendront des dispositions pour
faire exécuter une surveillance réguliere par un personnel com-
pétent. »

Empire d’Allemagne. — Toutes les associations de I'empire
d'Allemagne ont é{é constitnées sur le méme type que celles de
Mulhouse et de Manchester. D'aprés le compte rendu des séances
des 9 et 10 aohil 1888, de |'Union des Associations Allemande,
Autrichienne, Belge et Suisse, elles sont actuellement aunombre
de vingt-huit, surveillant 30,308 chaudigres, et se répartissent
ainsi :

- -z j = | T
= £ | NOMBRE 2 E | XOMBRE
ASSOCIATIONS 8= de ASSOCIATIONS ol de

L 58 Chandiéres 25 ‘.Chaudiéres
1 {Aachen. . . . . .. 550 | 15 [Manovre. . . . . . 1874 1,250
2 |Barmen . . . . . . 1873 750 16 |Kaiserslautern. . .[1872] 1,450
2 |Berlin. . . . ... 1,060 | 17 |Fr. Krupp.— Essen.[1875] 300
4 |Bernbourg. . . . . 1870 910 18 |Magdebourg. . . .[1871 2,495
5 (Breslau.. . . . . . 1871 2,400 19 |\Manheim. . . . . . 1868| 2,100
6 |Chemnilz. . . . . . 1878 1,650 1 20 |Munich.. . . . . . 1871/ 2,980
T |Dantzig . . . . . . 500 21 [Neuwied., . . . . . 1874 420
8 |Dortmund . . . . . 340 22 |Offenbach . . . . . 1873 925
9 |Dusseldorf. . ., . . 1, 04t 23 {Posen . . . . . . . 1878 890
10 |Eisleben. . . . . . 260 2% |Prague. . . . . . . 1,350
41 |Francfort S/0 . . .[1875) 4,320 | 25 |Saarbruck . . . . .|1874| 620
12 |M. Gladbach . . . .]I87% 650 26 |Siegen. . . . .. . 1872 565
13 |Halle A/S . . . .. 1873 940 27 |Stettin, . . . . . . 030
L‘li Hambourg. . . . .[1870( 1,100 ] 28 (Stutlgart. . . . . . 1875 659

Toutefois, bien que leur objet soit également de procurer a
leurs membres sécurité et économie dans 1'emploi de la vapeur,
ce ne sont gudre, en fait, que des associations de pure surveil-
lance, et elles se bornent a peu prés exclusivement & procéder
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aux visites intérieures et extérieures et aux épreuves a la
presse.

Ce qui donne 4 ces associations allemandes un caractére tout
spécial, c’est le role administratif qu'elles tiennent des lois et
réglements sur la matiere dont il nous faut, par suite, rappeler
ici certaines prescriptions.

Dans chacun des Etats confédérés de 1'Allemagne, les proprié-
laires de chaudidres a vapeur sont tenus, par les lois et régle-
ments propres audit Etat, 4 faire procéder périodiquement & une
revision de leurs chauditres, qui consiste & les soumettre, dans
une période donnée, i une visite intérieure et extérieure ; en outre,
dans la plupart des Etats, cette revision périodique doit étre ter-
minée par un renouvellement de l'essai & la presse. En Prusse,
la revision doit avoir lieu tous les six ans; dans le duché de Bade,
tous les deux ans; dans le duché de Baviére, tous les trois ans.
Ces revisions et épreuves sont faites aux frais des propriétaires,
par des agents officiels, qui varient suivant les Etats ; dans plu-
sieurs, ces agents cumulent ces fonctions avec d’autres; 13, au
contraire, on trouve des agents exclusivement chargés d'un pareil
travail.

Toutes les lois et réglements qui ont organisé ce sysitme de
surveillance prévoient explicitement, d’autre part, que les chau-
didres faisani partie d’associations de surveillance agréées par
I'administration, cessent d’étre soumises 4 la revision des agents
officiels spéciaux. Généralement, les associations doivent simple-
ment tenir 'administration au courant du mouvement d'entrée
el de sortie de leurs membres, et lui rendre compte annuellement
des résultats des visites; les ingénieurs des associations doivent
en particulier signaler immédiatement a 'administration tous faits
dangereux qu'ils auraient été impuissants & faire disparaitre par
leurs seules recommandations; enfin les associations doivent
dresser pour I'administration, d’aprés les cadres officiels, les sta-
listiques annuelles de leurs chaudiéres. Les statuts et réglements
des associations doivent d’ailleurs &tre, au préalable, soumis i
'administration et agréés par elle.

En somme, il y a 1d une véritable surveillance 4 deux degrés :
les chauditres des associations ne sont plus sous la surveillance
immédiate des agents de l'administration; celle-ci se borne a

surveiller la maniére dont I'association s’acquitte de ses fone-
tions.
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On s’explique aisément, dans ces conditions, le développement
rapide pris par les associations en Allemagne.

Suisse. — En Suisse, il n'y a qu'une seule association; son
sitge est & Zurich; elle a été fondée le 9 juillet 1869 avec 115
mermbres et 211 chaudiéres; elle comptait, au commencement de
1889 : 1,723 membres et 2,745 chaudigres.

Elle a le méme caractére que les associations allemandes et
elle est menée dans les mémes idées.

En Suisse, la réglementation des chaudiéres n’est pas comprise
dans la légisiation de la Confédération; la seule loi fédérale qui
se rattache & la question est celle du 23 mars 1877, concernant
le travail dans les fabriques.

C’est aux lois et réglements cantonaux qu'est laissé le soin
de fixer les dispositions de détail qui concernent les chaudiéres

Sur les 22 cantons de la Confédération, six seulement avaient
égiférs sur la matidre ; ce sont les cantons de Zurich, en 1877
Thurgovie, en 1881 ; Saint-Gall, en 1883; Bile-ville, en 1880 ;
Glaris et Neuchdtel, en 1869 ; dans les quatre\premiers, ’associa-
tion suisse concourt, comme dans les associations allemandes, a
I'action officielle.

D’ailleurs, en 1886, sur 'avis présenté par le comité de l'asso-
ciation & I'Inspection fédérale des fabriques, un décret unique a
¢lé présenté a ious les gouvernements cantonaux qui 'adoptent
actuecllement.

Dans ce décret, qui consacre I'obligation annuelle d'une visite
intérieure et d'une visite extérieure, il est dit, article 6 :

« Les inspeclions faites par la société, suisse de propriétaires
de chaudiéres & vapeur chez ses membres et aux termes de ses
statuts seront considérées comme suffisantes et les organes de
cette société seront aussi chargés de faire de la méme maniére les
inspections prescrites par la loi pour les autres installations de
chaudiéres. »

Awutriche. — 1l existe, en Auiriche, une seule association, dont
le sidge est & Vienne et qui étend son action sur tout le
royaume.

Elle fonctionne 4 la fois comme assoclation de surveillance et
comme société mutuelle d’assurances.
Comme association de surveillance, elle est dans les mémes
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conditions que les autres associations allemandes; ses attribu-
tions sont définies par le § 1°* de la loi du 7 juillet 1871, disant :

§ 1. — « Epreuve et inspection périodiques. — L’épreuve
et I'inspection périodiques des chauditres & vapeur seront faites,
au choix des parties, soit par un commissaire nommé par le gou-
vernement, soit, dans le cas ol1 1¢ propriétaire de la chaudiére &
vapeur est membre d'une association constituée & cette fin, par
les agents officiellement autorisés de cette société et confor-
mément aux réglements et prescriptions en vigueur sur la
matidre.

« Les déclarations délivrées par les agents de l'association rela-
tivement a I'épreuve ou & la revision de chaudidres a vapeur
sont assimilées aux déclarations analogues émanant des agents du
gouvernement. .

Les dispositions prescrites par les agents inspecteurs en suite
de I'épreuve ou de la revision des chaudidres & vapeur sont obli-
gatoires. »

Bien que cette loi date du 7 juillet 18741, 1’association de Vienne
fut fondée seulement en 1872, et ses statuts ont ¢été approuvés
par I'administration le 22 octobre 1878.

L'ordre chronologique de ces dates est intéressant a relever :
la création de 'association autrichienne est postérieure & la loi qui
en prévoit le fonctionnement et lui accorde des priviléges méme
avant que 'administration alt pu apprécier, apreés plusicurs années,
les services rendus.

Le monopole de fait qu'elle a ainsi possédé dés ses débuts,
le caractdre obligatoire dont sont revétues les décisions de
ses agents donnent & cette association une importance exception-
nelle.

Il nous semble qu'une association aussi vaste peut ne pas pre-
senter aux industriels les mémes avantages et les mémes garan-
ties que celles, plus restreintes, dont le chef responsable se tient
en relations directes avec ses adhérents et fait sentir partout son
action personnelle.

En tant que société d’'assurances, l’association autrichienne
fonctionne sur le principe des sociétés d’assurances mutuelles. On
est libre de n’entrer dans l'association que pour la surveillance
des chauditres; cela constitue les associés de la premidre section;
mais on ne peut entrer dans la seconde scction, celle des assu-
rés, sans faire en méme temps parlie de la premidre.
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Ainsi, 'association autrichienne pratique 'assurance des chau-
dieres, en se différenciant des sociétés anglaises, examinées par
nous au début de ce travail, de la méme manitre que les sociétés
d’assurances mutuelles contre les incendies diffsrent des sociétés
d’'assurances par actions. D’autre part, I'assurance, dans le sys-
tdme autrichien, différe de la garantie des associations de Manches-
ter et de Mulhouse par deux cotés : la garantie de ces deux
associations est accordée sans le versement par P'associé d'une
prime spéciale ; I'assurance en Autriche exige le paiement de
primes variables, ou fait encourir, le cas échéant, les responsa-~
bilités propres au systdme d’assurances mutuelles. Aussi, — ct
c’'est la seconde différence, — l’assurance autrichienne consti-
tue-t-elle un droit en faveur de l'assuré tant qu'il n'a pas été
exchu de l'association par motifs prévus aux statuts; la garantie
de Manchester et de Mulhouse est, aun contraire, une simple
faculté dont le conseil d’administration dispose librement, et dont
I'ingénieur peut suspendre I'effet.

En 1888, I'association viennoise comptait 8, 685 chaudidres.

Belgique. — L’association belge, dont le sidge est & Bruxelles,
étend son action sur tout le royaume.

Fondée le 30 décembre 1872 avec 496 chaudigres, elle en avait
3,243 en juillet 1886 ; ses statuts sont tout & fait analogues a ceux
de l'association de Mulhouse et & ceux des associations francaises.

Le réglement des chaudidres, en Belgique, est actuellement
établi par 'arrété royal et l'instruction ministérielle du 28 mai
1884 ; mais, fait étrange, il n’est nullement question, dans ce
réglement, de I’Association belge, dont les remarquables résultats
méritaient un meilleur sort ; d’ailleurs, les prescriptions du régle-
ment, pour le sujet qui nous occupe,-comportent les points
suivants (extrait du rapport du conseil d'adminisiration a
I'assemblée générale du 27 juillet 1886) :

Les visites intérieures sont devenues obligatoires, et le régle-
ment a cherché a les rendre efficaces en précisant les conditions
dans lesquelles elles doivent se faire ;

Toutes les parties de la chauditre doivent é&tre l'objet d'un
examen suffisant pour permetire de calculer leur résistance.

Le visiteur doit dresser un procés-verbal dans lequel il passe
en revue toutes les parties de la chaudiére, en indiquant leur
état de conservation et la maniére dont cet état a éié constaté.
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Lorsque certaines parties sont inaccessibles, le visiteur doit
préciser les raisons qui lui permetlent de conclure sans
examiner ces parties de pres, et indiquer le délai au bout duquel
elles doivent étre renducs visibles.

La visite faite dans ces conditions permet de reconnailre si la
chaudiére a, pour le moment, la résistance voulue, mais cela ne
suffit pas. Il faut qu'elle reste bonne jusqu'a la visite suivante.

Le visileur doit alors se rendre compte de la détérioration
probable de la chaudidre, eu égard au service qu'elle fait, et doit
se mettre & méme de décider si elle peut marcher sans danger
pendant un an.

Ces précantions du réglement ne sont pas superflues, carla
visite intéricure peut faire beaucoup de bien ou beaucoup de mal,
suivant la manigre dont on l'exécute.

Bien faite, elle supprime & peu prés complétement le danger.
Il ne reste plus que les risques provenant de la conduite journa-
ligre.

Mal faite, elle crée une fausse sécurité, et si, de plus, elle porte
un cachet officiel, elle diminue la responsabilité des industriels.

Or, la visite intérieure est une opération difficile qui exige un
homme d'une compétence toute spéciale.

Non seulement le visiteur doit savoir découvrir les défauts de
la chaudiére et calculer leurs effets sur la résistance, mais, de
plus, il doit étre & méme de reconnaitre si ces défauts devien-
dront dangereux dans 'annde.

Son jugement est encore plus délicat lorsqu'il s’agit d’appré-
cier les toles qui ne sont visibles que d'un cdté, ou qui ne le
sont pas du tout, et lorsqu’il faut décider combien de temps on
peut marcher sans les voir.

[l faut, évidemment, pour cela, un homme qui fasse de la
visite des chaudiéres sa besogne habiluelle eb qui, de plus, ait
des connaissances théoriques et pratiques que 'on ne trouve
pas chez un simple ouvrier, car les hommes de cetle valeur
deviennent contre maitres et chefs d’atelier; ¢’est i ce niveau que
I'on peut trouver de bons visiteurs.

Au lieu de cela, la plus grande partie des visites, en Belgique,
ont été faites depuis l'arrété de 1884 par de simples ouvriers,
non pas des hommes de choix, desiinés & avancer, mais des
ouvriers quelconques, et qui, souvent méme, n'étaient pas chau-
dronniers.
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On leur a, du reste, simplifié¢ la besogne; la rédaction du
proces-verbal, qui paraissait une garantie de capacité, n’est plus
un obstacle; on en trouve des formules tout imprimées.

Cet état de choses a ému I'Association belge qui avait elle-
méme demandé que les visites intérieures fussent obligatoires ;
elle avait pensé que la visite des chaudidres deviendrait une
profession, et croyait que, moyennant certaines conditions, la
concurrence produirait une bonne surveillance de toutes les
chaudiéres du pays. Car la rédaction qui a été admise sur ce
point est celle que le directeur de 1'Association avait proposée,
dans ure note adressée & la commission consultative des ma-
chines & vapeur, & 'époque ol l'on élaborait le nouveau regle-
ment, note dont nous reproduisons les passages suivants :

« 1] faut bien remarquer que I'obligation de la visite intérieure
est une prescription dangereuse, sil'on ne réussit pas a empé-
cher qu'elle ne se fasse par n'importe qui.

« La visite intérieure implique, nécessairement, un certain
déplacement de responsabilité; si les industriels pouvaient
trouver, dans le réglement, un moyen de faire endosser leur
responsabilité & des hommes de paille, il vaudrait mieux laisser
les choses telles quelles sont maintenant. '

« Le but de ma rédaction est d’empécher que la visite puisse
se faire par des ouvriers; il faut, au moins, pour la faire, des
gens de la capacité d'un bon conire-maitre ou d'un chef d’atelier
de chaudronnerie.

« Une fois le nouveau réglement en vigueur, la plupart des
chaudronniers s'installeront visiteurs de chaudiéres. Ils y trouve-
ront une ample moisson de réparations & faire. Cela n’a rien
quil faille chercher & empécher, mais il ne faut pas que le
constructeur puisse faire faire la visite par un de ses ouvriers ; il
faut qu'il doive y employer des hommes capables. »

La visite intérieure par des ouvriers est donc le contraire de ce
qu'avait demandé I'Association. C'est d’accord avec ce qu'elle a
toujours défendu, qu'elle a signalé le. danger d’'une pratique qui
menace de rendre vaine, et méme dangercuse, l'obligation des
visites intérieures. Pratique que rien ne légitime, du reste, et
qui n’est pas un droit acquis, mais un abus, car le réglement est
resté obligatoire.

La seule chose qui se soit produite, c¢’est que I'administration a

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



I'APPAREILS A VAPEUR 329

trouvé impossible d’établir une limite entre ceux qui conviennent
comme visiteurs et ceux qui ne conviennent pas.

Lorsqu'on lui présente les procés-verbaux de visite, elle ne
refuse pas ceux qui sont faits par des ouvriers, et ne prend pas,
non plus, la responsabilité de les approuver. La question reste
donc entidre pour &tre jugée en cas d’accident.

Le premier effet du réglement a été favorahle & 1’Association :
les adhésions plus nombreuses de 1884 lui sont dues en partie.
Mais & partir du moment ol les industriels ont vu que les visites
faites par les ouvriers ne soulevaient pas d'observations, le mouve-
ment s'est éteint petit & petit.

En juin et juillet 1885, 1'Association a encore regu 121 chau-
diéres; mais, pendant les douze mois suivants, 1'augmentation
n'a 6té que de 62 chaudidres, c’est-d-dire beaucoup moindre que
les années précédentes. L’Association était recherchée parce qu'on
a confiance dans ses visites, parce qu'elle donne des conseils
utiles dans toutes les questions de machines otde chaudigres et
aussi, parce qu'en cas d’accident, sa réputation couvrirait I'indus-
triel que l'on ne pourrait plus accuser de ne pas avoir fait le
nécessaire. Ce dernier avantage n’existe plus, s'il est vrai qu'on
peut ftrouver pour presque rien des certificats qui font le
méme effet.

Dans les questions de surveillance, ce sont les explosions qui
jugent en dernier ressort.

Elles ont prononcé leur verdict sur I'ensemble de la situation
qui s’est produite depuis que 1'Association fonclionne.

Dans ceite période, le nombre des explosions, en Belgique,
a diminué de 60 p. 100. L’exemple d'une surveillance bien faite,
la connaissance plus répandue de la cause des explosions et un
sentiment de plus en plus puissant de la responsabilité ont suffi
pour cela.

France.

Il existe en France, en ce moment, dix Associations de pro-
priétaires d'appareils & vapeur, auxquelles il convient d'ajouter
I’Association alsacienne, de création frangaise, et qui, bien
qu’'ayant son siége et son centre principal a Mulhouse, étend son
action sur cing de nos départements du Nord-Est.
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Le tableau snivant fait connaltre les renseignements essentiels
relatifs & ces Associations au 1° mai 1889.

— P —
! ) DATE NOMBRE NOMBRE
DESIGNATION DES ASSOCIATIONS de la e e

‘ fondation membres chandiéres
Association du Nord de la France, & Lille. 1873 750 3,021
— alsacienne, & Mulhouse. . . . 1867 668 2,729
— Iyonnaise, & Lyon . . . . . . 1876 420 1,512
—_ parisienne, a Paris. . . . . . 1874 391 1,105

— de la Somme, de PAisne et de

'0ise, & Amiens. . . . . .. 1874 305 1,075
— normande, i Rouen. . . . . . 1874 222 710
— de ’Ouest, & Nantes . . . . . 1878 215 613
— du Sud-Est, & Marseille . . . 1885 80 511
— du Nord-Est, & Reims . . . . 1881 153 10
— du Sud-Ouest, a Bordeaux . . 1879 102 340
— meéridionale, & Montpellier . . 1885 16 146

L’Association du Nord de la France a été reconnue comme éta-
blissement d'utilité publique par décret du 44 décembre 1879 ;
celle de Lyon l'a été également par décret du 3 mai 1886, et
celle de Paris, par décret du 18 juin 1888.

Toutes les Associations francaises ont adopté les statuls et
réglements de 1’Association alsacienne; leur fonctionnement est
donc celul défini par Fairbairn lors de la création de « T/e
Manchester Steam Users Association ».

Chaque Association est mumnie d'un conseil d'administration
nommé par 'assemblée générale des souscripteurs. Un ingénieur
en chef, choisi par ce conseil, assist¢ d'ingénicurs ordinaires et
d’inspecicurs en nombre convenable pour assurer la régularité du
service, en dirige les opérations. ,

Les membres des Associations paient pour le service ordinaire
une coiisalion annuelle qui varie avec chaque Association, et qui
décroit & mesure que le nombre de chaudidres surveillées appar-
tenant & un méme industriel angmente. La moyenne, pour une
seule chauditre, cst d'environ 30 francs par an; au-dessus de
vingt, 15 4 18 francs par chaudiére; pour les nombres intermé-
diaires, la cotisation est proportionnelle.

Les diverses Associations francaises sont absolument indépen-
dantes comme fonctionnement. Les ingénieurs en chef de ces
Associations, y compris I'Association belge, se réunissent chaque
année dans un congrds pour discuter toutes les questions techni-
ques qui peuvent se raltacher aux aeux objeis poursuivis par les
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Associations, la sécurité et '’économie dans l'emploi de la vapeur.

Deux points différencient les Associations francaises des diver-
ses Associations ¢étrangéres :

1°le rejet complet du systéme d’assurances des Sociétés an-
glaises, méme du systdme d’indemnité en cas d’accident ou de
garantie inauguré a Mulhouse en 1878,

2° Leurs rapports avec l'administration.

Le rejet du systéme d'assurances des Sociétés anglaises est suf-
fisamment justifié, comme nous I'avons déja fait remarquer par
les statistiques anglaises, bien qu’elles soient insuffisantes: au
chiffre de 20 p. 100 de chaudi&res assurées, parmi celles ayant fait
explosion en 1883, en Angleterre, nous opposerons les chiffres
suivants en France: '

Pour la période de 1877 & 1887, d’apres la publication du Jowr-
nal officiel, sur le nombre de 443 chaudigres ayant fait explosion,
17, soit 3,83 p. 100 seulement, étaient rattachées a des Associa-
tions; et encore, dans ces rares explosions, les causes des acci-
dents étaient-elles en dehors de la surveillance ordinaire des As-
sociations; en effet, 7 de ces chaudieres ont fait explosion par
manque d'eau, 1 par surchauffe locale, et 1 par corrosion dans
des parties inaccessibles; de plus % autres de ces chaudiéres ont
fait explosion avant d’avoir re¢u la visite d’'un agent de I'Asso-
ciation.

Ce rejet du systéme des assurances s’est appliqué aussi au mode
d’'assurances mutuelles & prime variable de 1'Association autri-
chienne ;la responsabilité mutuelle entre des assurés, n’ayanl I'un
sur l'autre aucune action, serait d'ailleurs impossible en France
pour la surveillance des chaudidres.

Enfin, le systtme d'indemnités, en cas d'accident, des Asso-
ciations de Manchester et de Mulhouse, ne pourrait étre efficace
pour les membres d’'une Association qu'aulant qu’elles constitue-
raient pour eux un droil, comme avec les assurances.

Pour cette question d’assurance, la seule voie essayée en
France a été celle de certaines Sociétés d'assurances francaises
el belges, qui pratiquent l'assurance spéciale des chaudiéres,
et qui ont consenti, sur les primes ordinaires, des réductions
importantes, allant jusqu’a 50 p. 400, aux membres faisant par-
tie de I'Association de Lille, tant était grande leur confiance dans
les résultats de cetle surveillance.

1 serait & désirer que cet exemple fat suivi en France pour
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toutes les Associations et par toutes les compagnies d’assurances
intéressées.

Les rapports des Associations frangaises avec 1'administration,
présentent, comparés i 'étranger, deux points importants :

1° Les visites intéricures sont rendues obligatoires. comme
dans les réglements Belge, Suisse, Allemand et Autrichien, non
périodiquement, mais a des intervalles rapprochés;

2° Mais les ingénienrs des Associations francaises n’ont pas
qualité pour procéder aux visites et épreuves prescrites par les
lois, a la place des agents officiels spéciaux, comme cela existe
en Suisse, en Allemagne et en Autriche.

L’obligation des visiles intérieures n’est prescrite que depuis
le décret de 1880 " dans lequel elle n'a d’ailleurs été introduite
que parce que 'administration a compris combien le fonctionne-
ment des visites intéricures faites avec soin, comme cela élait
devenu possible avee le personnel des Associations, pouvait lui
venir en aide dans 'euvre de la sécurité publique.

Il est vrai que, d’aprés la circulaire ministérielle du 21 juillet
1880, ces visites peuvent é&tre faites par des agents des proprié-
taires eux-mémes, mais les ingénieurs des Mines doivent se préoc-
cuper de la valeur technique qui peut étre afiribuée aux certifi-
cats de visites ainsi faites. On comprend, sans y insister, qu'il
est difficile aux ingénieurs des Mines de se fixer sur la compé-
tence du personnel des usiniers, lequel, de plus ne saurait par sa
situation méme, présenter le caractére d'impartialité d'agents
étrangers aux usines, tandis que leurs fréquenls rapports avecles
Aszociations leur en fait connaitre le fonctionnement et les agents.

Réglementairement, d’aprés l'arlicle 36 du décret de 1880, il y
aurait contravention si les visites ne sont pas effectuées et avec
une fréquence suffisante; en fait, la contravention est peu relevée.

Il y a Ja un état de choses peut-étre préférable au point de vue
du développement des Associalions, car l'obligation absolue de
visite intérieure, sous peine de contravention réelle, ne pourrait
étre efficace que siles visites étaient prescrites comme devant

! Art. 36. — Ceux qui font usage de générateurs ou de récipients de vapeur
veilleront & ce que ces appareils soient entretenus constamment en bon état de
service.

A cet effet, ils tiendronl la main & ce que des visites complaies, tant a l'inteé-
rieur qu'a extérieur, soient faites, & des intervalles rapprochés, pour constater
P'état des appareils et assurer Iexécution, en temps utile, des réparations ou rem-
placements neécessaires.
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étre faites par les Associations; mais avec le régime actuel et
malgré la plus grande confiance de 'administration dans les visi-
tes faites par le personnel des Associations que par tout autre,
la contravention pour visite non faile pourrait entrainer aux gra-
ves déboires constalés en Belgique depuis I'application de lanou-
velle loi de 1884, comme nous 'avons signalé plus haut.

Avec linterprétation administrative actuelle du réglement en
France, la confiance et l'appui du corps des Mines contribuent
plus efficacement au développement des Associations que tout
autre moyen légal.

Ces réserves faites, il faut reconnaitre que cet arlicle 36 entraine
de terribles conséquences en cas d’accident; et & ce point de vue,
son insertion dans le décret était absolument nécessaire, car, en
cas d’accident provenant d'un défaut constaté et ayant occasionné
mort dhomme, le propriétaire ne pourra plus arguer de son
ignorance de 1'état de sa chaudiére; et, s'il ne peut prouver que
celle-cl a été régulitrement visitée, les conséquences seront cer-
tainement terribles pour lui devant les tribunaux.

En matiére d’épreuves, contrairement a ce qui existe en Alle-
magne, en Alsace-Lorraine, en Suisse et en Autriche, I’Adminis-
tration, en France, a seule mission d'y procéder; toutefois, comme,
d’aprés l'article 3 du décret de 1880, les cas prévus pourle renou-
vellement de 1'épreuve sont nombreux et que I'épreuve peut ne
pas donner la garantie désirable, I'administration a rédigé ainsi
cet article 3:

Art, 3. — Le rencuvellement de 1'épreuve peut é&tre exigé de
celui qui fait usage d'une chaudiére:

1° Lorsque la chaudiére, ayant déja servi, estl'objet d'une nou-
velle installation ;

2° Lorsquelle a subi une réparation notable;

3° Lorsqu’elle est remise en service aprds chdmage prolongé.

A cet effet, l'intéressé devra informer l'ingénieur des mines
de ces diverses circonstances. En particulier, si 'épreuve exige la
démolition du massif du fourneau ou I’enlévement de 'enveloppe
de la chaudiére et un chémage plus ou moins prolongé, ceife
épreuve pourra ne point étre exigée, lorsque des renseignements
authentiques sur l'époque et les résultats de la dernitre visite,
intérieure et extérieure, constitueront une présomption suffisante
en faveur du bon état de la chaudiére. Pourront étre notamment
considérés comme renseignements probants les certificats délivrés
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aux membres des Associations de propriétaires d'appareils dva-
peur par celles de ces Associations que le Ministre aura désignées.

Enfin, une circulaire ministérielle du 23 aotit 1887, consacre
plus officiellement encore les relations, en matidre d’épreuves,
avec les associations de propriétaires d’appareils & vapeur.

Elle s’exprime ainsi (§ 3):

« 3° Les relations du service des mines avec les agents des as-
sociations de propriétaires d’appareils 4 vapeur autorisées donnent
également lieu a diverses observations. Les termes du paragra-
phe 5 de I'article 3 précité permettent de considérer les certificals
délivrés par ces Associations comme renseignements probants,
constituant une présomption suffisante en faveur du bon état de
la chaudiére et pouvant, a 'occasion, permettre de dispenser les
industriels d'une épreuve autre que ['épreuve décennale.

« Plusieurs Associations déléguent un de leurs agents pour assis-
ter @l épreuve réglementaire, avec mission de parcourir les car-
neaur et d'éviter, autant que possible, une démolition compléte de
la maconnerie, méme en cas d'épreuve décennale. En outre, cel
agent passe une visite intérieure aprés I'épreuve, et cette visite
fait I’objet d'un certificat spécial.

« Cette maniére de procéder, d’ailleurs toujours facultative et
acceptée a litre de tolérance spéciale & chaque cas, n’a rien de
contraire a l'esprit du réglement et parait atteindre, en général,
le but que se propose l'administration de sauvegarder efficace-
ment la streté publique.

« Onne saurait méme trop recommander aux industriels de ne
pas se fier exclusivement aux résullats de I'épreuve hydraulique
et de la visite extérieure qui [ accompagne : la visite intérieure
des générateurs, d'ailleurs exigée par 'article 36 du décret du
30 avril 1880 & des intervalles suffisamment rapprochés permet
parfois de constater des avaries dangereuses qui n'ont pas été
révélées lors de Iépreuve hydraulique et qui, cependant, néces-
sitent la réparation ou le remplacement des appareils. »

Pour atteindre leur but de sécurité, les Associations garantissent
d leurs membres, a titre de service ordinaire, des inspections
faites périodiquement aux appareils & vapeur, et qui sont de deux
sortes : les visites extérieures, en marche, et les visites inté-
riewres, aprés arrét el nettoyage.
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Tout le monde reconnalt aujourd’hui que de pareilles visites,
souvent répétées, soni indispensables pour qu'on puisse avoir
quelgue garantie dans I'emploi d'un appareil & vapeur.

Mais, pour que ces visites puissent donner tous les résultat
qu’on peut en attendre, il faut qu’elles soient faites dans des con-
lions que les Associations ont précisément pour but de réaliser.

Dans la visite extérieure, qui doit étre faite a I'improviste, les
ingénieurs ou inspecteurs vérifient, pendant que les chaudidres
sonl en marche, 'existence, I'élat et I'entretien des appareils de
stireté, ainsi que I’état et 'entretien des parties visibles dela chau-
diére, nolamment en ce qui concerne les fuites.

Ils surveillent attentivernent la tenue et le travail des chauffeurs ;
ils leur donnent des conseils et leur montrent rapidement com-
ment doivent se faire les différentes manmuvres de chargement
et de nettoyage des feux.

Si les visites extérieures sont utiles, les visites intérieures com-
plétes sont absolument indispensables, et consiituent la partie la
plus importante du service des Associations; c’est gréce a elles,
en effet, que la sécurité est véritablement assurée aux propriétai-
res d’appareils & vapeur.

Ces visites sont faites, au moins une fois par an, sur la de-
mande des industriels, quand Jeurs générateurs sont arrétés et
complétement netioyés; elles consistent en une inspection minu-
tieuse de toutes les parties de la chaudidre, tant & lintérieur
qu'a Vextérieur, faile par des hommes rompus a ce genre de
fravail.

Elles permettent donc de découvrir tous les défauts que peu-
vent présenter les toles el rivures, et d’avertir le propriétaire
avani que ces défauls aient acquis un caractére de gravité suffi-
sant pour qu'un danger soit imminent.

Ces visites sont consignées sur un rapport qui indique 1'étal
de la chaudidre, les réparations 3 faire, s'il y a lieu, ou la cons-
tatation de son bon fonctionnement.

Cette constatation peut étre la sauvegarde de l'industriel en
cas d’accident; elle a certainement, devant la justice, un poids
propre & atténuer d'une fagon sérieuse la responsabilité des
patrons, car I'industriel dont les générateurs & vapeur sont sou-
mis & la surveillance d’une Association autorisée, est présumé avoir
pris les précautions de sécurilé nécessaires, et sa responsabilité
légale au point de vue correclionnel s’en trouve diminuée d’autant.
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Les défauts, les maladies, les accidents dont les tdles.peu-
vent étre affectées sonl nombreux.

Afin de frapperles yeux de tous, les Associations du Nord de la
France, Normande et Parisienne, quoique encore & leur naissance,
avaient exposé en 1878 une collection irés compléte de défauls
de toles rencontrés dans les visites intérieures.

Personne, parmi ceux qui I'ont vu, ne peut avoir oublié ce mu-
sée étrange, montrant, pour la premidre fois, dans leur terrible
et brutale réalité, la série des maladies, jusqu’alors presque
inconnues, qui rongent d'une manidre latente les chaudidres a
vapeur et préparent en secret les douloureux accidents qui,
chaque année, viennent atirister 'industrie. Ce musée était trés
complétement détaillé dans le remarquable ouvrage publié, a
I'occasion de I'Exposition méme, par M. E. Cornut, ingénieur en
chef de I'Association du Nord, sous le titre de « Catalogue des-
criptif et raisonné des défauts de tdles: Corrosions, incrusta-
tions, etc. ».

L’ébauche de 1878 a été reprise en 1889, mais, cette fois, dans
toute la plénitude de son achévement. Toutes les Associations
de France y ont apporié leur contingent d’expérience, et les
¢chantillons, soigneusement amassés, font, de cette sorte de
musée pathologique, un champ d'observation éminemment utile
et pratique. Comme en 1878, il a été publié un Catalogue conte-
nant la description des divers défauts rencontrés dans les visites
intérieures de chauditres; ce catalogue renferme des dessins
fort intéressants qui montrent trés neitement toutes les maladies
des chaudidres. Ce musée, dans la grande Galerie des Machines,
est une terrible antithdse auprés de la. magnifique exposition de
la chaudronnerie et de la mécanique ; il montre que la belle exé-
culion n’est rien si 'appareil, achevé et mis en service, est aban-
donné & lui-méme, sans lui donner les soins hygiéniques de tous
les jours que réclame sa conservation.

Pour faciliter I'examen de ce musée, nous passerons rapide-
ment en revue les principaux défauts des chauditres; ce sont:
les pailles, les fentes et cassures, les corrosions intérieures et
extérieures, les bosses, les rivures défectueuses, les réparations
mal faites, les dépots et inserustations.

Les pailles sont produites par des dédoublements de la tole,
dus & l'oxyde intercalé lors du laminage ; en service, par suite de
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dilatations sucessives occasionnées par leur travail, on voit les
feuillets se dédoubler et donner naissance a des pailles.

Lorsqu'une tole s’est dédoublée, la partie externe, qui est tou-
jours chauffée, n’étant plus rafraichie, se souffle et se fendille.
Ce défaut, presque toujours, irait en augmentant si on ne 'arré-
tait, en enlevant toute la partie soulevée et en chanfreinant les
bords de la paille.

Ce travail de réparation étant fait avec soin permet, en géné-
ral, d’espérer 1'arrdt complet du développement de I'avarie.

. Les pailles peuvent se présenter sous deux aspects bien dis-
tinets :

1° Dans un ou deux endroits seulement d’une tole, le dédou-

blement s’opére et sur de petites surfaces; ce défaut est spéciale-
ment appelé paille.

2° Le manque de soudage se remarque sur la surface presque
totale d'une tdle, qu’on dit alors pailleuse. '

Dans les deux cas, le défaut est dangereux si la partie dédou-
blée du métal ne laisse plus & la partie saine de la tole une épais-
seur suffisante ; il faut alors, ou mettre une pidce, ou changer la
tole.

La paille présente aussi des dangers quand la partie saine de
la téle est crevassée, soit & 'extérieur, soit & 'intérieur.

Ces cas sont assez rares, et les statisiiques montrent que les
pailles sont assez fréquentes, qu'elles apparaissent surtout aux
toles de coup de feu, et qu'elles sont peu dangereuses.

Les fentes proviennent des dilatations inégales produites, soit
par un montage défectueux des ecarneaux, entrainant le chauffage
inégal d’'une méme partie, soit par la construction méme de la
chaudidre — de la flexion alternative de certaines pidces, —
d'une surchauffe de certains éléments, ciels de vapeur, etc.

Elles se produisent : au bord des toles, des rivets & laligne du
mattage — ou entre les rivets, entre les lignes médianes des
rivets — ou suivant les lignes de mattage — en pleine tdle — &
la courbure des pidces embouties et aux fers d'angle.

Dans beaucoup de cas, la flexion alternative n’est que la consé-
quence des dilatations inégales des différentes parties d'un géné-
rateur.

M. Cornut a, dans son remarquable travail sur « les chaudidres

22
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forcées », appelé l'attention sur les effets désastreux des dilata-
tions inégales.

S’étant trouvé en présence d'un certain nombre d'accidents
semblables, il a démontré que les fentes, flexions, et autres acei-
dents se produisent foujours dans les chaudiéres forcées, c’est-
a-dire dans des chaudiéres auxquelles on demande une production
de vapeur trop grande par metre carré de surface de chauffe.

Dans les exemples cités par M Cornut, la consommation de
charbon s’élevail & cing ou six kilogrammes par metre carré de
surface de chauffe, et les accidents étaient continus; ils s’arré-
taient au coniraire, lorsque la consommation tombait & 2 kilo-
grammes ou 2 kil. 500. ‘

La consommation au dela de laquelle une chaudidre est forcée
dépend du systdme de la chaudidre et de son fourneau, de la
nature des eaux, etc. _

Les fentes allant durivet au mattage sont les plus fréquentes;
elles se produisent surtout dans les rivures exposées au feu ou
trop fortement chauffées; quand ces fentes se prolongent au dela
des rivels, elles deviennent dangereuses, car elles s’agrandissent
indéfiniment; pour les arréter, il suffit de forer & leur extrémité
un trou que l'on bouche avec un goujon vissé.

Les fentes entre rivets se produisent, en général, dans la idle
intérieure, et on ne s’en apergoit en marche que, lorsque la
rivure se lichant, les fuites commencent; elles constituent
donc un défaut trés dangereux, car elles grandissent parfois
avec rapidité sans que l'on puisse s’en apercevoir pendant le
travail.

Les fentes parall¢les i la rivure peuvent provenir d'un mattage
trop énergique.

Les cassures en pleine tdle se produisent dans les i6les sur-
chauffées.

La corrosion extérieure est la cause la plus fréquente des dété-
riorations des chaudiéres ; elle marche souvent avec une rapidité
trés grande, et elle attaque indifféremment toutes les parties
des chaudiéres, soit visibles, soit invisibles.

Presque tous les cas de corrosions extérieures ne peuvent étre
connus que par des visites intérieures, faites avec grand soin ; si
ces défauts ne sont pas arrétés a temps, ils donneront lieu & des
explosions. :

L’agent principal de la corrosion extérieure est I'eau ou la
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vapeur d'eau; les corrosions peuvent alors étre classées de la
fagon suivante :

1° Corrosions par l'eau, venant des fuiles aux générateurs, au
contact ou non de la magonnerie;

2° Corrosions par la vapeur d'eau venant du sol sur lequel re-
posent les générateurs et les magonneries ;

3° Corrosions par les produits de la combustion en présence de
la vapeur d’eau.

Les fuites dans les générateurs proviennent de rivures mal
faites, ou dilalées par un chauffage forcé ou inégal; elles sont
dues aussi parfois & une mauvaise disposition des supports, pla-
cés & tort sous les viroles de petit diamétre, prés des clouures
qu’ils tendent & faire ouvrir et & faire couler, et qui doivent tou-
jours &tre placés sous les viroles de grand diamatre ; elles peuvent
provenir aussi des incrusiations qui laissent les toles se sur-
chauffer; enfin les vidanges sous pression, aussitot l'arrét de
l'usine, alors gue les magonneries sont encore a une température
fort ¢levée, produisent des dislocations dans les clouures, dues &
la dilatation énorme qu'elles subissent par suite de la chaleur
rayonnée par les macgonneries.

Ces diverses fuites corrodent le métal plus rapidement et sur
de plus grandes surfaces, lorsqu’elles se produisent au contact de
la magonnerie.

Parmi ces fuites, celles aux joints et robinets placés au-dessus
des générateurs, sont trés fréquentes, mais trés faciles & éviter ;
il faut obliger les chauffeurs & recevoir 1'eau dans des seaux ou
vases quelconques jusqu'au moment de la réparation.

Dans la construction de tous les nouveaux générateurs, il faut
éviter les ouvertures sur la partie supérieure, et ne jamais mon-
ter un appareil de stireté ou un robinet par un joint curviligne; il
faut interposer un piétement rivé.

Les surfaces externes des toles sont aussi soumises & une
action destructive toute spéciale, produite par les acides sulfureux
du charbon, qui peuvent se dissoudre dans I'eau provenant soil
de fuites aux générateurs, soit du sol, soit de toute autre cause
externe, et devenir corrosifs, entrainés dans les gaz de la com-
bustion. o

Les suies qui se déposent sur les toles renferment aussi plus
ou moins de produits sulfureux suivant I’endroit o1 elles se trou-
vent; aussi, en présence de I'humidité des carneaux, des fuites.
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ou de l'air atmosphérique, ces corps deviennent-ils corrosifs ;
on ne saurait, par suite, trop recommander de bien balayer les
toles pour empécher ces combinaisons chimiques.

Les corrosions intérieures sont de deux types principaux :

1° La corrosion par pustules, dans laquelle les téles sont atta-
quées par poinis. Des cavités se forment et se creusent en se
remplissant d'une poussitre brune composée principalement
d’oxyde de fer. Au-dessus, se développe un champignon solide
formé d’oxyde de fer et de sels de chaux;

2° La corrosion par surface, dans laquelle les tdles sont atta-
quées sur des espaces plus ou moins grands.

Les corrosions intérieures peuvent élre produites par des eaux

acides ou grasses, par l'air et l'acide carbonique contenus dans
I'eau. .
Lorsque les corrosions n’affectent qu'une petite surfaee et une
faible fraction de l'épaisseur de la idle, il suffit souvent, pour
les arréter, de les gratter soigneusement et de les débarrasser de
la poudre qu'elles renferment et qui est elle-méme corrosive.

Si, au contraire, la résistance de la téle est sérieusement dimi-
nuée, il est indispensable de faire une réparation consistant dans
la mise en place d'un rivet ou d'une pidce suivant l'importance du
point attaqué.

Bosses. — Les téles de coup de feu, recouvertes d’incrustations,
peuvent rougir par un feu ardent; la pression de la vapeur les
repousse i l'extérieur et il se forme une bosse; il y a done ici
plusieurs éléments en présence : la propreté des tdles, la quan-
tité et la qualité du charbon bralé par métre carré de surface de
grille, et la distance de la grille & la chaudidre.

Certaines chaudigres sont sujettes & des coups de feu se repro-
duisant toujours & la méme place; elles offrent,a l'intérieur, au-
dessus du foyer, un tas netlemeni limité et formé d’écailles
d'incrustations cimentées ou non entre elles, détachées des parois
et amenées sur les toles de coup de feu par le courant de I'eau,
de I'arridre & I'avant; le courant montant par le premier cuissard
ne peut entrainer que les matidres ténues, et tend & déposer les
écailles un peu en avant du cuissard. '

L’origine de ce dépot élant que les incrustations se détachent
en écailles, un premier remeéde consiste donc & ne pas permetire
aux incrustations d’arriver & 1’épaisseur ol elles commencent &
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se détacher des toles, en faisant des nettoyages plus fréquents.

Lorsque la bosse est peu profonde, on peut ne faire aucune
réparation, & condition de nettoyer plus fréquemment la chau-
digre.

Lorsque le métal, au contraire, est crevassé au fond ou au som-
met de la bosse, une pidce est nécessaire.

Les coups de few par manque d'eau se présentent différemment
suivant le systéme des générateurs, c’est-a-dire suivant que la
pression agit intérieurement ou extérieurement sur un corps cylin-
drique.

Dans le cas de pression intérieure, la l6le, surtout si elle n’est
pas de bonne qualité, se rompra suivant une génératrice.

Dans le cas des chaudiéres a foyer intérieur, le surchauffement
d'une téle ne produit le plus souvent qu'une déformation impor-
tante du cylindre sans rupture du métal.

Les ncrustations sont malheureusement trop connues; elles
augmentent la consommation de combustible et laissent les tdles
et leurs assemblages se surchauffer; elles bouchent parfois les
tuyaux d’alimentation, et peuvent ainsi arréter 'alimentation des
générateurs en pleine marche.

Nous n’avons jusqu’ici présenié le fonclionnement des Associa-
tions que comme le meilleur moyen de lutter contre les désastres
des explosions; au point de vue des accidents du travail, c’est Ia
le point capital.

Peut-étre quelques propriétaires d’appareils & vapeur diront-ils
qu'apres tout, les explosions sont rares : rares, oui, sans doute, si
I'on consent & appeler rares des accidents dont la moyenne
annuelle représente, pour la France, 30 & 40 morts et aufant de
blessés ; mais lorsqu’ona sousla main un expédient si simple et
si peu cofileux pour rendre cette moyenne nulle, ou & peu prés.
bien coupable est celui qui se refuse & 1'employer.

D’ailleurs, sous le coté industricl, les visites des Associations
sont le seulmoyen d’assurer le fonclionnement régulier et I'entre-
tien rationnel des chaudiéres, car un défaut étant trouvé i sa nais-
sance, on pourra en rechercher les causes et les arréter sans
altendre qu’il ait pris des proportions entrainant une réparation
importante qui peut créer un chdmage au moment inopportun.

A ce dernier point de vue, il est utile de faire ressortir que la
sécurité dont jouissent les membres des Associations n’est pas
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achetée au prix de nombreuses réparations ; les causes des dété-
riorations sont comme des maladies que des soins appropriés pré-
viennent ou guérissent, et, par suite, une surveillance convenable
rend les réparations inutiles par le fait que les détériorations ne
se produisent pas.

Ainsi, actuellement, les statistiques publiées dans les comptes
rendus des diverses Associations francaises montrent que la pro-
portion de défauts dangereux ayant entrainé des réparations de
chaudidres s'est abaissée, dans 1a derniére période décennale, de
10 a 5 p. 100. .

Chaque année, ainsi quenous I'avons déja dit, les ingénieurs en
chef des Associations francaises, y compris celle de Mulhouse et
de Bruxelles, se réunissent en congrés.

Dans ces congrés, toutes les questions sont traitées en commun;;
toutes les difficultés renconirées sont discutées et élucidées et
ces réunions profitent ainsi 4 l'instruction de tous.

11 résulte de tous ces travaux, mis franchement en commun,
une lumitre plus grande, répandue sur foutes les questions qui
intéressent les Associations.

Les discussions tenues dans ces congrés sontpubliées et adres-
sées aux membres des diverses Associations.

Nous avons dit, en commencant, que les associations se propo-
saient un double but : la sécurité et I'économie dans la production
et 'emploi de la vapeur. '

Nous croyons avoir suffissamment démontré que le but humani-
taire de sécurité est complétement alteint.

La question économique s’adresse directement aux intéréts des
industriels : la grande expérience acquise par une fréquentation
assidue et une étude incessante des appareils A vapeur préte aux
inspecteurs chargés des visites et aux ingénieurs en chef de
chaque association une autorité particuliére pour donner aux
industriels, méme les plus techniques, des conseils précicux tant
sur la marche de leurs appareils que sur le choix et l'usage des
matiéres qu'entraine 1'emploi de la vapeur.

Les legons de chauffage sur place sont une premidre source
d'économie.

L’examen des machines par des diagrammes relevés a l'indica-
teur permet de constater les anomalies qui sont toujours la cause
d'une dépense plus grande de combustible; ces expériences
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Iindicateur constituent un service important des associations ;
elles peuvent se faire périodiquement par abonnement.

Les expériences de vaporisation sur les chaudiéres permetient
aussi d'en trouver les points défectueux; bien classées, elles
donnent des bases utiles pour la comparaison entre divers types
de chaudiéres; elles donnent aussi le meilleur moyen d’établir
le prix de revient du kilogramme de vapeur pour divers charbons
et, par suite, de choisir entre eux; car le charbon le moins cher
n’est pas toujours le plus avantageux.

Enfin, je crois utile d'indiquer que I’Association parisienne, sur
la proposition de son éminent président fondateur, M. Emile
Muller, que 'on trouve toujours en avant lorsqu'il s’agit de créer
une ceuvre humanitaire, s'est annexé récemment un laboratoire
spécial d’essais devant étudier touteslos matidreset tousles procédés
qu'entraine 'emploi de la vapeur : analyse et épuration des eaux
d’alimentation, désincrustants, huiles de graissage, calorifuges,
résistance des toles, etc.

De plus, I'association organise un service spécial pour le con-
trole de la marche des machines ; ce service, dont la base est le
relevé des diagrammes, soit périodiquement par abonnement,
soit dans tout autre cas, comportera toutes les études et expé-
riences sur le bon emploi de la force des machines, des transmis-
sions et accessoires, et sur 1'usage des matiéres mises en wuvre.

Enfin, étant donné le progrés que fait 1’électricité, il est incon-
testable que cette force est appelée a jouer, dans l'avenir, un
role analogue & celuide la vapeur, et que, pour elle, des services
identiques & ceux des associations deviendront nécessaires ;
aussi l'association parisienne se préoccupe-i-elle, sur l'initiative
de son Président, de créer un service d’éleciricité ayant pour
objet le contréle des installations d'éclairage ou de transmission
de force, tant au point de vue de la sécurité que de 1'économie.

Cet exposé, trop long peut-éire, aura du moins son but §’il a
pu metire en lumiére 'importance des associations de propriétaires
4 vapeur et les services humanitaires et économiques qu'elles
rendent constamment & l'industrie.

Paris,le 29 juin 1889.
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LES

ASSOGIATIONS IYINDUSTRIELS

ORGANISEES

EN FRANCE ET A L’ETRANGER

POUR PREVENIR LES AGCIDENTS

Par Henri MAMY

Ingénieur des Arts et Manufactures
Ingénieur-Inspecteur de PAssociation des Industriels de France,
contre les accidents du travail.

La grave question des accidents du travail est a 'ordre du jour
dans tous les paysindustriels et, partout V'on s'efforce aujourd’hui
d'y trouver une solution satisfaisante. L’'initiative privée, d'une
part; les pouvoirs publics, del'autre, poursuivent cette recherche
avec une énergique résolution. Dans cette simultanéité d’efforts
vers un but commun, on retrouve un des cotés caractéristiques
de notre époque : l'introduction de plus en plus large dans nos
meeurs et jusque dans nos lois des devoirs d’humanité, plus
larges, moins absolus que les devoirs stricts des moralistes et
dont on s'était peut-8tre trop peu préoccupé jusqu’ici.

L’importance de la question n’est plus méconnue aujourdhui
par personne. Quand on examine les conséquences terribles qu’ont
trop souvent les accidents du travail, on ne peut s’empécher
d’8tre saisi d'une pitié profonde pour ceux qui en sont les mal-
heureuses victimes, directes ou indirectes, tant pourl'ouvrier lui-
méme, blessé mortellement ou frappé d'une incapacité de travail
plus ou moins longue, que pour sa famille, dont il est souvent le
seul gagne-pain.

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



346 MESURES PREVENTIVES CONTRE LES ACCIDENTS

Avec les conditions actuelles du travail industriel, I'ouvrier est
en permanence dans une atmosphére de danger. L'intensité de ce
danger a beaucoup augmenté avec l'introduction de l'outillage
mécanique, qui tend de plus en plus & se substituer au travail
manuel. L’ancien outil de travail dont I'ouvrier était le maitre
absolu et qui, suivant une expression trés heureuse de M. Cheys-
son, n'était pour ainsi dire que le prolongement de ses organes,
a disparu presque complétement aujourd’hui, pour faire place a
de puissantes machines-outils dont I'ouvrier n'est plus qu'un
rouage, un organe vivant. Il peut les diriger, mais il n’est point
le maitre de leur action. Sans cesse en contact avec ces machines
et avec les organes qui leur communiquent leur puissance et
leur vitesse, cibles, courroies, poulies, volants, engrenages, 1'ou-
vrier est continuellement exposé & des accidents qui peuvent étre
mortels et dont I'histoire de I'industrie moderne ne nous offre que
trop d’exemples.

Je ne m’appuierai pas surles statistiques d’accidents : elles sont
encore & faire. En France, clles n'existent que pour les mines et
les chemins de fer. C’est 13 une lacune qui demande & étre com-
blée et qui exige (4 mon avis, du moins) l'intervention de
I’Etat. Je rappellerai seulement les résultats de la statistique que
M. de Bismarck a fait dresser en Allemagne, en 1884, pour servir
de base & la loi d’assurance contre les accidents. Dressée pour
quatre mois seulement (aofil & novembre) cette statistique a porté
sur 1,958,0000 ouvriers et a relevé 29,574 accidents, dont
1,222 suivis de mort ou d'incapacité absolue de travail et 28,352
ayant occasionné une incapacité temporaire de travail plus ou
moins longue. Si 'on admet la méme proportion pour toute 1'an-
née, on aurait annuellement, pour un chiffre rond de 2 millions
d’ouvriers, 92,388 accidents, ce qui représente une proportion d’en-
viron 47 pour 1000. J’emprunte ces chiffres au remarquable travail
de M. Gruner sur les lois d’assistance ouvridre en Allemagne. Ces
rapides indications suffisent pour montrer toute I'importance de
la question et pour expliquer comment il se fait que tous les gou-
vernements s'en préoccupent et cherchent & la résoudre.

Mais l'initiative privée a devancé l'action publique, en cette
matiére comme en beaucoup d’autres. Elle a cherché et trouvé
une solution de la question et si elle n’a pas pu poursuivre etgéné-
raliser d'une maniére absolue 'application de cette solution, elle
en a du moins posé les principes et montré les effets, d'une
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maniére trés satisfaisante et trés encourageante. Ses efforts ont
6té considérables et méritent que I'attention soit appelée sur eux.

Le probléme des accidents de travail se présente sous deux
points de vue : Ia prévention et la réparation. Il doit se résoudre
parl'emploi de deux séries de mesures simultanées : les mesures
préventives et les mesures réparatrices.

Il est bien évident, en effet, que lorsque, d'une part, on aura
fait tout ce qu’il est humainement possible de faire pour éviter
les accidents, qu'on aura cherché & les diminuer le plus possible
par application de tous les moyens que la science et I'expérience
indiquent, et que, d’autre part, on aura réparé dans la mesure du

_possible ceux que la prudence humaine aura ét6 impuissante a
éviter, on aura donné & cette grave question la solution la plus
compléte qu’elle puisse recevoir.

Je ne m’occuperai pas des mesures de réparation. Le mécanisme
finaneier de I'assurance semble devoir donner & cet égard entidre
satisfaction.

Mon but est de faire ressortir surtout les efforts de l'initiative
privée au point de vue de la prévention des accidents du travail,
en excluant cependant de cette étude la question des chaudidres
a vapeur el celle des mines qui doit é&tre examinée dans un
autre rapport. Je n'insisterai pas non plus sur les mesures
techniques en elles-mémes; elles doivent faire 1'objet de deux
rapports spéciaux relatifs'un & 'Exposition de Berlin ou elles sont
réunies, 'autre & I'Exposition universelle de Paris et & quelques-
uns des établissements industriels les plus importants de la
capitale.

Il ne faudrait pas croire que les industriels sont restés indiffé-
rents en présence des accidents qui frappent leur personnel et
qu’ils n'ont pas cherché 4 les éviler. Mais c¢’est chez les grands
industriels et les grandes compagnies industrielles que cette
initiative humaine et éclairée s’est éveillée, que des efforts sérieux
ont ¢été tentés ot des résultats importanis ohtenus. En ce qui
concerne les compagnies de cheminsde fer, par exemple, voici
des chiffres donnés par M. Jules Michel, ingénicur en chef de la
Compagnie P.-L.-M. : dans les travaux de construction et d’exploi-
tation des chemins de fer, on comptait, il y a quarante ans, un
homme tué pour 400,000 francs dépensés. Aujourd ’hui, les acci-
dents sont vingt fois moins fréquents, on compte un homme tué
pour 2 millions dépensés. Méme diminution dans le nombre des
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blessés, qui représente le quadruple du nombre des tués. Voila
des résultats dus a la seule action de l'initiative privée.

Les grands industriels n’ont pas négligé non plus la recherche
et 'application des mesures protectrices de la sécurité de leurs
ouvriers; ils 'ont fait dans une mesure plus ou moins étendue,
mais il est certain que dans la grande industrie cette préoccupation
se rencontre d'une maniére sérieuse et certaines installations
pourraient éire citées comme des modéles.

Dans la petite industrie, il n’en est généralement pas de méme
L4, les mesures de protection font assez souvent défaut; il régne
une insouciance, une indifférence plus grandes sur cette question.
Cela tient, d'une part, & ce que le petit industriel recule plus faci-
lement devant les dépenses & faire pour améliorer son installation
et, d’autre part, & ce que, vivant presque continuellement au
milieu de ses ouvriers, de ses machines, de son travail, il finit
par s’habituer au danger, par ne plus le voir, ne plus y croire,.
jusqu’a ce que l'accident vienne, malheureusement trop tard, lui
ouvrir les yeux.

Il importe de signaler iciles efforts de la Société de protection des
apprentis en France, pour exciter, encourager les industriels & pren-
dre chez eux les mesures de sécurité et de protection nécessaires.

Elle agit par des prix et des récompenses qu’elle décerne auxchefs
de maison occupant des enfants et qui auront amélioré leur outillage
ou leur installation au point de vue de la prévention des acci-
dents.

Mais, quels que soient les efforts et la bonne volonté de l'initia-
tive privée, clle ne peut donner que des résultats incomplets si
elle s'exerce par l’actionisolée de chaque patron, sans aucun lien
d’ensemble. ‘

Il faut, en effet, que cette initiative soit stimulée et éelairée; il
faul que l'attention des industriels soit constamment tenue en
éveil sur les dangers que court leur personnel el sur les moyens
employés pour conjurer ces dangers, sur les perfectionnements
apporlés & ces moyens.

L’action individuelle, si compétente qu’elle soit, n’a jamais la
valeur que l'on peut obtenir en réunissant la science et 1'expé-
rience de tous.

Or, en matidre de prévention d’accidents, cette réunion de
tout ce que la science et I'expérience ont congu et appliqué comme
moyens préventifs pour assurer la séeurité du travail est une @uvre
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qui ne peut é&tre le fait que d’une collectivité, d'une association et
non d'un industriel isolé.

(’est pourquoi la mise en ceuvre la plus complite et la plus effi-
cace possible des moyens préventifs se rencontre dans les associa-
tions d’'industriels destinées a rechercher et & faire appliquer dans
les ateliers ces mesures de prévention.

La premiére de cesassociations a 6té créée a Mulhouse, en 1867.
La Société industrielle de Mulhouse, soucieuse d’améliorer autant
que possible la situation du personnel ouvrier, s’était préoccupée
depuis longtemps déja de cette grave question des accidents
du travail, lorsqu’en 1867 1'un de ses membres les plus éminents,
M. Engel-Dollfus, lui proposa de créer entre les patrons une
association ayant pour but de prévenir les accidents de machines.

Voici en quels termes il s’adressait & ses collégues :

« Le fabricant, disait-il, doit autre chose  ses ouvriers que le sa-
« laire. Il est de son devoir de s’occuper de leur condition morale et
physique et ce devoir, qu’aucune espice de salaire ne saurait rem-
« placer, doit primer les considérations d’intérét partieulier, qui
« semblent quelquefois se mettre en opposition avec ce sentiment. »

Et, plus loin, il ajoutait :

« Si notre propre vigilance n’était jamais en défaut, on pourrait
« admettre peut-étre, sans exclure la compassion, moins de sol-
« licitude ou un patronage moins inquiet; mais, au milieu de
« de ses nombreuses occupations, chacun de nous peut-il cons-
« tamment affirmer qu'il ne lui resie rien 4 faire pour prévenir
« les accidents et qu'il est au courant des moyens les plus nou-
« veaux, les plus propres & lui faire atteindre ce résuliat? Je
« laisse 4 la conseience de chacun le soin de répondre a cette
« question, en me bornant & vous faire remarquer que, nous
« aussi, nous nous habituons au danger qui nous enloure et,
« qu'il est indispensable qu'une surveillance spéciale el constam-
« ment en éveil nous rappelle de temps en temps la nécessité
« d’en préserver ceux qui y sont le plus exposés. Rien de plus
« dangereux, de plus triste, que cette espdce de fatalisme qui
« nous ferait envisager le chiffre des accidents de fabriques
« comme une prime a peu prés immuable 4 payer au destin ou
« comme une conséquence inévitable du travail manufacturier. »

Les industriels alsaciens répondirent avec empressement & 1'ap-
pel de M. Engel-Dollfus; 1'association de Mulhouse futfondée e,
depuis vingt-deux ans, elle a rendu de trés grands services &

¢
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I'industrie alsacienne, par les travaux remarquables exécutés soit
par ses ingénieurs, soit par les industriels dont elle avait sti-
mulé le zdle.

Les heureux résultats que I'initiative privée avait obtenus éveil-
lérent I'attention’des industriels et, en 1880, une association ana-
logue fut créée sous Ie patronage de la Société industrielle de
Rouen.

Son action s’étend sur toute la région normande ; et chaque
année son directeur M. de Sapincourt, par un mémoire spéeial
inséré dans le Bulletin de la Société, attire l'attention de lous
ses membres sur les causes des accidents de fabrique et les
moyens dc les éviter.

En 1882, lorsque surgirent en France les nouveaux projets de
loi sur la responsabilité des industriels, un groupe d'industriels
et d’ingénieurs, qui connaissaient les résultats obtenus par les
associations de Mulhouse et de Rouen, congurent le projet de fon-
der a Paris une association semblable. '

L’idée premiére émanait de la Société de protection des appren-
tis. Son comité chargea 'un de ses membres, M. Chaix, d'obte-
nir le concours de quelques personnes, M. Chaix était tout désigné
par les diverses institutions de prévoyance qu'il avait créées pour
ses ouvriers, par les mesures de sécurité et de protection qu'il
avait étudiées et fait appliquer dans ses ateliers et qui sont véri-
tablement un modeéle du genre. M. Chaix s’adressa & M. Emile
Muller, industriel lui-méme, ancien président de la Société des
ingénieurs civils et du consell de I'Ecole centrale des arts et ma-
nufactures qui, par ses nombreuses relations et sa grande influence
dans le monde indusiriel était & méme de mener 4 bien une telle
wuvre. M. Emile Muller accepta et ’Association parisienne des
industriels pour préserver les ouvriers des accidents du travail
fut fondée le 26 décembre 1883. ‘

Elle a rendu de réels services aux industriels parisiens. Cepen-
dant, malgré son activité, le fait méme d'étre localisée A une
région devait restreindre considérablement son influence et
I'étendue de son action.

Ce n’est pas seulement, d’ailleurs, dans la région parisienne,
c’est dans toute la France que les-industriels sont animés d'une
sollicitude attentive pour leurs ouvriers et qu'ils sont disposés &
prouver qu'ils peuvent et veulent prendre d’eux-mémes toutes les
mesures de sécurilé et de protection du travail qu’il est pratique-
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ment possible de prendre. Il en résultait logiquement que 'action
de I'’Association parisienne ne devail pas sc limiter & une région,
mais étendre 4 toute la France son active et salutaire influence.

On T'a bientdt compris. Un mouvement d’appel s’est produit
dans les départements, sous I'influence des sociétés industrielles
constituées qui ont sollicité 1'Association parisienne de créer des
groupes adhérents dans leurs régions et celle-ci est devenue depuis
1887, par la force des choses, 'dssoctation des Industriels de
France pour préserver les ouvriers des accidents du travail.

Formée aujourd’hui par les groupes de Paris, Lille, Reims,
Saint-Quentin, Nancy, Lyon, Marseille, elle étend son aclion sur
17 départements et sur plus de 80,000 ouvriers. Elle exerce son
aclion aumoyen d'un corps d'ingénieurs-inspecteurs, choisis avee
soin parmi les ingénieurs ou d'anciens industriels possédant la
compétence nécessaire. Ces inspecteurs visitent les aleliers avec
I'industrie! ou son délégué et s’attachent & donner des conseils
pratiques, se conciliant avec les exigences matérielles du travail ;
ils sont véritablement les ingénieurs-conseils des industriels en
matiére d'accidents. ‘

Ces inspections constituent la partie la plus efficace de l'action
de I’Association, car le danger et les mesures a prendre pour le
combattre varient avec les dispositions locales. Elles ont pour
auxiliaires des brochures publiées sur les mesures de prévention,
soit générales, soit spéciales aux diverses industries, ainsi que
des réglements et instructions destinés & étre affichés dans les
ateliers, de maniére 4 rappeler constamment aux ouvriers et aux
contremaitres ce qu'ils doivent faire et ce qu'ils doivent éviter. Par-
mi les études publiées, il faut citer particulidrement celles qui
concernent letravail des enfants et des filles mineures, les trans-
missions, les moteurs industiriels, les meules en grés et en com-
position. Un bulletin annuel résume les travaux de I'Association
et donne une statistique des accidents et leurs causes. Une asso-
ciation analogue, mais locale, s'organise en ce moment dans le
département de la Somme.

Il s’est constitué tout récemment & Bruxelles une Association
des Industriels de Belgique pour préserver les ouvriers des acci-
dents du travail. Le comité promoteur composé de MM. le baron
de Macar, G. Sabatier, E.-J. Meeus, L. de Hemptinne, J. Charlier,
L. d’Andrimont, H. Adan, etc., semble avoir déja groupé autour
de lui un assez grand nombre d’adhésions, ce qui se comprend
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bien dans un pays comme la Belgique, oli les questions ouvritres
ont si vivement préoceupé 1'opinion publique dans ces dernidres
anneées.

Nous avons insisté sur I’Association des industriels de France
parce qu'elle est aujourd’hui la plus importante. En dehors de
celles que nous venons d'indiquer, il n'existe, & notre connais-
sance, que deux auires associations semblables en Europe :
I’Association autrichienne des filateurs de coton et celle de
Miinchen-Gladbach.

L’Association de Miinchen-Gladbach (province rhénane) a été
créée le 30 novembre 1882, sur l'initiative de la chambre de
commerce de cette région. Elle comptait, en 1885, 66 établisse-
ments textiles, occupant 11,700 ouvriers. Elle a été constituée
sur le modele de 1’Association de Mulhouse, dont les statuts ont
servi de base aux siens. Il en est de méme pour 1’Association
autrichienne.

Cependant, une innovation importante a été apportée dans les
statuts de ceile de Gladbach : le comité-directeur peut rendre
obligatoires, aussi bien pour tous les membres que pour quelques-
uns, les dispositions ayant pour but de prévenir les accidents,
ainsi que les réglements concernant les soins sanitaires.

Il existe, en Allemagne, en Autriche, en Suisse, en Belgique, un
trés grand nombre de sociétés, dont quelques-unes puissamment
organisées, dues & la seule action del'initiative privée et se pro-
posant pour but ’amélioration du sort des classes ouvrieres, 'ac-
croissement de leur bien-#tre. Mais ce sont des institutions d'assu-
rance ou de secours mutuels et non de prévention des accidents.

En Allemagne et en Autriche, cependant, il existe aujourd’hui
des corporations techniques créées par des lois récentes et quiont
le droit de faire prendre dans les usines et les ateliers les mesures
de sécurité qu'elles jugent nécessaires. Mais ces corporations ne
sont pas des institutions dues a l'initiative privée, elles ont été
établies par voie législative. Cependant, comme cette partie de
leur mission rentre plus spécialement dans le cadre de ce rapport,
nous en dirons quelques mots.

Les corporations techniques créées en Allemagne et en Autri-
che par les lois d’assurance obligatoire contre les accidents du
travail ont le droit d’édicter des prescriptions sur les dispositions
a prendre par leurs membres & l'effet de prévenir les accidents
dans leurs exploitations. Ces prescriptions sont obligatoires et les
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corporations nomment des inspecteurs qui ont le libre accds des
ateliers et sont chargés de contréler I'exécution des réglements.
En cas d’inexécution des mesures imposées, le conirevenant peut
dtre frappé d'une prime d’assurance plus élevée, jusqu’da con-
currence du double de ce qu’il payait. Un certain nombre de ces
réglements de corporation sont déja publiés.

Il semble que c’est dans le développement d’associations indus-
trielles librement constituées, comme celles dont nous avons parlé
plus haut, qu’il faut chercher la meilleure solution de la préven-
tion des accidents du travail. Elles peuvent arriver a éviter envi-
ron 50 p. 100 des accidents qui se produisent et c’est & peu prés
le maximum du résultat qu'on est en droit d’espérer.

23
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LA RESPONSABILITE

DES ACCIDENTS DU TRAVAIL

ET

LE RISQUE PROFESSIONNEL

PAR

Charles DEJACE

Professeur a ’Université de Ligge, président de la société belge
d’économie sociale.

Pas n’est besoin de mettre une longue préface a ce Rap-
port. '

Le régime légal des accidents du travail est une des ques-
tions qui préoccupent aujourd’hui le plus vivement I'opinion
publique.

En Allemagne, en Autriche, en Angleterre, en France, en
Belgique, en Suisse, en Italie, des lois nouvelles ou des pro-
jets de lois divers apportent des modifications profondes &
la législation ancienne.

Partout on discute le probleme des infortunes du travail,
comme s’expriment les Italiens, et partout on s’accorde a
reconnaitre son importance et la difficulté d'une solution &
I'abri de toute critique.

Je me propose dans ce Rapport, écrit 4 la demande du
comité organisateur du Congres international des accidents
du travail, d’examiner les points que voici :

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



338 LA RESPONSABILITE DES ACCIDENTS DU TRAVAIL

1° Quelle est, sous ’empire du droit commun et notam-
ment de la législation du code civil, la responsabilité civile
qu’entraine l'accident du travail ?

2¢ De quels principes s'inspirent les législations nouvelles
et les projets de loi qui modifient cette responsabilité ?

3° Que faut-il entendre par risque professionnel ?

4° Ce risque professionnel est-il général ou bien ne cons-
titue-t-il qu'un risque inhérent i certaines industries; en
d’autres termes, quelles sont les limites du risque dont il est
question?

I

LEGISLATION DU CODE CIVIL EN MATIERE D'ACCIDENTS DU TRAVAIL

Un accident survient au cours du travail exéeulé par un ouvrier;
cet ouvrier esi tué ou blessé gridvement.

Qu’arrivera-t-il dans I'état actuel de la législation francaise et
dans quelle mesure la loi va-t-elle intervenir pour assurer une
indemnité & la viclime ou & ses ayanis droit?

Trois cas peuvent se présenter :

— Ou bien T'accident est dd & la faute, & la négligence, a
I'imprudence du patron ou de ses préposés.

— Ou bien I'accident est dii 4 la faute, & la propre imprudence
de la victime.

— Ou bien 'accident n'est imputable & personne; ce peut étre
un cas fortuif, un cas de force majeure, ou un accident dont la
cause reste inconnue.

Dans le sysitme du code civil, les suiles dommageables de
I'accident incombent au patron dans le premier cas seulement et
a charge pour I'ouvrier de prouver le fait qui engage la respon-
sabilité du patron. Les articles 1382, 1383 et 1384 réglent ceite
situation.

Ces articles décident (Art. 1382) : « Tout fait quelconque de
I'homme qui cause & autrui un dommage, oblige celui par la
faute duquel il est arrivé & le réparer. » (Art. 1383) : « Chacun
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est responsable du dommage qu'il a causé, non seulement par
son fait, mais encore par sa négligence ou son imprudence. »
(Art. 138%): « On est responsable non seulement du dommage
que I'on cause par son propre fait, mais encore de celui qui est
causé par le fait des personnes dont on doit répondre, ou des
choses que I'on a sous sa garde. — Les maitres et les commet-
tants sont responsables du dommage causé par leurs domestiques
et préposés dans les fonclions auxquelles ils les ont employés. »

La these qui assied la responsabilité du patron sur ces articles
était établie jusqu’ici par I'accord unanime de la doctrine et de la
jurisprudence. ,

Certains jurisconsultes dont nous aurons & examiner plus loin
la théorie prétendent toutefois déplacer le sidge de cette respon-
sabilité. D'aprés eux, les articles 1382 et suivants apparliennent
au titre IV du code civil intitulé : « Des engagements qui sc
forment sans convention. » D3s lors ces articles ne doivent rece-
voir leur application que pour régir les rapports des personnes
n’ayant point contiracté ensemble. Telle, par exemple l'espéce ol
un voiturier écrase un passant sur la voie publique. Les accidents
du travail, au contraire, comportent une convention préalable-
ment établie : le contrat de louage de service. C’est 1a qu'il faut
rechercher la cause de I'obligation du patron.

Nous reviendrons sur cette opinion et sur les conséquences
qu'elle entraine. Il importe auparavant de se rendre un compte
exact de la doctrine traditionnelle.

« La victime d'un accident industriel qui cherche & obtenir la
réparation du tort subi, doit d’abord articuler des faits précis,
pertinents et admissibles, selon les termes de la procédure, ¢’est-
a-dire tendant & établir soit un outillage défectueux, une installa-
tion dangereuse, une absence de précautions, en un mot un fait
quelconque qui sera réputé illicite ou pourra constituer une faute
imputable au patron ou & ses préposés. Puis l'articulation formu-
lée, il reste & prouver la vérité des faits, soit au moyen de pro-
cts verbaux s'il y en a et s'ils sont suffisamment explicites, soit
par une enquéte testimoniale. On voit immédiatement 1'extréme
inégalité qui existe enlre celui qui cause et celui qui subit un
dommage.

Voild un homme qui tombe blessé, sans connaissance. Le plus
souvent il ne sait pas comment il a été frappé.- Lorsque aprés sa
guérison il cherche & rassembler des preuves et & fixer la cause
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de I'aceident, il se heurte & des difficultés presque insurmontables.
L’¢tat des lieux a éLé changé ; les conslatations matérielles sont
devenues impossibles. II cherche des témoins ; mais il se peut
que l'accident n'ait pas eu de témoins. Et s'il y en a eu, leurs
souvenirs sont devenus confus. Parfois aussi, ces témoins resie-
ronl obstinément muets ; compagnons de 1'ouvrier blessé, ils ont
une part de responsabilité dans l'accident; ou bien, péres de
famille, ils craignent de compromettre leur position et de perdre
leur gagne-pain en venant déposer contre le patron qui les em-
ploie. Heureux encore le blessé, quand ne s’élévent pas contre lui
les préjugés considérables d'un procés-verbal de police judi-
ciaire ou administrative dress¢ a la hile, non contradictoirement
et classé au parquet « sans suite! »

A ces difficultés se joignent les embarras et les lenteurs de la
procédure : « Qui commencera, qui suivra pour le malheureux
blessé la lutte qui va s’engager? §'il esl mort, quels vont élre
les embarras de la veuve, des enfanls, ou de {ous les auires
membres de sa famille * !

lls ne connaissent rien & la procédure ; forcément ils s'adresse-
ront & un homme de loi. Celui-ci ne peut pas travailler pour
rien, et partant il faut verser une certaine somme pour les pre-
miers frais. On n’a pas cet argent. Ici nouvel embarras pour la
victime de l'accident ou pour les siems. On leur conseille de
s'adresser & l'assistance judiciaire. C’est une nouvelle période
indéfinie de remises qui commence. Les dossiers rouges de 'assis-
tance (on leur donne cette couleur pour les distinguer des dos-
siers payants qui sont sur papier blanc)sont toujours volumineux.

Qui fera pour I'ouvrier les démarches préparatoires ? Qui réu-
nira les documents et les témoignages ? Qui visitera l'avoué et
I'avocat désignés ? Naturellement ce sera la veuve ou les enfants,
car la loi leur impose, comme & leur auteur, la charge de la
preuve.

Enfin les malheureux plaignants se présentent a l'audience.
Anxieux, ils attendent qu'on appelle leur cause. L'audience finit
et on ne l'appelle pas : ils s’en refournent le ceur navré pour
revenir subir pendant de longues semaines les mémes péripéties.
Et, pendant ce temps, la mistre étreint de plus en plus la
famille. »

' Arlicle de Vavasseur, Le Droit, du 20 mai 1880.
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Souvent d’ailleurs il est impossible d’établir le fait généra-
teur de l'accident. Tant pis pour la victime, car toute ohscurilé
profite au patron contre les ouvriers, a celui qui peut le mieux
faire la lumiére confre ceux qui n'oni aucune ressource pour
formuler une imputation raisonnée ! Il se peul aussi que l'acci-
dent n'engage en rien la responsabilité de l'industriel. C’est un
cas fortuit, un cas de force majeure. Aucune réparation, aucune
indemnité pécuniaire n'est due, d’aprés le droit commun, & I'ou-
vrier.

La jurisprudence, cherchant & tempérer cn faveur de l'ouvrier
les applications de cette doctrine rigoureuse, a déployeé, il est
vrai, la plus grande sévérilé envers les chefs d'industrie. Bien
intéressant et bien instructif serait le commentaire, 4 1'aide des
décisions de justice, de ce qu'il faut entendre * par négligence,
par imprudence des pairons ou de ses préposés. Ce n'est pas le
lieu d’entreprendre ici semblable étude.

Il suffit de constater ces protestations parfois inconscientes des
cours et tribunaux contire la rigueur de la loi et de noter ceite
évolution qui s’opére dans le sens de décharger la victime de la
preuve de la faute, fal-ce au prix de décisions antijuridiques.

A vrai dire, si le sentiment du droit se trouve en conflit aussi
marqué avec la loi, c’est que celle-ci met au compte de la vie-
time tous les accidenis dont la cause ne peut étre neltement
imputée au chef d'entreprise.

(’est 14, nous semble-t-il, le nmwud de la question, le point sur
lequel doit sc porter l'attention de tous ceux qu'intéresse une
solution équitable du probléme des accidents du travail. Que le
patron soit responsable en cas de faute seulement et qu'il faille
prouver contre lui cette faute, il n'y a 1a rien que de nalurel
et de conforme aux principes de l'équité.

Mais subordonner toujours la réparation des suites domma-
geables d'un accident, & un procés long, difficile, aléatoire, refu-
ser toute indemnité d1'ouvrier contre lequel on n’articule d'ailleurs
aucune faute, par cela seul qu'il échoue dans la preuve délicate
4 laquelle il est astreint; lui faire supporter exclusivement les
conséquences de tous les cas fortuiis et de force majeure, voila
qui parait excessif el peu conforme au droit. Une réforme
s'impose avec urgence.

' Yoir dans la Belgique judiciaire du 3 février 1887 el du 8 décembre 1887,
un ensemble trés complet des décisions les plus récentes sur la matiere,
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Jadis l'industrie, moins développée et moins dangereusement
outillée, n’entrainait pas d’accidenls aussi fréquents et aussi gra-
ves que de nos jours. Les enging formidables et d’'un maniement
dangereux qui ont centuplé la force productive de nos usines
ont centuplé aussi pour l'ouvrier les risques ; non seulement
Ies accidents sont devenus plus nombreux, mais il est plus diffi-
cile, parfois impossible, d'en déterminer nettement la cause
génératrice, par conséquent de fixer les responsabilités,

L’éventualité du sinistre sans cause connue, du cas fortuit, du
cas de force majeure olt 'ouvrier est abandonné par laloidson
malheureux sort, se réalise donc souvent.

D’aprés les documents! qu’elle a eus sous les yeux, une commis-
sion duconseil des Elals de la confédération helvétique consiate
« quela preuve de la faute ne peut étre fournie dans 75 cas sur 100
pour les fabriques et dans 90 cas sur 100 pour les mines », et
dansla discussion du projet de loi surla responsabilité des patrons,
4 la tribune francaise, M. Félix Faure estime & 68 p. 100 le
nombre des accidents du travail qui constituent pour I'ouvrier
des événements de cas fortuit ou des accidents. produits par une
cause indéterminée, dont il demeurait seul responsable.

Quelles que soient les exagérations, les lacunes, ou les inexac-
titudes de semblables statisiiques, il n’en reste pas moins vrai
que le systéme du code sur la responsabilité, consacre un partage
peu rationnel et peu équitable des risques auxquels est exposé
I’'ouvrier.

Jadis aussi la réparation de I'accident s’opérait au sein de la
famille du petit patron ou de la corporation : le probléme de la
responsabililé ne se posait pas dés lors avec la méme redoutable
intensité. Grice aux institutions protecirices du travail, aux gildes,
aux confréries, 'artisan était assuré de trouver aide et protection
dans le cas de chomage, de maladie ou d’accident. Sous notre
régime d'individualisme, l'ouvrier ne trouve plus dans un patri-
moine collectif les subventions auxquelles il avait droit auntrefois,
en cas de nécessité. Il est livré & lui-méme et trop souvent
réduit, lors d’un accident, & implorer 'aumodne du bureau de
bienfaisance ou de I'assistance publique.

Il y a l1a un probleme a la fois douloureux et délicat a résoudre.
La plupart des pays industriels l'ont abordé résolument depuis
quelques années. C'est ce mouvement didées que nous allons
retracer dans ses grandes lignes.
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Peut-8tre ne sera-t-il pas toutefois sang utilité de signaler
auparavant une derniére objection contre la législation actuelle.
Elle est formulée 4 la fois par lc patron et I'ouvrier.

Sous le régime du code civil, dit-on, le juge est maitre
absolu de fiser comme il I'entend, l'indemnité & accorder a
l'ouvrier en cas d’accidents dont le patron est responsable.
Aussi ces indemnités sont-clles ahsolument différentes pour des
cas identiques. .

A vrai dire, cette objection nous touche peu, et bien qu’en cer-
tains pays, I'Angleterre et la Suisse par exemple, la loi ait cherché a
fixer des bornes & l'arbitraire du juge, nous estimons qu'en
matiére de responsabilité rien n'est plus injuste que des tarifs
invariables. Le juge doit conserver le pouvoir d’apprécier en fait
les nuances qui se preduisent dans la gravité de la faute.

Nous avouons comprendre avec peine, répéterons-nous a ce
sujet avec M. Marc Sauzet, que dans un milieu civilisé el avec
une organisation judiciaire comme est la noétre, des esprits
distingués puissent songer i une solution autre qu’a la solution
par appréciation souveraine du juge du fond.

Il ne serait pas difficile de prouver historiquement que le déve-
loppement du pouvoir du juge de statuer en fait, de I'arbitrium
judicis, s’est toujours et partout produit parallélement au progrés
des idées et des meeurs ; de montrer que les tarifs tout faits, que
le juge n'a qu'a appliquer a la snite d'une vérification quasi
matérielle, sont le propre d'unc législation dans1’enfance ou d'un
systéme imparfait; d'établir, enfin, que le hesoin de restreindre
la faculté pour le magistrat d'apprécier librement les éléments
multiples qui constituent la responsabilité est le signe certain
d’'un affaiblissement public de la notion du droit, ou d'une
reerudescence de passions sociales qui menacent d’élouffer tout
sentiment d'impartialité et de justice.

En raisonnant ainsi, nous nous plagons évidemment dans
I'hypothése d'une responsabilité encourue & raison d'une faule,
d’une négligence, d’'une imprudence. Nousn’entendons point par-
ler de ces responsabilités nouvelles qui dérivent plutdt des condi-
tions dangereuses de l'industrie, que du fait de 'homme, et que
plusieurs législations étrangdres ont déja consacrées.

Ce n'est plus, & vrai dire, de responsabilité au sens juridique de
ce_terme, dont il s’agit dés lors; c'est d'une charge ayant pour

> origine une situation de fait ou hien une siluation dont Impu-

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



364 LA RESPONSABILITE DES ACCIDENTS DU TRAVAIL

tabilité ne peut dtre établie. On comprend qu'ici plus n'est besoin
d’apprécier les nuances, de doser les responsabilités, d’arbitrer les
indemnités.

Le législateur peut, sans empiéter sur le domaine des juges,
arréter les bases de la réparation.

11

LES LEGISLATIONS ET LES THEORIES NOUVELLES !

§ 131‘

Les projets de réforme en France.

Les premiers projets de lois présentés en France offrent tous
ceci de commun, qu'ils eherchent la solution dans le renverse-
ment de la preuve.

Frappés des difficultés considérables que présentait, pour 1'ou-
vrier blessé, la procédure jusqu’alors suivie, les auteurs de ces
différents projets établissent une présomption de culpabilité a
charge du patron. C'est & lui & détruire cette présomption, en
prouvant que l'accident ne lui est pas imputable.

Tel notamment le projet Martin Nadaud déposé le 29 mai 1880
et dont 'article unique portait : « Lorsqu'un homme, louant son
travail & un autre homme, s’est blessé ou 1ué a son service, 'em-
ploveur sera de plein droit responsable, & moins qu'il ne prouve
que I'accident a éLé le résultat d'une faute commise par la victime. »

La proposition congue en termes trés généraux, s’appliquait
aux accidents du travail dans n’importe quelle industrie. Elle ne
se bornait pas & déplacer le fardeau de la preuve; elle faisait un
pas de plus et mettait & la charge du patron les cas fortuits.

La généralilé méme des termes de la proposition parut effrayer
la commission parlementaire des accidents industriels.

! Sous le titre, La réforme sociale et économique en Europe et dans les Elals-
Unis de ' Amérique du Nord, M. de Ramaix, Conseiller de légation & Bruxelles,
vieni de publier, un recueil de textes législatifs sur les questions du travail,
des plus utiles & consulter. Bruxelles ; 1889.
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Son rapporleur M. Girard, proposa d’ajouter a I'article 138% du
code civil un paragraphe final ainsi cong¢u : « Dans les usines,
manufactures, fabriques, chantiers, mines et carridres, chemins
de fer, et en outre dans les autres exploitations de tout genre o1
il est fait usage d'un outillage & moteur mécanique, le patron est
présumé responsable des accidents survenus dans le travail, a
ses ouvriers ou préposés. Mais cetie présomption cesse lorsque le
patron fournit la preuve ou que I'accident est arrivé par force
majeure ou cas fortuit qui ne peuven! étre imputés, ni & lui, ni
aux personnes dont il doit répondre, ou bien que 1'accident a
pour cause la propre imprudence de la victime. »

C’était la une modification importante au projet Nadaud. La loi
n’était plus applicable « & une exploitation quelconque ». De plus
la présomption cessait lors du cas fortuit.

La discussion de ce rapport en premidre délibération eut lieu
le 13 mai 1882. La Chambre prononca l'ajournement.

Le frait commun aux premiers projets de réforme, nous avons
dit, ¢’est qu'ils créent une présomption & charge du patron. Cette
présomption il fallaitla proclamer du moment qu’on voulait abou-
lir au renversement de la preuve.

Mais comment justifier cette présomption? Du point de vue
juridique, n’y avait-il pas une injustice manifeste a rompre brus-
quement avec tous les principes admis jusque-la en matitre de
responsabilité et & créer pour le seul contrat de travail, que dis-
je? pour certains contrats de travail, une situation aussi anor-
male au patron?

Sans doute de puissantes considérations d’ordre social militaient
en faveur d'une réforme. Mais fallait-il pour cela sortir du droit
commun et mettre pour ainsi dire le patron hors la loi ? Comment
justifier ceite violation du principe en vertu duquel c’est a celui
qui forme une demande en justice qu'incombe la charge de la
preuve ?

C’est ce dontles auteurs de ces projets ne g’étaient gudre préoc-
cupes.

Un seul essai de justification juridique avait été tenté et si je
le rappelle ici malgré son insuffisance et son évidente faiblesse,
c’est que l'argument a été reproduit & la tribune francaise lors
des dernidres discussions relatives aux accidents du travail et
qu'on en retrouve la trace dans certaines décisions judiciaires et
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méme dans les derniers arréts de la Cour de cassation de France *.

Selon cette théorie, les articles du code civil restent toujours le
principe fondamental d’'oli découle le droil pour la victime d'un
accident, de réclamer une indemnité.

L'article 1384 consacre en effet I'obligation de réparer le dom-
mage causé non seulement par son propre fait, mais encore « par
le fait des personnes dont on doit répondre ou des choses que
l'on a sous sa garde ». Quoi de plus naturel dés lors et de plus con-
forme au droit commun, prétend-on, que de déclarer responsa-
ble le chef d’entreprise par le fait seul qu'un accident se produit,

* Un arrét de la cour de cassation de France du 19 avril 1887 (Belg. judic.,
du 21 mai 1887) rendu dans une espice oit la rupture d’un volant avait tué un
ouvrier des usines de la Société de la Providence a Hautmont, contient en effet
ce considérant : « Attendu que la disposition de Particle 1386 du code civil rela-
tive au vice de construction d’un bdtiment a pour base le principe que le pro-
priétaire est responsable de plein droil des défauts qui y sont inhérents; que
ce principe s’¢tend a tout ce qui y est inhérent par incorporation; qu’il résulte
de la, d’'une part, que le propriétaire ne peut s’exonérer de la responsabilité qui
est ainsi attachée a la propriété elle-méme en demandant a prouver qu’il n’a pas
pu empécher la ruine du bdtiment résultant du vice de construction de ce bati-
ment ou de ce qui y est incorporé; d’aulre part, que la victime du dommage
causé par celte ruine n'est tenue d’élablir que le vice de construction et qilelle
ne saurail étre tenue d'élablir, en oulre, aucune aulre faule du propridiaire
par suite de lagquelle ce vice se serail produit. »

La cour de Bruxelles, ayant & statuer sur un cas identique, a adopté une solu-
tion absolument inverse (Brux., 4° juin 1887. Belg. judic. du T juillet 1887).

« Attendu que la veuve de Sitter soutient que, pour établir la responsabilité
de I'Etat il lui suffit d’invoquer le fait non contesté de la mort de son mari causée
par une chose appartenant & 'Etat et placée sous la garde de celui-ci; qu’elle
prétend qu’en vertn de Particle 1384 du code civil, I'Etat est responsable sans
qu’elle soit tenue de faire aucune preuve et sans que UElat puisse étre admis &
établir que le dommage provient d’un fait qu’il n’a pu empécher :

« Attendu que les régles inscrites dans les articles 1382 et 1386 du code civil
ont toutes pour base la faute de celui dont on invoque la responsabilité :

« Que ee principe doit étre appliqué aussi bien lorsqu’on impute au défenseur
un dommage causé par une chose inanimée que lorsqu’on prétend qu’il est
l'auteur direct de ce préjudice;

« Attendu que laccident qui a causé la mort de Siiter n’implique pas par
lui-méme la faute des agents de I'Etat; qu'il peut étre le résultat d’un cas fortuit
ou de toute autre cause dont ’Etat n’a pas & répondre;

« Attendun que, dans ces circonstances, il y a lieu de déclarer de plano son
action non fondée... »

Cet arrét déféré & la censure de la cour de cassation, a été confirmeé par arrét
du 28 mars 1889 (Journal des Tribunauz du 4 avril 1889).

« Attendu, dit 'arrét, que si celui qui a la garde d’une chose inanimée est
déclaré responsable du dommage causé par le fait de cette chose, sa responsa-
bilité découle non pas, comme prétend le pourvoi, de sa qualité de propriétaire,
mais de la négligence ou de l'incurie qu’il a apportée dans la garde dont il est
investi ;... que le gardien est responsable pour autant seulement que 'accident
a pour cause originaire son imprudence ou son imprévoyance. »

Cet arrét, inattaquable en droit, justifie trop éloquemment, hélas! pour la
famille de la victime, les critiques formulées contre la législation du code civil
et la nécessilé d’'une réforme. )
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puisque la cause doit en étre rapporiée aux choses qu'il a sous sa
garde, a P'outillage industriel, aux machines® ?

Faut-il s'arréter longuement & la réfutation de semblable théo-
rie ? Oui, le patron est responsable vis-a-vis de I'ouvrier du fait
des choses, mais pour autant qu’on ait fourni contre luila preuve
nette et précise de quelque défaut déterminé de prévoyance et
de précaution. Si l'appareil est défectueux, si l'outillage laisse a
désirer, si la machine est en mauvais ¢tat et qu'un accident en
soil la conséquence, il sera responsable. Pourquoi? par le seul fait
qu’il a monté I'appareil, qu'il a disposé 1'outillage, qu’il s’est servi
de la machine? Evidemment non; mais parce qu'il a commis une
faute en mettant 'ouvrier en présence d’outils défectueux.

L’article 1386, dont la jurisprudence étend l'application aux
machines, exige que le demandeur établisse « le défaut d’entre-
tien ou le vice de construction », etle seul rapprochement de ce
texte avec les autres articles du chapitre suffita ruiner, dans 1'état
actuel de la législation, Ia théorie du fait des choses.

Au demeurant, 'on remarquera que les projets que nous expo-
sons en ce moment, ne résolvaient pas toute la question. Suppo-
sons que le patron établit le cas fortuit ou de force majeure, ou
bien encore qu'il démontrat la propre imprudence de 'ouvrier ?

Celui-ci ne recevait aucune indemnité.

De 1a le dépot du projet da & l'initiative de M. Faure.

Pour lui, les conclusions de la commission ne consiiluent pas
un remade aux maux dont se plaint si justement la classe labo-
rieuse.

Dans la plupart des accidents, il n’y a faute ni de la part du
patron, ni de la part de I'ouvrier. Il y a un risque qui est inhé-
rent au travail lui-méme et ¢’est le travail, ¢'est le prix de revient
du produit, le patron par conséquent, qui doit en supporter les
conséquences, mais dans une mesure limitée et fixée & 1’avance.

Partant de ce principe, M. Faure a réuni dans un méme pro-
jet deux propositions, qui, bien que distinctes, se complatent I'une
I'autre et se justifient par les mémes motifs.

La premidre pose la rdgle que « le chef de toute entreprise in-
dustrielle, commerciale ou agricole est responsable du dommage
causé a tout ouvrier ou employé tué ou blessé dans le travail,

* Yoir sur ce point Laurent (Principes de droit civil, XX, n° 639), qui, non
sans hésitation, se range & l'interprétation de larticle 1384 que nous combat-
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soit que I'accident qui a amené la mort ou les blessures provienne
du batiment, de I'installation de 'entreprise ou de I'outil employé,
soit qu’il provienne du {ravail méme ». (Art. 1.)

Plus de distinction entre les cas ol il y a faute du patron, faute
de la victime, accident fortuit ou résuliant d'une cause inconnue !
L’employeur est déclaré responsable partout et toujours. « lln‘est
fait d’exception & cette rdgle que pour les faits criminels ou délic-
tueux dont l'auteur reste responsable suivant les principes du
droit commun. »

Mais le principe posé par I'article 1, ne peut étre appliqué équita-
blement qu’a condition de limiter dans une juste mesure le chiffre
des indemnités. Ces indemnités, dans le systdme de M. Faure, ne
sonl pas unecompensation du dommage souffert; ¢'est une sortede
dette alimentaire dont 'humanité impose le paiement. Mis en pré-
sence d'un mal, conséquence du travail, nous disons. « Ce gu'afait le
travail, le travail doit le réparer. Sur les bénéfices, sur les frais géné-
raux de Dentreprise, la loi doit prescrire le prélévement nécessaire
pour donner a la victime et & sa famille les moyens de vivre. »
C’est par ces raisons quel’auteur cherche & justifierle tarif détaillé
qui pour chaque catégorie d’accident possible, fixe le quantum
précis de I'indemnité & laquelle a droit 1'ouvrier. (Art. 2.)

Nous ne pouvons entrer dans le détail fort compliqué de ce
tarif. Avec le sysiéme de responsabilité imaginé par M. Faure, on
supprime tout procds, on assure & chaque viclime une indemnité,
mais n'impose-t-on pas a I'industrie une charge trop lourde?

Une seconde proposition, corollaire, pour ainsi parler, de la pre-
miére, avait pour but de parer a cet inconvénient.

Elle créait,sous la garantie de I'Etat, une caisse d’assurance auprés
de laguelle les chefs d'industries pourraient se prémunir contre
les conséquences de la responsabilité mise & leur charge.

Ici, comme on voit, c’est un principe justificateur nouveau,
le principe du risque professionnel qui fait son apparition et qui
sert & légitimer les solutions proposées.

Nous constatons simplement la chose, sans nous demander
encore comment il faut entendre ce principe et quel sens limité
on devrait lui donner.

C'est ce principe nouveau qui inspirera désormais tous les
travaux législalifs en France et dont nous aurons & nous occuper
plus spécialement dans la derniére partie de ce travail.

Je néglige en effet, comme n’offrant plus désormais qu'un inté-
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rét rétrospectif, les péripéties multiples de la procédure parle-
menlaire, le rapport du 11 novembre 1882 présenté & la Chambre,
les débals du 8 au 12 mars 1883, le troisidme rapport discuté et
adopté au mois d'oclobre 1884, les propositionsde lois déposées
sur le bureau de la Chambre en 1885, par M. Rouvier, alors
ministre du Commerce, et en 1886, par M. Lockroy, devenu titu-
laire du méme ministére, pour arriver directement au projet
déposé le 29 novembre 1887 *.

La chambre des députés a consacré de nombreuses séances i
la discussion de ce projet, et 1'a adopté par 351 voix contre 78, le
10 juillet 1888 2.

En voici 'économie.

Le systéme voté par la Chambre des députés comprend trois
choses bien distinctes : une question de principe, une réforme
de la procédure, l'organisation de I'assurance. Des liens étroits
unissent sans doute ces trois parties de la loi, mais je n’ai iei
gu'a m’occuper de la question de principe.

Ce printipe est engagé tout entier dans 1'article premier, ainsi
congu : « Tout accident survenu dans leur travail, aux ouvriers
et employés occupés dans les usines, manufactures, chantiers,
enireprises de transport, mines, miniéres, carriéres, et, én outre,
dans toutes les exploitations ol il est fait usage d'un outillage a
moteur mécanique, donne droit, au profit de la victime ou de ses
ayants droit, & une indemnité dont I'importance et la nature sont
délerminées ci-aprés.

« Cette indemnité est 4 la charge du chef de I'entreprise, quelle
qu’ait été la cause de l'accident.

« Toutefois, il ne sera dit aucune indemnité a la victime qui
aura intentionnellement provoqué I'accident.

« Les employés et ouvriers dont les appointements dépassent
4,000 francs, ne bénéficieront que jusqu’d concurrence de cette
somme des dispositions de la présente loi.

« Sont également admis & bénéficier des dispositions du pré-

' Yoir sur I'ensemble de ce mouvement de réforme en France l'ouvrage de
Yon der Osten Die Arbeiterversicherung in Frankreich. Leipzig, 188%, el une
série d’articles de M. Renouard dans la Réforme sociale. Paris, 1886.

# Voir Journal Officiel. Chambre des députés. Compte rendu in emlenso.
Séances des 17, 18, 19, 22, 24, 26, 28, 29 mai (1™ lecture); 21, 23, 23, 26, 28, 30
Juinj 2, 5, 7, 10 juillet 1888 (2* lecture). — Sénat. Compte rendu in extenso.
Seéances des 8, 9, 12, 14, 19, 21, 22, 25 mars et 1ler avril 1880,

Annexes du Sénal (n° 352} (rectifié). Session ordinaire 1888 et n° 9, session
1889, — M. Tolain, rapporteur.
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sent arlicle, les ouvriers et employés d'esploitation pour le
compte de 1'Etat, des départerments, des communes ou des éta-
blissements publics, ainsi que les ouvriers ou les employés occu-
pés dans les entreprises de chargement ou de déchargement, dans
les magasinsg publics, et dans tout travail ol 'on produit ou
emploie des matiéres explosibles. »

Le point de départ de la législation nouvelle, c’est le risque
professionnel. La doctrine admise par Ja Chambre peut se résu-
mer en deux propositions : il existe dans certaines industries un
risque spécial inhérent & la profession; ce risque donne droit,
pour celui qui y esl exposé, au paiement d’une indemnité.

Les uns ont nié¢ I'existence du risque professionnel et ont
combattu, au nom de.l'équité, le principe qui domine tout le pro-
jet de loi. D'autres ont prélendu que ce risque est partout et dans
touie profession manuelle; que, dés lors, il étail impossible de
procéder & une classification sans towmber dans Varbitraire.
D’autres encore ont contesté, sialistiques en mains, I'application
que la loi faisait du principe & certaines industries spécialement
déterminées. _ .

Nous retrouverons ailleurs toutes ces objections.

Bornons-nous pour le moment & constater que la Chambre,
aprés avoir proclamé l'existence du risque professionnel dans
une série d'industries assez vaguement désignées, comme on a pu
le voir , en étend le bénéfice a la victime de tout accident sur-
venu dans le travail.

C’était 1a, il faut bien le reconnaitre, donner au principe une
extension qu'il ne comporte pas nécessairement et de nature a
justifier la résistance énergique que le projet allait rencontrer au
Sénat.

Comment expliquer en effet cetle irresponsabilité absoluc de
Youvrier? pourquoi n'admettre d'exception que dans le cas ol
V'ouvrier a provoqué intentionnellement 'accident ? La docirine
du risque professionnel pouvait avoir pour ohjet de venir en aide
&' 'ouvrier dans les cas si fréquenls ol le patron ne peut étre
déclaré responsable aux termes des articles 1382 et suivants du
code civil; ¢'est-a-dire dans les cas fortuits vu de force majeure
et dans les accidents dont la cause reste indéterminde. Mais
pourquoi assimiler & ces cas, le fait de l'ouvrier, sa négligence,
sa faute lourde méme?

11 est vrai que la pension allouée a la victime « pourra varier
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sclon les circonstances » (Article 2) et qu'il sera tenu ecompte
ainsi dans une certaine mesure de son imprudence ; cette pension,
toutefois, ne peut descendre en dessous d’un certain minimum et
elle est 4 charge du chef d'entreprise dont la responsabilité n'est
pour rien dans Vaccident. Les ouvriers négligents, les ouvriers
coupables méme (car la chambre a supprimé le texte de la com-
mission qui refusait l'indemnité a la victime ayant encouru &
raison de l'accident une condamnation criminelle ou correction-
nelle), quels que soient les résullats de leur imprudence, et
quelque inexcusable qu'elle puisse éire, seront donc assurés de
recevoir une pension!

La solution acceptée par la Chambre paraii d’autant moins
admissible que d'aprés larticle 42 de la loi, le patron, lui,
relombe sous le coup de la responsabilité absolue de 'art. 1382
du code civil, s'il encourt une condamnation a plus de huit jours
d’emprisonnement, & raison de l'accident. La faute grave, qui ne
compte pas quand il s'agit de l'ouvrier, compte pour le patron.

Le Sénat n’a pas voulu suivre la Chambre dans celle voie et
tout en maintenant la notion du risque professionnel, il a
repoussé la responsabilité absolue du patron en toute circons-
tance.

L'article premier, voté dans la séance du 1° avril 1889, est
ainsi rédigé.

« Dans toute industrie ol1 le travail sera reconnu dangereux, le
chef de 'enireprise est responsable de tout accident survenu par
le fait de ce travail ou & l'occasion de ce travail, & ses ouvriers
ou employés, & moins qu'il ne prouve que cet accident est sur-
venu par la faute lourde de I'ouvrier ou employé.

« Ce principe est applicable aux exploitations gérées pour le
compte de I'Etat, des départements, des communes et des éta-
blissements publics.

« Un réglement dadministration publique délerminera les
industries dans lesquelles le travail sera reconnu dangereux.

« Dans le cas ol l'accident serait da a la faute lourde du chef
de l'entreprise ou de ses préposés, la réparation comprendra la
totalii¢ du dommage causé, conformément aux articles 1382 et
snivants du code civil.

« 3i l'accident est dft & une imprudence ou & une négligence
légére du patron ou de ses préposés, ou de l'ouvrier, & un cas
fortuit ou de force majeure, ou si la cause est inconnue, I'indem-
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nité est a la charge du chef de I'entreprise, dans les conditions
et suivant les distinetions qui seront déterminées ci-aprés.

« Dans les cas prévus par les précédents paragraphes du pré-
sent article, le bénéfice de l'assistance judiciaire sera acquis a
Vouvrier ou employé viclime de P'accident ou & ses ayants droit,
dans les conditions qui seront ullérieurement déterminées. »

A la suite du vote sur 'ensemble de 'article premier, le projet
a 6été renvoyé 4 la commission.

Au point ol en sont restés en France les projets de réforme
législative, nous constatons done : 1° Que la notion du risque pro-
fessionnel est admise comme principe dominant.

2° Que ce risque professionnel est celui que certains ouvriers
courent, non seulement en raison des accidents de force majeure,
ou sans cause déterminable, dont ils peuvent étre les victimes
au cours du travail, mais encore, en raison des accidents que
peut provoquer leur imprudence légére ou celle du patron qui
les emploie.

3° Qu'en vertu de ce principe, le patron doit @ priori payer une
indemnité pour tout accident, & moins qu'il ne prouve la faule
lourde de 'ouvrier ou employé.

4° Que le S¢énat maintient la nécessité de limiter l’application
du principe nouveau aux industries oit le travail sera reconnu
dangereux, mais qu'il recule devant la tiche de préciser ces
industries et qu'il abandonne ce soin au conseil d’Etat.

5° Qu'il ne suffit pas qu'un accident survienne dans I'établisse-
ment olt le travail aura été reconnu dangereux pour donner droit
4 U'indemnité ; qu'il faut de plus que I'accident résulte du fait du
travail ou survienne a l'occasion du travail.

6° Que la responsabilité du patron reste entidre si l’accident est
dd 4 sa faute lourde ou & celle de ses préposés; qu’elle est réduite
4 une réparation particlle & déterminer législativement, si I'acci-
dent provient du risque professionnel; qu'elle disparait si le
patron établit la faute lourde de la viclime.

§ 2

Les projets de réforme en Belgique.

Le débat sur la réparation des accidents du travail n’a pas en-
core été porté devant le parlement belge.
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Appelé récemment & s’expliquer sur les projets du gouverne-
ment en cette matiére, M. de Bruyn, minisire de l'agriculture et
des travaux publics, s’est exprimé en ces termes* : « Jusqu'a
présent, le gouvernement n’a pas définitivement arrété la solu-
tion qu’il compte proposer a la législature.

« Je me bornerai donc a de simples§indications.

« Les accidents du travail peuvent naitre de trois causes : la
faute du patron, celle de l'ouvrier, le cas fortuit ou de force ma-
jeure.

« Si la faute est imputable soit au patron, soit a l'ouvrier,
celui qui I'a commise doit seul, & mon avis, en supporter les con-
séquences.

« 81l s’agit d’accidents par cas fortuit, la responsabilité de
personne n’est en jeu. Actuellement, c’est I’ouvrier qui en supporte
seul les conséquences, et cela n’est point juste. Il ne serait pas,
a mon avis, plus équitable de les faire peser sur le patron exclu-
sivement. Il convient cependant que ces accidents soient réparés.

« On obtiendrait cette réparation si le contrat de travail renfer-
mait une clause prévoyant les accidents de cette catégorie, et 'on
peut se demander si le législateur n’est point fondé a prescrire
l'insertion obligatoire de cette clause? On obligerait donc le pa-
tron et I'ouvrier contraclants & s'assurer contre les accidents dus
a des cas forluits ou de force majeure et, puisque deux personnes
interviennent au contrat, les charges de 'assurance seraient éga-
lement supportées par chacune d’elles.

« Je me borne & indiquer I'idée, sans m'y arréter davantage.
Le gouvernement étudie la question et il sera, je ’espére, en me-
sure, dans un délai assez rapproché, de présenter un projet i la
législature.

« Je ne pense pas qu'il entre dang les idées de cette assemblée
d’adopter comme régle générale le principe de l'assurance obli-
gatoire et de l'appliquer, comme on 1'a fait en Allemagne, &
toutes les éventualités qui menacent I'existence de I'ouvrier.

« On doit redouter, me.semble-i-il, qu'un excés de prévoyance
officielle n'enléve & l'ouvrier, d’'une part, toute idée d'initiative
et, d’autre part, le sentiment de la dignité personnelle el I'impul-
sion qui Jui est nécessaire pour chercher & s’assurer une certaine
indépendance par son travail. »

! Annales parlementaires. Chambre des représentants. Séance du 16 mai 1889.
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Au point de vue législatif, la Belgique n'en est encore done
qu'aux études préliminaires.

Est-ce & dire que la question ait été négligée ? Nullement. Dans
un livre remarquable, dont la publication a provoqué tout un mou-
vement d’études *, un juriste éminent, M. Saincleletle, a examiné
le probléme 4 la lumiére des principes du droit civil et a demandé
& ces principes eux-mémes la solution rationnelle de la difficulté.

La commission du iravail, instiluée par arrété royal du
15 avril 1886, s'est aussi longuement oceupée des modifications
a apporter au droit commun.

La commission de revision du code e¢ivil enfin a été saisic de
Pexamen des propositions nouvelles.

C’est cet ensemble de travaux et de discussions dont j’entends
donner ici un rapide apergu.

A. — LE DEPLACEMENT DU SIEGE JURIDIQUE DE LA RESPONSABILITE
EN MATIERE lI)'ACClDEN']‘S DU TRAVAIL

Pour quiconque a quelque peu ohservé les accidents et les
différends qui en dérivent, écrit M. Sainclelelle, il est évident que
ce qui rend la réparalion difficile & obtenir, ¢’est 'obligalion ac-
tuellement imposée & la viclime de faire la preuve de la cause de
l'accident, de sa nature et de son imputation. D'olr vient cetle
obligation ? Est-ce & bon droit qu'on en charge la victime plutot

! L’ouvrage de M. Sainctelette, intitulé De la Responsabilité et de la Garantie,
a paru en 188%.

L’auteur, qui s'est fait Papdtire énergique de 'obligation contractuelle assumée
par le patron en vertu du louage de services, a défendu sa thise dans une série
de publications douat voici les titres : Le louage de services 4 [’Académie des
sciences morales et politiques (mai 1886) ; — Accidents du fravail. Projet d’une pro-
position de loi (Bruxelles, 1886) ; — Accidents de {ravail. La jurisprudence qii
s'éloigne et la jurisprudence qui s'approche (Bruxelles, avril 1888); — Pourvei en
cassation. Mémoire powr Madame veuve Desitler (Bruxclies, 1888); — Adde, Indd-
pendance belge des 2%, 27 et 29 avril 1889. Trois articles sur les Accidents du
travail, non signés, mais dont le titre et l'allure permellent de soupgonner l'au-
teur.

En France,la méme thise a été développée par M. Vavasseur. De la Itesponsa-
bilité des accidents de fabrigue, article publié dans le Droit du 20 mai 1880 ct
Bulletin de la Socidté de protection des apprentis, 1881, — par M. Marc Sauzel
— De la responsabilité des pairons envers les ourriers, Arlicles publiés dans la
Revue critigue, 1883,

MM. Labbé, Pont, Demangeat se sont ralliés & cette manitre de voir.

On trouvera d’ailleurs dans la Belgique judiciaire du 28 mars 1889 une biblio-
graphie trés riche des publicutions relatives aux Aecidents u travail. Cette hiblio-
graphie, dressée avec unordre parfait, est de nature a rendre de grands services
4 tous ceux quintéresse la question,
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que I'auteur de la lésion? Telle est la question qu'il s’agit de ré-
soudre.

Aux yeux de M. Sainctelette, la solution n’est pas douteuse.

En 1'état actuel de notre législation et sans qu'il soit méme be-
soin d'un texte formel nouveau, c’est, d’aprés lui, au patron &
faire la preuve, une preuve déterminée, celle qu'il n'est pas en
faute, celle qu’il n'est pas responsable d'une certaine impru-
dence, d'une certaine négligence.

Comment arrive-t-on a ceite solution, qui semble cependant
intervertir an profit de I'ouvrier, les régles du droit civil ordinaire?

Par le déplacement du sidge juridique de la responsabilité en ma-
tiere d’aceidents du travail.

Un dommage peut étre en effet causé par une personne & une
autre personne de deux fagons, en conirevenant a la loi ou en
n’exécutant pas le contrat, en enfreignant la volonté publique ou
en mangquant 4 la parole donnée. '

Cetle distinction est fondamentale, car la sanction différe selon
qu’'elle atteint I'infraction a laloi, oul'infractionau contrat. Dansle
premier cas, il y a lieu & une astion en responsabililé; dans
le second, a une action en garaniie.

Des différences essentielles séparent I'action en responsabilité
de l'action en garantie.

S’agit-il de la responsabilité ? Comme c’est ici une infraction a
la loi, ¢'est-d-dire & I'ordre public, 'auteur du dommage doit le
réparer quelque légeére que soit la faute commise. C’est 14 un prin-
cipe absolu; le 1égislateur ne peut tolérer que sa volonté soit mé-
connue.

Mais cette faute, le demandeur doit la prouver. Celui qui entend
se prévaloir d'une responsabilité doit pour vérifier sa demande
établir : 1° qu'une loi d'ordre public existe, qui défend de faire
lelle chose ; 2° que cette loi a élé enfreinte ; 3° que de cette infrac-
tion un dommage est né a son déiriment particulier; 4° que I'auteur
de cette infraction est bien la personne qu’il a appelée en justice.

La réparation, dernier trait earactéristique de 'action en res-
ponsabilité, ne se limite pas du reste & ce qu'a pu prévoir l'au-
leur du fait; elle s'étend & toules les suiles dircctes et immé-
diates du fait dommageable.

S'agit-il au contraire de la garantic? On ne se lrouve plus en
présence dune violation de la loi, mais d'une infraction au con-
trat. Ce qui est en jeu, cc sont des intéréts privés. Aux contrac-
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tants il appartient de fixer eux-mémes, par leur accord, I'étendue
de leurs obligations réciproques et de tracer les limites des répa-
ralions dues en cas d'inexécution de ces obligations. C'est dire
que le contrat peut préciser, au gré des parties, la faute dont
I'existence impliquera violation des engagements.

Mais cette faute, ce n'est point au demandeura 1'établir. A celui
quiprétend exercer une garantie, il suffit, pour vérifier sa demande,
de prouver : 1o qu'un contral existe; 2° que ce contrat n'est pas
exécuté; 3° qu'un dommage résulte de cette inexécution. La dési-
gnation individuelle de l'auteur du méfait n’est plus a faire; elle
cst faite d’emblée et de soi par le contrat. L’auteur ne peut éire
que le co-contractant. Celui-ci prétend-il que l'inexéculion pro-
vient d’une cause étrangtre qui ne peut lui étre imputée, d'un
cas fortuit, élisif de toute faute? C'est & lui & fournir cette justifi-
cation aux termes mémes de I'article 1147 du code civil.

On remarquera enfin que, s'il n'y a dol, la réparation ne doit
pas excéder ce qui a ¢élé ou da étre dans la pensée des contrac-
tants.

Cette distinction profonde cnire la responsabilité, lien de
droit qui assure le respect de la loi et la garantic, lien de droit
qui assure le respect des contrats, M. Saincteletie prétend qu’on
I'a méconnue dans I'enseignement, dans le jugement des proces,
dans la confection des lois nouvelles.

C’est surtout lorsqu'il s’agit du contrat de lonage de services
etde la réparation des accidents de travail qu’apparaissent les con-
séquences de cette ficheuse erreur.

On s’obstine & imposer & la viclime, demanderesse en dom-
mages-intéréts, l'action en responsabilité, alors qu’elle aurait
droit & postuler une réparation bien plus aisée a obtenir, par
I'aclion en garantie,

En effet, intenter une action en responsabililé, c¢’est entre-
prendre de désigner, de définir et de vérifier la cause du dom-
mage, & péril, en cas d'échec, d’en supporter la charge. Intenter,
au contraire, une action en garantie, c’est, si l'on y est rece-
vable, contraindre l'adversaire a4 prendre cette tiche et cette
charge.

« Qui veut résister i une action en garantie doit aussitol sor-
tir de la défensive, car, deés le début du duel, on lui met le poi-
gnard a la visiére. On lui oppose la parole qu'il a donnée, on la
lui monire en souffrance. De quelle autre maniére pourrait-il
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dégager sa foi, si ce n’est en justifiant que l'inexécution provient
d'une cause étrangére qui ne peut lui étre imputée? »

L'ouvrier, victime d'un accident du travail, a-t-il droit au béné-
fice de 'action en garantie? i

Pour répondre i ce point, il suffit, d’aprés M. Sainctelette,
d’analyser le contrat de louage de services, d’en rechercher la
portée, d'en déduire les conséquences. Qu'implique ce contrat?
Se borne-t-il au payement du salaire en échange de la prestation
du travail? Les rapports juridiques du patron et de 1'ouvrier sont-
ils réduils dun troc de services contre de 'argent? Outre l'obli-
gation du salaire, le patron ne doit-il pas la garantie du risque ?
Toute la question est 1A.

Si le malire est, en effef, débiteur de cette garantie de par le
contrat de travail, on doit, en cas d’accident, lui appliquer la
régle générale de l'article 41147 du code civil.

D’aprés celte régle, le débiteur est condamné A raison de
l'inexécution de l'obligation toutes les fois qu'il ne justifie pas
que l'inexécution provient d’une cause étrangére qui ne peut lui
étre impulée, encore qu'il n'y ait aucune mauvaise foi de sa
part. '

Le contral de lonage de services est muet, objecte-t-on, sur
celte garantie de stireté. Celle-ci ne résulte, va jusqu'a dire la
cour de Li¢ge ', ni de la nature du contrat, ni de l'intention pré-
sumée des parties, ni de 1’équité ou de 1'usage.

A cette objection, M. Sainctelette répond par une étude atfa-
chante du contrat de travail; il rappelle que les conventions obli-
gent non seulement 4 ce qui y est exprimé, mais encore a toules
les suites que 1'équité, I'usage, ou la loi donnent a l'obligation
d’aprés sa nature (art. 1138 code civil).

Par le contrat, le patron acquiert le droit de surveiller, de diri-
ger et de commander 'ouvrier; il assume une responsabilité
d’autant plus grande que dans nosusines avee leur outillage puis-
sant 'ouvrier perd de plus en plus sa liberté¢ d’allures pour étre
soumis & une police et & une discipline rigoureuses. L'ouvrier
est devenu un soldat, que dis-je? presque un automate. Sa fonc-
tion est surtout d'obéissance L’autorité d'une part, la discipline
de l'autre, sont poussées aussi loin qu’il est possible.

De ce droit d’autorité et de direction nait une obligation de

' Litge, 18 juin 1885, Belgique judiciaire, 188b, p. 991,
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vigilance, de protection, de défense. Sil'autorité est contractuelle,
la responsabilité doit I'dire également. L'action par laquelle le
maltre réclame la compensation de l'inexc¢cution des prestations
promises est une action contractuelle.

L’action par laquelle 'ouvrier réclame la compensation du dom-
mage subien fournissanl ces prestalions est aussi une action con-
tractuelle.

L'auteur compléte sa démonstration par I'étude du jeu de la
preuve dans divers contrais. Ainsi le locataire a assumé I'obliga-
tion de restituer la chose louée; a lui, en cas d'incendie, s'il se
prélend libéré de cette obligation, de prouver le fait qui le libére.
L'aubergiste s’est obligé a restituer les effets du voyageur; a
lui, lors d'un vol ou d'un dommage, & faire la preuve d'un fait
libératoire. Le voiturier est tenu de rendre le voyageur ou la
chose 3 bon port, sans détérioration; & lui d’établir que 'accident
de transport provient de quelque cause élrangdre qui ne lui est
pas imputable. Dans tous ces contrats, la responsabilité est con-
tractuelle. Il enest de méme, conclut-on, en matiére de louage de
services : le palron est tenu par le contrat méme de prendre
loutes les mesures propres i sauvegarder la santé et la vie des
ouvriers. Si l'ouvrier est tué ou blessé, ¢'est au patron, pour se
soustraire a la responsabilité que lui impose son contrat, & prouver
que l'accident ne lui est pas imputable.

Telle est, retracée & grands traits et en empruntant le plus
souvent les expressions mémes de l'auteur, la théorie de
M. Saincteleite. On saisit de suite intérét puissant qui
s'altache & cet essai de résoudre sur le terrain du droit commun
et par la seule science du droit, un probléme que d’autres légis-
Jations tranchent par des lois d’exception.

La thése a été reprise devant le Sénat francais par M. Bardoux!
et si elle rencontre de nombreux adversaires, elle recoit d'autre
part les suffrages de juristes éminents.

Il nous sera toutefois permis de demander si cette argumenta-
tion est bien rigourcuse ? Dans les contrats cilés comme exemples,
ou bien c'est la loi qui a formmulé en termes explicites 'obligation
mise & la charge d'une des parties, ou bien c'est I'inexécution
de Ja prestation sans laquelle le conirat n'existerait pas, n'aurait
pas de raison d’'étre, qui donne naissance & la responsabilité con-

! Journal officiel. Sénat, séance du 21 mars 1889,
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tractuelle. Ainsi, pour ne reprendre qu'un seul des excmples
invoqués tantot, celui qui offre le plus d’analogie avec la situation
que nous étudions, le voiturier répond des pertes et des avaries
non seulement parce que la loi le dit en termes formels (au moins
en ce qui concerne le transporl des choses), mais parce que la
garantie de streté est de I'essence méme du contrat.

Qui dit (ransport ne dit pas seulement déplacement d'un
endroit & un autre moyennant un tarif convenu, mais déplacement
de manitre & remetire la personne ou I'objet d'un endroil & un
autre, dans son intégrité. On comprend qu'au cas d'inexéculion
de cette obligation, ce soit au voiturier & prouver le hit qui le
libére.

En est-il de méme dans le louage de services ? N'est-ce pas
aller trop loin que de déduire du seul contrat I’obligation pour
le maitre de rendre l'ouvrier 4 la sortie de l'atelier tel qu'il 1'a
recu a 'entrée, sans altération? 1l y a dans le louage de services,
qu'on ne l'oublie pas, un facteur humain dont la volonté libre
influe sur le cours des événements. L'ouvrier est un éire vivant,
personnel, actif. 1l collabore 4 la mise en wuvre des instruments
du travail. Peut-on admettre une assimilation absolue entre la
chose inanimée ou le voyageur dont le role est entitrement
passif, qui n’a aucune action sur I'exécution du transport, et cet
ouvrier qui cesse, il est vrai, d’étre son maitre, en ce sens qu’il
se trouve sous une direclion, mais qui intervient activement dans
I'exécution du travail ?

D'autres objections ont élé présentées. Nous ne pouvons que
les signaler, sous peine de donner des proportions trop considé-
rables & ce simple exposé de la question.

Un auteur a été jusqu'a nier la dislinclion enire le contrat et
la loi. Entre eux, éerit-il, il n’ya de différence que celle du par-
ticulier au général. Toute faute est délictuelle; la fauie contrac-
tuelle n'existe pas *.

D’autres ont dil que l'ouvrier se soumeltait de son plein gré
aux dangers inhérents & son travail *; qu'il acceptait l'insécurité,
la possibilité d’un accident *; que le salairc avec sa merveilleuse
¢lasticité se proportionnait & la mesure du service rendu, que

Y Revue critique de ldgislation el jurisprudence, 1886, Article de Leftbvre.

® Bruxclles, 2 novembre 1883, Journal des (ribuncuz, n° 287, — Bruxelles,
1°7 juin 1887,

® ltevue critique, 1886, Leftbvre,
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la surélévation du salaire était la compensation des risques plus
grands 1.

D’autres encore, tout en admettant que le patron est tenu d'une
obligation contractuelle envers ses ouvriers blessés, discutent
I'étendue de la garantie que le maitre doit & I'ouvrier. C’est une
exagération, d'aprés cux, de dire que le maitre doit la sécurité &
I'ouvrier. On est beaucoup plus prés de la vérité lorsqu’on exprime
qucle maitre doit prendre toutes les mesures propres & préserver
I'ouvrier des dangers inhérents a l'industrie exercée .

Maijs n’insistons pas. Aussi bien M. Sainctelette a compris que
mieux valait un texte précis qu'attendre d'une jurisprudence sou-
vent indécise et flottante la consécration de sa théorie.

De 1a le dép6t du projet de loi qu'il a développé devant la
commission du travail. « La proposition nouvelle n’'éléve pag,
d’'aprés lui, de présomption légale; elle constate simplement le
jeu naturel et nécessaire de la preuve et elle le déclare; elle ne
crée rien, elle édicte et sanclionne ce qui est de droit et qui va de
801. »

L’article premier est ainsi libellé : « Quiconque loue les services
d'un domestique ou d'un ouvrier s'oblige 4 le tenir indemne des
suites de tout accident de travail qu'il ne justifie pas provenir
d'une cause étrangére qui ne peut lui étre imputée. »

On remarquera tout d’abord I'effrayante généralité des termes
dans lesquelles est conguela proposition. Laportée en est absolue;
elle s'applique a tous contractants quels qu'ils soient. Et de fait,
si le systéme de l'auteur est juridique, il n'y avait pas & distin-
guer et & établir une ligne de démarcalion entre les contrats oll
le travail est spécialement dangereux et ceux ol il ne 'est pas,
entre les industries, ot 'ouvrier est exposé a des périls mulliples
qu'il ne peut ni prévoir, ni conjurer et celles ot maitre de 1'outil
qu'il dirige & son gré, il n’a & compter qu'avec sa force et son
adresse. Do moment que la garantie découle de l'autorité, elle
existe dans tout Jouage de services.

Si telles étaient les conséquences qu'entraine tout louage de
service, qui oserait encore, observait un contradicteur, confier a
une servante le soin de laver les glaces d'un appartement: au
jardinier d’élaguer les arbres d'un pare, etc., etc.

! Sourdat, n° 911.
2 Labbé, dans le Recueil de Sirey, 1883, 1V, p. 25, et arrét de la cour d’appel
de Gand du 18 juin 1887. Belg. judiciaire, du 8 décembre 1887,
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A tout instant, un accident peut survenir dans I’accomplisse-
ment de ces travaux domestiques, et, sous peine de condamna-
tion, vous m’imposeriez la charge non pas seulement de prouver
que j’ai été vigilant, que je n'ai commis aucune faute, mais encore
de nommer la cause déterminée de I'accident, de justifier qu'elle
m’est étrangére !

Quant aux industriels, leur responsabilité ne deviendrait-elle
pas exorbitante ?

Yous-méme, ajoutait-on, I’avez compris ; vous avez prévu qu'ils
chercheraient par une clause d’affranchissement introduite dans
le contrat de travail et qui serait bientdt de style, & s’exonérer de
la charge de la preuve. Ei pour éviler de voir s’évanouir ainsi
tous les résuliats pratiques du principe de la garantie, vous étes
obligé de déclarer « nulle et d’aucun effet toute convention con-
clue d’avance afin d'éliminer ou de réduire la garantie définie et
déterminée dans le projet » (art. 9). Je comprends cette prohibi-
tion; elle est indispensable. Mais est-elle aussi parfaitement licite
qu'on donne & le croire? En thése générale, s'il s’agit d'une faute
contractuelle, les patrons ont incontestablement le droit, par des
stipulations formelles de limiter leur responsabilité. Iei, une telle
stipulation dit-on, serait contraire a I'ordre public. Qui, si telle
était sa portée , d’assurer I'immunilé absolue & des fautes de
prévoyance et de précauiion. En est-il de méme lorsque ceite sti-
pulation a simplement en vue de préciser la mesure de diligence
4 observer dans le contrat, lorsqu'il s’agit de m’exonérer de la
charge des accidents sans cause connue® ?

Certaines législations étrangéres® objecte-t-on encore, ont déja
¢édicté semblable prohibition? Sans doute, mais elles n'ont jamais
prétendu exprimer par 14 « ce qui est de droit et va de soi ».
Elles avouent au contraire qu’elles créent de toutes pidces un
droit spécial et c’est contre les conséquences de ce droit spécial
que nous nous élevons.

Le but a atteindre est un but d’apaisement social, mais ce but

! Les avis sont partagés sur la validité de semblable clause. M. Labbé, Ch. Lyon-
Caen, Glasson, estiment que le patron peut s’affranchir, par une clause expresse
du contrat intervenu entre lui et Pouvrier, de la responsabilité de ses fautes, &
I'exception des fantes lourdes ou du dol, dont il n’est pas permis de s’exonérer.
M. Saincteletie refuse, au contraire, tout effet 4 une pareille clause, par le motif
que ce qui touche & la sireté des personnes est d’ordre public. — Dans le méme
sens, Demangeat (Revue pratique, 1884, p. 558),

* Notamment la loi Suisse du 25 juin 1884, art. 10.
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doit &tre poursuivi dans les limiles de la justice et de I'équilé ;
el ¢’esl ece que méconnail la proposition de loi.

De fail, 'ouvrier sous I'empire de cette interprétation nouvelle
du contrat, trouvera une réparation beaucoup plus fréquente des
accidents industriels; il bénéficiera de toutes les impossibilités
auxquelles viendra sc huter le patron dans la preuve délicate qu'on
lui impose il bénéficiera notamment des aceidents dont la cause
reste inconnue.

Mais n'esl-ce pas retourner contre le patron la situation ac-
tuellement faite & I'ouvrier, situalion qui souldve de si justes
critiques? Est-il dit que, par cela seul que le patron ne fournit
pas la preuve d'une faute chez la victime, oupar cela seul qu'il ne
parvient pas i déterminer la cause génératrice de I'accident, a
monirer qu'elle lui est étrangére, on doive le condamner ain-
demniser celle victime? Faul-il pour assurer une véparalion
meilleure des accidents adopler ce sysléme el ne peut-on porter
reméde & la situalion de I'ouvrier frappé d'un accident ol il ne
conste de la faute de personne, sans condarmner le patron inno-
cent, mais impuissant 4 fournir la preuve exigée et par cela seul
coupable aux yeux de la loi nouvelle ?

Remarquons encore une conséquence ficheuse dans la prati-
que, du systéme de I'interversion de la preuve. Loin de diminuer
les multiples actions judiciaires qui enveniment & un si haut
point les rapports entre patrons et ouvriers, loin d'assurer a la
viclime d'un accident la prompte réparation d'unmal dont elle et
les siens ont & souffrir, la proposilion Sainclelette multipliera les
procés de responsabilité en raison directe des facilités, je suis
tenté de dire des chances, données & la victime pour réussir
dans sonaction. Ne spéculera-t-on pas surla situation défavorable
créée au maitre? N'intentera-t-on pas des procés téméraires et
vexatoires? Elen supposant méme que ces craintes soient chimé-
riques. que la plupart des contestations judiciaires conservent un
fondement sérieux, le palron ne cherchera-t-il pas & déterminer
la cause de l'accident, ne postulera-1-il pas des enquétes, des
expertises? N'épuisera-t-il pas tous les degrés de juridietion
pour se sousiraire & la responsabilité qu'on fail peser surlui? La
procédure a ses lenteurs inévitables. Que deviendra pendant ce
temps le malheureux privé de secours ?

Il y a plus; la jurisprudence nous l'avons dif, cherche aujour-
d’hui & tempérer dans la mesure du possible la doetrine visible-
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ment défectueuse du code. C’est par une fiction humanitaire, a-
t-on pu écrire , que les tribunaux s’ingénient & trouver une
faute, 3 la créer méme l1a ol elle n'existe pas pour indemniser
Vouvrier demandeur en responsabilité. Elle tient compte de la
situation difficile quilui est faite. Un mouvement en sens inverse
favorable aux patrons, ne se dessinera-t-il pas, du jour ol la
loi nouvelle recevrait son application? N’'oublions pas enfin que
la proposition de loi, laisse & la charge de I'ouvrier les suites de
I'événement fortuit ou de force majeure qui serait établi par le
patron. Or, c’est précisément cette situation qui donne lieu aux
critiques les mieux fondées. M. Bardoux l'a bien compris. Aussi
en se faisant & la tribune du Sénat francais le défenseur des idées
de M. Sainctelette, ajoute-t-il & son projet une disposition, aux
termes de laquelle « I'accident arrivé exclusivement par eas for-
tuit ou de force majeure sera a la charge du chef de 1'entreprise ».

B. — LE DEBAT DEVANT LA COMMISSION DE REVISION DU CODE CIVIL

Au cours de la réfutation rapide quiprécéde, nous avons négligé
a dessein un argument, dont le développement sert de point
de départ au projet de revision des arlicles 13824 1386 du code
civil, soumis & la commission de revision par M. Pirmez *.

La thése soutenue par M. Pirmez est, nous ne dirons pas pré-
cisément neuve, mais 'auteur la défend avec une souplesse d’ar-
gumentation séduisante et une ingéniosité d’esprit remarquable.

Voyez, nous dit-on, quelles seraient les conséquences étranges
de la doctrine qui propose deux régimes si profondément diffé-
rents pour la réparation des accidents, selon qu'ils se rattachent
ou non a l'exécution d'un contrat ! )

Le volant d'une puissante machine se brise et ses fragmenis
blessent a la fois un passant et un ouvrier de l'usine.

Le patron envers le passant serait tenu de la faute trés légére
et envers l'ouvrier seulement de la faute légére ! Comment jus-
tifier cette différence, alors précisément que ’on prétend le patron

' De la responsabilité. Projet de revision des articles 1882 4 1386 du code
civil soumis a la commission derevision du code civil par Eudore Pirmez, ministre
d’Etat et représentant, vice-président de la commission. Bruxelles, 1888.

Dans une série d’articles publiés par le Journal des Tribunauz, M. Hermann
de Baets vient de reprendre et de développer avec talent la méme these,
(Journal des Tribunguz, n™ 616 et suivants. De la Responsabilité du fait des
animaux el des choses. Bruxelles, 1889.) -
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plus strictement obligé envers l'ouvrier qu'envers des tiers ? Par
contre, I'ouvrier serait affranchi de lanécessité de faire la preave
delafautedu patron, preuve qui incomberait au passant. N'est-il pas
évident cependant quec’est surtout cedernier, étranger & 1'usine
n'en connaissant aucune des pratiques, n’y ayant jamais mis le
pied, qui devrait étre affranchi de cette charge de la preuve?

Et enfin le réglement des dommages et intéréts ne se ferait-il
pas aussi inversement & la situation, en allouant une réparation
entidre au passant, et en la modérant, d’aprés de prétendues pré-
visions contractuelles, & I'égard de Vouvrier? Celui-ci aurait
moins parce qu'un engagement spécial de garantie serait réputé
pris & son égard !

Ces conséquences sont inadmissibles et dénotent un vice 4 la
base méme du systéme.

Ce vice, ¢’est d’avoir établi une différence de régime entre ceux
qui subissent un dommage en exécutant un contrat et ceux quile
subissent en dehors de tout lien conventionnel. La vérité est que
chacun est ohligé & faire que ses actes, ses choses, les personnes
dont il répond, ne lésent pas autrui. Pas n’est besoin de suppo-
ser dans le contrat de travaill un engagement relatif a la séeurité
personnelle de I'ouvrier. Une stipulation contractuelle n’ajouterait
rien 4 l'obligation 1égale. Loin d'y ajouter, elle la réduirait.

Mais alors, ¢'est donc 4 la doctrine traditionnelle et & ses con-
séquences quant aux régles de la preuve que vous nous ramenez ?

Non pas. Et ¢’est ici que se dégage la thése. M. Pirmez prétend
au contraire élargir la doctrine de M. Sainctelette, et montrer
« que ce que celui-ci a lumineusement établi dans I'hypothese
du contrats'impose aveclaméme force juridique dans tous les cas,.
que le fait dommageable se produise soit dans l'exécution d'un
contrat, soit en dehors de toute convention ».

Pour aboutir & cetie conclusion si diamétralement opposée a
tout ce qui a été enseigné et regu jusqu’a ce jour, I'auteur recher-
che U'obligation primordiale qui est le fondement des articles 1382
et suivants du code civil.

Quelle est cette obligation ? On peut la formuler ainsi :

« Chacun est obligé d’agir de maniére & ne point porter
atteinte au droit d’autrui. » L’obligation que M. Sainctelette sup-
pose dans le contrat de travail est done déji dans la loi, et si
elle n'y est pas d'une maniére formelle, il suffit de I'y inscrire.
Dis lors, toutes les déductions qui découlent du systéme de
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'obligation contractuelle s'appliquent & I'obligation légale qui est
la base de la réparation.

Qu'un contrat oblige un patron & faire que ses ouvriers ne
soient pas 1ésés dans son usine, ou qu'une loi impose & tous les
patrons précisément la méme obligation, il est certain que la
situation seraidentique. L'ouvrier blessé dans le second cas aura,
en invoquant la loi, établi la base de son action, aussi efficace-
ment que l'ouvrier blessé dans le premier cas, en produisant son
contrat.

Faut-il en conclure que jamais le demandeur n’aura & prou-
ver la faute du défendeur ou qu’il n'aura 4 la prouver que comme
preuve contraire du cas fortuit?

Non ; et ici M. Pirmez propose de distinguer d'une part les
actes qui par-eux mémes lésent le droit d’autrui et d’autre part
ceux qui, licites en soi, ne le lésent que par le concours d’autres
circonstances.

Les premiers, selon lui, doivent étre reconnus comme fonde-
ment suffisant d'une demande en réparation, sous réserve de la
preuve du cas fortuit; les seconds sont impuissants & justifier
'aclion aussilongtemps qu'il n’est pas prouvé que, queique licites,
ils ont violé I'obligation légale d'agir de manidre & ne pas léser
le droit d'autrui.

Veut-on traduire dans les faits cette distinction fondamentale
qui doit, au dire de I'auteur, résoudre la question si importante
de V'ordre des preuves, M. Pirmez nous propose l'exemple du
traqueur atteint & la chasse d'un coup de fusil, du passant blessé
par la chute d'une corniche, de I'ouvrier brilé dans l'explosion
d'une chaudidre, du voyageur estropié dans un choc de trains.

La lésion dans tous ces cas a été faite par celui ou par les
choses de celui & qui on demande réparation. Il a enfreint I'obli-
gation de gouverner ses actes et ses choses de manidre a ne pas
attenter au droit d'autrui. La preuve incombant au demandeur
est faite ipso facto. Le défendeur est, prima facie, convaincu
d'avoir lésé le droit d’autrui; c’est & lui de montrer derriére ses
actes le coup du sort.

Supposons au contraire un promeneur blessé par des pidges
dangereux qu'un propriétaire a placés dans sa propriété, un
enfant qui se noie dans une citerne laissée ouverte, un ouvrier
saisi par I'engrenage d'une machine qui le broie. Il ne suffit pas
au demandeur pour épuiser la preuve qui lui incombe, d’établir,

25
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Ie placement des pidges dangereux, 'ouverture de la citerne, le
mouvement de l'engrenage. Les actes du défenseur étaient, de
sol, liciles et inoffensifs. Ils n’enirainent pas #pso facto sa con-
damnation. Il faul de plus établir que ces actes ont constitué une
violation de l'obligation légale d’'éviter de nuire & auirui; en
d’autres termes, il faut apporter la preuve d’une faute, c'est-a-
dire de I'imprudence ou de la négligence du défendeur.

Cerles, la distinclion est ingénieuse. Mais, a4y regarder de prés,
elle n'est que cela et, aulieu de résoudre la difficulté, elle ne fait
que reproduire avec certains ménagements la théorie du fait de
la chose dont nous avons déja démontré la faussets.

Quand un aceident est causé par la chose qui se trouve sous
la direction ou sous la garde d’une autre personne, par la chute
d'un échafaudage, par 'explosion d'une chaudigre, il est certain
que l'échafaudage et la machine sont la cause de cet accident.
Mais cela suffit-il pour entrainer immédialement la responsahi-
lité de la personne qui a la direction de 1'échafaudage ou de ia
machine ? M. Pirmez n’hésite pas & répondre affirmativement.
L’entreprencur, 1'usinier, dit-il, n'a pas gouverné ses actes et ses
choses de manidre & ne pas léser le droit d’autrui. Mais c’est pré-
cisément le nceud du débat. Qu’appelez-vous : ne pas gouverner
ses actes et ses choses?

Si j'ai pris toutes les précautions qu'il est raisonnablement pos-
sible d'exiger de moi, j'ai fait tout ce que le devoir commande;
j'ai gouverné mes actes de manitre & ne pas nuire & autrui.

Si je n’ai pas pris ces précautions, je suis en faute. Mais pour-
quoi décider @ priort, contre moi, que je n’ai pas pris ces pré-
cautions ? Irez-vous jusqu'da dire que la responsabilité résulte
du fait seul de la lésion, que je suis tenu & des dommages par
le fait seul d’avoir dressé un échafaudage qui s’écroule, d’avoir
utilisé une machine qui fait explosion ? Mais songez-y bhien.
Pareille affirmation équivaut & prétendre que tout propriétaire est
responsable par cela seul qu’il y a une relation matérielle,
directe, de cause a effet, enire sa propriété et 'accident qui sur-
vient. Que disje ? Que quiconque détient un objet est respon-
sable par cela seul que semblable relation de cause & effet existe
entre |'objet et 'accident.

Or, il ne faut point 'oublier, la responsabilité que décréle le
code est dirigée non point contre le propriétaire d'une chose
dommageable & ce seul titre de propriétaire, mais contre 'auteur
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d'un fait dommageahle, contre celui qui cawnse le demmage. Qui
dit auteur et cause, dit activité, mouvement, parlicipation ct non
point passivité, inertie, repos.

Comment sans une présomption de faute qui peut dtre un
expédient, mais que rien ne justifie, déclarer le propriétaire
d'une chose responsable, das l'instant ot cette chose cause un
préjudice et sans qu'il faille prouver sa participation personnelle
(committendo ou omittendo) au dommage ?

M. Pirmez se débat contre cette critique’; elle me parait
cependant fondée. Le propriétaire d’'une chaudiére qui fait explo-
sion et vous blesse vous doit une réparation? Est-ce parce qu'il
est propriétaire d'une chaudiére? Ce serait absurde. Est-ce parce
que la chaudigre a fait explosion ? Mais @ priori vous décidez
done que ce fait d'explosion lui est imputable.

Je sais bien que la distinction dont il a été question plus haut
atlénuera dans la pratique les conséquences du systdme. Mais en
admeltant méme la réalité de cette distinction, les difficuliés ne
vont-elles pas renailre chaque fois qu’il s’agira de l'appliquer.
Pourquoi el comment ranger dans la premidre catégorie tel acte;
dans la seconde, tel autre ? Pourquoi, pour reprendre unexemple
de l'auteur, le fait d’avoir élabli une chaudidre qui fait explosion
et hriile un ouvrier est-il moins licite en soi que le fait d'avoir
établi un appareil dont I'engrenage saisit et mutile tel autre
ouvrier ? N'est-ce pas tout un monde de difficultés et de contes-
lations delicates dang lequel on va s’engager ?

Nous n’avons encore rien dit des conséquences de fait qu’en-
trainerait I'adoption du systéme. Il est clair cependant que, si elle
améliore la situation de I'ouvrier, elle empire par contre dans la
plupart des accidents industriels la situation du pairon et lui
fait une situation plus rigoureuse qu'avec le systéme de M. Bainc-
telette. Celui-ci n'oblige en effet le pairon a supporier le risque
des causes inconnues qu'a I'égard des ouvriers engagés par lui.
M. Pirmez étend ce risque et contraint le patron & indemniser
ious ceux qui ont eu & souffrir, qu’ils soient employés dans
Y'usine, ou qu'ils soient complétement étrangers au travail.

C. — LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DU TRAVAIL

La réparation des accidents du travail est une des questions

1 Pirmez, page 61, n° 60.
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dont la commission du travail s’est le plus longuement occupée.
La commission se trouvait en présence de deux systémes. L'un
consiste & déplacer le fardeau de la preuve, a le faire passer des
épaules de I'ouvrier demandeur en indemnité sur les épaules du
patron. C'est le systtme de M. Sainctelette. L’autre consiste &
poursuivre la solution par la voie de l'assurance.

Sans se prononcer d'une maniére formelle contre la thése de V'in-
terversion de la preuve, la commission a cru plus rationneld’en ren-
voyer 'examen & lacommission chargée de larevision du code civil

C'est donc le systéme de 1'assurance qui a prévalu.

Mais tandis que le rapporteur se bornait 3 demander & 1'assu-
raunce la réparation du dommage provenant d’accidents survenus
au cours du travail et dont la cause restait inconnue ou bien
constituait un cas fortuit on de force majeure, la commission est
allée plus loin dans cette voie : elle a étendu le hénéfice de I'as-
surance méme aux ouvriers victimes de leur propre imprudence,
lorsque cette imprudence ne constituait pas une faute grave.

La commission n’a pas voulu non plus préciser les industries
auxquelles serait imposée 'obligation de 'assurance.

Elle se borne & dire : « La loi s’occupera successivement des
ouvriers salariés appartenant aux diverses branches du travail
manuel. » (Conclusion VI.)

« Les ouvriers assurés seront ceux qui regoivent un salaire
annuel de moins de 2,500 francs, contremaitres compris. » (Con-
clusion VIL.)

Enfin, quant a l'organisation méme de I'assurance, le rappor-
teur se prononcait pour la liberté du choix de 'assureur, sous
le controle des pouvoirs publics. La section a laquelle avait 6té
renvoyé le projet s'était au contraire ralliée au monopole de
l'assurance par I'Etat.

L’assemblée pléniére enfin a donné la préférence aux syndicats
formés par des établissements industriels de méme industrie on
d'industries similaires, dont les opérations seraient controlées par
VEtat. (Conclusion XV.)

Il a é6té de plus décidé que les frais de la prime a payer incom-
beraient exclusivement aux patrons ; que cette prime serait fixée
en considération du risque professionnel et du mérite de 1'établis-
ment industriel ; enfin que cette prime devait étre calculée de
maniére & constituer chaque année le capital destiné a faire le
service des pensions accordées.
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Dans le systéme sorti des délibérations de I'assemblée, la res-
ponsabilité subsiste donc entiére, dés que l'ouvrier a établi une
faute dans le chef du patron. D’autre part, I'ouvrier supporte les
conséquences de 'accident causé par sa faute grave.

Tout autre accident est & la charge de l'assureur’.

§ 3

Les projets de réforme en Italie®.

Le systéme sur la responsabilité civile des patrons vis-a-vis de
leurs ouvriers en cas d’accident est également & la veille de
subir de profondes modifications en Italie.

Cette matidre est régie jusqu'a présent par les articles 1454,
1152 et 1153 du Code civil italien, d’aprés lesquels le patron
n'est responsable que lorsqu’il est prouvé contre lui que les
accidents ont été occasionnés soit par lui personnellement, soit
par son représentant direct.

Un projet de loi déposé le 19 février 1883 par M. Berti, ministre
de T'agriculture, de lindustrie et du commerce, a été voté le
15 juin 1885 par la chambre italienne, 4 une majorité de trois
voix seulement, il est vral.

Aux termes de l'article premier de ce projet, « les entrepre-
neurs et exploitants de voies ferrées, les propriétaires d'im-
meubles urbains et ruraux dans lesquels s’exécutent des travaux
nouveaux ou de réparation, les entrepreneurs ou adjudicaiaires
de ces travaux, les propriétaires et exploitants de mines, carridres
et fabriques, ainsi que les ingénieurs et architectes qui dirigent
les travaux, sont toujours solidairement responsables, sauf leur
recours enfre eux ou contre qui de droit, du dommage pouvant

* Voir commission du travail, vol. IIl. Rapports. Propositions des sections el
conclusions (Bruxelles, Lesigne, 1887).

Projet d’'une proposition de loi relative aux accidents du travail, par Ch. Saine-
telette, p. 2533.

Rapport sur les assurances ouvritres contre les accidents du travail, par
Ch. Dejace, p. 209; ainsi que les notes de MM. Ch. Morisseaux, Montefiore Levi et
Dauby, p. 465, 415, 503.

Vol. IV. Comptes rendus des séances pléniéres, p. 174 a 229.

* Voir I'dtude de Enrico Cavo : Gii Infortunii del Lavoro. Milan. Vallardi, et
I'étude de M. René Lavollée dans la Réforme sociale du 1°* novembre 1886 sur
les projels de réforme de la législation ouvriere en Italie.
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résulter pour le corps ou la santé des ouvriers, des malheurs
occasionnés par l'exploitation des chemins de fer, par la ruine
totale ou partielle des constructions, par les éboulements, effon-
drements, explosions, ou en général par tout autre accident
analogue survenu pendant le travail. Cette responsabililé cesse,
s'il esl prouvé que l'accident est arrivé par une négligence exclu-
sivement imputable 4 la viclime, par cas fortuil, ou par force
majeure ».

Cette disposition consacre la régle de l'interversion de la preuve
et (la charge du cas fortuit exceptée) ferait au patron une situa-
tion analogue & celle que lui crée la législation suisse, dont nous
exposerons plus loin les principes.

Le projet de loi permet aux patrons de se soustraire & la res-
ponsabilité comminée par V'article premier. Pour cela, ils doivent,
a l'aide de leurs propres ressources, avoir assuré leurs ouvriers
contre tous les cas d'accidents, y compris ceux provenant de la
négligence de ces ouvriers, de cas fortuit ou de force majeure.
De plus, la somme assurée ne peut étre inférieure a certains
minimums fixés par la loi.

Par cetfe option ingénieuse entre la responsabilité du droit
commun que venait considérablement aggraver le principe de
la loi nouvelle et I'assurance contractée sous les conditions pré-
rappelées, on se flattait d'aboutir, sans contrainte, aux résultats
que procure ailleurs l'assurance obligatoire. Tous les patrons,
pensait-on, s’empresseront de contracter librement une police
qui les meltra a abri des redoutables procés en indemnité aux-
quels I'article premier les expose.

De son eoté, 1'ouvrier assuré n'aura pas a se plaindre, puisque
les avantages d'une réparation sans lenteurs judiciaires lui sont
loujours assurés, méme en cas d'imprudence de sa part. Cetle
séeurité compense largement la différence qui, en cas de faute
du patron, existe entre l'indemnité fixée par la loi et celle &
laquelle le recours au droil commun pourrail donner lieu.

L’assurance devait étre facilitée par la caisse d'assurances
ouvritres contre les accidents organisée par la loi du 8 juil-
let 1883'. On n’a pas voulu en ltalie de 1'assurance par I'Etat;

' Yoir sur ce point : Atti per I'Istifusione delle Cassa Nazionale di assicurn-
sione per yli opevai contro g’ infuortuni sul lavore, 2 vul., Roma, 188%. Cassq
Nusionale. (Leyge, Regolamenti, Circolari) Roma, 1885,
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on a préféré recourir a l'initialive privée ct la stimuler en lui
accordant certains avantages exceptionnels.

La Cassa Nazionale, constituée en vertu d'une convention
passée entre le ministre du commerce d'Italie et dix des plus
puissantes institutions du crédit du royaume, a été fondée au
capital de 1,500,000 fr.

Peuvent contracier une assurance : « toutes les personnes rési-
dant dans le royaume, qui ont atteint 1'dge de dix ans et qui se
livrent au travail manuel ou louent leurs services, soit i la tache,
soit & la journée (art. 8) ».

La caisse nationale pralique & la fois I'assurance individuelle
et V'assurance collective. Dans ce dernier cas, elle assure non
seulement des indemnités aux ouvriers en cas de mort, d'infir-
mité temporaire ou permanente; mais encore eclle garantit le
patron contre sa responsabilité civile.

Toutes les opérations de la caisse sont exemptes des droits de
timbre et d’enregistrement, de méme les donations et legs faits
en faveur de l'institution. Le concours gratuit des caisses d'épargne
postales lui est assuré pour la passation des contrats, le recou-
vrement des primes ct le payement des indemnités.

Ces faveurs gouvernementales ont permis & la sociélé d’offrir
des conditions trés favorables aux assurés.

Le tarif de ces caisses est un tarif éclectique calculé provisoi-
rement d’aprés les statistiques allemandes et les primes payées aux
diverses sociétés d’assurances, celles qui ont réalisé des hénéfices
comme celles qui ont fait des pertes.

Du 19 aott 1884, jour auquel la Cassa nazionale a commencé
a fonctionner jusqu’au 31 décembre 1888, elle avait regu 2,439 po-
lices, la plupari colleetives, assurant 159,768 ouvriers'.

La section centrale du Sénat a modifié complétement 1'écono-
mie du projet adopté par la Chambre des députés.

D’aprés le nouveau texte, la responsabilité du patron devra étre
prouvée par celui qui 'invoque. Par exception, elle sera présumsée,
quand il sera établi que dans le travail qui a occasionné le mal-
heur toutesles prescriptions réglementaires n'ont pas été observées.

La responsabilité cesse, quand le fait est le résultat d'une
négligence exclusivement impuiable & la victime, d'un cas fortuit
ou de force majeure.

' Claudio Janet. Les fails dconomiques et le mouvement social. Correspondant
du 2d mai 1889,
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Jusqu’ici, le Sénat ne s'est pas encore prononcé sur ces modi-
fications. Cependant nous avons tout lieu de croire que le gouver-
nement italicn n'a pas renoncé al'idée de déterminer d’une fagon
plus précise la responsabilité des patrons et que les débats inter-
rompus seront bientél repris.

§ 4
Législation anglaise.

L’Angleterre n’avait jusque dans ces dernidres années qu'une
législation irés insuffisante en matidre de responsabilité.

Une ancienne loi de Charles Il déclarait le maitre responsable
de tout dommage occasionné par une personne placée sous ses
ordres, méme si le représentant, employé ou domestique, ne
Pavait pas causé en accomplissant son service ou s'il I'avait occa-
sionné en désobéissant aux ordres regus.

Pour corriger la sévérité draconienne de cette loi, la jurispru-
dence, profitant de ce que le texte parlait de dommages causés a
un étranger et ne parlait pas de ceux occasionnés par un compa-
gnon de fravail, décida que la loi de Charles II ne s’appliquait pas
au dommage causé & un ouvrier par un autre ouvrier ou « cama-
rade » aux ordres du méme patron.

Cest ce qu'on appela le régime du Common employment.
Qu'un macon, par exemple, blessat un passant, la responsabilité
du patron était engagée. Que le méme macon blessdt un compa~
gnon de travail, le patron ne devait rien.

La jurisprudence allait jusqu’a réputer compagnon ou cama-
rade du blessé tout agent placé sous les ordres du méme patron,
quel que fat son grade. Grice & cette interprétation abusive, le
manceuvre devint le camarade du direcleur de I'usine, 1homme
d’équipe le camarade de l'ingénieur de la compagnie de chemin
de fer, etc., etc., si bien que, pour qu'il y ett responsabilité du
patron, il fallait que la faute vint personnellement de lui.

La responsabilité, tout au moins dans la grande industrie, élait
devenue illusoire. Ce n'était que dans l'atelier modeste ol le
patron iravaille avec quelques ouvriers et leur donne ses ordres
sans intermédiaire, que l'ouvrier trouvait encore une garantie
sérieuse.
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En 1876, le parti ouvrier obtint que la chambre des communes
nommét une commission chargée d’ouvrir une enquéte sur ce point.
L'Employers Liability Act du T seplembre 4880 vint metire un
terme & une situation aussi injuste '

La loi nouvelle impose au patron la responsabilité de son fait
personnel et du fait de toute personne qu'il emploie; mais la
preuve incombe & celui qui se prétend lésé.

« Lorsqu'un dommage a été causé & un ouvrier, porte I'art. 1%,

1° par quelque défaut dans le mode du travail ou dans le maté-
riel employé.

« 2° Par la négligence de quelqu'un de ceux que le maitre a com-
mis pour avoir la conduite des travaux ;

« 3° Par le fait de toute personne employée chez le patron et aux
ordres duquel était I'ouvrier au moment de I'accident, si cel acci-
dent n’est arrivé & 'ouvrier que parce qu’il s'est conformé aux or-
dres regus ;

« &4° Par le fait de toute personne employée du maitre et qui agis-
sait en conformité des réglements fails par lui, ou en exécution
des ordres donnés par I'un de ceux auxquels il avait délégué son
aulorité ;

« 5° Par lanégligence de tout employé chargé des signaux, de la
conduite des trains ou des machines sur une voie de fer ; 'ouvrier
qui a souffert de ce dommage, ou, s'il a péri, son ayant cause,
a le méme droit & une indemnité qu'une personne étrangére. »

L’indemnité, d’aprés l'article 2, n’est pas due dans les cas sui-
vants :

« 1° 8i les défauts, provenant du mode de travail ou de l'ou-
tillage n'ont pu étre découverts et réparés par l'inspection du pa-
tron ou de ses agents;

« 2° Silesréglements causes du dommage,avaient été approuveés
par le principal secrétaire d'Efat,le ministre du commerce ou
quelque autre bureau, en exécution de quelque acte du Parle-
ment ;

« 3° 8i I'ouvrier blessé, instruitde cette partie défectueuse, qui a
causé l'accident, a omis d’en avertir le patron ou son préposé, a
moins qu'il ne st que ce vice lui était connu. »

Par disposition restrictive, inspirée par le désir de limiter le

' Yoir la traduction de cette loi dans L’Annuaire de ldgislation éirangére,
1881, p. 37.
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pouvoir diseréfinnnaire dont jouissaient les tribunaux anglais dans
I'appréciation du dommage, I'article 3 décide que le montant de
I'indemnité ne pourra excéder une somme représentant le salaire
présumé des trois années précédant l'accident, d'un ouvrier de
la méme profession, dans le méme district.

— Comme on le voit, la loi anglaise se rapproche du systdme
du code civil. Elle constitue un véritable progrés si on la compare
4 l'étatl antérieur, créé par la jurisprudence du common em-
ployment ; mais en imposant & 1'ouvrier demandeur la preuve de
la responsabilité du patron sans aucun correctif et en mettant a
sa charge les accidents fortuils, elle laisse subsister les graves
difficultés que nous avons déja signalées.

Cette loi ne devait rester en vigueur que pendant huit ans.

En 1886, un nouveau projel fut déposé afin d'assurer d'une
maniére définilive et plus efficace la responsabilité des patrons *.

Ce Bill frappe de nullité Ia clause de renonciation au bénéfice

“dela loi du 7 septembre 1880, que beaucoup de patrons inséraient
a leur profit dans les contrats conclus avec leurs ouvriers.

Il stipule, en outre, que les ouvriers auront loujours une ac-
tion en indemnité contre leur patron pour des dommages causés
par une installation défectueuse dont il est moralement respon-
sable. L'indemnité ne sera plus limitée au maximum de trois an-
nées de salaire ; elle pourra s’élevera 150 livres sterling et méme
dépasser cetle somme.

Le 26 février 1886, le projet a ¢té remvoyé par le parlement,
aprés le vote en seconde lecture, & un select commaitiee.

Ce comilé proposa de confirmer définitivement I'Aes de 1880.

En 1888 enfin, un dernicr projet a été présenté au parlement et
discuté dans la séance du 7 décembre?.

Ce projet rend le patron responsable de tout accident survenu
par suite de défaut dans le mode de travail ou dans le matériel,
ainsi que de tout accident occasionné par la faute de son repré-
sentant ou méme de ses employés, agissant en conformité des
réglements faits par lui ou en exécution des ordres donnés par
ceux auxquels il a délégué son autorité.

Le maitre doit en outre, réparation du dommage causé par la
négligence de ses employés ; mais il n'est pas tenu du eas fortuit

"Voir la traduction, t. XVI, p. 25 de 'dnn. de léqgisl. étrang., 18817.

* Voir l'analyse de ce projet dans la Réforme sociale et dconomique de M. de Ra-
maix, p. 110,
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ou de force majeure, ¢'est-d-dire s'il n’a pu découvrir ni réparer
les défauts provenant du mode du travail ou del'outillage; sil'ou-
vrier blessé connaissant le danger n'en a pas avertile patron ou
s’y est exposé malgré sa défense ; enfin si les réglements, causes
de I'accident, ont é1é approuvés par les autorités voulues. (Arli-
cle premier.) Le patron reste natureliement ienu d'aprés le droit
commun, du cas ol l'accident est occasionné par sa faule ou sa
négligence (art. 12).

Le Bill frappe également de nullité tout contrat qui aurait pour
but de décharger le patron de sa responsabilité, 4 moins que ce
coniral ne conlienne un engagement desliné & donner a l'ouvrier
ou i ses ayants droit une indemnité dont le chiffre est fixé par la
loi, pour le cas ol il viendrait & &lre tué ou blessé & 1'occasion du
travail (art. 3).

Par ouvrier, le législateur entend celui qui se livre & un travail
manuel moyennant salaire : il exclut du bénéfice de cette loi les
domestiques el les employés proprement dits & I'exception des
emnployés de chemin de fer et tramways.

Le projet a rencontré une vive opposition au sein de la cham-
bre des communes. C'est la disposition de 'article 3 qui souléve les
critiques les plus vives.

Plusieurs députés y voienl un acheminement vers I'assurance
obligatoire et la Jimitalion du principe de la responsabilité dont

ils se déclarentles adversaires résolus.

Quoique dans la séance du 7 décembre 1888 la chambre des
communes ait pris ce Bill en considération par 202 voix contre
141, le ministére I'a néanmoins reliré quelques jours aprés, a la
date du 14 décembre.

§5
Législation suisse®.

La premitre loi votée en Suisse {fit celle du 1°" juillet 1875,
établissant la responsabilité des constructeurs de chemins de fer
et celle des administrations de lignes ferrées et de bateaux a

' Voir, Das Bundesgesetz betreffend die Arbeit in den Fabriken vom 23 mérz
18717, mit einem Anhang. Eidg. Haftpllichtgesetzgebung. Commentaire de la loi
par l'exécution qu’clle a recue pendant les dix premiéres années, 1877-1887.
Bern. Schmid, Francke et Cle, 1888. La traduction francaise a paru & la méme
librairie,
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vapeur 4 'égard de leurs employés. Pour échapper & la respon-
sabilité stipulée en cas d’accident par cette loi, il fallait que le
chef d’entreprise établit que le dommage provenait d'un cas de
force majeure ou de la faute de la victime.

Le 23 mars 1877, une seconde loi, sur le travail des fabriques,
décida (article 5) qu’en attendant une loi définitive sur la respon-
sabilité les principes suivants guideraient le juge appelé a se pro-
noncer.

« Le fabricant est responsable des dommages causés lorsque,
méme sans qu'il y ait faute spéciale de la part de ses mandataires,
représentants, directeurs ou surveillants, I’exploitation de la
fabrique a occasionné des lésions ou la mort d'un ouvrier ou
employé, & moins qu'il ne prouve que I'accident provient d'un cas
de force majeure ou qu'il ait été amené par la faute méme de la
victime. » '

« 81 celle-ci a été partiellement la cause de l'accident, la res-
ponsabilité du fabricant, quant aux dommages-intéréts, estréduite
dans une juste proportion. »

La méme loi admettait des indemnités proportionnelles aux
dommages résultant de 'accident etlaissées & la complate appré-
ciation des juges.

Quatre ans plus tard, la loi fédérale du 25 juin 1884 vint con-
firmer les mémes principes de responsabilité.

Non seulement elle déclare les fabricants responsables du dom-
mage causé & un employé ou a un ouvrier tué ou blessé dans
les locaux de la fabrique et pour son exploitation, lorsque I'acci-
dent qui a amené la mort ou les blessures a pour cause leur
faute personnelle ou celle de leurs mandataires (art. 1*) ; mais
lors méme qu’il n'y aurait pas faute de leur part, ils sont déclarés
responsables « & moins qu'ils ne prouvent que l'accident a pour
cause, ou la force majeure, ou des actes criminels ou délic-
tueux imputables & d’autres personnes que celles mentionnées a
l'article 1", ou la propre faute de celui-la méme qui a été tué
ou blessé » (art. 2).

L'article 3 proclame en outre le fabricant responsable, dans
les industries que le conseil fédéral a le pouvoir de désigner, du
dommage causé a 'ouvrier par la maladie, lorsqu'il est constaté
qu'elle a exclusivement pour cause l'exploilation de la fabrique.

Sous l'empire de celte législation, c¢’est donc au patron &
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établir la faute de I'ouvrier ou le cas de force majeure, pour déga-
ger sa responsabilité.

Il'y a plus : le patronne peut méme exciper du cas fortuit*.

L’article 8 décide en effet que la responsabilité du fabricant
sera réduite {elle existe donc) :

a@). Si lamort ou la blessure (non compris les cas prévus a l'ar-
ticle 3) est le résultat d'un accident fortuit;

b). Si une partie de la faute qui a provoqué I'accident oula mala-
die est imputable & la victime;

¢). Si les blessures antérieurement regues par la victime ont
exercé de l'influence sur la dernitre lésion et ses conséquences,
ousi la santé du malade a été affaiblie par I'exercice antérieur
de sa profession.

Il est vrai qu’a la différence de la loi de 1877, la nouvelle loi,
tout en décidant que le juge pour fixer la qualité de I'indemnité
prendra en considération I'ensemble des circonstances de la cause,
défend, dans les cas mémes les plus graves, d'allouer une somme
supérieure en capital 4 six fois le montant du salaire annuel de
Pemployé ou de Vouvrier, ou d’excéder la somme de six mille
francs (art. 6). '

Un autre tempérament a été encore apporté & la rigueur de
cette loi. Dans le cas ol il y a une assurance contre les acci-
dents contractée par le patron conjointement avec la victime, si
le patron a participé au paiement des primes pour la moitié au
moins, les sommes A recevoir de la compagnie d’assurances
peuvent étre portées en déduction des sommes & payer comme
indemnité. Si cette participation a été inférieure & la moitié, il
n'est déduit de I'indemnité que la part proportionnelle acquise
par les contributions du fabricant (art. 9).

L’article 10 enfin déclare nulle toute clause par laquelle les
ouvriers renonceraient 4 la responsabilité des patrons.

Une loi récente du 26 avril 1887 a étendu et complété les dis-
positions de la loi de 18812,

La responsabilité de droit spécial frappe en vertu de cette loi
nouvelle toute une série d’industries qui échappaient & l'action

! Le législateur suisse distingue, comme on voit, le cas fortuit du cas de force
majeure. Le premier serait celui qui résulte uniquement d'un danger inhérent
la nature de l'exploitation, tandis que le second provient d’une cause extérieure
violente.

* En appendice dans le commentaire de la loi de 1877. Bern, 1888.
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de la loi précédente : celles ol il est fait usage de matieres explo-
sibles; — l'industrie du batiment et tous les travaux qui s'y rat-
lachent; — le roulage par terre et le transport par eau; — I'ex-
ploitation des carriéres et des mines, etc.

En résumé, la législation fédérale échelonne la responsabilité
comme suit :

— Pour la faute, y compris le crime ou délit, du fabricant ou
de son mandataire; responsabilité entiére & arbitrer dans les
limites du tarif arrété par la loi.

— Cas de faute, de part et d'aulre, cas fortuit, cas de lésion
aniérieure ou d’affaiblissement antérieur de la santé : responseabi-
lité équitablement réduite, selon les circonstances.

— Cas de force majeure, de crime ou délit d’'un tiers, de faute
uniquement imputable & la viclime : libération de lu responsabi-
lité.

On peut critiquer cette législation au point de vue juridique ;
on avouera cependant qu’elle répare dans une large mesure I'in-
certitude de I'existence de Vouvrier et de za famille et qu’elle
écarte ainsi un des éléments les plus facheux de la position du
prolétariat.

L’inconvénient notoire, ¢'est qu’elle subordonne toujours & une
action judiciaire le réglement de I'indemnité. Nous pensons aussi
que le versement d’'une somme globale que l'ouvrier sera trop
souveni tenté de dissiper, ou dont il sera embarrassé de trouver
I'emploi fructueux, assure moins son avenir que le payement
d'une rente solidement garantie.

« Bien souvent on a dt constater, écrit M. Droz ', que les
familles d'ouvriers ne savaient pas utiliser la somme regue ; mises
en présence de quelques centaines ou de quelques milliers de
francs, elles ont cru posséder une fortune inépuisable et se sont
{rouvées rapidement en face d'une misére profonde. »

Enfin il est permis de se demander, si les obligations imposées
au fabricant, en dehors de toute organisation sérieuse de l'assu-
rance, ne constituent pas pour lui une charge trop onéreuse et
ne grévent pas trop lourdement son industrie ?

Cela est si vrai que 'extension de la responsabilité du patron
@ déja entrainé une réduction des indemnités par voie légale et
que diverses propositions de loi ayant pour objet l'introduction

' Les victimes du travail. Bibliothéque univers.; et, Revue suisse, 1885,
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de I’assurance obligatoire sont en ce moment & I'étude. Le gou-
vernement fédéral a ordonné au préalable une statislique des
accidents du travail qui doit durer trois ans et dont les premiers
résultats viennent d’'étre publiés.

§6

Législation allemande !.

Ce qui distingue les législations qu'il nous reste & examiner,
¢’est qu’elles font table rase de la responsabilité et demandent la
solution non au droit privé, mais 4 l'assisiance sociale.

I’Allemagne la premiére esl entrée dans celle voie, suivie
bieniot par I'Autriche. Telle a ét6 la puissance de ces doctrines
nouvelles et la contagion de l'exemple donné par l'empire
allemand, que le mouvement de réforme a gagné toute I'Europe
et qu'il est peu de pays ol la question n’ait étéa l'ordre du jour.

Le droit public et les droits particuliers des différents Etats de
I'Allemagne établissaient tous le principe que chacun n’est respon-
sable que du dommage qu'il a causé par son propre fait.

L’empire était & peine proclamé, qu'une loi du 7 juin 1871 ®
posa le principe nouveau qu'au cas d’accident arrivé dans une
exploitation de chemin de fer, c'est, contrairement a la régle
générale de la preuve, a I'enirepreneur de I’exploitation de prouver
que la cause de l'accident lui est étrangére et ne peut lui btre
imputée (article 1°7).

Cette disposition ne fut pas étendue a d'autres industries que
'exploitation des chemins de fer. L’article 2 de la loi se bornait

! Sur la législation allemande voir le texte avec traduction dans le Recueil
des lois pour [Alsace-Lorraine. Strasbourg, Schultz et Gie, 1886, les rapports au
Reichstag et les Commentaires de Woedtke. Berlin, Reimer, 1885 et 1886. Quant
a la bibliographie du sujet lui-méme, elle comporterait 4 elle scule un travail
spécial. Bornons-nous & signaler ies travaux de Ch. Grad, membre du Reichstag
allemand dans la Revue des Deux Mondes et dans la Réforme Sociale (passim);
les études de E. Gruner sur les lois dassistance ouvriéres en Allemagne (Paris,
1887); — le rapport de M. Marieau consul de France, au ministre des affaires
étrangires (Paris, 1887); — les publications de M. Ch. Morisseaux Sur les Résuliats
de l'assurance obligatoire conlre les accidents (Paris, 1888); — l’article du comte
Waldboit de Bassenheim dans la Revue générale (Bruxelles, 1887) ; — L'assurance
obligatoire, par Claudio Jannel (Paris, 1888). — Les assurances ouvriéres, par
Bodenheimer (Berne, 1888), ete., ele. — Les assurances ouvriéres contre les acci-
dents du travail, par J. Lecocq (Bruxelles, 1888). — L'assurance obligatoire, par
R. du Sart (Revue générale, Bruxelles, juin 1889), ete., etc.

* Voir la traduction t. [, p. 264 de U'Annuaire de légyislation étrangére
(Paris, 1872).
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a ajouter a la responsabilité personnelle du patron celle du fait
de son mandataire ou de son représentant dans les mines, carriéres
ou fabriques, & la condition toutefois pourle demandeur d’établir
la faute. La situation du plus grand nombre des ouvriers restait
donc bien précaire. Aussi de nombreuses réclamations ne tardérent-
elles point & surgir : cédant au courant socialiste qui régne en
Allemagne jusque dans les sphéres les plus cultivées de la nation,
le gouvernement impérial proposa un vaste systdme d'assurances
qui par ses principes el son organisation se détache du droit
individualiste.

Les questions d’assurance restant en dehors du cadre de ce
rapport, je n'entrerai pas dans le détail de I'organisation des
lois Allemandes et Autrichiennes. Il me suffira d’en étudier Iesprit
et le principe générateur.

Cet esprit, c’est la répudiation de la liberté individuelle et de
la responsabilité personnelle ; ce principe, c’est celui de I'inter-
vention de 1'Etat et de l'assistance sociale.

Le législateur allemand accuse la liberté de n’avoir rien fait
pour préserver les travailleurs du triple fléau de la maladie, des
accidents du travail, des infirmités de la vieillesse, en un mot de
I'ensemble des causes qui pour tout observateur sérieux entraine
le véritable paupérisme.

Ol sont en effet les résultats de la liberté? Quelles sont les
ceuvres dont elle peut se glorifier? Quelques institutions de bien-
faisance, a I'état d’exception, dues au patronage éclairé de certains
industriels ; ¢a et 1a 'organisation de la mutualité conire la mala-
die ; contre les accidents la liberté des procds et une tension
toujours plus aigu# des rapports entre le capital et le iravail;
contre les maux de Ia vieillesse enfin, rien si ce n’est 1'organisa-
tion de caisses de retraite qui ne comptent point d’affiliés dans le
monde des travailleurs, voila son bilan peu glorieux !.

[l appartient 4 I'Etat de réagir contre cette situation qu’aggrave
de jour en jour la misére des classes laborieuses, « de prendre
en main les intéréts des faibles dans la lutt économique® » et
de faire pour eux ce qu'ils sont impuissants a réaliser par leurs
propres forees.

La solution doit &tre cherchée dans le développement de la

‘Prins. Le Paupérisme et le principe des assurances ouvrisres obligatoires.

(Bruxelles, 1888.)
* Discours du prince de Bismarck en séance du 9 janvier 1882,
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solidarité, dans le principe d'une assurance a laguelle contribue-
raient obligatoirement non seulement les intéressés directs, les
ouvriers, mais encore les patrons et I'Etat, en un mot toutes les
forces sociales. _

De 14 le développement progressif et trés logique de la législa-
tion allemande : d’abord la loi du 15 juin 1883 sur l'assurance
obligatoire des ouvriers contre la maladie ; puis la loi organique
du 6 juillet 1884 sur les assurances ouvriéres contre les accidents
suivie de la série de lois particulitres qui ont élendu le bénéfice
de 'assurance a des classes de travailleurs de plus en plus nom-
breuses : enfin le projet de loi relatif aux pensions de retraite
pour les vieillards et les invalides, dont le Reichstag vient de
voter le principe au moment ol j'éeris ces lignes.

On le voit, I'ensemble des lois sociales de I'Allemagne forme
une trilogie parfaite : ces lois s’appellent l'une Tautre : elles
s'enchainent et elles constituent assurément l'entreprise la plus
hardie et la plus complete que jamais un Etat ait tentée pour
résoudre législativernent le probléme de la mistre.

Détachons de cet ensemble la loi d’assurance contre les acci-
dents du travail.

Désormais dans toute la série d'usines de chantiers et d’exploi-
tations que détermine la loi et que d’auires lois pourront déter-
miner, Uouvrier est assuré contre les suites des accidents qui
surviennent dans l'exploitation.

La compensation du dommage causé lui est agsurée par la cor-
poration des patrons de son industrie, sans plus subordonner cette
compensation & une action judiciaire olt se débattrait la question
de responsabilité, sans plus distinguer s’il y a eu faute du patron,
faute de l'ouvrier ou cas fortuit. '

Il n’est fait exception & ce principe que dans deux cas : 1° quand
l'ouvrier a causé l'accident avec préméditation. Nilui, ni safamille
n'ont alprs droit & l'indemnité ; 2° quand il a été constaté par un
jugement correctionnel que le patron ou son préposé ont amené
'accident avee intention. L’ouvrier ou ses ayants droit peuvent
alors actionner 'aateur du dommage et lui réclamer la différence
entre 'indemnité restreinte qui leur est attribuée en vertu de la
loi et la compensation intégrale du dommage, d’aprés le droit
commun en matidre de responsabilité.

Plus on ¢tadie la loi allemande et plus on doit reconnaitre que
c'est une législation admirablement charpentée dont les minu-

26
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tieuses dispositions ont pourvu & toutes les difficultés qui pour-
raient se présenter.

Une fois le principe fondamental de la solidarité adopté, tout
se lie, tout se tient dans I'engrenage puissant des cent onze ar-
ticles dont se compose cette loi.

Suppression des procés en responsabilité qui enveniment les
rapports entre patrons et ouvriers, certitude et rapidité de la
réparation du dommage causé a la victime, controle de I'assu-
rance et sécurité des opérations auxquelles elle donne naissance,
tels sont les avantages considérables que prétend réaliser la légis-
lation allemande.

Nous n'y contredirons pas. C’est 13, comme disait Bastiat, ce
que Pon voit. Mais il y a aussi ce que l'on ne voit pas, ou
plutét ce qu'un avenir rapproché se chargera de mettre bientét en
lumiére.

Il est de toute évidence que le systdme d’assurance obligatoire
de la loi allemande de 1884 n'est qu'un systdme d’assistance
obligatoire *.

C’est étrangement dévoyer l'assurance que de la vouloir con-
vertir en un mode d’extinetion des responsabilités.

Le contrat d’assurance est par essence un contrat aléatoire.
L'assurance a pour objet de garantir contre les suites domma-
geables de faits accidentels produits par le hasard et non contre
les dommages causés par la faute de quelqu'un.

On n’avait songé jusqu'a présent qu'a y chercher un abri contre
les événements qu'il n'est point au pouvoir de I'homme de con-
jurer, mais nullement contre ceux qu’il est maitre de prévoir et
de prévenir.

N’y a-t-il pas un danger considérable & supprimer aussi radica-
lement le frein puissant de la responsabilité ? La loi allemande a
compris que c¢'était 1a le point faible du syst®me dans la pratique
et elle a organisé toute une série de mesures destinées a réprimer
chez le patran tout relachement, chez I'ouvrier toute folle insou-
ciance du danger. Ces mesures ne sont-elles pas cependant bien
précaires et, si minutieuses qu'on les suppose, valent-elles, pour
tenir en éveil les intéressés et stimuler leur vigilance, I'aiguillon
de la responsabilité?

! Yoir sur ce point I'intéressante brochure de M. Adan, directeur de la Royale
belge. La question des assurances contre les accidenis devant la commission du
travail (Bruxelles, 1888).
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S8l faut en croire les lettres qui ont été publiées dernizrement
par le Journal des Débats* et dont M. Say a reproduit les asser-
tions devant le Sénat francais, les accidents, depuis que la nou-
velle législation fonctionne en Allemagne, malgré toutes les
injonctions décrétées pour prévenir ces derniers et malgré une
espéce de pénalité qui frappe les patrons négligents, les accidents
ont augmenté dans une proportion effrayante : de 100,159 en
1886 & 145,475 en 1887.

Ces chiffres sont éloquents : palrons et ouvriers sont devenus
moins prudents : ceux-ci parce qu'ils savent qu'une rente viagdre
est au bout de tout accident qui les rendrait incapables de tra-
vailler, ceux-la parce que leur responsabilité personnelle n’est
plus en jeu.

En admettant méme que I'assurance se préte aux combinaisons
anormales et dangereuses pour 'ordre puhlic qu’exige d’elle la
loi aliemande, on se demande encore pourquoi les syndicats in-
dustriels en supportent exclusivement la charge ? Est-ce un impdt
comme on 1'a prétendu, une charge que l'industrie doit faire figu-
rer dans ses frais généraux?

La réponse serait admissible si I'assurance était destinée & cou-
vrir les suites dommageables des accidents survenant par cas
fortuit ou dont la cause reste inconnue: mais du moment oll vous
englobez dans I'assurance la réparation de tous les accidents quelle
qu’en soit 'origine, de ceux-1a méme que l'ouvrier provoque par
sa faute pourvu qu'il n'y ait pas préméditation, alors ou bien il
faut faire participer les ouvriers a la formation de la prime, oubien
vous imposez aux industriels une obligation que rien ne justifie.

D'un autre point de vue est-il correct de limiter la respon-
sabilité du patron de telle maniére qu’il ne soit plus tenu que
de l'accident amené avec intention ! Encore faut-il que cette
intention soit établic par un-jugement correctionnel. Pourquoi
I'ouvrier ne regoit-il qu'une fraction du salaire alors qu'il aurait
droit 4 une indemnité pleine et entidre selon le droit commun de
la responsabilité, des que l'accident est amené par une simple
faute ou la simple négligence du patron ? Comment admeitre qu'au
point de vue de la réparation tous les ouvriers soient mis sur le
méme pied et que celui-la regoive la méme réparation pour un
accident causé par son fait, que la victime de l'imprudence du

' N°* des 6, 8 et 10 mars 1880.
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patron? ou bien encore que l'ouvrier intempérant, insoumis,
celui quia transgressé les ordres, celui qui serit des réglements
obtienne la méme indemnité que I'ouvrier prudent et discipliné ?
Tout cela rompt avec les notions de justice distributive, de droit
et de responsabililé, auxquelles nous sommes habitués; tout cela,
encore une fois, ne se comprend que si 'on substitue a la respon-
sabililé personnelle avec ses conséquences rationnelles, les com-
binaisons plus ou moins arbitraires de I'assistance.

Nous n’insisterons pas sur les autres vices de la législation alle-
mande : la solidarité injuste que fait peser sur les industriels
'organisation des syndicats obligatoires, la garantie implicite de
solvabilité prise & leur égard par 1'Etat, les difficultés financiéres
que semble réserver pour un avenir prochain le systéme de la
simple répartition des dépenses annuelles, ete.

Tout cela n'est déja plus de notre domaine et je me hite d'y
rentrer en donnant I'analyse sommaire de la législation autri-
chienne.

§ 7

Législation autrichienne!.

La loi autrichienne ne s'écarte pas sensiblement de la loi alle-
mande. L’Autriche a également abandonné le droit commun pour
demander la solulion de la question & I'assurance.

11 est vrai de dire que le droit commun du pays était des plus
défavorable & l'ouvrier. D'apreés le code autrichien (art. 1315,
1010,1161), le patron n’était responsable que si une faute person-
nelle lui était imputable; il ne I'était pas du fait de ses aides, em-
ployés et domestiques ou de toute autre personne occupée dans
son exploitation & moins qu'on ne pat lui prouver une faute dans
le choix, la nomination ou le maintien des employés ou per-
sonnes dont il s’agit.

Les mémes motifs qu'en Allemagne ont été invoqués par le
législateur autrichien & l'appui du systtme de 1'assurance et
de la préférence qu'il lui donnait sur le principe de 1'extension de
la responsabilité civile. '

! Gesetz vom 28 december 1887 betreffend die Unfallversicherung der Arbeiter
Wien. 1888, Druck und Verlag der K.-K. Hof und Staatsdruckerei.
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Il faut avant tout éviter de mettre en opposition les intéréts
des patrons et des ouvriers; il faut étouffer la question irritante
de la responsabilité si difficile apréciser; il faut accorder aide et
assistance & la malheureuse victime, alors méme qu’on pourrait
invoquer contre elle sa maladresse, sa négligence, sa faute
méme,

On ne doit faire exception & cette assistance que lorsque 1'ac-
cident est provoqué volontairement par la victime (article 6). Par
contre le patron doil 8tre déchargé du fardeau de la responsabi-
lité civile. Il n'y aurait qu'au cas ot 'enquéte établirait sa res-
ponsabilité personnelle, provenant d'une faute grossitre, que la
victime pourrait actionner directement le coupable devant le tri-
bunal civil (articles 45-47). _

Deux modifications essentielles caractérisent la loi autrichienne
et la distinguent de la loi similaire allemande. Les syndicats
d’assurance obligatoire n’ont pas le caractdre unitaire et centrali-
sateur des syndicats allemands. La subdivision territoriale du
pays groupant les industries les plus dissemblables par province
et non le groupement par industries similaires, a servi de base
pour la création de ces corporations de mutualité. .

M. Gruner' montre trés bien que celte organisation est!'ceuvre
d'un parlement ol domine I'esprit fédéraliste, décentralisateur,
tandis que la loi allemande est un organe de plus de centralisa-~
tion et d'unification aux mains du gouvernement.

Un second point important, sur le mérite dugquel nous n'avons
pas non plus & nous prononcer, c¢’est que les charges sontréparties
annuellement, ¢’est-a-dire que I'on forme immédiatement le capi-
tal de garanlie pour les assurances conclues, de telle sorte que
chacun supporte réellement sa part et que l'avenir ne sera pas
grevé au profit du passé comme dans la loi allemande (art. 16).
Il est bon enfin de faire observer que les ouvriers participent
pour une part minime il est vrai, (un dixidme de la cotisatlion),
aux charges de I'assurance (article 17).

+ Les lois de patronage et d’assistance ouvriére en Autriche. Paris, 1887,
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I

DU RISQUE PROFESSIONNEL

Autrefois louvrier élait maltre de son outil ; aujourd’hui I'ou-
vrier n’est plus, dans la plupart des cas, que le serviteur de la
machine. Aufrefois I'ouvrier travaillait isolément; aujourdhui il
est obligé de travailler dans de vastes ateliers, au milieu de
grandes agglomérations humaines et toujours ou presque toujours
en présence d'un outillage redoutable : machines & vapeur, ma-
titres en fusion, engrenages dangereux.

L’ouvrier court donc bien plus de risques qu’il y a cinquante
ans; & tout le moins l'accroissement considérable de la population
ouvriere a-t-il entrainé une augmentation du chiffre absolu’
des accidents. L'ouvrier n’est pas, comme autrefois, exposé aux
accidents par suite d'une faute, d'une imprudence personnelie,
mais par suite de risques inévilables, par la fatalité du milieu
ambiant.

Les moyens d’action de I'industrie sont aujourd’hui essentiel-
lement différents de ce qu'ils élaient précéderament; les condi-
tions du travail ont changé. A des risques nouveaux, il faut une
loi nouvelle.

Nous admettons donc le principe du risque professionnel.

La question capitale est de savoir ce qu'il faut entendre par 1a
et quelles responsabilités seraient la conséquence de ce principe
nouveau.

Nous pensons que sila notion du risque professionnel a sou-
levé de vives critiques el rencontré de nombreux. contradicteurs

! Nous disons : « du chiffre absolu des accidents » pour faire justice de ces
statistiques complaisantes que les partisans du droit commun ne cessent de
produire dans la discussion. Sans doute les lableaux graphiques peuvent four-
nir des renseignements triés consolants el prouver une réduction trés accentuée
du chiffre des ouvriers tués ou blessés, proportionnellement au nombre de tra-
vailleurs occupés. Mais que I'on dresse, comme certains pays commencent & le
faire, une statistique absolue des accidents industriels et 1'on constatera bientdt
que silenombre d'accidents diminue, eu égard au chiffre de la population ou-
vritre, ce n’est 1 qu'une diminution relaéive. Le chiffre réel des infortunes du
travail va au contraire croissant chaque année, en raison du développement des
entreprises et de la multiplication du nombre des salariés. Or, c’est 1a le point
important.
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la faute en est soit & I'équivoque qu'on a laissé planer sur ce
terme, soit & I'extension exagérée qu'on a voulu donner au prin-
cipe.

« Le risque professionnel, écrit M. Delecroix!, ¢’est lefait seul
d’exploiter une usine, une manufacture, une mine, une carridre,
une concession de transports, ou de diriger enfin une exploitation
quelconque, ou il est fait emploi d'un outillage & moteur méca-
nique, C'est une faute d'un nouveau genre. »

Quoi, s’écrie-t-on?, un homme doué d'une intelligence supé-
rieure et d'une volonté de fer s’établit dans un pays presque
désert. Il perce des puits, pour exlraire les richesses du sous-
gol; il construit des hauts fourneaux, des fours & puddler, des
ateliers de construction. L’entreprise est hérissée de difficultés ;
la réussite est incertaine. C'est apréds de longues années que le
succés se dessine. Autour de lui est venue se grouper une nom-
breuse population ouvritre qui vit de son industrie, qui trouve
dans le travail quil lui procure une aisance inespérée, qui, en
raison de cette aisance, se multiplie rapidement. Et I'industriel
qui a fait cela est coupable de tous les accidents de travail dont
on ne peut déterminer la cause!

Depuis un siécle, une foule d’ingénieurs ¢minenis se sont
étudiés 4 rendre le travail manuel plus aisé, & diminuer les
fatigues du labeur quotidien de l'ouvrier; ils ont inventé des
machines pour faire Ia grosse besogne, la besogne la plus maté-~
rielle, et ces hommes sont des coupables!lls ont créé « unrisque
professionnel ». '

Le lecteur se rendra compte aisément de I'équivoque. Non, le
risque professionnel n’est pas une faute d'un nouveau genre ;
non, I'industriel qui se sert de machines n'est pas un coupable.

Ce que les partisans du risque professionnel se bornent a affir-
mer, c'est que de nombreux accidents, les plus nombreux au vu
de la statistique, résultent delanature méme de certaines exploi-
tations, du danger permanent des engins qu'on y emploie, de la
tdche imposée a I'ouvrier; ce qu'ils affirment encore, c’est qu'une
foule d’accidents industriels se produisent sans qu'on puisse en
établir nettement I'imputabilité. Ils n’accusent pas le patron, ils

! Le Contrat du travail. Revue de la législation des Mines, 1885, p. 89.

* Morisseaux. Note sur les assurances ouwvriéres. Commission du travail,
vol. 1II, p. 468,
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ne disent pas qu'il est coupable, ils devraient méme se garder de
dire qu'il est responsable, ce terme impliquant une idée de
faule.

Pour eux, ces accidents constituent le triste el inévitable tri-
but du sang humain payé en échange des merveilles de l'art et
de l'industrie. Malgré les précautions prises, malgré la sollici-
tude la plus éclairée, il se produira toujours des accidents sans
que la plupart d’entre eux résuitent d'aucune faute.

Que faut-il en conclure ? Cest qu'il y 1a une situalion de fail
créée par 1'industrie dont celle-ci doit se préoccuper, aux consé-
quences désastreuses de laquelle elle doit parer. C'est pour clle
une charge qui doit entrer dans les frais généraux, dans le prix
de revient, & tout aussi jusle lilre assurément que l'usure des
machines, l'amortissement de 'outillage, les risques d'incendie.

Nous n’avons pas encore d nous demander dans quelles indus-
tries il faut reconnaiire I'existence de ce risque professionnel et
a quelle catégorie de personnes on doit en faire 'application.

Nous ne voulons ici que dégager la notion, préciser ce que le
risque comporte et rechercher la charge (nous avons renoncé au
terme équivoque de responsahilitd), qui en serail la conséquence.
Deux systémes sont i¢i en présence: l'un proclame l'irresponsa-
bilité absolue de 1'ouvrier, englobe dans le risque professionnel
les accidents causés par lafauie de la victime et n'admet d'excep-
tionque pour la faute intentionnelle. C'est le systéme volé par la
Chambre francaise. L’aulre laisse & I'ouvrier la responsabilité de
sa faute Jourde et ne demande au principe nouveau que de cou-
vrir les suites des accidents du travail dus a des causes forluites,
ou & des négligences inévilables et partant non coupables. C'est
le systéme admis par le Sénat.

Les conséquences antijuridiques de la premitre de ces doc-
trines ont été parfaitement mises en lumiére au cours de la dis-
‘cussion.

Le rapporteur reconnaissait lni-méme « que la vérité, qui est
du reste unc vérité juridique, ce serait de laisser au patron la
responsabilité de sa fauie et & I'ouvrier la responsabilitée de la
sienne ». ‘

Mais la chose, juste en théorie, est, selon lui, impraticable dans
la pralique. Les protestations sont universelles i ce sujet.

+ D'une part, ce qui préoccupe les industriels, ¢’est d’échapper a
la législation actuelle qui les laisse toujours sous le coup de la
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responsabilité illimitée et de la diversité de la jurisprudence des
tribunaux, quant & la détermination de la faute et quant aux
indemnités & payer; si bien que, sans é&tre coupables, sans avoir
commis aucune espéce de faule, ils peuveni 8tre condamnés,
selon le degré de rigueur dont usera envers eux le tribunal, a
des-dommages intéréts considérables. C’est cet aléa de larespon-
sabilité intégrale et inconnue qu’ils désirent voir disparaitre par
une détermination précise de la loi, fat-ce au prix de charges
assez lourdes, ou, pour reprendre une expression quicaractérise
irés neltement la situation, au prix d'un forfait.

Et, d'autre part, les ouvriers protestent a leur tour, parce qu’ils
prétendent que, dans la majorité des cas, ils sont dans1'impossi-
bilité dc faire la preuve ; sibien que le monde du travail, indus-
triels ct ouvriers, s’¢leve contre la théorie qui veut que chacun
soit responsable de sa faute personnelie.

L’argumentalion ne nous parait pas bien décisive.

Sans doute il peutl yavoir quelque chose de séduisant dans
un systdme qui alloue & la vietime ou & ses ayants droit une
réparation de 'accident sans avoir & recourir & une action judi-
claire, sans avoir a élablir la cause de l'accident, sans avoir a
débattre le quantum de l'indemnité.

C’est une solution radicale et qui peut plaire & certains esprils
par son caractére d’apparente simplicité.

Peut-on cependant, sans danger et sans injustice, apporter ces
modifications profondes aux régles du droit civil ?

Comment ? Voila un accident imputable & limprudence
de la victime. Il n'y a aucun doute sur sa cause. Elle est mani-
feste, précise, incontestée ; dix {émoins I'ont constalée : c’est
I'imprudence de l'ouvrier; si cette imprudence n’avait pas été
commise, l'accident ne serait pas arrivé; ¢’est un fait absolument
indéniable et certain. Et par un raisonnement dont il est impos-
sible de comprendre ni la logique, ni l'équité, le patron serait
déclaré responsable! O est Ia justice ?

Voyez les suites étranges que pourrait avoir I'application de
ce sysiéme dans la pratique : U'ouvrier d'une mine, mutilé mais
ayant survécu 4 un désastre qui a ruiné l'exploitation du patron
et causé de nombreuses victimes parmi ses compagnons de travail,
désastre provoqué par safaute grossiére, maisnon intentionnelle,
viendrait réclamer du chef d’entreprise une pension en raison de
cet accident. 11 se pourrait méme que cet ouvrier. encourtit une
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condamnation criminelle ou correctionnelle du chef de sa faute
et au sortir de I'audience on le verrait réclamer l'indemnité a
laquelle il a droit, la pension que lui assure le risque profession-
nel. Condamné et pensionné, quelle anomalie sans précédent !

1l y a mieux que cela : ceux qui auront souffert du dommage
causé par son imprudence pourront lui réclamer une indemnité et
se payer sur les fonds que lui servira le patron : il devra donc
des dommages-iniéréts aux autres ; mais pour le méme fait, le
patron lui en devra !

A un autre point de vue, admettre que le risque professionnel
couvre les suites facheuses de tout accident survenu & 1'ouvrier
au cours du travail, hormis le cas de faute intentionnelle, n’est-
ce point affaiblir le sentiment de la responsabilité ? Pourquoi
'ouvrier serait-il encore prudent et prévoyantsila loi lui accorde
une pension dans tous les cas ? Aujourd’hui déja, sans jouir du
bénéfice de la loi nouvelle qu'on propose, les ouvriers somt
étourdis, insouciants : ils sont victimes d’accidents dus a leur
propre faute et dont ils supportent seuls les tristes conséquences.
C’est méme un des motifs les plus puissants qu’on fait valoir en
faveur d'une réforme. Que sera-ce, lorsqu’ils seront assurés contre
toutes les éventualités du sort et toutes les suites de leurs propres
agissements ?

Et, de leur coté, les patrons devenus responsables de tout, quoi
qu’ils fassent, pourquoi se donneraient-ils encore la peine de
faire des réglements et de veiller & ce qu’'on les exécute ? que
leur importe si dans tous les cas ils doivent payer ?

On cite I'exemple de la loi allemande qui ne refuse la pension
que dans le cas oll Uouvrier a causé l'accident avec prémédita-
tion ; mais on oublie qu'en Allemagne la loi sur les assurances
est en méme temps une loi sur la responsabilité ; les patrons sont
eux-mé&mes & l'abri de tout recours de la part de l'ouvrier, saut
quand il a été constaté par un jugement correctionnel que l'acci-
dent a été amené avec préméditation du patron ou de son préposé.

Si donc l'on voulait proclamer le principe du risque profession-
nel avec l'étendue que nous discutons en ce moment, il faudrait
éire logique et confondre, comme les lois allemandes et autri-
chiennes le font, le risque professionnel et la responsabilité de
droit commun au lieu de les laisser distincts. De cette maniére, les
industriels jouiraient au moins du bénéfice de prévenir les con-
flits avec leur personnel,
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On sait d'ailleurs que si la loi allemande a tari les innombra-
bles procés que suscitait 'application de la loi de 1871, ce béné-
fice moral a été acheté au prix d’une violation systématique des
principes de justice disiributive et 'on peut méme ajouter au
prix d'une diminution de la sécurité de l'ouvrier. Enfin, si por-
tant la question du jterrain juridique sur le terrain des faits, on
se demande quels seraient les résultats du risque professionnel
ainsi entendu, on doif convenir que pour plusieurs patrons ce
serait la ruine 4 bréve échéance.

A-t-on réfléchi en effel aux charges effrayanies que semblable
risque_entrainerait & sa suite, & moins de fixer & un taux dérisoire
le montant des indemnités ? Qui voudrait étre encore, dans ces
conditions, patron ?

La grande industric pourra sans doute, avec 'accumulation des
capitaux dont elle dispose, se soumetire au régime nouveau. Mais
quelle situation va étre celle de la moyenne industrie ? et quant a
la petite industrie, n'est-ce point 'exposer a un écrasement com-
plet? Comment résistera-t-elle aux conséquences des moindres
accidents ?

Semblable considération ne doit pas éire indifférente, dans un
pays démocratique comme la France par exemple, ol sur cent
patrons — c’est de la statistique faite par 1’Assemblée nationale
de 1871 — il y en a quatre-vingt-cing qui ont commencé par étre
de simples ouvriers.

Qu'on y prenne garde! La premitre victime des sentiments
de pitié et de philanthropie auxquels on céde en proclamant !'ir-
responsabilité absolue de I'ouvrier, sera 1'ouvrier lui-méme. Per-
sonne ne peut se faire l'illusion que les charges nouvelles, si
elles dépassent une certaine mesure, ne retombent pour une forte
partie sur celui que l'on entend protéger.

L’organisation économique est telle que si le poids de la res-
ponsabilité est trop lourd, il y aura fatalement répercussion de ces
charges sur le salaire.

Au péril donc d’étre plutdt défavorable a 'ouvrier en amenant
une réduction notable de son salaire, le risque professionnel ne
peut embrasser la généralité des accidents du travail industriel.
1l faut rester sur un terrain limité et netiement circonserit.

Les accidents qui arrivent aux ouvriers au cours du travail
peuvent se répartir en trois catégories comprenant : 'une, les
accidents qui résultent de faits imputables au patron, ou & ses pré-
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posés ; la seconde, ceux provenant de la faute de I'ouvrier; la
dernitre enfin : @). Les accidents dont la cause reste inconnue.
I’accident peut en réalité se rattacher & une faute soit du patron,
soit de I'ouvrier, mais personne ne parvient & en établir I'impu-
tabilité, & démontrer que 'une des parties a forfait & ses enga-
gements;

b). Les accidents fortuits ou de force majeure qui se raltachent
d Yexécution du travail. Ici la cause de l'accident peut étre con-
nue, mais il n’a été en la puissance ni du patron ni de l'ouvrier
del'empécher.

Pour les deux premitres calégories d’aceidents, le droit com-
mun suffit : si 'accident provient de la faule du patron, il est
évident que le patron est responsable et qu'il doit réparation inté-
grale, du moment que l'on a prouvé contre lui I'existence de la
faute ; si I'accident provient de la faute de I'ouvrier, ¢’est a 1'ou-
vrier & en supporier les conséquences facheuses. Pourquoi en
effet affaiblir chez lui ce ressort dont I'action est si puissante
et qui veut que chacun de nous soit 'artisan de sa propre desti-
née ? Pourquoi lui accorder le droit de se retourner conire le
patron auquel on ne peut reprocher aucune faute, aucune négli-
gence ?

Le point délicat, je I'ai répété a plusieurs reprises, surgit lors-
qu’il s’agit des accidents qui ne sont imputables ni au patron,
ni & 'ouvrier : ce sont les accidents sans cause déterminable,
les accidents par cas fortuit qui se rattachent & l'exploitation de
l'industrie, j'y ajouterais sans trop d’hésitation, les accidents pro-
venant de la faute légére de l'ouvrier lorsque cette faute peut
s'expliquer par inadvertance.

Jusqu’aujourd’hui les suites de ces accidents sont laissées a la
charge de la victime. C’est une injustice.

Ce serail une autre injustice que de parler & ce sujet de respon-
sahilité du patron et de lui faire supporter la réparation ntégrale
du dommage. Le patron n’est pas en faute ; il n’est pas responsa-
ble au sens juridique du mot ; il est simplement tenu du risque
professionnel, et ce risque professionnel n’entraine, & notre sen-
{iment, qu'une indemnité partielle dont il appartient a la loi de
fixer le montant.

Mais dira-t-on peut-&tre, nous ecomprenons qu'une législation
équitable laisse au maltre la charge des ecas douteux; nous
hésitons d'aulant moins & nous-rallier sur ce point & la doctrine
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du risque professionnel que vous en tempérez I'application par
des tarifs fixes représentant une fraction seulement du salaire de
la victime ; mais nous ne pouvons plus vous suivre lorsqu’outre
la charge des cas douteux, vous proposez de comprendre dans
le risque les suites de l'événement fortuit ou de force majeure.

Il serait injuste d'obliger Pierre a tenir Paul indemne du dom-
mage que lul a causé un cas fortuit. Si l'usine esl ruinée par un
tremblement de ierre, le mailre perd seul le capital détruif. Si
Pouvrier est frappé de lafoudre, seul il souffrira des conséquences
d’un fait qu'on ne peut imputer 4 aucun étre humain. C'est I'ap-
plication de la régle générale de droit naturel, que chacun porte
le poids de sa destinée. Il n'y a aucune raison de corriger, en
matiére de louage de services, ce que les juristes anglais appel-
lent si exactement « The act of God ». Du point de vue du droit,
le sort est, d’essence, une notion individuelle.

11 peut étre humain et, dans une certaine mesure, utile de met-
ire a la charge de la société les suites de tous les événements
fortuits ou de force majeure. 1l ne saurait éire jusie de le faire
pour quelques-uns. Pourquoi les industriels devraient-ils la répa-
ration des cas fortuits plutdét que les commercants, les fer-
miers, les voituriers ? Pourquoi les ouvriers y auraient-ils droit
plutét que les employés *.

Il y a dans ce raisonnement un mélange étrange d’erreur et de
vérité, ou plutét il y a, au fond de ce débat, une équivoque qu'il
importe de dissiper.

Lorsque les partisans du risque professionnel limité proposent
de couvrir par ce risque les suites des accidents fortuits et de
force majeuare, ils n’entendent point imposer au patron la charge
d'un fait absolument étranger a son industrie, n'ayant rien de com-
mun avec 'outillage dont on s'est servi dans son établissement,
en un mot d'un fait qui se passe en dehors et au-dessus de lui.

Quel'ouragan détache une tuile et que celle-ci blesse I'ouvrier;
que la foudre frappe le fravailleur sur le chantier; qu’une
rupture d’anévrisme entraine la mort subite d'un homme sala-
rié, qui oserait, sans une injustice souveraine, je ne dis pas
déclarer responsable le patron, mais lui imposer une charge
quelconque de ce chef? C'est l'acte de Dieu, c’est le risque

! Sainctelette. Proposition de Loi.—Marcel Barthe. Sénat. Séance du1® avril 1889,
J. 0., p. 385.
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de 'humanité. Nul ne peut 1'éviter et contre les suites de ces ac-
cidents, il n'y a qu'une ressource, les institutions d’assistance et
de prévoyance.

Mais qu'une inflammation de grisou dévaste un chantier et en-
sevelisse une escouade de mineurs sous les roches houilleuses ;
quune chaudidre fasse explosion et que ses éclats meurtriers
aillent frapper les malheureux groupés sous le hall de l'atelier ;
qu'un courant d'air pousse une flamme vers un vase contenant
des matiéres inflammables ou explosibles, n'y a-t-il pas 1d une
série d’accidents qui, bien que fortuits, se rattachent intimement
a 'exécution du Lravail et constituent un risque en rapport avec la
profession exercée ? Y a-t-il injustice & en demander la répara-
tion dans une certaine mesure au patron ¢

Nous n’avons pas & rechercher ici quelle serait cette mesure.
Dans une discussion consacrée exclusivement & 1’examen des
principes, il ne peut &tre question d’aborder des détails aussi
complexes que ceux d'un tarif. C'est 14 ceuvre essentiellement
variable et de circonstance.

Il nous suffit d’appeler 'attention sur les trois points suivants
qui dominent la matigre.

1° L’idée de responsabilité et celle de risque professionnel étant
essentiellement distinctes, le mode de réparation des accidents doit
étre également distinet, selon qu’il s’agit d’accidents ol la res-
ponsabilité est nettement établie ou d’accidents que couvre le
risque professionnel.

Dans le premier cas, la réparation doit étre intégrale et c’est aux
tribunaux qu'il appartient, en tenant compte de toutes les circons-
tances de la cause, d’arbitrer le montant des dommages-intéréts.

Dans le second cas, la réparation ne doit pas &tre ahsolue;
c'est une charge imposée légitimement & 1'industrie et il appar-
tient au législateur de fixer,  1'aide de tarifs, le quantum de cette
charge.

2° Pour calculer ces tarifs, que la prestation du patron se fasse
d’ailleurs sous forme de pension ou par le vérsement d'un capi-
tal, c’est le salaire qui doit &tre pris pour base.

Faire varier la rente selon que I'ouvrier est marié ou non, selon
quil a un nombre. plus ou moins considérable d’enfants légi-
times, etc., est a la fois injuste pour le patron et dangereux pour
I'ouvrier. Injuste : parce que le salaire du pére est le seul dont
jouissait la famille, nombreuse ou non, et dont elle est privée
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par l'accident. Dangereux : parce que I'application de semblable
systéme pourrait amener un certain nombre de patrons 3 n’accep-
ter plus que des célibataires dans les ateliers. L’homme chargé
d’enfants deviendrait un travailleur dont on hésiterait a faire
'emploi. ,

Si le principe de la réparation proportionnelle au salaire est le
seul vrai, c’est 4 la condition toutefois de ne pas perdre de vue
deux facteurs essentiels : I'Age de la victime et les fluctuations
du salaire.

Un ouvrier, jeune encore, gagne un salaire souvent trés
minime. 8i vous liquidez sa pension en cas de mutilation d’aprés
le seul principe de la quotité du salaire actuel, vous étes loin
d’aboutir & une réparation équitable. Vous ne tenez pas compte
du salaire plus élevé qu'un avenir prochain réservait & la vie-
time. C'est une force anéantie au moment ot elle allait se déve-
lopper.

Il en est de méme du second facteur. Souvent il serait injuste
de ne prendre en considération que le salaire de I’année ol sur-
vient 1'accident, & cause des alternatives de prospérité et de crise
que traverse I'industrie et dont le salaire éprouve le contre-coup.
Il faut pouvoir déterminer une moyenne.

3° Une loi sur le risque professionnel n'est pas faite pour les
accidents de peu de gravité. Il ne peut s’agir de couvrir les suites
que d'accidents entrainant la mort, une incapacité générale per-
manente ou une incapacité temporaire d’assez longue durée.

Il ne faut pas qu'une simple coupure, une chute légére, un
accident sans conséquence grave, viennent compliquer le fone-
tionnement de la loi. On devra donc écarter toute la catégorie
d’accidents qu'on peut assimiler aux maladies de courte durée,
ceux qui n'ont entrainé par exemple qu'une interruption de travail
de moins de trois mois. Ces accidents resteront a charge de la
mutualité *.

Il se présente enfin, & propos des généralités que comporte la
question du risque professionnel, une derniére objection.

' Ce point est trés important. En Allemagne, la caisse des accidents ne donne
de secours aux blessés qu’a partir de la 13° semaine; en Autriche & partir de la
b® semaine. C’est la caisse des malades qui fait le service des secours tempo-
raires. Il y a la un tempérament considérable aux charges qui incombent aux
corporations. Ainsi; sur 115,000 accidents signalés en 1887, il n’en est tombé &
la charge de la caisse des accidents que 17,000. Les autires, 98,000 n'ont donné

lieu qu'a des secours temporaires de moins de treize semaines & charge de la
caisse des maladies,
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Dans le risque dont vous parlez, objecte-t-on, il faut voir les
deux associés; le patron, c'esl-a-dire celui qui exerce une indus-
trie dangereuse el qui ne peut pas impunément exposer la vie
de l'ouvrier qu’il emploie; l'ouvrier, c’est-a-dire celui qui en
consentant & travailler dans 'atelier doit aussi, dans une certaine
mesure, participer aux conséquences des dangers auxquels il
accepte de se soumetire.

Pourquoi imposez-vous les charges nouvelles au patron seul?
Ce serait plutét a la profession, & la communauté du patron et
du travailleur, & la corporation, et (en attendant le jour oll 'on
rétablira la corporation dans l'intégrité de ses droils) & la caisse
alimentée par le capital et par le travail, par les deux facteurs
de la production, qu'incomberait le soin de réparer 1’aceident pro-
fessionnel.

M. de Mun s'est fait, & la chambre francaise, le défenscur
¢loquent de cette docirine qu'il rattache & l'idée corporative.
D'accord avec Mgr Freppel, MM. de Belizal et Thellier de Pon-
cheville, il a présenté un projet de loi trés étudié, qui consacre
ce partage des charges®.

La solution nous semblerait irréprochable si le risque profes-
sionnel se confondait avee la responsabilité et garantissait 'ouvrier
contre les conséquences de tout accident, quelle qu'en soii la
cause génératrice, fat-ce la faute grossiére de la victime. Alors,
il y aurait injustice & faire supporter toutes les charges par le
patron.

En est-il de méme avec la notion resireinte que nous avons
donnée de ce risque? Ce sont les risques résultant du travail
lui-méme.

N’est-il pas naturel de les laisser pour compte de celui qui les
crée, de celui qui décide souverainement l'installation, l'aména-
gement, le fonctionnement de I'exploitation industrielle, les trans-
formations du matériel, l'introduction et la multiplication des
moteurs mécaniques, le choix des outils, la direction du travail,
¢'est-d-dire pour compte dua patron?

Nous ne disons pas que c’est le bénéfice réalisé par le chef
d’entreprise qui justifie la charge.

! Chambre des députés. Annexe au procés-verbal de la séance du 2 février 1886,
n° 391, voir également. J.0. Sénat, séance du 8 mars 1889. Discours de M. Fres-
neau.

Dans le méme sens : Delecroix, Morisseaux, Dauby.
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Il n’y a pas toujours de bénéfice et 'on pourrait méme faire
observer & trés juste titre que la rémunération du travail est fort
aléatoire, alors que l'ouvrier obtient une part constante dans les
produits de I'association, quels qu'ils soient. Ce n'estpas la le prin-
cipe du droit.

A vrai dire, si I'on voulait presser d’'un peu prés cette notion
du risque professionnel el en justifier le fondement et en droit et
en équité, c’est a l'analyse du contrat de services qu'il fandrait
remonter.

C’est ce qu'aucuns reconnaissent alors méme que cette analyse
les conduit & des conclusions erronées *.

Le louage de services, ce contrat si grave et presque passé
sous silence par les auteurs du code, doit étre I'objet d'une codi-
fication nouvelle.

Cette codification aurait, entre autres, & délerminer si les
suites dommageables de 'accident professionnel doivent étre sup-
portées exclusivement par le patron et dans quelle mesure, — ou
si elles doivent é&tre supportées en commun par le patron et I'ou-
vrier, — ou encore s'il est loisible au patron de stipuler dans le
contrat qu'il ne répondrait point des suites dommageables d'évé-
nements purement professionnels.

En prenant pour hases de cette codification la nature des
relations qui se nouent entre pairons et ouvriers, ce qui est dans
I'intention commune des parties contraclantes, les principes
d’équité naturelle, on aboutirait sans nul doute & la reconnais-
sance du risque professionnel limité et & eharge du patron.

L’ouvrier, 1ésé par un accident professionnel, dirait au patron
non pas avec M. Sainclelette : « Vous me deviez la garantie de
sécurité; le contratl n'a pas recu son exécution; payez-moiune répa-
ration intégrale. » Il lui dirait pluldt : « La loi a prévu qu’au
cours de l'exécution du travail je pouvais étre frappé par un acei-
dent professionnel; elle n’a plus voulu que je supporte seul les

* Yoir les travaux de MM. Saincteleite, Delecroix, Adan, Glasson. En sens con-
traire, A. Desjardins, Leroy-Beaulieu. Discussion d ' Académie des sciences morales
et politiques, 1886. « Toute théorie en cette matidre, qui ne recherche pas cette
base solide, n’est qu’une controverse vaine, un édifice sans fondement. » Dele-
croix.

« De méme qu’en contractant pour le loyer d’une maison, propriélaire et loca-
taires assument certains risques prévus, ou provoqués par le central, de méme
patron et ouvrier, contractant pourla fourniture du travail, assument des risques
inhérents 2 la nature du contrat, risques que l'intérét social commande de pré-
voir et de couvrir par lassurance. » Morisseaux.

27
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conséquences de cet accident; elle les a considérés comme une
charge de l'industrie. Payez-moi l'indemnité parlielle qui a été
fixée pour ce cas. »

En réalité, on le voit,jpalrons et ouvriers concourent & la répa-
ration du risque, puisque l'un n’est assujelti qu'd une prestation
pécuniaire limitée, l'autlre ne recoil qu'une fraction de la répara-
tion inlégrale.

1V

LIMITATION DU RISQUE PROFESSIONNEL

Peut-éire me sera-t-il permis de m’approprier, en ébauchant
cette derniére partie de mon rapport, les paroles si vraies que
pronongait M. Bardoux dans la discussion du projet de loi au
Sénat : ‘

« Les contradictions auxquelles on se heurte & chaque pas
prouvent combien il est délicat et difficile de légiférer sur les
obligations qui existent entre le patronat et le travail. Elles prou-
vent avec quelle prudence il faut avancer sur ce terrain et com-
bien il est difficile de {rouver immédialement une formule qui
satisfasse 4 tous les inléréts*. »

Quelles que soient les dilficultés du probléme, essayons, sinon
de le résoudre, toul au moins d’indiquer la voie olt I'on doit
poursuivre la solution.

C'est quand il s’agil de déterminer les industries pour les-
quelles on va légiférer & propos du risque professionnel, que les
divergences de vues s’accusent avec le plus de ‘netteté.

Le risque professionnel est le risque inhérent a certaines indus-
tries. Mais qui déterminera ces industries ? 1l suffira, a-t-on répon-
du, d'énumérer les industries les plus dangereuses, celles quipar
la complication de I'outillage, la nature du travail qu'elles exigent,
aménent le plus souvent les accidents que méme la vigilance du
patron ne suffit pas & prévenir. Mais comment indiquer d'une
facon précise, et il faul 8tre précis, enlégislation, quelles sont ces
industries ? Sur quelles bases se fonder pour établir d'une fagon
certaine le tableau des industries dangereuses et pour dire a I'ou-

! Sénat frangais. Séance du 21 mars 1889,
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vrier : Situ travailles dans telle industrie, tu auras tel droit si
tu travailles dans telle autre, tu en seras prive ! ?

Il est certain que la limite entre les catégories astreintes ou non
dla loi se préte dilficilement & un tracé précis.

En premiére délibération, la commission de la Chambre fran-
gaise 6tait partie du principe tout a fait restreint du risque profes-
sionnel.

Elle ne proposait de consacrer ce principe que pour remédier aux
modifications profondes qui se sont produites dans le régime de
I'industrie depuis la promulgation du code civil.

Mais elle s'est immédiatement trouvée en présence d'amende-
ments successifs, grossissant ['énumération des industries béné-
ficiaires du projet, jusqu’aumoment oli un membre de I'Assem-
hlée, poussant la logique jusqu’au bout, est venu dire : « 1l faut
reconnaitre le risque professionnel partout olt il existe, c’est-a-
dire toutes les fois qu'il y a louage de personnes; il faut done,
sous peine d'arbitraire, le reconnaitre avec toute cette étendue. »
Et la Chambre des députés, entrainée par ce raisonnement, vota le
principe dans toute son étendue.

Mais 4 la seconde délibération, il fallut revenir sur ce vole
inconsidéré et la Chambre dut se résoudre & faire une loi applicable
d certaines branches de l'industrie seulement, quitte a ¢tendre plus
tard progressivement le principe & de nouvelles industries.

En Belgique, la commission du travail a eu recours & une for-
mule générale. « La loi s'occupera successivement des ouvriers
salariés appartenant aux diverses branches du travail manuel. »
Les mémes cohservations ont été reproduites devant le Sénat.
S'armant des résultats de la statistique dressée a 'élranger, no-
tamment en Suisse, plusieurs orateurs ont conlesié que le motif
tiré de la transformation de 'outillage industriel, fat fondé.

(ui oserait encore parler des risques nouveaux introduits par
la grande industrie, disaient-ils, quand on constate que le camion-
nage et le roulage, que les travaux forestiers sont aussi meur-
friers que le travail des mines; quand on voit que les construe-
teurs de machines el outils qui exigent un moteur mécanique,
courent trois fois moins de dangers que les serviteurs employés
dans nos maisons *!

! Paul Nourrisson. La Responsabilité des accidents du (ravail et le projet de loi
adopté par la Chambre des députéds. Paris, 1889,
* La statistique officielle suisse pour 1884, dressée pour servir de base & une
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Admeitons méme, ajoutaient-ils, que par un travail aussi soi-
gné que possible, appuyé sur une expérience décisive, vous ayez
pu classer les indusiries et dire : il y a une certaine proportion
intolérable de dangers jusqu'a telle industrie, et la proportion
devient assez faible dans les autres pour que nous puissions la
neégliger. Scra-ce une raison suifisanle pour justifier I'applica-
tion de régles de droit différentes! Nullement. Quand je vois un
malheureux ouvrier qui a perdu son bras, sa jambe, 'usage de
la vue ou de I'ouie dans un accident quelconque, il m’importe peu
en vérité, de savoir si cel accident s'est produit dans une indus-
irie & moteur mécanique ou dans une entreprise sans moteur
mécanique. Le malheur est le méme et il faut y pourvoir dans les
deux cas. Si on légifere sur la matitre, la loi doit &tre assez large,
assez générale, asscz humaine pour prévoir les réparations quelle
que soit I'industrie oli se produisent de tels malheurs®.

Ainsi done, généralité du risque inhérent a la nature du travail
dans toule industrie, impossibilité d’opérer une classification sans
verser dans l'arbitraire, critique a 'aide des statistiques élrangé-
res des nomenclatures que 1'on propose, violation du principe d'é-
galité devant la loi et de l'unité de législation telles sont les
objections que I'on accumule & plaisir pour battre en bréche les
projets deréforme ou pour leur substituer des combinaisons plus
générales, telles que I'assurance obligatoire. :

A cetle argumentation les partisans du risque professionnel ré-
pondent quela logique ahsolue est peut-atre bien du coté de leurs
adversaires. Pour tout contrat de services la loi devrait prévoir
et préciser les suiles dommageables de l'accident dont il
s'agit.

réforme de la législation sur la responsabilite, accuse les chiffres suivants :
Pour 10,000 hommes par an, la mortalité est :

31,5 pour le camionnage et le roulage;
34,7 pour les mines, carritres, etc, ;
27,4 pour la sylviculture;
26,5 pour les services domestiques ;
20,1 pour la construclion des ponts;
14,5 pour Pameublement et la construction;
13,5 pour Ia chasse et la péche;

9,9 pour lagriculture et I'élevage du bétail ;
7,8 pour la fabrication de machines et d’outils ;
1,6 pour les produits chimiques;

5,1 pour Pindustrie textile.

! Sénat francais. Discours de M. Lacombe séance du 9 mars 1889 et discours
de M. Maze. Séance du 22 mars 1889.
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Mais le mieux est souvent l'cnnemi du bien. Nous faisons les
premiers pas dans une voie nouvelle; nous n'avons pas, quoi
quon dise, de bonnes statistiques pour nous guider. Le plus sage
est donc de suivre I'exemple des législations étrangéres et de
profiter de 'expérience des pays voisins. Or partout et quel que
soit le sens restreint ou étendu que I'on a donné a l'expression,
le risque professionnel a été limité & certaines industries.

Partout, afin de ne pas retarder la codification par d'intermi-
nables discussions sur la définition de l'ouvrier, sur celles de
I'usine du chantier, de la fabrique, de I'établissement industriel *
on a visé tout d’abord les industries ot il est fait usage d’engins
mécaniques mus parla vapeur, le gaz, I'électricité, les forces élé-
mentaires; les établissements olt I'on traite des matitres explo-
sives; les mines, carriéres, chantiers de marine ¢t de construction,
les exploitations de chemins de fer ¢t de navigation.

Pourquoi ne pas suivre cet exemple; pourquoi ne pas utiliser
les textes si explicites et qui ont subi déja 'épreuve de la discus-
sion, des lois allemandes et autrichiennes, des lois suisses, des
projets de lois déposés en France el en Italie?

Les lacunes que révélerait l'expéricnce pourraient étre d’ail-
leurs comblées par des lois successives, le principe serait ainsi
progressivement étendu & toutes les indusiries qui exposent
l'ouvrier & des périls constants, de manitre d éviter des élimi-
nations arbitraires.

C’'est ainsi que 'on a procédé en Allemagne. La loi du 6 juil-
let 1884 visait principalement les ouvriers de lagrande industrie.
Une loi du 28 mai 1883 aratlaché & ce régime les ouvriers occu-
pés au transport de terre ou par voie fluviale, ainsi que les
ouvriers et employés du service des postes, télégraphes, chemins
de fer de I'Etat, arsenaux de I'armée et de la marine. La loi du

! Yoir dans le travail de M. Cheysson, lassurance des ounriers contre les acei-
dents la note sous la page 14 C’est un exposé rapide des difficultés auxquelles
on s’est heurté en France, quand on a voulu définir les termes, usines, fabriques,
ateliers, ete.

La loi francaise du 21 mars 1841 sur le travail des enfants indique un double
criterium aux inspecteurs. L’article 1™ porte que la loi s’applique 1° : aux manu-
factures, usines et ateliers & moteur mécanique ou 4 feu continu et dans leurs
dépendances; 2° & Loute fabrique occupant plus de 20 ouvriers, réunis en atelier.

Quelle que soil linsuffisance de ces criteriums, si la loi de 18il, celles du
9 septembre 1848 et du 19 mai 187% ont su déterminer les industiries o Uenfant,
les adultes, les filles mineurcs seraient prolégés dans les condilions el la durée
du travail, pourquoi la loi nouvelle ne pourrait-elle arriver au méme résuitat
pour Youvrier victime d’un accident ?
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5 mai 1886 est faite pour les travailleurs agricoles et forestiers.
Une derniére loi enfin a élendu le bénéfice de 'assurance aux
marins.

Ne serait-il pas judicieux de procéder, pas a pas, de la méme
maniére?

On se récrie ; on parle de privileges, de législation spéciale
& certaines calégories de citoyens, de dispositions arbitraires ; on
prononce méme le mot de socialisme d'Etat.

C'est avec ce fétichisme du droit commun et ce respect exa-
géré du principe abstrait d’égalité qu'on piétine sur place.

Il est commode de dire : ne faisons rien puisque nous ne pou-
vons toul faire, ou faire la méme chose pour tous. C'est par trop
simplifier les probleémes. La justice absolue n’est pas de ce monde.
Les codes ne répondent qu'a une justice relalive ¢t coniin-
gente, comme le comportent les choses humaines.

Oui, le risque professionnel existe peut-étre partoul; mais ce
que nous discutons ici, c¢’'est une question dintensité. Il faut
savoir reconnalitre les siluations spéciales et légilérer pour elles.
On irait & l'injustice en adoptant les mémes mesures pour la
petite industrie et pour le service domestique que pour la grande
industrie.

Il est certain que la situation actuelle de cerlains ouvriers n’est
plus celle d’autrefois; & tout le moins est-il incontestable que le
développement de I'outillage industriel a multiplié le nombre des
accidents ol la preuve d'une responsabilité ne peut pas étre éia-
blie. Un statisticien peut produire des chiffres qui ¢tonnent a
prime vue; il peut démontrer que la mortalit¢ dans le travail
domestique est de 26,5 pour 10,000 hommes, alors qu'elle n’est
que de 5,1 dans l'industrie textile. Mais il ne faut pas oublier que
ces statisliques ingénicuses ne nous apprennent rien sur le chiffre
absolu des accidents. Ce qu'il faudrait connaitre, ¢'est Ie nombre
des victimes que [rappent chaque année cerlaines indusiries.

On aurait ainsi bientotdéterminé le tableau non pas des indus-
tries les plus dangereuses par leur nalure peut-éire, mais les
plus meurtriéres a raison de 1'immense clientele ouvriére qu'elles
emploient. Nolez encore que si d'une part la population ouvridre
est la plus nombreuse dans ces industries, c'esl, d’autre part, la
population la moins & méme, soit insouciance, soit misére, de
parer elle-méme aux lourdes conséquences qu'entrainent pour elle
la morl ou l'incapacité du travail du chef de famille.
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Au point de vue social, n’est-ce point un motif puissant de plus
pour légiférer?

1l est d'ailleurs impossible de contester 'opportunité et la rai-
son d'étre d'une réforme en ce sens, quand on voit les efforts
qui sont effectués dans tous les pays, pour assurer la consécra-
tion du principe nouveau.

La discussion intéressante, dont nous venons de retracer les
principaux arguments, ne s’arréte pas la. Toute nomenclature
des industries auxquelles s’appliquera la loi, quel que soit le
soin avec lequel on dressera cette nomenclature, sera ou de-
viendra forcément incompléte. Suivant les progrés de la science,
la définition bonne hier ne l'est plus le lendemain; un travail
qui était dangereux peut, par suite de la découverte de nouvelles
machines, cesser de l'étre, et réciproquement un travail qui
n’était pas dangereux peut le devenir. Tel classement, qui répond
a l'état actuel des choses, ne répondra pas & I'élat de demain.

La question sepose de savoir s'il faul demander au législateur
de préciser lui-méme les industries ol le travail sera reconnu
dangereux ou s'il faut abandonner ce soin & un réglement d’admi-
nistration publique.

Le Sénat francais, nous 'avons vu, s’est prononcé pour cette
dernidre solution. La Chambre, au contraire, d’accord sur ce
point avec la plupart des législations étrangdres que nous avons
étudiées, avait essayé d'une énumération.

En Belgique, dans une matiere qui n’est pas sans offrir cer-
taine analogie avec celle-ci, en matiére de police des usines, des
établissements dangereux, insalubres et incommodes, des arrs-
tés royaux successifs ont désigné et classé les industries.

L’avantage de ce procédé, c’est qu'il est plus expéditif et qu’il se
préte mieux aux modifications incessantes que les transformations
rapides de l'industrie rendent nécessaires. La loi au contraire ne
peut étre modifiée que lentement et avec tout 1'appareil législatif.

Mais on objecte qu’il est étrange de renvoyer a4 un réglement
d’administration publique le soin de déterminer & qui la loi sera
applicable. _

Ce n’est plus un renvoi pour certains détails d’application:
c'est une délégation & peu prés compléte du pouvoir législatif,

D’excellents juristes estiment qu’il y a 1a une situation inac-
ceptable. Quoi qu'il en soit, cette discussion reléve plutét du
droit administratif et nous nous hornons & la signaler.
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Il nous reste & examiner un dernier point. A qui devra profi-
ter la loinouvelle ?

Non seulement il faut limiter le risque professionnel & cerlaines
industries, dit-on ; il faut de plus préciser les personnes qui seront
appelées a en jouir,

Il est clair que ce n'esl pas le seul faitd’avoir un métier ou un
outillage faisant rentrer I'atelier dans la classification de la loi
qui en cas d’accident dans cet atelier, donnera ouverture au héné-
fice du risque pour la victime. Une relation doit exister entre
I'accident et la présence du moteur dans l'usine. La loi ne devrait
s'appliquer qu'd I'ouvrier blessé par le contact avec les appareils
qui ont, d’aprés les partisans d'une réforme, nécessité les nou-
velles dispositions législatives. En d'autres iermes la victime,
pour jouir de laloi, doit justifier non pas que l'industrie & laquelle
elleappartienl a été classée comme dangereuse mais que 'accident
est survenu 4 raison des appareils qui rendent 1'industrie dange-
reuse.

Le cas peut étre fort différent. On a fait observer avec heau-
coup de bon sens que dans une méme industrie, il peut y avoir
souvent une exiréme variété de travaux. Dans certaines usines,
je citerai les usines de produits alimenlaires, il y a des machines
4 vapeur. Deux ou ftrois ouvriers y sont peul-étre employés;
mais en revanche il y a dans ce méme ¢tablissement 200 a 300
ouvriers dont 'unique fonction est de manipuler les produits et de
procéder & l'emballage. lls ne courent aucun danger. Pour-
ront-ils réclamer le bénéfice du risque professionnel en cas
d’accident ? Evidemment non, sil'accident n’a aucun rapport avec
P'outillage industriel dangereux, s'il est survenu au cours d'occu-
pations inoffensives.

Je suppose qu'un de ces ouvriers maladroits se blesse avec
outil le plus facile & manier; il ne jouira évidemment point des
prescriptions de la loi nouvelle. Que si au contraire, en traversant
P'usine, il est saisi par une courroie, le chef de I'entreprise pourra
étre tenu du risque professionnel.

1l faut se garder toutefois de pousser I'argument trop loin et
de s’attacher uniquement au danger du travail exéeuté par la vie-
time de l'accident, pour lui accorderle hénéfice de la loi. Sinon
a propos de chaque accident, il y auraitiune appréciation spé-
ciale & faire par les tribunaux. Et dés lors tel tribunal pourrait

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



LA RESPONSABILITE DES ACCIDENTS DU TRAVAIL 425

décider que le travail de telle industrie présente des dangers
pour l'ouvrier et tel autre pourrait émettre un avis différent ; de
ces divergences d’opinion, naitraient des contrastes et des dispa-
rates d'un effet dangereux.

Mieux vaut donc procéder a la seule nomenclature possible,
celle des établissements industriels olt le travail est reconnu dan-
gereux, mais stipuler en méme temps, que dans ces industries
le chef d’enireprise n'est tenu des risques professionnels, qu'a
raison des accidenls survenus par le fait de ce travail, ou a l'oe-
casion de ce travail.

Une derniére observation doit étre présentée. Elie est relative
4 Iexpression « chef d'entreprise ».

Qu’est-ce qu'un chef d'entreprise? Le particulier qui fail acci-
deniellement exécuter un travail pour son compte est-il chef
d’entreprise ? Sera-t-il responsable du risque dont deviennent vie-
times les ouvriers qu'il emploie? Evidemment non.

Quand un propriélaire quelconque charge tel ou tel spécialiste,
couvreur ou macon, de iravailler pour son compte, si ce spécia-
liste occupe lui-méme plusieurs ouvriers, il est chef d’entreprise,
et s'il est seul & travailler, il devient son propre chef d'entreprise,
son propre patron, Il serait injuste en effet d'imposer la charge
du risque courn par l'ouvrier au propriétaire qui I'occupe et
qui ne connalt évidemment ni les nécessités ni les dangers de
la profession.

— Arrivé au terme de ce travail, je veux étre sobre de con-
clusions. Le role des rapporteurs de ce congres est plutét d'ailleurs
de déblayer et de préparer le terrain de la discussion que de for-
muler des vues.personnelles.

Le débat, pris dans son ensemble, se raméne 4 quelques points
précis. .

1° Le droit commun en matidre de responsabilité, tel que le
code civil et la jurisprudence l'ont fixé jusqu'a aujourd’hui, est
insuffisant pour garantir aux victimes des accidents de travail
une réparation efficace.

2° Cette insuffisance provient surtoul de ce que la victime
supporte seule les suites des cas fortuits, des événements de force
majeure, des cas douleux et de ses propres fautes, fussent-elles
des plus légéres.

3° Pour parer & celte insuffisance dont souffre la partic de la
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population ouvridre la plus nombreuse et la moins prévoyante,
il est équitable de reconnaitre a 'ouvrier, dans certains travaux
industriels notoirement dangereux, le droit & la réparation du
risque professionnel.

4° Ce risque doit étre nettement défini et limité. La garantie en
incombe au chef d’entreprise.

Litge, 10 juin 1889.
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DE I/INTERVENTION DES TRIBUNAUX

POLR LA

FIXATION DES INDEMNITES

EN CAS IDYACCIDENTS. DU TRAVAIL

BENEFICIAIRES DE I.'II;TIJEMNITE‘. SUIVANT L’ETAT CIVIL DES VICTIMES

Par René JOURDAIN

Manufacturier, ancien vice-président de la Société Indusirielle de Saint-Quentin,
Membre du Comité de Direction de 'Association de P'Industrie francaise.

L'examen des deux questions que nous venons d'inscrire en
téte de notre rapport ne comporte pas de bien longs développe-
ments. Nous nous hornerons a rechercher comment les législa-
tions exislantes ont traité cette partie de la question des accidents
et comment, d'aprés les documents que nous avons pu réunir,
on désire la voir résoudre en France.

France. — Sous l'empire des lois actuelles, les tribunaux
sont entidrement maltres de la fixation des indemnités dans
tous les cas de blessures, sans aucune régle et sans aucune
limite. Leur appréciation est souveraine. En cas de décds, les
indemnités dues aux ayants droit sont également délerminces
par les tribunaux selon leur volonté. 1l n’est pas besoin d'un
long examen de cet état de choses, pour reconnaitre qu'il
constitue 'arbitraire le plus absolu avec tous ses inconvénients,
et qu'une loi sur la matiére est nécessaire. Tous les partis, tous
les syndicats, les patrons et les ouvriers, sont unanimes a dire
quune réglementation, quelle qu’elle fiit, serait préférable a
cet arbitraire, qui donne lieu tous les jours aux jugements les
plus contradictoires.
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Il ne peut venir & l'esprit de personne de mettre un instant en
suspicion l'esprit de justice de notre magistrature, la plus im-
partiale et la plus intdgre de toutes. Et cependant, suivant I'état
d’esprit des juges devant lesquels I'affaire se présente, et les cir-
constances extérieures de faits, trés analogues au fond, on voit, au
licu dé solutions identiques, les contradiclions les plus étranges.

C’esl ce qui justifie ceite soif de certilude et de fixité, qui domine
dans les préoccupations de {ous ceux qui prennent part a I'étude
de ces importanles questions.

Chez les nations qui nous entourent, I'Allemagne et I'Autriche
seules ont hien nettement limité les questions des indemnités et
des ayants droit ; les autres pays laissent & cet égard une latitude,
ou plutét une incertitude trop grande.

Allemagne. — D'aprds la loi allemande, les indemnités sont
fixées en premier ressort par le conseil d'administralion des cor-
porations.

En cas de désaccord, et si la viclime ou ses ayants droil n'ac-
ceptent pas la décision rendue, I'appel est porté devant un tribunal
arbitral. Ce tribunal est composé : d'un président, nommé par
I'Empereur, et de quatre assesseurs, dont deux nommés par la
corporation et deux par les conseils d'administration des caisses
ouvrigres. Les décisions de cetle cour d'appel peuvent étre por-
tées devant l'office impérial des assurances, qui joue le réle de
cour de cassation dans celte matitre, ct forme le dernier ressort
de cetie juridiction assez compliquée.

Quant aux indemnités, la loi, en cas d'incapacité permanente,
les fixe 4 66 2/3 p. 100 du salaire moyen de la victime. Lorsqu'il
s’'agit d'une incapaciié partielle de travail, I'indemnilé est réduite
d’aprés la mesure de la capacité de travail restante. Cette capa-
cité est évaluée par les tribunaux doni nous avons donné plus
haut I'énumération. :

On remarquera que ces tribunaux n'ont pas & apprécier le de-
gré de responsabilité encouru par le patron ou par 'ouvrier; leur
seule base d'appréciation esl la gravité des suites permanentes
de 'accident.

Quant aux personnes appelées & participer aux indemnités aprés
le déces des viclimes, la loi fixe, comme suit, leurs droits el leurs
arts; elle leur alloue une rente consistant :

a. — Pour la veuve dumort, jusqu'au décés de celle-ci ou jus-
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qu’d son nouveau mariage, en 20 p. 100 du salaire moyen de
la victime ; pour chaque enfanl orphelin de pére, jusqu'a I'dge de
quinze ans accomplis, en 15 p. 100, et s'il est ou devient aussi
orphelin de mére, en 20 p. 100.

Les rentes des veuves et des enfants ne doiveni pas dépasser
ensemble 60 p. 100 du gain de travail; si la somme est plus
élevée, les diverses rentes seront réduites proportionnellement. En
cas de nouveau mariage, la veuve obtient le triple de sa rente
annuelle comme indemnité une fois payée ; elle n’a droit 4 rien,
si son mariage avec la viclime a été contracté postérieurement a
l'accident.

b. — Pour les ascendants du défunt, si ce dernier était leur
unique soutien, jusqu'a leur mort ou jusqu'ad la cessation de leur
état nécessiteux, en 20 p. 100 du gain de travail.

§'il en existe plusieurs, la rente est accordée aux pere et mére
avant les afeux.

Si les ayants droit de la catégorie & concourent avec ceux de la
calégorie a, les premiers n'ont un droit & une rente qu'autant que
le montant maximum de la rente n’aura pas été absorbé pour
les derniers.

Les survivants d'un étranger qui, au moment de l'accident, ne
demeuraient pas sur le territoire allemand, n'ont pas droit & la
rente. )

I résulte de ce qui préceéde que la loi allemande, tout en fai-
sant varier les rentes & payer suivant le nombre des enfants, dé-
cide que, dans aucun cas, la rente totale ne pourra excéder 60
p. 100 du gain du décédé, ce qui parait sagement fixé.

On peut admettre, en effet, qu'il y ait une certaine variahilité
dans la rente suivant le nombre des enfants, la question sera
examinée plus tard ; mais il faut qu'il y ait une limite, qui, logi-
quement, ne doit en aucun cas dépasser, ni méme peut-8tre
atteindre l'indemnité que la loi aurait accordée au pére, s'il elit
vécu frappé d'incapacité totale.

Aulriche. — Sous beaucoup de rapports, et suriout au point
de vue particulier auquel nous nous plagons, la loi autrichienne
cOtoie la loi allemande. — L'indemnité, en cas d'incapacité totale,
est un peu moins élevée : 60 p. 100 au lieu de 66 2/3 p. 100
et, en cas de décds, le total des indemnités allouées aux ayants
droit ne peut dépasser 50 p. 100 du salaire. — La loi autrichienne
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admet comme ayants droil-les enfants naturels, & chacun desquels
elle accorde une rente de 10 p. 100 du salaire du pére; c’est le
contraire de ce que décide la loi allemande, qui exclut catégori-
quement ces enfants do bénéfice de l'indemnité.

Comme cn Allemagne, les indemnités sont fixées par les bureaux
des corporations avec appel devant un tribunal arbitral. — Le
dernier ressort est formé, non plus par I'office impérial des assu-
rances, mais simplement par le tribunal civil de la région dans
laquelle a eu lieu l'accident. L'indemnité, en cas d’incapacité
totale, est invariable ; elle n’a ni maximum, ni minimum, et la
question de responsabilité n’intervient pas dans l'examen de la
cause; il en est de méme en cas de déces, et, pour les incapa-
cités partielles, le seul facteur considéré est la gravité des suites
de I'accident.

Suisse. — Les lois du 25 juin 1881 et de 1887 se bornent &
édicter que l'indemnité ne pourra dépasser six fois le salaire
annuel de la victime avec un maximum de 6,000 francs.

Dans ces limites, foute latitude d’appréciation est laissée au
juge, sous la réserve de tenir compte, dans la fixation de l'indem-
nité, de la responsabilité de la victime, si 'accident a eu lieu par
son imprudence.

La loi est muette sur la part des ayants droit ; il appartient
au juge de décider I'indemnité qui leur est due, sans aulre limite
que le maximum légal.

Angleterre.— La loi anglaise relative aux accidents est encore
plus sobre de détails que la loi suisse. Elle se borne, dans les cas
prévus par elle comme pouvant donner lieu & une indemnité, a
fixer un maximum de trois années de salaire. Les tribunaux,
county-courts, devant lesquels sont portées les questions d’acci-
dent, décident d’abord s'il y a lieu & indemnité, puis ils en fixent
le montant. En cas de décés, ils répartissent I'indemnité entre
les ayanis droit, suivant le dommage qu’ils estiment avoir été
éprouvé par chacun d’eux; a défaut de femme ou d’enfants, ils
peuvent allouer l'indemnité aux plus proches parents vivants,
g'il leur apparalt que la mort du sinistré a causé & ces derniers
un dommage quelconque.

Il peut &tre fait appel des décisions des County Courts devant
une série de juridictions supérieures, indiquée & l'article 6 de
I'acte de 1880.
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Il y a, en Angleterre, une raison spéciale qui justifie ces dispo-
sitions de la loi, en apparence si sommaires : c'est que patrons
et ouvriers sont d’accord pour repousser loute intervention gou-
vernementale dans les questions dont il s'agit. Lors de la grande
enquéte de 1887 sur les conditions du travail et les causes de la
crise industrielle en Angleterre, les délégués des ouvriers ont
fait & cet égard devant la commission, et dans un langage tra3s
ferme et trés élevé, les déclarations les plus nettes. Ceux des
commissaires qui s'intéressaient le plus aux questions d’écono-
mie sociale leur demanddrent ce qu’ils pensaient des droits et
des devoirs des ouvriers et des patrons en matidre d’accidents,
de maladies, de caisses de retraites, elc., et comment la classe
ouvriére accueillerait des lois qui obligeraient les patrons & par-
ticiper dans une certaine mesure et pécuniairement aux suiles
des accidents, des maladies, etc...

La réponse fut catégorique : « Nous n’admettons pas que la loi
« puisse rien demanderaux patrons sur ces différents points; nous
« n'aimerions pas & rien leur devoir de ce chef et il ne serait pas
« juste de leur rien imposer. Nous savons nous unir pour obte-
« nir d'eux le maximum du salaire suivant I'état du marché
« commercial, e, une fols ce maximmum obtenu, nous estimons
« que le patron est quitte envers nous. »

Ils ajoutaient que les sacrifices pécuniaires qui pourraient
étre exigés du patron par une loi seraient, en fin de compte, payés
par l'ouvrier et représentés par une diminution évidenie ou
cachée du salaire; qu'ils préféraient recevoir leur salaire intégral
el subvenir ensuite eux-mémes, comme ils ['entendraient,
aux conséquences des accidents, de la maladie el de la vieil-
lesse.

En France, ceux qui s’occupent d’études sociales se font une
tout autre idée, plus haute et plus belle, des rapports qui
doivent unir le patron & l'ouvrier ; si nous avons cité les opinions
qui précedent, ce n’est pas parce que nous les approuvions, mais
parce qu'il nous a paru intéressant de les faire connaitre.

Aprés cet exposé sommaire des législations des divers pays an
point de vue des questions qui font 1'objet de ce rapport, nous
allons examiner quelles sont les tendances qui se font actuelle-
ment jour particulitrement en France. ‘

Nous nous servirons, & cet effet, des débats trés approfondis
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qui ont eu lieu récemment dans les Chambres frangaises, en vue
de la préparation d'une loi sur les accidents.

Parmi les points qu'on y a le plus vivement discutés, figure
lintervention du juge dans la fixation de l'indemnité en faveur
des victimes ou de leurs ayants droit.

La question a provequé divers sysiémes, chacun ayanl ses par-
tisans dont nous allons, en quelques mots, résumer les principaux
arguments, en commencant par ceux qui avaient pour but de
justifier le principe de la fixité dans la base de l'indemnité ; ces
arguments ont éi¢ invoqués 4 diverses reprises, notamment par
M. Le Gavrian.

Si l'on établit, a-t~on dit, que I'indemnité pourra varier entre
un maximum et un minimum, 'ouvrier sera naturellement porté
i faire un procés, parce qu'il n’aura rien & y perdre : il ne risquera
méme pas d’en payer les frais, puisqu'il bénéficiera de I'assistance
judiciaire. Dés lors, stir de toucher au moins le minimum, quoi
qu'il arrive de son instance, il aura évidemment intérét a plaider
pour obtenir le maximum ; d’ailleurs, n’y fit-il pas disposé, les
agents d’affaires I'y pousseraient, en lui promettant leur concours,
dans le but de partager avec lui le supplément obtenu.

Dans un autre ordre d'idées, on avance, d'une part, que l'indem-
nité variable ne permetira pas de donner une base & l’assurance :
les Compagnies fixeront leurs tarifs sur le maximum ; les chefs
d’entreprise n'auront plus aucune sécurité ou devront payer des
primes exorbitantes.

D’autre part, les ouvriers considéreroni toujours comme une
injustice que certains d’entre eux re¢oivent plus, et d’autres moins,
pour un accident de méme nature et ayant eu les mémes consé-
quences au point de vue de I'incapacité. Que la viclime ait été
prudente ou imprudente, qu’elle ait ou qu’elle n’ait pas absolu-
ment observé les réglements, ses besoins seront toujours les
mémes, et I'infirmilé qui;la frappe sera une punition déja trop
grande sans qu'on aille 'augmenter encore en réduisant ses
faibles ressources.

Enfin, une indemnité, variant avec le nombre des enfants laissés
par la vielime, incitera les patrons & ne pas employer les ouvriers
chargés de famille, dans la crainte d’avoir, en cas d'accidents, &
supporter des chargeés trop lourdes. Le moyen d’obvier & cet
inconvénient est d'établic une indemnité fixe et invariable a
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répartir entre les ayants droil, 4 l'amiable 8’ils peuvent s’entendre,
par les tribunaux s'il y a conlestation.

Au point de vue matériel, le seul que la loi puisse envisager,
la perte subie par la famille est celle du salaire du chef qui a
disparu. C’est ce salaire que l'on doit remplacer par une indem-
nité¢ fixe, destinée a éire, le cas échéant, parlagée enire les
ayanis droit, quel que soit leur nombre. Telle est la base vrai-
ment logique; toul le reste est du domaine du sentiment, et ne
peut cntrer dans les prévisions générales d'une loi.

En résumé, disent les partisans de 'indemnité fixe, pour aboutir
4 une solution vraiment pratique, il faut faire une loi claire et
simple, ne laissant aucune place a 1'aléa. Dans ce bul, il convient
d’'¢tablir des indemnités déierminées, fixes, aussi larges que I'on
voudra, mais non sujeties & discussion. On évitera ainsi toule
conteslation entre patrons ct ouvriers, et ’on simplifiera beaucoup
le fonelionnement de la loi.

On pourrait méme, pour couper court plus sirement a l'arbi-
traire du juge, annexer & la loi un tableau indicatif, classant les
accidenls en diverses calégories, de manidre que les tribunaux se
trouvent en face d'une sorte de baréme, qui les oblige 4 appliquer
la loi dans des limites absolument fixes.

Tels sont les principaux arguments invoqués pour la fixilé dans
la base de l'indemnité. Voyons mainienant les arguments du
camp adverse, représenté par M. Riecard, I'éminent el infatigable
rapporteur de la loi 4 la Chambre des députés.

La loi, en élablissant des larifs réglés d’avance, supprimerait
chez le pairon ¢t chez Pouvrier le principe de la responsabilité, et
par conséquent de la dignité humaine. 1l n'esl pas admissible
qu'on donne une méne pension 4 l'ouvrier honnéte, travailleur,
consciencieux, viclime peut-8tre d'une faute commise par un des
préposés de son patron, el & celui qui a oecasionné I'accident par
sa propre faute. Il semble également inadmissible que le plus
ou moins de négligence, de faule, d'imprudence du patron n'influe
pas sur I'élendue de la réparation du préjudice, donti ce patron
est la cause. Voila pourquoi la commission chargée d’examiner
le projet de loi a décidé que l'indemnité devrait toujours varier
entre deux limiles, un chiffre maximuin et un chiffre minimum.
Sans doule, on sera ainsi obligé de recourir au juge pour fixer,
d'apros les circonstances, le montanl de I'indemnité. Mais, de loute
fagon, ¢'est la une intervention nécessaire; car, méme enadoplant
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le systéme des indemnités fixes, ¢’est-a-dire en ne tenant pas
compte de 'imprudence, de la faule de 'ouvrier, il faudra bien, en
cas d'incapacilé permanente, apprécier I'importance de celle inca-
pacilé, et c'est ce que ne saurait faire définitivement un médecin
expert, puisque le certificat d'un antre médecin pourrait venir le
contredire. :

On objecte que, avec le systeme de lindemnité variable, les
ouvriers seront portés & inlenter trop légérement des proces;
mais, pour éviter cel inconvénient, il suffira d’accorder au tribunal,
quand la conlestation ne lui paraitra pas justifiée, le droil de
décider, par une disposilion spéciale du jugement, que I'ouvrier
perdra le bénéfice de l'assistance judiciaire, en employvant I'in-
demnilé & payer tout ou parlie des frais. Dans ces conditions,
l'ouvrier y regardera & deux fois avant d’intenter une action en
justice, el il en sera de méme pour les agents d’affaires, qui,
étant le plus souvent en présence d’'insolvables, ne se risqueront
pas & leur faire des avances, qu’ils ne pourront, selon toute pro-
babilité, jamais recouvrer. On aura ainsi, par cette faculté laissec
au tribunal de supprimer I'assistance judiciaire, un frein indis-
pensable et suffisanl; on ne s'écartera pas du but poursuivi,
qui est de faire une loi de justice pour les ouvriers, mais non
unc loi d'injustice contre les patrons.

Quant & la variation de l'indemmnilé suivant le nombre des
enfants, elle existe déja duns diverses institulions, par exemple
dans les sociélés de secours et dans les caisses de mines. Des
pays élrangers, nolamment I'Allemagne et I’ Aulriche, onlt égale-
ment adoplé ce méme principe. D'ailleurs, en limitant & 14 ans
I'dge auquel s'éteint la pension des enfanls, on ne surcharge
pas outre mesure les industriels avee les frais d’assurance. Quant
a la crainte de voir fermer les porles des ateliers aux ouvriers
chargés de famille, elle n'est pas sérieuse, les chefs d’industirie
en général ayanl des sentiments trop généreux pour se laisser
guider par de pareilles considéralions.

La variabilité de I'indemnité ainsi définie place e¢hacun en pré-
sence d'un texte net et précis, délimitant bien les droils de chacun,
tandis que, si l'on réserve une indemnité invariable & partager
entre lous les ayants droil, la réparlition scra une source nou-
velle de proces.

Cette variation de I'indemnité constituera-t-elle un obslacle
séricux a l'ussurance? — Nullement. A 'heure actuelle, les com-
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pagnies d'assurances, dans leurs polices, prennent 'engagement
de donner des indemnités aux veuves, aux enfants, aux ascen-
danis, el le montant de ces indemnités change avee le nombre
des enfants.

Enfin, il est impossible d’établir une classification qui, sous
prétexte d'éviter les discussions et les procds, tariferait a 'avance
les blessures, quelle que soit la profession exercée par la vie-
lime et quel que soit le préjudice subi par elle. Un ne peut, en
effet, d'une parl, songer & faire une classification spéciale pour
chaque prolession, et, d’aulre part, une classification générale
aménerait les injustices les plus criantes, 'importance de la perte
d'un organe quelconque variant considérablement suivant la pro-
fession : par exemple, une indemnité pourrait Gétre dérisoire
élant donnée a l'ouvrier typographe privé de son gagne-pain
par la perte d'un doigt, tandis qu'elle sulfirail pour un chauffeur
ou un fileur, qu'un pareil accident n’affecterait que faiblement ;
d linverse, le fileur, avec une jambe en moins, ne- pourrait
plus continuer son métier, tandis que cel accident, si grave en
lui-méme, ne glénerait en rien l'exercice de la profession de
lypographe.

Reste la question des ayants droil d’'un ouvrier élranger qui,
au mowent de 'accidenl, ne demeurcraient pas sur le territoire
frangais. Le projel de loi leur refuse tout droit & une pension en
cas de morl de la victime. Cetle disposition a pour but de créer
a l'ouvricr étranger une situation inférieure a celle de I'ouvrier
fran¢ais; on ne saurait admetlre que, par l'cffel d'un aceident,
des capitaux francais servenl, en pays élranger, 4 ¢lever des
enfants et & nourrir des femmes qui n’auront jamais mis les pieds
sur le territoire frangais. En agissant autrement, on attirerait, au
grand détriment des travailleurs régnicoles, une foule d’ou-
vriers étrangers sfirs d’avoir des indemnités pour leurs familles
habitant hors de France.

Des orateurs ont objecté & celle disposition que, dans les grands
cenlres industriels de la frontidre, clle pousserait les pairons a
occuper des ouvriers élrangers de préférence 4 des ouvriers
francgais, parce que, en cas daccident, ils auraienl moins a
payer pour cux, de sorte que la loi facililerail I'utilisation de la
main-d’'euvre étrangére, au préjudice de la main-d'euvre fran-
caise, et irait par suile directement contre le but qu’elle se pro-
pose datteindre.
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Telles sont les principales opinions émises devant la Chambre
des députés.

Au Sénat, ladiscussion a été interrompue, le 2 juillet 1889, par
le renvoi & la Commission d'un contre-projet de M. Feélix Marlin,
qui ext précisément relalif & notre sujet. Nous ne pouvons micux
faire que de reproduire ici ce contre-projet, dont la conséquence
serait de supprimer un ceriain nombre d'arlicles du projel de la
Cominission :

« La catégorie d'accidents sousiraile par I'article 1° aux res-
ponsabilités du Code civil donne droii aux réparations sui-
vanies :

« 1° Pour l'incapacilé absolue de travail, I'indemnité consiste
en une allocation journaligre égale a la moitié du salaire quoti-
dien moyen. Elle est servie sous forme de pension viagére,
diiment garantie si cette incapacité est ou devient définitive.

« 81 le traumatisme est de nature & abréger la survie de la vie-
time, le iribunal civil pourra affecter tout ou partie du capital
constitutif de la rente & la création de renles iemporaires ou
viagéres sur la téte de ses ayants droit ;

« 2° Pour 'incapacilé partielle de travail. 'indemnilé préeédente
est diminuée de la moitié du salaire que la vietime est capable
d'obtenir;

« 3° En cas de mort, le capital constitutif d'une pension viagere
de moitié du salaire, caleulé d'apres I'age de la viclime el les
tables de survie, servira & constituer des reutes lemporaires ou
viageres wu profil de ses ayants droit: orpheling, petils enlants,
orphelins de pore dgés de moins de seize ans; conjoint non sé-
paré au moment de l'accident; veuve ou mari incapable de sub-
venir i ses besoins ; ascendanis donl la vietiime élail le soulien.

« La répartition entre ces divers ayants droil sera faile par le
tribunal ¢ivil du domicile du défunt, sans toutefois qu'aucun
d'eux puisse recevoir par jour plus du quart de son salaire quo-
tidien moyen. »

Nous ferons remarquer que, dans ce conlre-projet, les indem-
nités allouées en cas d'accident sont fixes el indépendantes de la
situation de famille de I'ouvrier; mais si le tribunal est lié, quant
au chiffre de I'indemnité, par les dispositions de la loi, il ne 'est
pas quant a sa répartition, qu’il pourra faire selon ce qu'il jugera
équitable, d'aprés les conditions de famille plus ou moins com-
plexes en presence desquelles il se trouvera. Qulre la consideé-
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ration de salaire, le contre-projet fait intervenir celle de I'dge de la
victime el de sasurvie probable ; si cetle survie est abrégée d'une
fagon notable, si la vietime meurt peu de temps aprés quon a
constitué sur sa téle une pension viagire, la proposition F. Mar-
tin organise au profit de ses ayanls droit, enfants, conjoinl ou
ascendants, une sorte dedroit de réversibilité : de cetie fagon, ceux-
cine resleronl pas subitement sans ressources, ils seront i I'abri
dune évenlualité ficheuse et injuste.

La France industrielle a suivi tous ces débals avec une reli-
gieuse altention, et, par ses divers corps constilués, chambres de
commerce, syndicats de palrons el d’ouvriers, associations d'in-
dustriels, elle a fait connaitre ses veeux, il nous parait inté-
ressant de résumer ici. _

Au début, on réelamail dans Ia loi la fivalion aussi slricte que
possible des indemnités, en établissant, suivant les différents cas
d'accidents, des calégories qui donneraient droit & des indemnités
échelonrides et prévues a l'avance.

C'est qu'on avait reconnu lous les inconvénienls de Parbitraire
qui régne aujourd’hui, et qu'on voulait lier les mains du juge
aussi étroitement que possible. Seulement, cette rigidité dans la
loi présente des inconvénients, qu'on n'avait pas apergus a la pre-
midre heure; en étudiant la question de plus prés, on a vu que
de cetie tarification, si simple el si facile en apparence, il pourrait
résuller des anomalies étranges et des injustices flagrantes, (qui
ont été bien mises en lumidre par M. Ricard.

Actuellement, le principe qui parait réunir tous les suffrages,
¢’est celui d'une indemnité pouvant varier entre un maximum et un
minimumsuivantledegré deresponsabilité dupatron et de I'owvrier.
C'estdanscesensques’estprononcée’Association del'industrie{ran-
caise, quigroupe lesindustries textiles et métallurgiques. Son opi-
nion est parlagée par un grand nombre de Chamnbres de commerce
ou consultatives, de Syndicats professionnels, ele. ; elle a regu, &
cet égard, de nombreuses adhésions, parmi lesquelles il faut citer :
les Chambres de Paris, Lille, le Havre, Reims, Saint-Quentin,
Amiens, Roubaix, Louviers, Condé-sur-Noireau, Mazamet, Cam.
brai, Douai, Saint-Dié, Bayonne, Armentidres, Castres, Cholet,
Tourcoing, Valenciennes, Nantes, Bordeaux, Bourges, Falaise,
Le Mans, Cherbourg, Sedan, Caen, Remiremont ; — les Chambres
syndicales de l'industric du hitimenl et de la métallurgie de
Lille; — le Syndicat cotonnier du Sud-Ouest ; — I’Association
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des industriels de l'arrondissement de Valenciennes ; — la
Société industrielle de Saint-Quentin et de 1'Aisne ; — la
Chambre syndicale des mécaniciens ¢t constructeurs du Havre ;
— les Industriels de Troyes; — la Chambre syndicale des entre-
preneurs en consiructions métalliques de France,

L’une des délibérations les plus remarquables, les plusimpor-
tantes et les plus. clairement rédigées est celle de 1'Union des
Chambres syndicaies Lyonnaises.

Les veeux exprimés par un si grand nombre de corps compélents
se rameénent aux points snivants:

En ecas d'incapacité lotale, on pourrait, par cxemple, fixer
I'indemnité & 50 p. 100 du salaire pour tous les accidents dus
au cas fortuit ou au risque professionnel, avee faculté de I'ahaisser
d un liers ou de la relever jusqu'a deux fiers suivant que la
responsabhilité du patron ou de I'ouvrier paraitra engagée.

En cas d'incapacité partielle, il conviendrait, tenant compte de
la nature de la blessure et de celle de la profession, d'apprécier et
d’évaluer la capacilé de travail dont la victime de I'accident pour-
rail encore disposer, et fixer, d’aprés celte base, le montant de I'in-
demnilé.

En cas de mort, I'indemnité devrait dépendre uniquement du
salaire, et non du nombre des ayants droit ; elle serait, d'ailleurs,
divisée entre ccux-ci suivant des régles 4 déterminer. Il ne semble
pas, en cffet, qu'il convienne de faire varier la pension suivant
que la victime esi célibataire, ou mariée avec ou sans enfants ;
ce scrait donner a la loi un caractére d’assistance publique, ce
qui n'est nullement le hutl poursuivi.

Bien plus, 'article 4 dn projet de loi, tel qu'il est congu, serait
peut-&tre une cause d'immoralité, en ce sens que heaucoup
d’ouvriers pourraienl ne pas reculer devani. une situation irré-
guliére, croyant ainsi rendre leur admission plus facile dans les
usines, ateliers, etc. On pourrait méme craindre, selon quelques-
unsg, que le patron ne faverise cette manicére de faire, au moins
tacilement, en choisissant de préférence I'ouvrier qui lui impo-
sera les moindres charges au point de vue de I'assurance.

Une pareille disposition serait d'ailleurs illogique, le projet de
loi accordant pour !'incapacité permanente absolue une indem-
nité qui peut varier suivant les circonsiances de 'accident, mais
non suivant le nombre des enfants. Pourquoi, en cas de déces,
faire intervenir I'état de la famille ? Quelles raisons donner, qui
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soient bonnes en cas de décds. et mauvaises en cas d'incapacité
totale ?

On parait trop oublier que, de tous les malheurs qui peuvent
frapper un ouvrier ou sa famille, la mort n'est pas le plus grand,
mais bien |'impossibilité de travailler toul en vivant. Sans doule,
en cas de mort, la situation est affrcuse; mais du moins la
famille, privée du salaire de son chef, n'a pas encore a le nourrir
el d rester chargée de ce lourd fardeau avec des ressources
diminuées. 1l faut, pour se rendre hien compte de toute 'hor-
reur de certaines situalions, avoir vu un ouvrier, rendu inca-
pable de travailler par les suites d'un accident, trainer sa misé-
rable vie inutile au milieu de ceux dont il était le seul appui, et
qui doivent mainienant le nourrir. Comhien la mort est préfé-
rable a une telle infortune, & un pareil supplice ! C'est pour ce
cas qu'il conviendrait plutot de réserver toutes les faveurs et tous
les adoucissements de la loi. Et cependant, on est 4 peu prés
unanime pour reconnalire que, sous peine d'enlever 4 l'ouvrier
tout sens moral ct toute dignité, sous peine de créer des dangers
sans nombre, il faut, dans une certaine mesure, faire peser sur
ce malheureux débris humain, sidigne pourtanide pitié, une part
de sa responsabilité.

Avant de conclure, disons qu'il parait équitable de faciliter par
une disposition spéciale le remariage de 1'époux survivant; on
pourrait, sans cela, craindre d'encourager U'inconduite par le désir
de conserver une rente, qui s'éteindrait totalement ou trop brus-
quement en cas de remariage.

Disons aussi qu'il ne nous semble pas utile de faire, pour I'époux
survivani, une distinction entre 'homme et la femme: I'époux
décédé apportait au ménage son salaire quel qu'il fit et, dans {ous
les cas, il est juste d'accorder au survivant une indemnilé basée
sur la méme proportion du salaire.

En ce qui concerne les enfants naturels, 1'avis unanime est de
les faire participer au bénéfice de l'indemnité, mais senlement
dans les limites ol le Code civil les admet a la succession.

Nous pouvons maintenant résumer tout qui précede de la
fagon suivante :

Une cerlaine élaslicité est nécessaire, mais 4 condilion qu'elle
repose uniquement sur la responsabilité des parlies. Ainsi. il con-
vient de laisser au juge, avec un maximum et un minimum déter-
minés par la loi, I'appréciation de deux points :
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1° Dans tous les cas, le degré de responsabililé de chacune des
parties dans l'aceident;

2° En cas d'incapacilé partielle, la capacité de travail restante,
suivant la profession.

Le nombre des enfants ne doit pas entrer en ligne de compte.
C’est par esprit de juslice que nous exprimons celte opinion, et
non dans la crainte que les induslriels n'éloignent les péres de
famille et ne fassent de leurs enfants un obstacle a leur travail ;
nous avons la conviction qu’ils ont généralement le ceur trop
haut placé pour en agir ainsi.

Ces poignantes questions de la misére et des malheurs qui
frappent le travailleur ont des aspects que la loi ne peut envisager !
On a souvent répété qu'il iallait s¢ garder de laire des lois d'assis-
lance en matiere d'accidents. C'esl & ce point de vue qu'il con-
vient de se placer, afin d'éviler toute disposilion arbitraire ou ne
reposant que sur de purs motils d’humanité.

Nous sommes persuadés qu'une Joi uniqguement basée, pour la
répatition des indemnités, sur le degré de responsabilité de
chacun et sur le salaire de 'ouvrier au moment de l'accident, et
indépendante de loute considération de sentiment, serait une loi
d’apaisement et de concorde. qui ferait faire un nouveau pas (rés
sérieux vers 'union si indispensable du patron et de 'ouvrier.
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nE
L'ASSURANCE OBLIGATOIRE ET D'ETAT

ET DE

L’ASSURANCGE LIBRE ET FACULTATIVE

Par LUIGI LUZZATTI

Député au Parlement italien.
Professeur de droit public & I’Université de Padoue,
Président de I'Association des Sociétés coopératives ilaliennes.

11 v a deox types principaux, qui se personnifieni en deux
lumineux exemples : /'Alsacien et I Allemand. lls visent au méme
but par des moyens opposés ; tous deux s’inspirent d'un sentiment
trés élevé de solidarité sociale el obéissent 4 ce grand principe que
le salaire ne libere pas les fabricants des autres devoirs envers
leurs ouvriers.

L’industrie moderne, on I'a dit, a, comme la guerre, ses morts
et ses hlessés, et jusqu’ici, & quelques exceptions prés, on assurait
la fabrique contre l'incendie et 'on n’assurait pas les ouvriers
contre les accidents du travail, donnant ainsi & la maliére plus
de soins et de valeur qu’a la vie humaine !

Le systdme alsacien etle systdme aliemand réagissent tous deux
contre cetle tendance matérialiste ; il faut exposer leurs procédés,
décrire leur fonctionnement intime et surtout saisir 'esprit qui les
anime.
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L’Alsace a précédé I'Allemagne et a fait jailliv cette éincelle
qui I'avail transformée en e -petit paradis terrestre des ouvriers
grice 4 l'initiative privée, 4 I'amour de I'humanité, aux sentimenis
religieux et a I'intérét bien éclairé. Lesfabricants alsaciens se sont
chargés de donner la preuve de la puissance morale, économique
et sociale presque illimitée du patronage; ils témoignent de la
possibilité de résoudre par la liberté économique tous les pro-
blémes sociaux qui constituent 'orgueil et le péril du xix® sidele.

I’enseignement professionnel, I'amélioration matérielle de la
vie des ouvriers,depuis la maison dont ils deviennent les proprié-
taires jusqu'al'assurance contre les accidents, tout y a é1é arrangé
d'une maniére lumineuse et supérieure; le patronage ayant eu
le soin d’éclairer, d'aider, sans I'absorber, la personnalité des ira-
vailleurs, quitrouvent ainsi leur intérdt concilié avec leur dignité.
Le patronage doit se garder du péril de dégénérer en un régime
patriarcal, en un doux despotisme ; or, dans les questions de 1'assu-
rance contre les accidents du travail, I’Alsace a commencé par
une ligue mutuelle de fabricants deslinée & prévenir les acci-
dents et sans recourir a l'inspection obligatoire des usines et
des fabrigques, a réduit notablement leur nombre. Ensuite elle
a complété le systeme par 'assurance dont la prime S'abaisse en
proportion de lu réduction des accidents. Dans tout ce procédé, i/
y a lordre méthodique du bien épanoui en pleine spontanéité ;
et cela rappelle les vers de Dante :

++.... Le cose tuite quante
Han ordine tra loro e questo ¢ forma
Che I'universo a Dio fa somigliante.

Le premier devoir des fabricanls est celui d'organiser les usines
de maniére que la plus intense concentiration du travail s'allie
avec le respect profond de la vie humaine ; ainsi I'assurance se
contenle de couvrir Jes cas forfuits, le hasard étant un rehelle
qu'on ne peut pas anéantir. C'est particulierement dans le cercle
des cas fortuits que l'assurance joue un roéle hienfaisant; car
alors eclle ne couvre pas l'avidité des entrepreneurs ou I'insou-
clance des ouvriers.

Les ouvriers alsaciens, objet de tant de soins délicats, ont
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collaboré avec leurs patrons a réaliser celle harmonie entre le
capital el le travail, consacrée par la liberté et dont la liberté
fait mieux apprécier la haute valeur morale et économique. A ce
point de vue, le petit pays d’Alsace occupe une place éminente
dans la glographie morale des nations; elle s'est chargée de
démontrer que dans le fond de nos consciences il y a des forces
cachées et ignorées, qui, bien cultivées, peuvent produire la paix
et la solidarité dans les classes sociales, sans l'intervention de
I'Etat, en respectant la-liberté, féconde créatrice, qui ne se
complait pas dans la stérilité. Et il s’ensuit que le bien spontané
obtenu par la liberté augmente la puissance morale et sociale des
individus et se réfldte dans celle de I'Etat. On réforme les dmes
et on ne répand pas sculement le bien-8tre matériel : il s’agit
d’une évolution organique et non mécanique.

Cette méthode de la liberié a ses écarts, ses lacunes, sesinsuf-
fisances; elle a quelquefois des inerties et des lenteurs désespé-
rantes qui sont rachetées par d'immenses concentralions de
dévouements charitahles ; la liberlé s'épanouit dans la variélé et
n'enfante pas V'uniformité extérieure du bien. -

Le bonheur que la liberté produit est plus inlense et moins
monotone.

Il faut noter que la méthode alsacienne avait atteint son but
sous I'empire du Code frangais qui ne permet pas d'intervertir la
preuve; elle a atteint son but sans avoir besoin de recourir a cette
action extérieure de la loi civile que I'Evangile méme permet :
compelle intrare. Elle a prévenu les accidents; elle a fait pro-
gresser, si méme elle ne l'a inventée, la science technolo-
gique de celle prévention. A I'Exposition, il y a un album des
fahricants alsaciens dans lequel on a condensé lous les progrés
el tous les moyens techniques deslinés & sauver la vie de
I'homme sur le champ de bataille du travail; on pourrait prouver
que c'est I'euvre du ceeur avant celle de la raison ; les grandes
pensées jaillissent du ceeur. Non ignara malis miserts succurrere
disco; les fabricants, qui étaient d'anciens ouvriers, souflraient
avee leurs ouvriers: ils ont demandé a la science les remédes ;
ils les ont cherchés avec pitié, ils les ont découverts !
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On ne peut pas demander toul cela au systéme allemand; mais
il ne faut pas le discréditer avec des phrases banales, et méme
ceux qui m'aiment pas Je principe du systdme allemand doivent
en admirer la forte organisation, s'ils réussissent a la bien
entendre. L'assurance obligatoire dans les maladies, dans les
accidents du travail, dans 'incapacité et la vieillesse, forme un tissu
d'airain, d'une logique parfaite et formidable. Une forme d’as-
surance s'enchaine avec l'autre ; elles se compldétent mutuelle-
ment. Cest une ceuvre gigantesque, forgée au marteau d un
Cyclope social . Elle avaitses précédents dans les sociétés mutuelles
obligatoires des mineurs el des marins ; elle avail sa théorie dans
le socialisme d’Etat, qui professe l'impuissance de la liberlé a
résoudre les problémes sociaux. Le socialisme esl une utopie ;
mais les miséres humaines sont une réalité.

« L’Etat doit intégrer et diriger les forces sociales pour assurer
aux ouvriers un minimum de hien-étre compaltible avec I'infirmité
de la nature humaine; au socialisme anarchique ou utopiste il faut
opposer un socialisme d’Etat pralique et pralicable » : ainsi 8'ex-
priment les socialistes de la chaire. Les sentiments bienfaisants,
qui faisaient spontanément ce que la loi aujourd’hui les oblige &
faire, ne pourront pas se plaindre du dien imposé ; et la loi éveil-
lera dans la conscience des négligents les sentiments moraux qui
sommeillent encore. Ajoutez que l'ancienne économie politique
(J'interprete la pensée des Allemands, je n'expose pas la mienne)
ne repoussait pas le secours légal; pourquoi repousserait-elle la
prévoyance légale qui est destinée a rétrécir le champ de la charité
légale, en augmentant le bien-étre et la dignité morale des classes
moins aisées. Ajoutez encore que la liberté, élant donné 1'égoisme
humain, une foree agissante au moins autant que celle du dévoue-
ment, partage une nation en ouvriers heureux et enmécontents: di-
vislon qui prépare un péril social. Seulement 'assurance obligatoire
peut donner un menimum de protection sociale & toutle monde,
aidant surtout les étres les plus dénués. 1l ne faut pas faire peser
sur les ouvriers innocents les fautes des enirepreneurs égoisles.
Qui travaille doit trouver dans le travail méme la sécurité de la
vie ; etl’assurance obligatoire réalise cette condition essentielle,
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sans excés de sacrifices et de dépenses. Il va sans dire que 1'assu-
rance obligaloire (toujours selon la méthode allemande) entraine
la caisse d'Elal, ou la surveillance de I'Etat, pour donner a 'épar-
gne sa sécurité. Les caisses libres avaient leurs dangers, en
donnanl licu souvent & la spéculation. Or, il s'agit de dépéts
sacrés ; il faul les garder comme dans une arche sainte.

En continuant une ancienne tradilion (sociélés obligatoires des
mineurs et des marins) 'on a congu la forme corporative; qui
concilie 'action de I'Etal avec le libre gouvernemeni des insli-
tutions. C’est un systéme planétaire, qui tourne autour de I'Etat,
et de son organe, I'0ffice impérial. L’administration des corpo-
rations est confiée a I'Etat, aux entreprencurs, aux ouvriers, qui
font acte de solidariié¢ sociale. La charge des chefs d'industrie
n’étant paslégere, quelquefois ils se plaignent ; mais leurs plaintes
ne trouvent pas d’échos. Le grand chancelier est bien capable de
leur rappeler durement qu’il a prolégé leurs industries, que les
salaires ne sont pas montés cn raison de la protection donnée au
capital, que les fabricants restituent, el ne font pas un cadeau,
avec la prime obligatoire de I'assurance.

Le fait est qu'aujourd’hui 62 corporations d’'assurance contre
les accidents de travail fonctionnent régulidrement, divisées en
366 sections, subdivisées en 319, £53 inspections, avec un total
d'assurés de 3,861,560 travailleurs; le montant des salaires cal-
culés pour payer les indemnilés élait de 2,389,349,500 marks';
on avait payé 5,373,496 marks pour 15,970 accidents vérifiés dans
I'année 1887 el 7,196 arrivés I'année précédente. 1l s’agit d'acei-
denls qui causent une incapacité dépassant lreize semaines; jus-
qu'aux treize semaines, c’est la caisse obligatoire d'assurance
contre les maladies qui y pourvoit. En 1887, cetle derniére caisse
a do subvenira 90,031 accidents moins graves.

La législationallemande sur celic matiéres’estcomplélée par la loi
du 5 mai 18862 qui ¢lend 'obligation 'de I'assurance & 1'agricul-
ture et & la sylviculture ; il s’agitla d’une armée de 6,978,579 d’agri-
culieurs, qui va élargir le cercle de ’assurance obligaloire ! Tout

* Cetle statislique se réfere & Psn 1887,

* Voyez la loi organique du 6 juillet 188% et les lois du 28 mai 1885 (pour
étendre Passurance), du b mai 1886 (pour I'appliquer aux agricultenrs), du 11 juil-
let 1887 {pour Pappliquer aux ouvriers employés dans la balisse), du 13 juillet 1887
{pour I'appliquer aux marins). Il y a déja en Allemagne toule une littérature sur
cetie matikre.
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cela est immense ct a quelque chose d’éblouissant. En me plagant
au point de vae de l'assurance contre les acecidenls du travail, et
loutes réserves faites sur le principe, mon admiralion se partage
entre I'Alsace et I'Allemagne.

Le sysidme allemand ne peut pas, en effet, se soustraire aux
objeciions techniques. Il supprime la liberté; il absorbe les produc-
teurs dans le panthéisme d’'un Etat dominant, qui joue le role de
la Providence; il ote & la vertu ses charmes. & la solidaril¢ libre
ses initiatives mulliformes; il charge 'industrie d'un poids qui va
devenir de jour en jour plus lourd et plus intolérable. La ges-
lion des corporations est irés compliquée et trés arbitraire,
selon I'importance des industries; il y en ade trop larges, qui ne
sont pas maniables, ily en a aussi de trop étroiles, el des doules
trés sérieux se produisent sur 'aptitude du systéme & supporter
les charges financiéres. Si les primes ne parviennent pas & cou-
vrir les risques, les électeurs 4 suffrage universel, qui ont
savouré les fruits de I'assurance obligatoire, demanderont a I'Etat
une subvention loujours plus forte. Dans ce cas, I'équilibre du
budget sera rompu; le déficit sera chronique. Et méme, au point
de vue technique de notre sujet, on prétend que la certitude de
l'indemmnit¢ fait négliger les mesures préventives et augmenie le
nombre des accidents; I'assurance universelle dévoile son cotlé
brutal el égoiste; elle décharge de toute responsabililé, al'excep-
tion des faules vraiment lourdes. :

A ces objections, voici les réponses, quelquefois trés con-
cluantes, qu'opposent les partisans du systéme.

L’obligalion n’est pas la suppression de laliberté, mais 'accom-
plissement d’'un devoir social; or, qui remplit son devoir s¢ conforme
a la loi morale, dont la liberté est un élément substantiel. La
prévoyance et l'assurance obligatoires rétrécissent le champ de
la charité libre ou légale, qui exprime I'absence de la liberté du
pauvre.

L’assurance obligatoire est comme l'instruction obligatoire; elle
fortifie et ennoblit, disent ses adeptes, la dignité et la liberlé hu-
maines. Pour exercer sa liberté, il faut savoir et pouvoir; or 'assu-
rance obligatoire donne ce minimum de bien-&tre qui délivre les
ouvriers et leurs familles du joug de la misére. Pas de panthéisme
d’Etat; I'Allemagne dans ’exploitation de ses chemins de fer, de ses
domaines, comme dans la gestion de I'assurance corporalive, a su
concilier I'action coordinatrice de 1'Etat avec une décentralisalion
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parfaite, qui anime les forces individuelles et les émulations; on
acceple le mot de panthéisme dans le sens ol chaque partie sent sa
vitalité et la refldte dans le systdme enlier, qui est un organisme
vivant et puissant. Le dévouement ne se desséche pas; il peut
cultiver avec un grand soin le petit champ, la corporation, la
section, la circonscription de « I'homme de confiance ».

Les fabricants unis dans une méme corporation s’entendent
plus facilement el donnent & la production un essor plus régulier;
la présence de leurs ouvriers sollicite les wuvres de paix sociale,
ouvre les horizons & de nouvelles institutions. L'assurance obli-
galoire élimine les litiges, qui étaient constamment & I'ordre du jour
dansle systéme libre; alors on pesait la responsabilité, on multi-
pliait les litiges entre ouvriers, fabricants, el compagnies d’assu-
rances; el au milieu de ces lultes, les ouvriers blessés ou leurs
familles avaient le temps de mourirde faim. 8'il y a des corporations
trop larges et d’autres trop petites, la science etl’art de I'administra-
lion publique sont si avancés en Allemagne qu'on corrigera facile-
ment ces défaunts. Ilyala question financiere et la question techni-
que, qui se lient ensemble. En ce qui concerne cetle derniére,
I'inspection d’Etat et des lois sévéres obligent déja les fabricants a
prendre toute les mesures destinées d prévenir les accidents. Dans la
récente exposition de Berlin on a pu voir les progrés réalisés
dans celte voie par la science allemande; I'Allemagne aspire &
alieindre le méme but que I'Alsace, mais en demandant 4 la
science incarnée dans la loi et dans la surveillance de I'Etal ce
que I'Alsace a demandé & la liberté.

La question financiére est grave ; mais on pourra en étudier de
nouveau les détails ; 'expérience démontrera si le mode de répar-
lition des charges adopté en Autiriche est préférable & celui de
VAllemagne.

Mais il faut voir grand lorsqu’on fait grand; les charges de la
charité légale diminueront; les ouvriers plus satisfaits travailleront
en pleine sécurité, auront leur eceur attaché au travail. En outre
les salaires allemands sont moins élevés qu'en Angleterre ct en
France el cela peut contribuer 4 amoindrir les charges absolues de
'entrepreneur. Quisait ce que sera 'augmentation de production
d’ouvriers assurés et contents comparativement 4 ceux des autres
pays inquieis et non satisfaits?

La confiance de pouvoir délruire le socialisme anarchique, con-
tinuent les défenseurs du systéme, n’est pas sans fondement; il
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ne flent pas ses promesses, tandis que le socialisme d’Etat donne
aux malades les secours, aux blessés el aux familles survivantes
les indemnités, aux vieillards la paix matérielle et morale dans les
suprémes jours de leur vie fatiguée.

Pour la premiére fois, et ce sera, aprés I'Alsace, en Allemagne,
il va cesser le iriste spectacle de ces Rois Léarsdu travall errant
sur la terre, ol dans leur jeunesse ils tenaient le scepire honoré de
la charrue ou de la navette.

Iv

J’ai expliqué le caraclére des deux types;il y en a d'autres
intermédiaires. 11 y a la méthode anglaise, qui en dehors du pa-
ironage, par l'impulsion de lintérét, sans le ccour alsacien,
particulidrement aprés la derniére loi sur la responsabilité,
compte de nombreux assurés contre les accidents du travail chez
les sociétés libres el financiéres ou chez les mutualités ouvriéres de
différentes especes. Qu'il me soit permis de dire un seul mot sur
la méthode italienne. On a évité en [talie de créer une Caisse
d’Etat pour assurer contre les accidents du travail : on a confié
cette fonction & une caisse nationale, gérée par les princi-
pales institutions d’épargne du pays', qui ont baissé au minimum
la prime et liquident les indemnités avec une bienveillance mater-
nelle. Elles ne veulent pas y gagner ; méme elles se résignent a
y perdre une fraction de leurs bénéfices annuels, n’ayant pas de
dividendes & distribuer aux aclionnaires. Elles soni les wuvres
pieuses du crédit et de I'épargne. Les compagnies financiéres d’as-
surances, pour tenir la concurrence doivent, elles aussi, baisser
leurs primes.

A coté de la Caisse nationale, dans les centres principaux (i
Milan, a Turin, etc.),il y a des patronats, qui excitent & s’assurer
par la propagande, par les subventions et ont obtenu de grands
résultats. Aussi avons-nous assuré 200,000 ouvriers e¢n dehors

' Le mérite prineipal en revient & Padministration de la Caisse d’épargne de
Milan, que j'ai ’honneur de représenter au Gongris.

La caisse d’épargne de Cagliari, qui a sombré, a été tout de suite remplacée
dans son capital de garantie ; la caisse nationale reposant sur le erédit d’insti-
tulions tout & fait infaillibles, caisse d’épargne de Milan, de Bologne, de Sienne,
de Turin, de Venise, banque de Naples, de Sicile.
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des compagnie privées, et nous venons de naitre ! En complétant
ces institutions par une bonne loi sur la responsabilité, nous avons
I'espérance légitime qu'on pourra épargner a 'Italie Vexpérience
de I’'assurance obligatoire.

Les entrepreneurs commencenl & comprendre que la loi les
forcera a faire le bien qu'ils n'acquiileraient pas spontanément ;
dans la société actuelle ils ne peuvent pas renoncer impunément:
a leurs devoirs de solidarité sociale.

Messieurs et chers collégues, je devais poser les questions ;
c'est & vous a les résoudre. Et peut-étre sera-t-il digne de votre
sagesse de ne pas hater une conclusion. Dante a dit que le vra:
flewrit au pied du doute ; et le doule est plus concluant en cette
maliére que les aphorismes des demi-savants. Les économistes
orthodoxes ont toujours trop de hile de sentencier. Provando et
riprovando, disait I'académie du Cémento a Florence, etla science
naturelle est faite de ces expériences. Examinons en pleine sincé-
rité tous les systémes ; jugeons-les par les résultats et réservons
notre préférence a celui qui aura consolé le plus grand nombre
de malheureux. Chagque nation a son originalité dans le bien et
collabore au progrés de I'humanité. Dans les instruments de paix
sociale I'avenir représentera la fusion des célés les plus beaux de
tous les systdmes et les notes concordantes se fondant dans 1'har-
monie humaine.
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DE I’ASSURANCE

CONTRE LES ACCIDENTS

PAR

Emile CHEYSSON

Ingénieur en chef des pontis et chaussées,
Ancien président de la Société d’économie sociale,
Ancien directeur du Greusot.

L'industrie, et surtout I'industric moderne, est un véritable
champ de bataille, qui fail tous les jours de nombreuses victimes.
Chacun de ces accidenis peut engager dans une mesure plus ou
moins étendue la responsabililé du patron, soit aux termes de
droit commun qui oblige celui par la faute duquel il est arrivé a
autrui un domiunage, & le réparer, soit aux termes d'une législa-
tion spéciale, appuyée sur le principe du risque professionnel.

Placés en face de cetle éventualité, un cerlain nombre de
patrons s’y exposent direclement, comme on atiend la gréle ou
I'incendie pour en subir et en réparer les ravages ; d'aulres, an
contraire, font appel & celte combinaison qui rend de si grands
services dans tous les cas analogues, c'est-d-dire & l'assurance.

L’assurance est un des traits les plus saillants et les plus hono-
rables de cetle fin de sigcle. Partout ol il est possible d’évaluer
les risques avec précision, elle permet de s’en affranchir moyen-
nant des primes correspondanies. En échange d'un sacrifice
léger et connu, on acquiert sa sécurité et l'on échappe aux
conséquences indélerminées d’un sinistre éventuel. Reépariis sur
une large base, ces coups du sort perdent de leur intensité indivi-
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duelle ; ils effleurent tout le monde et n’écrasent personne. L'as-
surance est le triomphe de la prévoyance humaine sur le hasard.

L’assurance est enirée dans nos meeurs pour les risques d'in-
cendie, de naufrages, d’épizootie... Elle commence & sappliquer
aux accidents industriels et affecte, pour cette application, des
formes différenles qui varient suivant le tempérament des divers
peuples el surtout suivant leur législation.

C'est I'étude de ces formes ou de V'organisation de l'assurance,
qui va faire I'objet du présent rapport écrit 4 la demande du comité
d’organisation du Congrés international des accidents du travail.

Dans ce vasie sujet des accidents, toutes les questions se tien-
nent el s’appellent. Qui touche & 'une d'elles souleve toutes les
autres. Néanmoins ce rapport s’efforcera de ne pas empiéter sur
le domaine des autres rapporlcurs et de s’enfermer dans celui
qu'on lui a assigné, malgré 1'élasticité de ses limites. Fait & un
point de vue beaucoup plus documentaire que théorique, il s’at-
tachera &4 décrire sommairement les solutions données & cetie
pariie du probléme des accidents dans les principaux pays qui
s'en sont occupés, sauf a les rapprocher en terminant et & for-
muler les conclusions qui sembleront se dégager de cette étude.

I. — L'ORGANISATION DE L'ASSURANCE EN ALLEMAGNE

C’est 'Allemagne qui tient la léte du mouvement, et qui nous
présente pour toutes les questions relatives a la maladie, aux
accidents, & la vieillesse de 1'ouvrier, le systéme le plus cohérent
et le pluscomplet. Inspiré par un socialisme d'Etat qui s’avoue,
et par des préoccupations non moins politiques que sociales, il
suppose une main de fer qui l'applique et un peuple discipliné
qui le subisse. Par I'ampleur et le radicalisme des solutions qu'il
met en @uvre, en méme temps que par l'influence contagieuse,
on pourrait dire par la fascination qu'il exerce sur tous lespays en
mal de réformes ouvriéres et méme sur les esprits les plus libé-
raux, ce systéme s'impose, tout d'abord & l'attention du Congres.

Dans ce systéme, nulle place pour la liberté : 1'obligation en
est le pivot; l'assurance est obligatoire. Abandonnés & eux-
mémes, des industriels auraient pu s'abstenir; désormais la loi
étend sur tous ses contraintes; par cela seul qu'il exerce I'indus-
trie, le patron sera assuré contreles accidents. L'Etat le condamne
d'office 4 la prévoyance. Dailleurs, tout est minutieusement
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prévu par un code en plus de cent articles, qui a un aspect de
réglement militaire. Quvriers el patrons connaissent leurs droits
et leurs devoirs, comme un soldat sa consigne; rien n'est laissé
& 'arbitraire et & I'imprévu; rien non plus aux constatations judi-
claires, et ¢'est 1a le bienfait de la loi. Elle ne s’embarrasse pas
dans la distinction des cas particuliers, des circonstances d'espace:
elle tranche toutes les dilficultés comme d’un coup de sabre, fixe
les tarifs et en confie I'application, non a des tribunaux judiciaires,
mais 4 des jurys techniques, dont le role est d'apprécier 1'iden-
tité de la victime, la matérialité de 1'accident et la nature de ses
conséquences.

L’article 1°" de la loi du 6 juillet 1884 pose donc le principe
de l'assurance obligatoire contre les accidents et indique les per-
sonnes auxquelles elle sera applicable. D’autres lois ont étendu
ces catégories et ne laissent plus guire en dehors de l'assurance
que les domestiques, les artisans, les commissionnaires...; encore
est-il question de les englober hient6t dans ses cadres '

Ceite assurance, qui est & la charge exclusive des patrons,
vise les accidents mortels et, pour les autres, elle ne s’en occupe
qu'aprds la treizidme semaine. Pendant cette période de trois
mois environ, le blessé est justiciable de la caisse d’assurances
contre les maladies (loi du 15 juin 1883).

Cette restriction a le double résultat: d'abord, de soustraire
au régime de l'assurance contre Jes accidents tous les accidents
légers qui représentent les 7/8 du tolal (eni887, sur 115,475 ac-
cidents, 17,102 seulement sont tombés sous le coup de la loi de
1884); ensuiile, de faire paruciper d’'une fagon indireéte a la
charge des accidents les ouvriers qui contribuent pour les deux
tiers auxdépenses de la caisse de maladie, alors qu'ils sont com-
pletement étrangers aux charges de la seconde caisse®. Ainsi les

' Loi du 28 mai 1885, étendant la loi du 6 juillet 1884 aux administrations des
postes, télégraphes, chemins defer, aux entreprises de transport par terre, pare-u.

Loi du 15 mars 1886, visant les employés des administrations civiles de I'Em-
pire, de 'armée et de la marine.

Loi du 5 mai 1886, applicable au personnel des exploitalions agricoles et
forestitres.

Lois du il juillet 1887, pour les marins etles ouvriers des chantiers de cons-
truction.

* C'est la caisse de maladie qui paie 'indemnité pendant ces treize premigres
semaines ; mais & partir de la cinquiéme semaine, le patron est tenu de supporter
la ditférence entre le taux des 2/8 du salaire alloué aux victimes, et celui de
moitié du salaire alloué aux malades, soit 1/6 du salaire.
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patrons supportent sculs les accidents graves. et les ouvriers les
deux tiers des accidents légers.

Cette assurance ainsi définie, quel sera 1'organisme chargé de
la réaliser? Aprésavoir écarté tout d'abord les compagniesprivées,
qui s’harmonisaient mal avec le caractére de la nouvelle légis-
lation, l'on avait songé dans le projet présenté au Reichslag le
8 mars 1881 & constituer de tountes pidces une grande caisse
d'Empire (Retchsversicherungsanstalt) que UEtat aurail adminis-
trée et subventionnée. Mais le Reichslag a repoussé a la fois le
principe de la subvention el celui de la caisse centrale, pour y
substituer I'organisation des corporations ou syndicats d'assu-
rance quia prévalu dans la loi du 6 juillet 1884.

Ces corporations sonl formées de patrons exer¢ant la méme
industrie ou des industries similaires dans des circonscriptions
trés étendues. Sur les 62 corporations organisées a la fin de
1886, 24 s'étendaient & plus d'un Etat et 26 & tout I'Empire *.
Celle des mineurs, par exemple, comprend 243,619 ouvriers.

Quand elles sont irop vastes, ces corporations peuvent se
diviser en sections, correspondant a4 des bassins dont tous les
membres aient enire eux plus d'affinités et de contacls qu'avec
leurs collégues des parlies éloignées de I'Empire. Ainsi des ex-
ploitants du bassin de la Ruhr s'entendront plus aisément en-
lre eux sur leurs intéréts communs qu'avec des exploitants du
Hartz ou de la Silésie. Chacune de ces sections jouit d'une cer-
taine autonomie, sauf recours a la corporation plénidre dans des
cas exceptionnels.

Ces corporations sont administrées par un comité de direction
nommeé en assemblée générale, et elles emploienl pour assurer
la marche du service, visiter les exploitations, les classer d'aprés
leurs risques, faire les enquétes aprés accidents, des « hommes
de confiance » (Vertrauensmanner), véritables chevilles ouvriéres
de l'institution.

Les indemnités & allouer aux victimes ou 4 leurs familles sont,
comme on l'a déja dit, tarifées par la loi en proportion du salaire
d'aprés la gravité des suites de 1'accident. C'est en se conformant
a ces tarifs que la direction de la corporation ou de la section

! Ces corporations éiendues & tout PEmpire sont celles des mines, des carrigres,
de la verrerie, de la céramique, de la brigueterie, des produilschimiques, de la
fabrication du papier, des sucreries, des malteries, des chemins de fer, de la
typographie, ete.
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fixe les indemnites, zauf recours des intéressés devant un tribunal
arbitral.

Comme dans les compagnies d'assurances muotuelles ol les
assurés sonl cn méme temps leurs propres assurcurs, les primes
annuelles n'ont rien de fixe dans les corporations allemandes et
dépendent des indemnités & payer, des frais d’adminisiralion et
des réserves. On sail que, pour rendre la nouvelle organisation
plus aceeptable au début par I'industrie, on a préféré ce systéme
de la répartition (Umlageverfahren) a celui des réserves techni-
ques (Deckunsverfahren), qui est pratiqué par les Compagnies
d’assurances priveées. Le premier systéme décharge, il est vrai,
le présent, mais c'est au détriment de I'avenir auquel il peut
réserver de redoulables embarras '; il favorise le patron
d’aujourd’hui pour reporter son fardeaun sur le patron de demain,
quoique ce dernier, auquel on légue un pareil engagement [t
en droit de répondre :

Comment I'aurais-je pris si je n’étais pas né?

Ce systéme a encore I'inconvénient de masquer les conséquences
réelles de Pinstitution, en la faisant entrer pour ainsi dire par la
pointe comme un coin, dont la pénétration devienl de plus en
plus pénible & mesure qu'il enfonce davantage. 1l vend trés cher
auxgénérations futures les économies immédiates et momenianées
qu'il réalise au début *. C'est nn procédé non de pere de famille,

+ Le systeme de Pumlageverfahren n’est pas sans analogie avec celui de I'ex-
ploitation provisoire de certains chemins de fer au compte de premier établis-
sement. Inauguré par larticle 8 de la convenlion du 3 juillet 1875. avec la
Compagnie de Lyon, ce systtme a été étendu & tout e résean par les conventions
de 1883 et pourrail en se prolongeant produire les inconvénients financiers du
systtme de la loi allemande sur les accidents

Voir le rapport de M. Camille Pelletan déposé le 2 juillet 1889 & la Chambre des
députés, — Documents parlementaires, p. 1329,

* On a calculé, comme suit, les charges respectives des deux systemes:

Systeme de la répartition, Sysleme des réserves,
1" gnnée. . . ... ... .. & .
10 — e v .. 88
17 — o0 L 100
20 - ..o oL 10
0 — o 0. e 135 )
0 — oo 150 Taux constant. 100
a0 — ... e 155
60 — . ... ... 162
0 - e .. . 166
80 — ... o0 168
90 — . .o e 170

Yoir les Assurdnces ouvriéres, par M. Bodenheimer, p. 99.
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mais de prodigue, pour lequel l'avenir n'existe pas puisqu’il esl
lointain, et qui dirail volontiers avec le fabuliste : d'ici & qua-
ranie ans,

Le roi, I'dne ou moi nous mourrons.

Si, par une de ces fluctuations de la mode ou du gotit public
dont I'histoire nous offre plus d'un exermple, une industrie vient a
languir et & s'alrophier, comment la corporation correspondante
pourra-t-elle faire honneur au legs onéreux de ses devanciers?
Aussi la loi a-t-clle dt prévoir-cette éventualité, et fait-elle relom-
ber, suivant le cas, les charges de cette corporation défaillante
sur I'Empire ou sur I'Etat confédéré (art.33). Ainsi, en derniere
analyse, 'Etat apparait comme garant des corporations et se sub-
stitue & elles pour les obligations qu'elles seraient impuissantes a
remplir.

C'est I'Etat qui, au fond, est le moteur de ce grand mécanisme
des syndicals mutuels; c'est lui qui en agence les rouages et qui
préside de haut & leurs mouvements, avec 1'Office impérial des
assurances (Reichsversicherungsamt). Cet office, dont le sidge est
4 Berlin et dont les membres en service ordinaire sont nommés
par I'Empereur, est la clef de vodte du systdme et met I'eil et la
main du gouvernement dans tous les aleliers de 'Empire. Faisant
évoluer ioutes les corporalions sous sa surveillance, il est un
véritable « instrument de régne », el s’allire 4 ce litre les repro-
ches des socialisies qui, aprés avoir voté la loi, la qualifient
aujourd’hui de « socialisme de caserne ».

Une telle organisation ne peut pas aller sans un grand déploie-
ment bureaucratique. En dehors des 43 personnes qu'occupe
I'Office impérial, on comple 731 membres pour les cormités de cor-
poration; 2,331 pour ceux des sections; 6,750 hommes de con-
fiance ; 2,550 électeurs délégués aux assemblées des syndicats;
2.407 représentants des ouvriers; 3,252 membres des tribunaux
d'arbitrage : total, 17,457 personnes pour régler 17,102 accidents.

Les frais généraux vont de pair avec la bureaucratie, et sont,
commme elle et pour le m&me motif, une nécessité, en méme temps
qu'une plaie du socialisme d’Etat. L'assurance obligatoire contre
les accidents ne pouvait pas faire exception & ce systéme. Pour
1886, les sommes payées en indemnités et secours se sonl élevées
a 1,711,699 mares et les frais d’administration 42,324,299 marcs,
soit 4 fr. 35 de frais généraux par chaque franc d'indemnite,
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Pour 1887, la proporlion est plus favorable, lout en restant exces-
sive : le chiffre des indemnités a alteint 5,373,496 marcs, et celui
des frais généraux 3,621,447 mares (non compris 455,039 marcs
pour frais d’enquéte et de tribunaux d’arbitrage)’. Ce sont
encore les deux tiers de l'effet utile consommés en pure perte.
‘Ces lourds mécanismes usent beaucoup de force en froltement?,

Par suite de diverses causes, — dont la plus efficace est peut-
étre un certain laisser aller tenant a l'irresponsabilité individuelie
des patrons el insuffisamment conjuré par l'inspection officielle
qui ne vaut jamais l'intérét privé, — le nombre des accidents
indemnisés est passé de 100,159 en 1886 a 115,475 en 1887T;
parallélement & cet accroissement, le chiffre des indemnités, au
lieu de doubler, comme on s’y attendait, par U'addition des
accidents de 1887 & ceux de 1886, a presque triplé. Un résultat
analogue s'est produit pour 41888. Tandis que, d’aprds les prévi-
sions des auteurs de la loi, les indemnités légales devaient croitre
pour 1886, 1887 et 1888; dans le rapportde 1 & 2 eta 3, elles
ont été en réalité 41, — 2,89, — 4,49. Le mécompte, par rapport
aux prévisions, est de 44 p. 400 pour 1886 et de 53 p. 100 pour
1887. Les assurés ont payé par téte d'ouvrier et paran 3 fr. 71
en 1886, 6 fr. 21 en 1887, 8 fr. 17 en 1888. Encore, malgré
leur rapide progression, ces dernitres coniributions sonl-clles a
peine supérieures au tiers de la charge qui correspond effective-
ment aux accidents annuels. Si chaque année avail en effet
liquidé ses dettes au lieu de les reporter en partie sur I'avenir, le
taux par téte et par an aurail dd étre environ de 20 franes au
total : ce n'est donc pas 31 millions que l'industrie allemande
aurait eu & payer de ce chef en 1888, mais 77 millions, non
compris les frais de trailement pour les 100,000 blessés dont
I'incapacité de travail a duré moins de 13 semaines 9.

En résumé, dans la législation allemande, le patron est res-
ponsable de tout accident (sauf le cas ol la victime I'aurait
provoqué avee intention). 1l est tenu de s’assurer contre ceile
responsabilité et de faire partie d’'une corporation d’assurances

! Pendant que la moyenne générale des frais d’administration en 1887 a é&té de
1 fr. 25, elle s’est élevée i 6 fr. 11 pour la corporation des ramoneurs qui tient,
sous ce rapport, la téle du tableau.

® D'aprés les données approximalives de 1888, celle proportion se réduirait
pour cette année 4 48 p. 100.

¥ Yoir le rapport de M. Keller sur la statistique des accidents.
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formeée de lous ses collegnes exercant la méme industrie ou des
industries semblables dans tout I'Empire. Tous ces groupes
manauvrent sous la direction de 1'Office impérial des assurances.
En cas d'insolvabilité reconnue de I'un d’eux, 1'Etat s’engage a le
suppléer.

Ainzi, I'Etal intervenant par I'obligation, par la réglementation, la
surveillance et au besoin par une garantie financicre, ¢'esi-a-dire
1'Elat 4 la hase et au sommet du systéme, avee sa lourdeur demain,
son coiileux el encombrant appareil bureaucralique, 1'uniformité
implacable de ses formules; mais aussi avee l'efficacilé de son
intervention qui donne en un tour de main une solution ferme
el géndrale & un probléme irritant, qui secoue la torpeur et I'iner-
tie, violente l'égoisme, et qui définit d’avance, sans laisser
place aux procts, les droits respectifs des parties en présence :
tels sont les traits caracléristiques de celle grande expérience
allemande dont il faut reconnaitre la forte organisation et les
cotés séduisants, méme quand on en repousse formellement le
principe. Elle impose a tous les peuples le devoir, non pas d'imi-
ter cette combinaison qui peut répugner i leur génie propre, &
leur histoire, a leur tempérament, ou & leur constitution intime,
mais du moins de 1'étudier de prés et d'en suivre les résullals
avec une sollicilude attentive pour en meltre a profit les lecons.

11. — L'ORGANISATION DE L’ASSURANCE EN AUTRICHE

I’organisalion autrichienne de l'assurance, telle que l'a insti-
fuce la loi du 28 décembre 1887, est calquée sur Porganisation
allemande qui vient d'étre décrite et n'en differe que par quel-
ques trails, dont les deux principaux se rapportent au groupe-
menl des corporations et a la fixation des primes.

Eu égard a lesprit particulariste des différentes régions de
I'Empire el & 'antagonisme des races qui composent ses popu-
lalions, on n’a pu y conserver la corporation professionnelle
enjambant toules les fronlidres provinciales. Aussi la hase de la
corporalion, au lieu d'étre la profession, est-elle la province, ce
qui oblige a grouper ensemble des professions dissemblables. On
a ainsi plusieurs centres de vie corporalive, 4 la place d'un centre
unique, d'oll rayonne l'action gouvernementale sur toule l'in-
dustrie.

Quant a la fixation des primes, elle a lieu dans le sysléme des
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réserves techniques [Deckunsverfuhren). Tous les ans, la corpo-
ration « doit fournir le capital nécessaire pour constituer le capi-
lal correspondant aux secours el pensions, conformément aux
régles techniques des assurances » (ari. 16); elle est tenue en
outlre de former un fonds de réserve destiné & parer aux varia-
tions accidentelles de charges d'une année a l'autre.

Notons encore que la loi néglige les accidents dont la durée
est inférieure & 4 semaines (au lieu de 13 en Allemagne), et que
I'ouvrier supporte le dixitme des primes (art. 17)".

En somme, le systdme autrichien reproduil le systéme alle-
mand, sauf en ce qu'il est décentralisé et que le calcul des pri-
mes y est plus correct. C'est aussi une expérience dont il sera
trés curieux de suivre et d’interroger les résullats.

I1I. — ORGANISATION DE L'ASSURANCE EX ITALIE

Si nous franchissons les Alpes pour nous rendre en Italie, nous
Y trouverons un tout autre systéme qui nous parait parfailement
adaplé aux pays de race laline, tout différent de celui qui pré-
céde.

Placé en face du probléme des accidents, le Gouvernement
italien avail eu la pensée, en 1883, de le résoudre & la fois par
la définition de la responsabilité des pairons dans le sens du ren-
versement de la preuve et par I'organisation de I'assurance.

Le premier projet de loi, déposé le 19 février 1883 par M. Berti,
ministre de l'agriculture, du commerce et de l'industrie, a été
voté le 15 juin 4885 par la Chambre des députés, mais il est resté
depuis lors tenu en échec par le Sénat, dont la commission a
modifi¢ profondément I'économie du projet.

Le second projet a plus heureusement franchi 1'épreuve des
discussions parlementaires et a abouli & la loi du 8 juillet 1883,
créant unc caisse nationale d’assurances ouvriéres contre les acci-
dents professionnels (cassa nazionale di assicurazione per ¢li
infortunt degli operai sul lavoro).

Ici I'Etat n’occupe plus le devant de la scéne; il n'intervient
plus & coups d'obligation ; il n'impose pas1'assurance et se borne
a la faciliter. Il ne procéde pas non plus par ses propres forces et
fait appel au concours des principales caisses d'épargne du

! SiVouvrier est payé en nature, toule la prime est & la charge du patron.
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royaume, c'est-d-dire de ces institutions de prévoyance qui ont
jeté de si profondes racines en lialie, et dont 1'organisation si
vivante et si forte est & la fois pour les autres pays un sujet
d’envie et d’admiration. Par leurs traditions de désintéressement
et « dimpersonnalité maternelle », suivant 'heureuse expression
de 1'un des promoteurs les plus ardents de la loi, mon éminent
ami M. Luzzatti, par la confiance légitime dont elles jouissent
aupreés de leur clientdle populaire, et par ses contacts intimes
avec elle, ces caisses d’épargne étaient les meilleurs organes
qu'on pit meltre en @uvre pour faire fonctionner la nouvelle
assurance et les intermédiaires les plus strs pour la faire péné-
trer dans les meurs.

Les institutions qui ont coopéré & la fondation de la Caisse
nationale sont au nombre de dix, savoir : les sept caisses d'¢-
pargne de Milan, de Turin, de Bologne, de Rome, de Venise, de
Cagliari *, de Génes, le Monte det Paschi i Sienne, enfin les ban-
ques de Naples et de Sicile; elles se sont colisées toutes dix,
pour lui constituer, par des contribufions variant de 50,000 a
600,000 francs, un fonds de garantie de 1,500,000 francs.

Cette caisse jouit de la personnalilé morale ; elle est adminis-
trée par la caisse d'épargne de Milan et dirigée par un conseil
supérieur, ot chacune des inslitutions fondatrices est représen-
tée. Elle met a la disposition de sa clientéle I'assurance indivi-
duelle, l'assurance collective simple, 1'assurance collective com-
binée 2 ; les tarifs des primes ont éLé fixés d'une fagon éclectique,
sauf revision aprés cing ans, en mettant & contribulion expé-
rience des principales compagnies étrangéres. N'élant grevés ni
par les bénéfices, puisque les caisses d'épargne ignorent les action-
naires et les distributions de dividendes, ni par les frais de ges-
tion, que les sociétés fondatrices ont pris a leur charge exclusive,
ils sont aussi réduits que possible et tombeni en moyenne & un
centime par jour et par tdte, c'est-d-dire a4 un cinquidme ou a
un dixieéme de ce que coltent & V'ouvrier son journal quolidien
el son petit verre matinal. Ils ont en outre rejailli sur ceux des
compagnies privées, qui ont dd modérer leur prix, comme le
font les fournisseurs locaux dans la concurrence d'une sociélé

* On sait la catastrophe de la caisse de Cagliari; mais elle n’a en rien ébranlé
la solidité et la vitalité de la caisse d’assurance.

* L’assurance collective combinée est celle qui assure la responsabilité civile
des patrons.

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



ORGANISATION DE L’ASSURANCE 461

coopérative de consommation. Les professions sont rangées dans
14 classes de risques avec des primes variant dans le rapport de
1 a 13 *. Pour les quatre dernitres classes (11 a 14) ou les ris-
ques sont les plus dangereux, la responsabilité civile du patron
ne peut pas étre couverte au dela des neuf dixidmes. Un dixidme
des indemnités afférentes a cetle responsabilité reste donc tou-
jours & la charge des patrons, de manitre & ne pas désintéres-
ser absolument leur vigilance *. Le secours journalier auquel a
droit 1'assuré dans le cas d'invalidité temporaire ne lui est payé
qu’a partir du 31°jour de l'infirmité.

L’Etat s’est réservé 'approbation des larifs et les réglements
d’administration de la Caisse. En échange de ce contréle qu'il
cxerce sur elle, il lui concede 'exemption complate des taxes
de timbre ou d'earegistrement, et le service gratuit des caisses
postales d’épargne pour la passation des contrats d’assurances,
la perception des primes et le paiement des indemnités.

Bien que I'Etal semble ainsi se contenter d'un simple rdle de
tutelle bienveillante, des amis dévoués de la Caisse nationale,
tels que M. Ugo Pisa, voudraient encore relicher ses liens, et la
doter de « I'autonomie absolue qui lui est nécessaire pour agir
librement et promplement ». lls se plaignenlt, avec fails & 1'appui,
qu’elle soit « soumise aux entraves bureaucraliques de I'autori-
« sation gouverncmentale pour tout changement de ses tarifs ou
« réglements, au lieu que cette ingérence soit limitée au cas de
« de réformes restrictives pour les assurés?®. » lls reprochent
encore & 1'Efal de ne pas donner I'exemple de la prévoyance en
assurani ses propres ouvriers, en astreignant & l'assurance les
entrepreneurs de iravaux publics ; enfinils le mettent en demeure
de presser le vote dela loi sur la responsabilité des patrons qui
aurait di en bonne logique précéder l'institulion de Ja Caisse et
qui donnerait un grand élan & ses opéralions.

Ce n'est pas tout que fonder une caisse: il fanl encore en
apprendre le chemin aux intéressés. Nous verrons bientdt en
France 'exemple d'une caisse d'Etat ignorée et dés lors ineffi-

! Le projel de loi frangais ne présente que b classes de risques avec des primes
variant dans le rapport de [ & 4.

® ()n sait que les cochers assurés se montrent moins soucienx que les autres
de la séeurité des passants, et 'on a vu plus haut l'accroissement des accidents
en Allemagne depuis la nouvelle organisation.

¢ La Prévoyance sur les accidents en Itnlie. Milan, 1889. — M. Ugu Disa est le
trés zélé et trés distingué président du « Patronal » de Milan,
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cace, En Italic, ol I'on sait de longue date se grouper pour des
ceuvres de confraternité et d’assistance, on a appliqué cet esprit
et ce groupement a la vulgarisation de I'assurance contre les
accidents. Tel a été l'objet des « Patronats », qui se sont consti-
tués dans plusieurs villes ei surtout & Milan.

Ce Patronato d'assicurasione e di soccorso per gli inforiuni
del lavoro a commenedé i fonetionner le 1° juillet 1883. Il a pour
but de faciliter aux travailleurs de la ville et de la campagne
lassurance contre les accidents, en leur servant d'intermédiaire
vis-&-vis de la Caisse, en leur avancant au besoin la prime
annuelle, et méme en en supportant une fraction qui ne peut
dépasser le quart du total ; enfin, en les aidant, en cas d'accident
3 en obtenir la due réparation. Pour cet apostolat en faveur de
I'assurance, le Patronat a fait appel & des hommes de touies les
classes sociales, comme ceux qui se coudoient sous la cagoule
des confréries de pénitents. Le comité de Milan comprend 84 dé-
légués, appartenant 4 la noblesse, aux arts libéranx, 4 l'industrie,
au commerce et aux professions manuelles. 1l s'esl partagé, non
seulement comine & Elberfeld, les divers quarliers de la ville,
mais encore les hopitaux pour y recueillir les informations immé-
diates sur les accidents.

La province a été également couverte d'un réscau de comilés
du Patronal. siégeant dans les centres ruraux de quelque impor-
fance, ¢l rayonnanl dans leur circonscriplion sous la direction
du comilé milanais.

Grace A celle organisation el au dévouement des dclégués, le
Patronat de Milan, qui comple aujourd’hui 551 associés et pos-
séde un capital de 175,000 francs, a fail assurer depuis 1883
38,873 travailleurs, dont 2,421 a titre isolé el 36,452 & tilre col-
lectif, sans parler des secours aux victimes etde l'appui moral
et juridique prété a leurs réclamations.

Le Patronat de Turin, fondé en 1886, marche sur les traces
de celui de Milan®. A Palerme, c'est la Banque de Sicile elle-
méme qui s'est assigne cette tiche el s’en acquitle avec beau-
coup d'activité. D'autres Patronats, par exemple & Rome, sont
en voie de formation.

' Le Palronato di assicurazione ¢ di soccorso per gli operai colpiti da infor-
tunio del lavorv a été fondé a Turin le 30 mars 1886 ; il comprend 77 associés et
a contribué a développer rapidement l'assurance dans cette ville, oll le nombre
des assurés est passe depuis 1887 de 1,419 a 14,773,
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Le nombre total des ouvriers assurés a la Caisse nationale est
de 159,767, dont prés de moitié pour le sidge de Milan (75,632} ;
1/6 pour celui de Palerme (29,327); 4/8 pour celui de Turin
(20,195). L’ensemble de ces (rois sidges représente prés des 4/5
du total, ce qui fait éclater I'influence des Patronats sur la diffu-
sion de l'assurance.

Ces résultats peuvent sembler de faible importance si 1'on
compare le nombre des ouvriers assurés a la masse de ceux qui
ne le soni pas; mais ils paraitront considérables, si 'on réfléchit
qu'ils sont dus & Uinitiative individuelle et 4 la libre action des
intéressés secondée par le zele des Patronals, si I'on se rappelle
surtout que la Caisse nationale est destitluée du puissant appui
que lui apportera Ja définition légale de la responsabilité civile
des chefs d'industrie. Il est certes plus facile de changer la face
des choses avec le coup de bagucite de l'obligation que de les
améliorer graduellement par l'assentiment des meeurs et les
progrés de !'opinion publique ; mais, en revanche, combien cette
dernitre conquéte est a la fois plus méritoire et plus durable !

Aussi, loin de s'étonner de la faiblesse des résultats obtenus
par la Caisse nationale italienne, faut-il grandement les apprécier
el rendre hommage au principe admirable de cetie organisation
qui, en confinani I'lilat dans sa sphére lointaine de contréle ct
de tutelle, confére le premier role aux institutions de prévoyance
déja enracinées dans les provinces et laisse le champ libre aux
initiatives des groupes formés en vue du bhien public. Nul doute
que les services de cette Caisse ne s'étendent dans une large
mesure le jour ol sera rendue la loi impatiemment aitendue sur
le risque professionnel, et ot Yon décidera & prendre comme
représenlants locaux de la caisse d’assurance les 600 banques
populaires, qui sonl toutes préies & lui préter leur concours
désintéressé.

Nous ne saurions mieux caractériser cetie belle expérience
qu'en empruntan! & M. Luzzatti les considérations par lesquelles
il termine une étude magistrale, qu'il vienl de publier sur cetle
Caisse dans la Nouvelle Anthologie * :

« L'essai de liberté dans les assurances contre les accidents
« qui se poursuit actuellement en Talie nous semble décisif. il
« n'esl plus permis de croire qu'élant donné le caractére démo-

t N° du 16 mai 1B8Y.
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« cratique de notre époque on puisse désormais se dispenser de
« comprendre celle assurance dans les ¢léments des frais de
« production. Le producteur est enfermé dans ce dilemme : ou
« lintérét bien entendu, uni a un sentiment de patronage, pous-
« sera palrons et ouvriers & s'assurer spontanément; ou,
« défaut de cette impulsion de la raison et du coour, il faut s’at-
« tendre al'intervention directe ou indirecte de la loi. Je veux
« encore, continue 'auteur, espérer pour mon pays qu'il pourra
« ¢échapper & cetle organisation cyelopéenne de 1'assurance obli-
« gatoire, par laquelle I'Allemagne cherche & résoudre les pro-
« blémes sociaux en leur appliquant les méthodes d'aveugle
« discipline militaire qui serventa organiser et a faire mouvoir
« les formidables armées permanentes. »

IV. — ORGANISATION DE L'ASSURANCE EN ANGLETERRE , EN BELGIQUE
ET EN SUISSE

L’organisation officiclle de I'assurance contre les accidents est
liée logiquement & une législation spéciale sur la responsabilite
civile des palrons et notammenta l'adoption du principe du risque
professionnel. La ol le droil commun est en vigueur, on éprouve
moins vivement le hesoin de ces vastes systémes qui soutiennent
l'individu, en méme temps qu'ils I’étreignent. Le patron se sent
moins menacé ; I'Etat reste plus lointain. On s’en tient done aux
compagnies privées, si mieux l'on .n'aime se faire son propre
assureur avec ou sans caisse intérieure. Telle est la situation en
Angleterre et en Belgique.

En Suisse, bhien que le risque professionnel ait ét6 admis
dans les lois intervenues sur la matidre depuis 1875, on n’est
pas encore arrivé a l'assurance obligatoire, mais on en étudie
aclivement les hases et, & en juger par les travaux des écrivains
les plus considérables de ce pays, c'est vers la solution alle-
mande que s’orientent les esprits®. Pour préparer ses résolu-
tions, le Conseil fédéral a preserit par son message du 5 dé-

' La loi fédérale sur la responsabilité des entreprises de chemins de fer. 1°" juil-
let 1875. — Loi fédérale sur la responsabilité civile des fabricants. 25 juin 1881.
— Loi d’extension du 27 avril 1878.

Voir la brochure publiée par le département fédéral du commerceet del'agri-
culture sur ces diverses lois et sur la loi du 23 mars 1887 concernant le travail
dans les fabriques.

* Voir le remarquable travail sur les Assurances ouvriéres, par M. Bodenheimer.
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cembre 1887 la slalistique des accidents, qui devra marcher de
pair avec le recensement de la population et celui des ouvriers
occupés dans les fabriques, « afin de connaitre le rapport exact
entre le nombre des accidents et celui des ouvriers ». En dehors
de ceite double constatation, la statistique des accidents reste
incompléte et la législation manque de base. On ne saurait done
trop louer le gouvernement suissc de donner ces diverses stalis-
tiques comme préfaces & ses projets législatifs.

V. —— ORGANISATION DE L'ASSURANCE EN FRANCE

En France, la responsabilité des accidents est encore régie
par le droit commun et I'article 1382 du Code civil, qui impose a
Vouvrier la charge de la preuve. Dans les limites de cet article
el sauf a répondre des accidents devant les tribunaux, chacun reste
libre de s’arranger, comme bon lui semble,avec sa responsabilité,
sans Glre astreinl & aucune organisation préventive de secours.

Les scules exceptions qu'on doive relever & ce régime général
sont celles qui concernent les ouvriers des travaux publics et des
mines.

En vertu d'un arrété du 16 décembre 1848, modifié par le
cahier des clauses et conditions générales du 16 novembre 1866,
les ouvriers blessés sur les chanticrs des {ravaux publics, apras
avoir regu sur place les premiers secours de l'art, doivent &tre
soignés graluitement & 1'hopital ou & domicile el recevoir, pendant
I'interruption obligée du travail, la moiti¢ de leur salaire. Pour
assurer le service médical et le paiement des secours, il est opéré,
par les soins de 'administration, une retenue de 1 p. 100 sur les
sommes dues & l'enirepreneur'. 8'il y a excédent, il profite & ce
dernier ; s'il y a déficit, ¢’est I'Etat qui le supporte.

Quant aux mineurs, 1’¢dit d'Henri 1V du 14 mai 1604 prescri-
vait de prélever sur chaque mine un trentidme (3,3 p. 100) « sur la
« masse enlidre de ce qui en proviendra de bon et de net...
« pour l'entreténement d’'un ou deux prétres, selon qui en sera
besoin, tant pour dire la messe & 'heure qui sera réglée tous
« les dimanches et jours de féte sur semaine, administrer les
« sacrements, que pour l'entrettnement d'un chirugien et achat

"R

' L'arréte de 1848 disait : « 2 p. 100 de salaires. » Mais pour simplifier les
écritures, on a admis que la main-d'eeuvre représentait la moitié de la dépense
totale et Pon a substitué aux 2 p, 100 un salaire 1 p. 100 de ce total.

30
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« de médicaments. » Mais, par son édit de septembre 1739,
Louis XV supprima ce droit de trentidme, « sauf aux concession-
« naires & pourvoir eux-mémes aux dépenses sur ce nécessaire
« et an grand maitre des mines ou & son licutenant de veiller &
« ce quil soit pourvu aux secours spirituels et temporels des
« ouvriers et autres employés aux dites mines!. » '

Aujourd’hui les exploitants ne sont plus astreints qu'aux pres-
criptions des articles 15 et 16 du décrel du 3 janvier 1813, qui
les obligent & entretenir sur leurs établissements des moyens de
secours el méme un chirurgien, sile ministre 'ordonne, sur la
proposition des préfets et le rapport du directeur général des
mines. On va voir comment, dans la pratique, les exploilants
ont dépassé ce minimum obligatoire.

Les patrons qui veulent aujourd’hui se prémunir contre les
risques ordinaires des accidents peuvent recourir 4 l'une des
quatre combinaisons suivantes : la caisse de I'Etat, les compagnies
privées, les caisses syndicales, les caisses intérieures de secours.

La caisse d’assurance contre les accidents a été créée par la
loi du 11 juillet 1868, sur la gestion de la caisse des Dépots et
Consignations. Les assurances sont annuclles et les primes sont
les mémes pour toutes les professions, C'est 1a une infraction
intolérable a la régle technique qui proportionne la prime au
risque. Il est clair que cette identité de tarif doit ¢loigner de la
caisse les bons risques et lui attirer les mauvais.

Par suite de diverses causes, celte caisse est un avortement
et ne présente qu'un chiffre chélif de 1,200 assurés dont la moitié
sont des pompiers inscrits d’office. En 1888, elle a liquidé 3 acei-
dents. Ces chiffres font mieux ressortir par contraste I'importance
des résultats obtenus en quatre ans par la caisse italienne, malgré
les circonslances défavorables qui dépriment encore son essor.

Quant aux compagnies privées qui se chargent de l'assurance
contre les accidents, elles sont, d’aprés M. Keller, au nombre de
12 et distribuent annuellement de 3 4 6 millions d'indemnités.
M. Béziat d’Audibert, de son e¢dlé, compare la liberté dont elles
jouissent en France avec la surveillance trés effective a laquelle
elles sont soumises en Angleterre ¢t en Suisse de la part de
I'Etat, et regrette que leurs réserves nc soient pas fortement
conslituées pour garantir le paiement des rentes aux avants droit.

' Yoir Traité de legislation des Mines, par Louis Aguillon, t. 11, p. 351,
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Tout en rendant déja de grands services, ces compagnies ont
donc & étendre beaucoup. leur clientdle et a consolider leurs
garanties financidres.

Certains syndicats professionnels de patrons ont établi entre
leurs membres une assurance mutuelle contre les accidents. II
faut citer au premier rang les Chambres syndicales du bAtiment
qui forment & Paris le groupe dit de la rue de Lutéce. Dans la
plupart d’entre elles, et par exemple dans celle de plomberie et
de couverture, ’assurance est exclusivement supportée par les
patrons. D'aprés M. Gauthier, président de cette chambre et I'un
des promoteurs les plus zélés de l'instilution, elle s'étendrail a
prés de moitié du personnel du batiment dans le département de
la Seine, c'est-d-dire 4 75,000 ouvriers sur 150,000. Depuis 1883,
la caisse a eu & régler 908 accidents, pour lesquels elle a payé
aux victimes 114,518 francs. Ellc exerce en outre une influence
salulaire dans le sens de la prévention par le contréle de 'ou-
tillage industriel. On ne saurait trop louer cette initiative ei en
souhaiter la généralisation *.

C’est surtout dans la création des caisses de secours que s'est
déployé 'esprit de « patronage » avec sa souplesse et son ingé-
niosité. Ces insiilutions sont des sortes de sociétés de secours
mutuels avec cetle différence qu’elles {raitent non seulement les
maladies, mais encore les blessures, qu'elles ne comprennent que
les ouvriers d’'une méme maison, et que plusieurs d'entre elles
sont exclusivement alimentées par les subventions patronales.
Ce sont, dans ce cas, les membres honoraires qui paient tout,
au lieu de n’apporter qu'un appoint. D’autres fois, les ressources
proviennent des excédents d'une sociélé coopérative de consom-
mation, de la participation aux bénéfices, de cerlains bonis indus-
triels, du produit d'une dotation... Souvent la caisse de secours
est complétée par un dispensaire, par un hopilal. Tantot, ces
caisses sont isolées et spéciales & un seul établissement ; tantiét,
au contraire, elles sont fédérées par bassins, et tout en gardant
leur individualité propre pour faire face aux accidenis légers,
elles constituent par leur groupement, comme en Belgique et en
France & Saint-Etienne, des caisses régionales, qui prennent la
charge des accidents graves avec leurs secours prolongés et
leurs pensions de retraite.

' Yoir Eludes syndicales, par J.-B. Gauthier,
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Pour décrire toutes les combinaisons qu'ont suggérées aux
patrons les inspirations « du cmur et de la raison », il faudrail
entrer dans des développements que ne comporle pas le cadre de
ce rapporl. Nous n'aurions eu pour cela qu'a interroger I'enquéte
ouverte en 1883 par 'adminisiration sur les caisses de secours
des mineurs et ’exposition d'Economie sociale annexée a I'Expo-
sition universelle de 1889.

Dans un remarquable rapport publié par les Annales des Mines
en 1884, M. Keller a rendu compte de celte enquéle et nous a
moniré les généreux sacrifices consentis par les sociétés houillsres
en faveur de leur personnel. Sur 100 de leurs ouvriers, 98 par-
ticipent aux caisses de secours. Voila done loute une population
pour laquelle la liberté a largement suffi 4 résoudre le probléme
des accidents.

Celle des chemins de fer, deux fois plus nombreuse que celle
des mines, n'a également besoin de nulle intervention extérieure :
la sollicitude des compagnies a organisé sponlanémenl pour lui
venir en aide des caisses de seeours et de prévoyance. Les re-
traites des victimes d'accidents sont liquidées prématurément, et,
en cas de mort, des pensions sont servies a leur famille. La
Compagnie d'Orléans, par un réglement du 3 mars 1888, a décidé
que les viclimes auraient une pension d'au moins 400 [rancs,
quels que fussent leur dge etla durée de leurs scervices, avee des
augmentations graduées suivant c¢ double ¢lément. En cas de
prédécés du mari pensionné, la veuve et les enfants onl une pen-
sion d’au moins 300 francs’.

L’exposilion d’Economic sociale est, de son ¢oié, une source
précieuse d'informations sur les mille solutions imaginées par
le patronage en faveur des ouvriers blessés. On les prend sur le
fail, dans leur réalit¢ vivante, non pas seulementi en parcourant
les galeries ol1 sont étalés les tableaux et les diagrammes expo-
s$és, mais surlout en étudiant ces rapports (dont quelques-uns,
tout & fait remarquables), ot la plupart des exposants ont décrit
leurs institutions et les principes dont ils s'inspiraient?.

* Dans le systéme allemand, — et dans le projet francais, — si un ouvrier
meurt des sniles (’un accident une fois sa pension liquidée, sa veuve w’a aucun
droit & la réversibilité de cette pension.

#larmi ces documents, nous ne pouvons résister au plaisir de citer: les
Caisses de secours c¢t de prévoyance d ta Compagnie houiilére de Bessénes, par
M. Marsaut; la Notice sur les institutions ouvriéres de Blansy ; les Instilulions

ouvriéres de la Vieille-Montagne la Notice sur les charbonnayes de Mariemoni et
de Bascoup...
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Nous avons étudié dans un autre congrés les caractéres sail-
lants de cette exposition*® el nous comptons donner des détails
plus nombreux encore dans le rapport que le jury de I'Economie
sociale nous a fait I'honneur de nous confier pour la section xrv
(Institutions paironales) *. Cette intime f{réquentation morale
avee ces patrons d'élite, placés & la téte de l'industrie dans tous
les pays, nous a convaincu que I'Etat n'a qu'a proclamer par ses
lois les principes de la responsahilité, qu'a les faire appliquer
par ses tribunaux, qu'a faciliter, encourager, contréler de haut
le mouvement de la prévoyance; pour le reste il doits'en rap-
porier aux meeurs, & I'opinion publique, a l'action libre des in-
téressés, qu'ils soient ouvriers ou qu'ils soient patrons.

On ne s'expliquerait la coercition légale que s'il était vrai, —
comme on Je répdte d'ailleurs bien haut, — que les ouvriers sont
condamnés par 1'égoisme et la durcté du capital a une exploita-
tion sans merci, qu'on ne fail rien pour eux et qu'il faut bien dos
lors que I'Etat s’en méle pour obliger les patrons & remplir les
devoirs qu'ils désertent. Tel est le fondement du socialisme
d'Etat. Nous ne répugnons pas, pour notre part, & ce dilemme,
auquel M. Luzzalti acculait toul & 'heure les patrons : « Agissez,
ou la loi agira pour vous »; nous admettrions qu’on leur mon-
trit dans le loinlain le spectre du systéme allemand, comme une
menace, si leur initiative s'obstinait & sommeiller, mais nous pro-
testerions conire 'intervention abusive de I'Etat, 1a olt le patro-
nage déploie ses efforts généreux.

On soutient, il est vrai, que l'expérience est faite, qu'il ne sert
de rien de la prolonger davantage et que décidément, pour 1'ou-
vrier, hors de l'action de I'Etal, il n’est point de salut. Mais, si
hier a ¢t stérile, demain peut ne pas I'étre et ne le sera pas; de
méme que pour les transformations industrielles, les jours valent
aujourd'hui des années en matitre sociale. L'idée circule et com-
mande en reine; clle réveille les engourdis, stimule les retarda-
laires, réchauffe les égoistes, entraine les récalcitrants; ses ordres
sont mieux obéis envore que ceux de la loi, car ils s’adressent &

! Communication au Congris d’Economie sociale le 13 juin 1889 sur V'Econo-
mie sociale a 'Exzposition universelle de 1889,

® Il se fait en ce moment un grand mouvement pour que les admirables docu-
ments réunis par cette exposition svient ’une part conservés et tenus a jour
dans un musée permanent, et d’autre part, soient recueillis dans une publica-
tion illustrée, annexée aux rapports du jury.
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la conscience, an hesoin de considéralion, el leur exéeution est
sous le contrdle de Uopinion publique. Aussi, & supposer que la
liberté n'eiit encore rien fait, serail-il Inexact de conclure & son
impuissance définitive. Mais 1'exposilion d'Economic sociale
témoigne éloquemment contre celte prétendue inaction el retire
par la ausocialisme d'Etat & la fois sa hase et sa raison d'slre.

Nous ne sommes pas de ceux qui proférent I'aphorisme irréveé-
rencieux : « Quand I'Etat fait le bien, il le fait mal »; mais du
moins nous pensons que les individus peuvent le faire micux que
lui, parce quils bénéficient de la souplesse et de la richesse des
solutions qu’'engendre la liberts, alors que I'Etat est condamné a
I'uniformité brutale et niveleuse de l'obligalion. Quel argument
plus déeisif contre les inlerveniions de ce genre que le spectacle
des inslitutions de prévoyance sponlanément éeloses au souffle de
la liberté ? I’Etatl aurait-il jamais pu faire surgir tous ces systémes
si variés, siingénieux, si complexes, si bien adaptés & chaque cas
particulier, en un mot ces mille combinaisons qu’onl su imaginer
les individus ou les assoeiations sous l'impulsion de leurs senti-
ments ou de leur intérét bien entendu? A la place de cette vége-
tation touffue et luxuriante, I'Etat aurait plani¢ ses poleaux a
I'alignement officiel, tous identiques, tous mornes, lous mono-
tones el secs, non sculement sans feuilles et sans fleurs, mais
encore ct surtout sans fruits.

L’obligation est, en cffet, stérile : elle supprime, avecla spon-
tanéité, le mérite el l'efficacité sociale de I'institution. En deve-
nant obligaloires, I'épargne, la prévoyance, le patronage cessent
d'étre des verlus; elles ne rapprochent plus les classes; elles ne
rempent plus les caractéres; c’est un impét qu'on acquitte, non
un effort qu'on s'impose : la formule el I'automatisme, au besoin
servis par le gendarme, ont remplacé les initiatives libres, qui ne
sontfécondes que précisément en raison de leur liberlé.

V1. — PROJETS D'ORGANISATION DE L’ASSURARCE EN FRANCE

Le projet de loi voté par la Chambre des députés en France
le 10 juillet 1888 et actuellement pendant devant le Sénat sou-
léve de nombreuses questions qui ne sont pas du domaine de ce
rappori. Mais, pournous en tenir & notre sujel, voici la solution
qu’il donne & I'organisation de I'assurance :

La loi édicte le principe du risque professionnel, mais laisse
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chacun libre de s'en couvrir & sa guise. Je le loue heaucoup, pour
ma parl, d'avoir résisté & lallvaction Lloule-puissante de la loi
allemande e, tout en lui empruntant une partie de ses disposi-
tions, d'avoir reculé devant 'assurance obligalvire.

Comme ce serail une grave imprudence que de ne pas s’assurer
en face des prescriplions légales, le patron est en réalité contraint
a le faire par le soucide sonintérét, et non par une coercilion de
I'Elat avee son cortirge de formalilés, de tracasseries el de péna-
lités. 1l s'assure plus encore qu'il n’assure ses ouvriers. L'assu-
rance est forcée, non obligatoire.

Le mode d'assurance cst d'ailleurs facultatif. Les Lypes princi-
paux entre lesquels pourront choisir les iniéressés sont précisé-
ment ceux que nous avons examinés plus haut et qui sont aujour-
d'huia leur disposition.

lls pourront resler leurs propres assureurs, s’ils sont assex
puissants pour cela, comme les compagnies de chemins de fer;
ou bien s'adresser 4 une compagnie ordinaire d’assurances ; ou
recourir & la caisse de I'Etat dans la limite du risque professionnel,
c'esl--dire du tiers du salaire moyen annuel; enfin, et c'est la
forme favorite du projet, se grouper entre eux pour constituer
librement des syndicats d'assurances mutuelles, qui fonctionne-
ront & la fagon des corporations allemandes et autrichiennes, mais
avee des restriclions destinées i les empécher d'acquérir une
puissance el des ressources inguiclantes.

N'ayant ni 'assielie, ni surtout la pérennité des corporations
allemandes, ces groupes n'en donnent qu'une image affaiblie et,
malgré la similitude d’aspect, ne pourroni pas dans la pratigue
jouer le méme réle. Il serait d’ailleurs a souhaiter que la forma-
tion de ces syndicats, auxquels I'Eiat peut étre conduil a faire
d’assez fortes avances en cas de sinistres, fii accompagnée de
quelques garanties et réglementée de plus prés que ne peut le
faire la loi dans ses termes généraux.

La loi a voulu cerlainement encourager celte forme d'assu-
rance cn donnant & ces syndicats la Caisse d’épargne poslale
pour banquier ; mais il est & craindre que les primes indiquées
pour 'assurance par I'Elat ne rendent, par leur modération exce:-
sive, toule concurrence impossible aux autres institutions, aussi
bien aux syndicals mutuels qu'aux compagnies particulidres.

Avec son impuissance actuelle, si la caisse de I'Ltat ne fait pas
grand bien aux ouvriers, elle ne fait pas en revanche grand mal
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aux caisses voisines. Mais il est probable qu'elie sera réorganisée
sur des bases plus rationnelles: dés lors, avec des primes, sans
doute insuffisantes, Lelles que les fixe le projel de loi, nulle aulre
combinaison ne pourra subsister & coté d'elle.

C'est le résultat ordinaire de la juxtaposition d’une industrie
d'Etat avec l'industrie libre. L'Etat peut perdre, puisqu’il puise
dans le Trésor et fait payer ses déficits industriels & lous les con-
tribuables ; I'industrie libre n’a done qu’a déserter la lutle. Dans
le cas oit il s'agit, si la caisse de I'Etal fonctionne a perle, les
nombreux ouvriers non admis au bénéfice de la loi payeront pour
ceux qui en profitent, ce qui aggravera encore 'inégalité de situa-
tion entre eus. Sila caisse gagne, I'Etal aura l'air de spéculer
sur les accidents au détriment des patrons et des ouvriers asso-
ciés.

Le législateur a renconiré dans celle organisation la grosse
difficulté de la limite & partir de laquelle les accidenis seraient
justiciables de la nouvelle loi.

Si les lois allemandes ou autrichicnnes n'ont mis les accidents
A la charge de leur caisse corporative qu'a partir de la 13° ou de
la %° semaine, c’est que, pour la premiere période, les blessés
élaient soignés par la caisse des maladies. De celte manitre, le
systéme esi complet et ne présente ni lacunes, ni fissures.

Mais, en France, nous n’avons pas d’assurance officielle contre
les maladies. Fallait-il done laisser pendant un mois, un blessé
attendre des secours? Quand il est la, gisant, mutilé, il lui faut
des soins immédials; rien ne peul prévaloir contre celle nécessité,
Aussi le projet deloi, bravant les objections techniques, admet-
lait-il que l'accident serait assuré dés l'origine. 1l se résignait
ainsi & trainer aprés lui le lourd fardeau des accidents légers, qui
représentent plus des 9/10 du fotal, et & traiter avee la méme
solennité une égratignure ou une foulure qu'un accident suivi de
mort.

En cours de discussion, ce projet a subi une notable amélio-
ration, & laqguelle nous applaudissons de toules nos forces. Aulieu
de faire table rase des caisses de secours et des sociélés de
secours mutuels, ¢'est-a-dire de la part d'organisation existante
contre les maladies, il s’en empare et approprie ainsi trés heureu-
sement Je systéme allemand & notre siluation nationale. A cause
de I'importance de ces dispositions, nous demandons la permis-
sion de citerle texte des articles 9 411 du nouveau projet :
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Arr. 9. — Les patrons pourront se décharger de I'obligation qui leur est
imposée par 'article 7 de payer aux victimes les frais de maladies et les
indemnités temporaires, pendant les trois premiers mois o partir de acci-
dent, s’ils justifient :

1° Qu'ils ont créé, avec ou sans le concours de leurs ouvriers ou employés,
des caisses particuliéres de secours, ou qu’ils ont fait, & leurs frais, affilier
ceux-ci a des sociétés de secours mutuels approuvées ou autorisées;

2° Que ces caisses ou sociétés sont obligées de payer, indépendamment du
traitement des blessés, une indemnité de la moitié de leurs salaires, avec
un minimum de 1 franc ¢t un maximum de 2 fr. 50 par jour pendant la
durée de la maladie, ou au moins pendant les trois premiers mois.

Art. 10. — Dans le cas ou les premiers secours seront assurés par les
caisses particuliéres, ou par les sociétés de prévoyance mutuelle, dans les
conditions définies  P'arlicle précédent, 1'assurance des chefs d'entreprise
par I'un des modes prévus aux titres V et VI pourra se limiter aux consé-
quences des accidents au dela de la période de trois mois & dater de I'acci-
dent.

Ant. 11. — Les staluts des caisses particuliéres de secours devront éire
établis conformément aux lois et décrets sur les eaisses de secours mutuels
et les syndicats professionnels.

Un réglement d’administration publique déterminera dans le délai de trois
mois, [es modifications & apporter aux statuts types de sociétés de secours
multuels pour les adapter aux nouvelles attributions qui leur sont confices.

Gréce & celte combinaison, la loi pourra étre délestée des acci-
dents légers qui seraient un gros impedimentum pour sa marche
et une occasion inévitable de fraude ; les patrons auront inléréta
constituer de ces caisses de fabrique & la facon allemande (Be-
triebskrankencassen) et & grouper leurs ouvriers autourd'eux, res-
serrant ainsi les liens de la famille industrielle ; enfin une nouvelle
impulsion sera donnée aux sociétés de secours mutuels et I'on
aura résolu du méme coup, sans l'obligation, le probléme de
P'accident et celui de la maladie.

VII. — CONCLUSIONS

Nous avons passé en revue les différentes formes données 4
I'organisation de I'assurance dans les pays qui se sonl mesurés
avec cette difficile entreprise. Nous avons cherché & rendre &
chacun des systémes la justice qui lui est due, sans dissimuler
toutefois nos préférences pour celui qui repose sur la libre ini-
tiative des individus.

Aprés avoir ainsi déerit ce qu'on a fait, sera-t-il permis aun
rapporteur de prendre, en terminant, la parole pour son compte
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personnel et d'exposer ses idées sur nn sysidme d'organisation
de P'assurance ou plutdt de la prévoyance en général ?

Ce systéme lui a é1¢ suggére par les difficultés de confier les
fonds de la prévoyance soit aux individus, soit & des compagnies
ordinaires, soit & I'Etat.

La gestion individuelle, ecelle méme des compagnies ordi-
naires, manque des garanties nécessaires: on n'en peul, hélas!
ciler que trop de doulourenx exemples; elle manque aussi du
prestige qui impose la confiance et sans laquelle I'assurance ne se
fait pas.

Ce prestige, 1'Etat en jouil : les assurés lui apportent leurs
fonds sans hésitalion, et dans notre pays, celte estampille offi-
cielle leur semble indispensable pour la sécurité de leurs place-
ments.

Ce crédit de I'Elal esl une grande foree et suscite 1'épargne,
que la moindre alerle tarit. Si 'on a des doutes sur la solvahilité
de la Caissc, le cabaret est Ia tout prét & recueillir les petites
somines qu'on aurait pu étre tenté de soustraire & la consomma-
tion immédiate.

Certes, ¢'est 14 un sérieux avanlage ; mais que d'inconvénients
et de dangers en regard! On a fait souvent ressortir avec force
ceux qui concernent l'engouffrement des fonds des caisses
d'épargne danscles caisses de I'Elat. Que sera-ce si 'on y joint
les fonds des retrailes, ceux de la participation aux héndfices,
ceux des assurances conire les accidenls..., en un mot, ceux de la
prévoyance sous toutes ses [ormes ? Si 'on draine ainsi dans les
coffres du Trésor toules les ressonrces du pays, que reslera-l-il
pour I'ceuvre de la production?'.

Ainsi, la gestion par les individus manque de sécurité; la
gestion par 'Etat manque de fécondit¢ économique. Comment
¢chapper a ce double danger ?

fe voudrais qu'on s’orientdt vers le parti adopté chez nous en
maliére de Llransporis. Entre le régime de la liberté absolue
comme en Angleterre et aux Etats-Unis, et celui de I'exploilation
par I'Etat, comme en Allemagne, la France a su garder la juste
mesure et faire heuréusement la part de la liberté et de 'autorité

' M. Bodenheimer fait judicieusemenl remarquer que ceite affectation des
épargnes du pays aux valeurs d’Etat, rebausse le cours des rentes au détriment
de celui des aulres litres, et fait baisser artificiellement le taux de I'intérél pour
le pelit rentier en qu:te de placements de toul repos. (Les Assurances ou-
vriéres, p. 100.)
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en organisant des compagnies concessionnaires de chemins de fer.

Tel est le type dont je souhaiterais qu'on se rapprochit pour
créer de grandes compagnies régionales, qui seraient a la pré-
voyance ce que les compagnies de chemins de fer sont aux trans-
ports. Constituées par provinces avec le concours des caisses
('épargne des grandes villes & la fagon de la caisse italienne,
recrutées sur place avec les hommes les plus considérables et les
plus dévoués au bien public, faisant place a des ouvriers de choix
désignés par leurs pairs, elles administreraient les fonds de
prévoyance dans les limites de leurs statuts et sous la surveil-
lance étroite de I'Efat, qui est en matidre de chemins de fer
un contréleur excellent, s'il est un exploitant médiocre. Elles
feraient valoir leurs capitaux et s'efforceraient, & I'exemple des
caisses d'épargne italiennes, allemandes et belges, de restituer
sous forme de placements féconds les épargnes & la contrée qui
les a fournies. Parmi ces placements, l'un des plus strs et des
plus utiles parait étre celui qui subventionnerait les entreprises
d’habitations ouvridres, a l'instar de ce qui se passe pour les
fonds libres des caisses d'épargne de Marseille et de Lyon.
L'épargne du peuple améliorant le logement du peuple : peut-on
imaginer un circulus plus bienfaisant, et cetle combinaison ne
vaut-elle pas mieux que celle qui consiste a engloutir stérilement
tous ces fonds dans les caisses de I'Etat?

Elant régionales, ces compagnies fourniraient un aliment &
'aclivité des hommes de bien et de dévouement qui sont aujour-
d’hui condamnnés & l'inaction dans leur province, et elles redon-
neraient, au poini de vue des initialives généreuses, une vie
propre aux localilés qui soni accoutumées a toujours attendre
I'impulsion du centre. Il s'élablirait entre elles une utile ému-
lation pour le bien, chacune pouvant se mouvoir librement dans
le cadre tracé par ses statuts,

En méme temps qu'il constituerait ces grandes compagnies
dans une région, |'Etat leur conférerait certains privileges, en
échange de leurs charges, et irail jusqu'd leur préter, comme il
le fail en Belgique pour la caisse générale d'épargne et de retraite
de Bruxelles, sa garantie financiére en vue de donner pleine sé-
curité au public. On admet bien celte garanlie quand il s’agit des
chemins de fer: pourquoi la refuser & cet intérét moral et social,
qui vaut assurément celui des transports ?

Dés qu'une compagnie serail forlement organisée dans une
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région, I'Etat s’effacerait devant elle et lui abandonnerait celle
des opéralions de prévoyance qui recourraient a lui dans I'élen-
due de celte région (épargne, retraifes, assurances). Des mesures
spéciales seraient prises pour ménager la f{ransition enire les
deux sysiémes.

Ceite nouvelle organisation se rapproche par plus d'un coté
de celle qu'on a décrite plus haut pour I'Ttalie et de celle qui ré-
git la caisse d'épargne de Bruxelles. Elle n'est pas non plus sans
analogie avec celle qui vient d'étre adoptée par la loi allemande
du 22 juin 1889 sur les « Etablissements d'assurance » (Versi-
cherungsanstalten) contre l'invalidité et la vicillesse (art. &1 a 45
dela loi), « les offices régionaux embrassenl une provinee, un
pays enlier, ou plusieurs petils Etats réunis avec des statuts pro-
pres & chacun d’eux ;... leur conseil d'administration est électif el
composé en nombre égal de patrons et d'ouvriers assurés. ' » Leur
gestion est garantie par les communes comprises dans leur cir-
conscription, ou a leur défaut par 1'Etat. Mais 13 s’arréte la res-
semblance avec notre projet : comme I'imposait la logique du
systtme allemand, la direction de ces offices esl aux mains de
fonctionnaires publics, tandis que nous réclamons 'autonomie
pour nos compagnies régionales.

Ainsi que nous l'avons vu & propos du conirasie entre la
caisse de I'Etal en France et la caisse italienne, une caisse offi-
cielle d'assurance peut rester vide faute de clients, tandis que la
compagnie régionale, grice & des comités, gravitant autour d’elle
4 l'instar des « patronats » de Milan et de Turin, saurait alteindre
sa clientdle jusque dans les plus petits ateliers et les plus hum-
bles hameaux de sa région.

Dans les pays de démocratie et de suffrage universel, c'esl
nne attribution embarrassante pour I'Etat que la fixation et I'ap-
plication de tarifs, qui l'exposent a 'assaut des intérdis privés el
des préoccupations politiques. Les Compagnies de chemins de
fer lui rendent le service de recevoir et d'amortir ces chocs. Bien
plus aisément que lui, & ce point de vue, elles peuvent imprimer
a leur exploitation un caractére industriel et commercial.

De méme, pour les institulions de prévoyance, si c'est 1'Etat
qui les gore direclement, s'il est assurcur direct contre les acci-
dents, il va étre en butte & des influences politiques qui le pous-

' ' dssurance contre Pinvalidilé, par Charles Grad. Mulbouse, 1889 (p. 82).

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



ORGANISATION DE L’ASSURANCE 17

seront a l'abaissement des primes, au relévement des indemni-
tés, au relichement des restriclions tutélaires inscrites dans la loi,
1l est sage de le soustraire & celle pression, dont le budget fini-
rait par faire les frais et d'interposer entre les intéressés et lui
des compagnies, ayant vis-a-vis de lui-méme une certaine indé-
pendance, et s'inspirant, pour administrer leur patrimoine, non
seulement des sentimenis de la philanthropie la plus éclairce,
mais encore des régles de la gestion financiere la plus correcte.

On arriverait ainsi a soulager graduellement I'Etat de ses at-
tributions financiéres déja trop lourdes el qu'on est en train
de vouleir encore aggraver. La nouvelle organisation, — qui,
par plus d’un c6ié, se rapproche de celle qu'on a décrite plus
haut pour I'ltalie, et de celle qui régit la caisse d'¢pargne de
Bruxelles, — joindrait & la sécurité de I'Elat I'é¢lasticité que peut
seule procurer la gestionlibre des intérédts privés. I semble done
que ce régime, déji consacré par le succés pour les chemins de
fer, échappe aux inconvénients de 'exploitation par I'Etat ou par
les individus, en réunissant les avantages de ces deux régimes.

Partout I'esprit public est en éveil sur 'espéce d’apoplexie qui
menace les pays trop centralisés; partout perce le senlimenl, en-
core mal défini, que si l'unité nalionale a des exigences, elle
n’'implique pas I'uniformité absolue des solutions et l'absorption
des forces totales de la nation entre les mains de 'Etat. La com-
binaison, que nous prenons la liberté de soumettre en notre nom
au Congrés, aurait l'avanlage de délendre ce malaise, de don-
ner une saiisfaction & ce besoin, de diminuer la congestion au
cenire el de réveiller les extrémités engourdies. 8i le Congres
accueillait cette idée avec faveur, 1'opinion publique, éclairée par
lui, ne larderait pas & I'imposer bientdt au Parlement, en nous
faisant ainsi échapper aux dangers soil d'une eentralisation ex-
cessive, soit d’'un émiettement individuel.

1** septembre 1889,
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EXAMEN DES MESURES FINANCIERES

A PRENDRE

POUR GARANTIR EFFICACEMENT

LE

SERVICE DES PENSIONS

CONSTITUTION DE CAPITAUX DE RESERVE

OU REPARTITION ANNUELLE DES CHARGES

Par E. BEZIAT D’AUDIBERT

Actuaire.

I. — EXAMEN DES MESURES FINANCIERES A PRENDRE POUR GARANTIR
EFFICACEMENT LE SERVICE DES PENSIONS

En matiére générale d’accidents, 'indemnité due & la viclime
peut consister, soit en un capital & verser immédiatement par la
personne responsable ou par 'assureur substitué & cette derniére,
soit en une rente viagére ou lemporaire, suivant qu'il s’agit
d’indemniser la victime directe de l'accident ou certaines des
victimes indirectes, telles par exemple que des orphelins.

Lorsqu'il s’agit spécialement d’accidents de travail, le caractére
essentiellement alimentaire de l'indemnité, I'intérét méme des
victimes directes ou indirectes, le souci d’établir une répartition
équitable des mesures réparatrices entre loules les personnes
lésées, justifient pour des raisons multiples la préférence presque
généralement admise aujourd’hui, de la rente viagdre sur 'indem-
nité versée au comptant.
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Nous n'ignorons pas que ce dernier mode d’indemnité est
encore pratiqué dans une grande partie de 1'Europe et qu'il ren-
contre des partisans convaincus, mais nous n’avons pas & nous
occuper ici de la valeur plus ou moins sérieuse des arguments
qu'ils peuvent faire valoir en faveur de leur opinion. Pour nous
renfermer dans les termes de nolre programme, nous devons sup-
poser cetle question résolue et 'indemnité consistant, soit en une
rente viagére payable pendant la durée entitre de la vie de la vic-
lime ou de sa veuve, soil en une rente temporaire, au profit des
enfants mineurs.

Il est bien évident que si nous envisageons l'ensemble de
I'étude des accidents du travail, telle qu’elle est soumise au Con-
gres, la question posée dans notre programme est de second ordre ;
mnais elle prend une importance considérable, si nous réfiéchis-
sons qu'une solution défectueuse du probléme dont il s’agit peut
annihiler complélement toutes les mesures prises, soil par le
législateur en ce qui touche la responsabilité des patrons, soit
par l'assureur quel qu'il soit, -si le patron a cru devoir se garan-
tir, au moyen de I'assurance, contre les conséquences de la res-
ponsabilité plus ou moins étendue que les lois lui imposent.
Qu'importe, en effet, les précautions les plus minutieuses prises
a l'effet de sauvegarder les inléréls des victimes; qu'importe
méme la prévoyance du patron qui a pu faire tous les sacrifices
nécessaires, tant dans l'intérét de ses ouvriers eux-mémes que
dans le sien propre, si la pension qui doit dégager complétement
sa responsabilité civile en garantissant quelques moyens d'exis-
tence & la victime, n'est pas constituée de la manidre la plus
efficace et si son service n'est pas assuré de la fagon la plus cer-
laine ?

Peut-on imaginer une situation pluslamentable que celle d'un
malheureux qui, devenu infirme & la suite d'un accident et croyant
pouvoir compter sur la modeste pension qui lui a ¢té ailouée soit
par son patron, soit par une compagnie d’assurances, voit le
gage de cettec pension disparaitre par suite de la mauvaise foi
ou de la faillite de son débiteur ?

Ce spectacle navrant est malheureusement fréquent et nous
avons eu dans notre carriére 1’'occasion d’en étre trop souvent le
témoin attristé. Il est & peine croyable que, jusqu'a ce jour,
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aucune mesure générale n’ait été prise, non seulement dans notre
pays, mais encore dans la plupart des contrées industrielles de
I'Europe, pour en éviter le renouvellement.

Examinons tout d’abord ce qui se passe actuellement en France,
sous I'empire de la responsabilité de droit commun définie par
les articles 1382 et suivants du Code civil.

Un accident se produit dans le travail ; sa nature est telle que
la responsabilité du patron n'est pas douteuse ; ce dernier traite
de gré 4 gré avec son ouvrier ou, en cas de mort de la victime,
avec ses ayants droit. Si I'indemnité consiste en un capital, pas
de difficultés ; s'il s’agit d’'une rente viagere, la victime de 'acci-
dent ou ses représentants, qui n’ont voulu avoir recours ni aux
hommes d'affaires, ni aux tribunaux, restent a la merci de la
bonne foi ou de la solvabilité future du patron etde ses héri-
tiers.

Si Ia responsabilité est discutée, si le montant de l'indemnité
ne peuléire fixé & I'amiable, le Tribunal en fixe la valeur lorsqu'il
s’agit d'un capital, ou la quotité lorsqu'il s'agit d'une rente a
servir, mais dans ce dernier cas néglige souvent, s’il n’y est
expressément requis, de stipuler les garanties que le patron ou
V'assureur responsable devra fournir pour assurer efficacement le
paiement de la rente.

Cependant quelques tribunaux dans le ressort desquels se
trouvent de grands centres industriels et par suite coutumiers
de ce genre de procés, prennent quelquefois soin de fixer par
eux-mémes les garanties & fournir par le débiteur de la rente.
Parmi ces tribunaux sagaces, mais qui poussent peut-étre un
peu trop loin la prudence, nous avons eu plusieurs fois 'occasion
de remarquer particulitrement ceux de la Seine-Inférieure.

PENSIONS GARANTIES PAR UNE RENTE PERPETUELLE SUR L ETAT

Il vy a quelques années, le mode de garantie le plus souvent
adopté consistait en l'achat d'une rente frangaise perpétuelle
3 p. 100 (c¢’est-a-dire du fonds le moins exposé & une conversion

51
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possible) d'une quotité égale a celle de la rente viagdre fixée.
Le titre devait étre immairiculé au nom du débiteur de la rente,
pour la nue propriété et & celui de l'ayant droit & l'indemniié
pour l'usufruit.

C’était en réalité constituer la rente @ capital réservé au profit
du débiteur de I'indemnité.

Ce mode de procéder a méme été étendu par les tribunaux,
aux rentes dues par les Compagnies d’assurances contre les aceci-
dents, lorsque celles-ci se trouvaient, par suite d'un contrat inter-
venu entre elles et le patron, substituées en tout ou en partie
4 la responsabilité civile de ce dernier.

* Ce systéme de garantie, qui est du reste encore appliqué de
temps & autre, est-il aussi équitable, aussi efficace qu'on pour-
rait le croire tout d’abord?

Nous ne croyons ni & son équité ni & son efficacité absolues.

Au point de vue de I'équité, obliger un industriel débiteur d'une
rente viagére & débourser immédiatement un capital qui peut
avoir une valeur double ou méme triple de la valeur mathéma-
tique de la rente viagére dont il s’agit, en lui laissant, il est vrai,
I'espérance de rentrer un jour, par lui-méme ou par ses héri-
tiers, dans le capital total déboursé, c’est imposer a cel indus-
triel un sacrifice exagéré, hors de proportion avec le sinisire
dont il doit réparation; c’est le priver, pendant un temps qui
peut &tre fort long, dépasser méme souvent la durée de la
vie de l'industriel, de fonds considérables, dont 'emploi serait
précieux dans ses affaires; ¢’est non seulement immobiliser, sans
utilité réelle, des capitaux spécialement destinés au développe-
ment de 'industrie, mais ¢’est encore priver I'industrie]l lui-méme
des bénéfices peut-étre trés importants qu'il aurait pu réaliser
pendant la vie entidre de la victime ou de ses ayants droit, au
moyen de ces capitaux.

Il y a done, dans ce procédé de garantie, un supplément de
charges pour le débiteur de la rente que rien.ne justifie. 8i on
I'applique a une Compagnie d'assurances, les résultats sont plus
graves encore.

Nous avons vu certaines Sociétés, écrasées sous le poids des
rentes & constituer de la sorte et dont tout le capital disponible
se trouvait immobilisé par des constitutions de rentes 3 p. 100 a
capital réservé, succomber sous la charge exagérée qui leur
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était imposée et liquider leurs opérations & tout prix, heureuses
encore de trouver quelque autre société en mesure de leur acheter
la nue propriété des rentes constituées au profit des victimes
d’accidents.

Qu'une Compagnie disparaisse sous la masse des indemnités
qu'elle a réellement encourues, ce peut 8tre justice; mais qu'elle
succombe sous l'excédent de charges que lui impose le capital
réservé, c'est inadmissible.

Mais si ce mode de constitution de la rente manque d'équité
réelle 4 1'égard du patron ou de I'assureur, s'il est contraire aux
intéréts et au développement de l'industrie, est-il aussi efficace
que les tribunaux I'avaient supposé?

Nous ne le croyons pas.

En effet, nous avons vu précédemment que la pension, consi-
dérée comme mesure réparatrice d'un accident, a un caractdre
essentiellement alimentaire. Pour que ce caractére lui soit con-
servé et qu'il puisse en découler les conséquences nécessaires, il
est indispensable que la rente soit, au moins dans une certaine
limite, insaisissable et surtout incessible.

Or, le titre de rente immatriculé comme nous venons de le voir
ne se préte pas A cette mesure qui ne peut &tre prise qu’en vertu
d'une décision législative et d'une manidre générale.

1l arrive donc trop souvenl, ou que l'usufruitier endetté em-
prunte sur ses arrérages futurs ou méme qu'il aligne la totalité de
son usufruit.

Il arrive souvent aussi, et nous en avons eu des exemples
nombreux sous les yeux, que le débiteur de la rente, profitant de
la géne de I'usufruitier, rachdte & vil prix cet usufruit, pour le réu-
nir & lanue propriété et réaliser le tout & son profit. La valeur
de l'usufruit disparait bien vile entre les mains du rentier et la
misere la plus compldte ne {arde pas a suivre ce rachat immoral
et abusif de la rente.

Nous aimons & croire que nos Compagnies actuelles d’assuran-
ces contre les accidents ne selivrent pas 4 cetle spéculation indé-
licate ; cependant nous avons vu,il ya quelques années, pratiquer en
grand 'opération dont il s’agit. La société i laquelle nous faisons
allusion, extrémement génée dans ses affaires et qui du reste a
disparu depuis cette époque, voulant tout d’abord dégager la partic
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du capital de ses rentes qui excédait la valeur des annuités via-
géres correspondantes, c'est-d-dire faire une opération légitime
en s0i, 4 la condition d'dtre pratiquée d'une fagon différente, fit
offrir directement & ses rentiers le rachat de leurs usufruits, moyen-
nant des sommes dérisoires; 'affaire, bien que peu délicate en
ces termes, était cependant encore légale. La situation désespérée
de la Compagnie 1'entraina bientét plus loin : elle fit offrir & ceux
qui résistaient a ’appat d'un petit capital payé comptant de cons-
tituer leurs rentes viagéres auprds d'une Compagnie d’assu-
rances sur la vie. Un certain nombre acceptérent.

Or il arriva que la Compagnie d’assurances sur la vie dont il
s’agit, substituée aux engagements de la Compacrnie-accidenis,
tomba en déconfiture I'année suivante.

C’est dire que toutes les malheureuses victimes dacc1dents
dont la pension semblait tout d’abord parfaitement gagée, par
suite des mesures prises par les Tribunaux, mais qui ne surent
pas résister aux sollicitations des débiteurs de la rente, se virent
tout d'abord dépouillées de leurs titres de rentes sur ’Etat, puis
absolument privées de leurs dernidres ressources.

On voit par cet exemple & quels abus peut donner lieu la pos-
sibilité, pour le débiteur de la rente, de racheter & toute époque
les droits du pensionnaire.

L'incessibilité d'une partie au moins de la rente nous parait
donc plus indispensable encore, §'il est possible, que son insaisis-
sabilité.

Il est bien évident que la constitution de la pension au moyen
de l'achat d'un titre de rente perpétuelle, c’est-d-dire & capital
réservé, ne saurait résulter que d’'une décision judiciaire. (est
donc heureusement le cas le moins fréquent.

Les Compagnies d’assurances qui sont encore 'objet de cette
mesure, ou du moins quelques-unes d’entre elles, ont trouvé un
moyen assez ingénieux pour éviter en partie 'immobilisation de
fonds qui deviendraient de plus en plus considérables et dont
I'accroissement continu pendant toute la péricde d’évolution du
groupe des pensionnés, finirait par arréter net, comme nous 'avons
vu déja, le fonctionnement d’une Gompagnie.

A cet effet, dés que la pension a é1é constituée par I’achat d'une
rente perpétuelle, elles vendent & une Compagnie d’assurances sur
la vie la nue propriété du titre. L’opération est alors correcte :
1'usufruitier, resté détenteur du titre, touche directement sarente au
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Trésor public; la Compagnie-accidents utilise dans ses affaires le
capital représentant la nue propriété qu’elle a aliénée et la Com-
pagnie-vie attend passivement le décés de I'usufruitier, pour réu-
nir & son profit les deux portions de la propriété du titre.

Mais sil'opération est1égitime eta I'abride toute critique, elle n’en
est pas moins fort onéreuse pour la Compagnie-accidents ou pour le
particulier débiteur de la pension qui pourrait avoir I'idée de
remobiliser ainsi une partie du capital déboursé. II est bien clair,
en effet, que la Compagnie-vie n'achite pas la nue propriété sans
se réserver sur le prix qu’elle verse au complant, d'une part la
somme représentant la valeur actuelle des intéréts de ce prix
pendant la durée probable de la vie de l'usufruitier, intérét qui
est généralement supérieur & celui que donne le titre de rente lui-
méme, et d'autre part, un bénéfice aléatoire sur le capital total
représentant la valeur du titre, bénéfice trds légitime puisque la
(ompagnie-vie se trouve ohligée de courir le risque de toutes les
fluctnations de la valeur de la rente, pendant la vie entidre du
renlier, risque dont il lui est dt compensation.

La vente d'une nue propriété est toujours une opération oné-
reuse pour le vendeur, car l'acheteur doit se couvrir au comptant
confre un risque grave qui peut s'étendre & une longue période
d’années.

Cependant, malgré la perte immédiate qu'ils ont & subir, l'in-
dustriel ou la Compagnie-accidents ont encore souvent intérét &
recouvrer sans retard la libre disposition de la partie du capital
versé qui n’est pas indispensable & la garantie.

L’opération a donc pour effet, au point de vue technique, de
transformer la garantie & capital réservé, en garantic & capital
aliéné, c'est-a-dire au fond de détruire I'muvre excessive du Tri-
bunal.

PENSIONS GARANTIES PAR LES COMPAGNIES PRIVEES D’ASSURANCES CONTRE
LES ACCIDENTS

EnFrance actuellement, comme en Angleterre, comme en Suisse
méme, les indemnités stipulées par les Compagnies privées, soit
en cas de mort par accident, soit par suile d'incapacilé de travail
parlielle ou absolue, consistent le plus souvent en une somme
payable au comptant, mais variable suivant le degré d’incapacité
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plus ou moins justement évalué. C'est le systdme le plus simple,
nous dirons méme le plus naturel, lorsqu’il s'agit d’assurances
individuelles.

L’application de ce mode d'indemnité aux assurances collee-
tives, c'est-3-dire en réalité, aux accidents du travail, ne nous
parait répondre ni aux besoins actuels, ni aux préoccupations des
hommes d’Efat qui, dans I'Europe industrielle tout entiére, cher-
chent une solution aux divers problémes si graves, et en méme
temps si complexes, que souldvent toutes les questions ouvriéres.

Que, pour régler un sinistre, une Compagnie privée s’efforce
d'éblouir la viclime d'un accident grave, ou sa veuve, en faisant
briller & ses yeux une somme telle que la viclime n’en a proba-
blement jamais eu en sa possession, il n’y a lieu ni de s’en
étonner, ni de s’en indigner; cette Compagnie n'a pas de fone-
tion humanitaire & remplir, son buf est forcément et exclusive-
ment commercial. L'indemnité payable en rente cauge aux Com-
pagnies soucieuses de remplir correctement leurs engagements
une charge trop forte, surtout quand la victime est jeune, pour
quil ne soit pas naturel qu’elles évitent le plus possible ce mode
de r2glement.

Ce n’est donc pas auprés des Compagnies qu'on peut trouver la
solution compléte de la question des accidents de travail, telle que
I'envisagent non seulement tous les hommes que guide un senti-
ment dhumanité, mais encore ceux-ld mémes qui comprennent
qu'en dehors de ce sentiment, dans I'état actuel de notre société,
c¢'est l'intérét du débiteur de l'indemnité que son sacrifice ait
toute la portée et tout l'effet qu'on doit en attendre.

Quand on examine attentivement le fonctionnement des Com-
pagnies privées, non seulement en France, mais encore dans tous
les pays ol l'assurance contre les accidents est sérieusement pra-
tiquée, il est impossible de ne pas reconnaitre qu’'da de rares
exceptions prds, elles ne sauraient, sans une transformation com-
pléte, que nous croyons d’ailleurs bien difficile a réaliser, répondre
efficacement aux nécessités inéluctables qui naissent des acci-
dents du travail, notamment en ce qui concerne la garantie
ahsolue et cependant indispensable du service des pensions.

Si dans la pratique actuelle les indemnités sont, pour la plus
grande partie, payables en capital, il arrive cependant, dans
quelques cas particulicrs, qu'elle consiste en une rente, soit que
le contrat ait par exception stipulé ce mode de réglement, soit
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que la pension résulte d'une décision de justice comme nous
I'avons vu précédemment.

Nos Compagnies ont, de ce chef, & servir un certain nombre de
pensions ; il serait difficile de dire aujourd’hui quel peut &tre le
montant approximatif de ces pensions et par conséquent qu’elle
estla charge qu'elles auraient & supporter immédiatement s'il leur
fallait constituer ces rentes en capital.

Bien peu d’entre elles possédent des réserves assez élevées pour
faire face a cette charge et I'on peut dire que, pour un grand
nombre de Compagnies, l'actif disponible n'y suffirait pas. ll
existe, il est vrai, quelques rares et irés méritoires exceptions.
Quelques sociétés suisses, allemandes ou francaises, spécialisent
leurs réserves, ¢'est-3-dire, distinguent dans leur bilan lz réserve
de rentes de la réserve pour risques en cours. Clest la évidem-
ment un commencement de garantie pour les pensionnés, dans
le cas ol la Compagnie ou la Société continue & étre prospére
et bien administrée. _

Mais sila Société vient & péricliter, I'absence de toute sanction
a affectation spéciale qui semblait devoir garantir le service des
pensions, rend la précaution prise absolument illusoire.

Une Compagnie d’assurances contre les accidents vint-elle a
tomber en faillite, la spécialisation d'un fonds de réserve pour
pensions & servir n'aurait aucun effet; cetie réserve retomberait
tout entiére dans l'actif de la faillite, puisque les pensionnés n’ont
aucun privilege légal sur ce fonds.

C’estce qu’avaient compris du reste MM. Rouvier et Francis Laur,
auteurs d'un projet de loi sur les accidents de travail dont la
discussion a été fondue dans la discussion générale du projet de
la commission de la Chambre des députés. Ces messieurs n’admet-
taient comme assureurs que les Compagnies d’assurances mutuelles
ou anonymes remplissant, au point de vue de la publicité, de la ges-
tion et du placement des fonds, des conditions & déterminer par
un réglement d’administration publique.

C’était en réalité établir sur les Compagnies d’accidents le con-
trole et la surveillance du gouvernement, que le Conseil d’Etat,
par arrét du 14 mai 1880, avait supprimés pour les Compagnies
d’assurances sur la vie, ¢’est-d-dire pour des Sociétés d'une im-
portance beaucoup plus considérable au point de vue des intéréts
engagés et surtout des responsabilités futures.
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En Suisse, ol depuis quelques années les questions d'assu-
rances sont étudiées officiellement avec un soin cxtréme et une
méthode scientifique régulidrement suivie, les Compagnies d’assu-
rances contre les accidents se trouvent naturellement soumises,
comme toutes les autres, a la surveillance du bureau fédéral des
Assurances.

Le rapport de ce bureau, pour 'année 1886, dit a ce sujet, en
faisant allusion aux comptes des Compagnies suisses, allemandes
et francaises opéranf en Suisse :

« Le calcul de la réserve pour les rentes semble étre encore
« plus ou moins arbitraire. Nous croyons qu'il serait dans
« 'intérét des Sociétés de calculer leurs annuités de la méme ma-
« niére que les Sociétés d’assurances sur la vie. »

Le rapport, pour I'année 1887, dit encore: « Le bilan doit
« indiquer séparément le montant de la réserve pour les si-
« nistres 4 régler et celui de la réserve pour rentes. » Car le
« bureau des Assurances a & examiner st la Sociélé réserve un
« capital suffisant pour servir les rentes qu'elle doit. »

Or si nous jetons un coup d'wil sur le tableau indiquant les
réserves pour 'année 1887 (Rapport, p. 69), nous remarquons
que celles de nos Compagnies francaises & primes fixes qui fonc-
tionnent en Suisse ne semblent pas se préoccuper suffisamment
de celte grave question des réserves de rentes.

Il résulte en effet du tablean officiel dont il s'agit que deux
Compagnies suisses accusent, pour cette réserve spéciale, une

somme totalede. . . . . ... .. ... . . .. . 7762.000 fr.
Qu'une seule Compagnie ailemande posséde une réserve de
rentes s'élevant &. . . .. . . ... ... .. ... 875,900 fr.

Et qu’enfin le fonds de réserve analogue de nos quatre plus
importantes Compagnies frangaises 4 primes fixes ne se monte
QUA. . o e e e . ... 150.000 fr.
c¢’est-a-dire & une somme absolument demsou'c eu égard & leurs
opérations. Nous n’ignorons pas que ces honorables Compagnies
possédent d’autres réserves considérables, mais qui n’ont aucune
affectation particuliére au service des pensions.

L'importante Société mutuelle « La Préservatrice » a spécmhse
& elle seule, un fonds d'environ 1 million de franes, a raison de
10 francs pour une annuité d'un franc. C'est dire qu'elle a environ
100,000 francs de rentes & servir.

Si on compare ces chiffres aux millions de mares de rentes que
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nécessite 'assurance obligatoire en Allemagne, ainsi qu’aux indem-
nités auxquelles les projets de loi francais semblent devoir bientot
donner naissance, on reconnaitraqu’au point de vue de la sécurité
des pensions tout reste d faire et que la garantie que présentent
les Compagnies privées exigerait, pour avoir une valcur réelle,
un remaniement complet de toute l'institution.

PENSIONS GARANTIES PAR LA CAISSE NATIONALE DES RETRAITES

La loi sur la Caisse nationale des Retraites du 20 juillet 1886
a apporté des obstacles considérables & la constitution volontaire
de rentes & jouissance immédiate. Aussi, dans le projet de loi
voté par la Chambre des dépuiés, au sujet de la responsabilité
des accidents, les promoteurs du projet ont-ils eu le soin
d’introduire une disposition par laquelle les pensions & servir,
soit par les syndicals d’assurances mutuelles, soit par I'Etat,
devaienl élre constituées en capital aliéné & la Caisse nalionale
des Retraites et au tarif de cette Caisse, disposition qui supprime,
4 I'égard des pensions allouées & la suite d'accidents, les obslacles
dont nous parlons plus haut.

Au point de vue de la sécurité des pensions, il est évident que
la preseription votée par la Chambre doit inspirer toute confiance ;
mais le systéme est-il aussi satisfaisant, au point de vue de
I'équité ? 11 n’est pas admissible que ’on puisse considérer la vie-
time d'un accident comme possédant toutes les chances de vie
d'une personne en état de santé normale ; par le fait méme de
l'accident, ces chances de vie ont diminué dans une certaine pro-
portion. Quelle que soit la Caisse qui opére la transformation de
la rente en capital, elle n'a pas le droit de faire, de ce chef, un
bénéfice exagéré qui viendrait augmenter inddment, et sans effet
utile pour la victime, la charge que doit supporter le débiteur de
la rente.

Aussi la Commission du Sénat a-t-elle jusiement admis, dans
la discussion du projet francais, que la Caisse de I'Etat a qui
incombera la charge du service des rentes devra établir ses tarifs
d’aprés la mortalit¢ d’une population ne comprenant que des
individus ayant subi un accident et qu'en altendant la confection
de tables spéciales établies sur ces hases, le tarif de la Caisse
des Retraites subirait une diminution indiquée par un coefficient a
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déterminer. Il est vivement & désirer que cette équitable
disposition devicnne définitive, en passant dans la loi.
Examinons cependant, malgré les difficultés que nous venons
de signaler et abstraction faite de la question de tarif, dans quelles
limites il est encore possible aujourd’hui, sous I'empire de la loi

du 20 juillet 1886, de constituer des pensions a la Caisse des
Retraites.

L’article 7 de la loi limite & 1,000 francs le versement annuel
qui peut étre effectué sur une téte. Or, il serait bien difficile de
trouver un cas de pension aprés accident dont la valeur en capi-
tal n’excédét pas, et de beaucoup, ce versement maximum.

Toutefois le méme arlicle de la loi de 1886 n’astreint pas a
celte limite la somme nécessaire pour constituer une rente i la
Caisse, au nom d'une méme personne, lorsque ce versement
résulte d'une décision judiciaire. La limite s’applique alors non
plus au capital, mais & la rente qui ne peut dépasser 4,200 francs.
Si I'on prend pour exemple une pension assez normale s'élevant
4 600 francs de rente, cette pension ne pourra pas étre consti-
tuée spontanément & la Caisse des Retraites ; elle ne pourra étre
constituée & cette Caisse que si clle résulte d'un jugementi. 11 y
a encore unc autre restriction & observer. Méme dans ce cas, les
réglements de la Caisse ne permettent la constitution de rentes
immédiales qu’a partir de 1'Age de cinquante ans.

Ainsi la pension & jouissance immédiate résultant d’un aceident
de travail ne peut éire constituée actuellement & la Caisse des
Retraites que si la viclime a plus de einquante ans, et pour
qu'elle puisse &tre acceptée, il faut qu'elle résulte d'un jugement,
¢’est-a-dire d'un proces.

Dans I'état actuel de la législation, la Caisse nationale des
Retraites ne peut &tre considérée comme un instrument suffisant
pour opérer la constitution des rentes dont nous nous occupons
ici. I est nécessaire, pour obienir ce résultat, qu'une nouvelle
disposition législative vienne modifier son fonctionnement.

Il arrive aujourd’hui ce fait bizarre, que dans la plupart des
cas qui se présentent dans la pratique, lorsque la victime d'un
accident exige que la pension allouée soit constituée en capital,
nos tribunaux sont fort embarrassés. Placés dans la nécessité,
ou d’obliger le patron & un sacrifice exagéré qui peul dans
certains cas devenir ruineux, en constituant la pension au moyen
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d’'un achat de rente sur I'Etat divisée en nue propriété et usu-
fruit, ou de laisser la victime de l'accident sans garantie suffi-
sante, quelques tribunaux ont cru pouvoir prescrire un autre
mode de constitution de rente.

La Cour de Rouen, par un arrét du 6 décembre 1884, et la Cour
de Lyon, par un arrét du 14 avril 1886, ont décidé que les rentes
viagéres 4 payer par un pairon & son ouvrier pouvaient é&ire
constituées par la Compagnie” d’assurances générales sur la vie.

Ces décisions ne sont admissibles qu'en présence des difficul-
tés pratiques, nous dirons méme de l'impossibilité oli 'on se
trouve souvent aujourd’hui de donner aux pensions résullant
des accidents de travail la garantie reconnue indispensable.

Le nouveau mode d’opérer admis par certains tribunaux donne
lieu & des objections plus nombreuses et plus graves que celles
qui s’appliquent & la Caisse nationale des Retraites, lorsque la
conslitution de la pension est possible & celte Caisse.

En effet, les tarifs de renfes des Compagnies d'assurances sur
la vie sont plus élevés que ceux de la Caisse des Retraites; ils
comportent un juste bénéfice commercial; il y a donc exagération
plus grande encore dans le sacrifice exigé du patron. Le pension-
naire perd en outre le grand avantage qui résulte des rentes
constituées 4 la Caisse des Retrailes, nous voulons parler de
l'insaisissabilité de la rente jusqu’a concurrence de 360 francs.

D’autre part, est-il possible d’admettre que la constitution des
pensions devienne le privildge d'une Compagnic privée, si hono-
rable et si puissante qu'elle soit? Certes, la solvabililé de cetle
Compagnie n’est pas douteuse, mais il en existe d’autres qui offrent
des garanties aussi séricuses, et nous ne voyons pas comment
les juges pourraient assumer la responsabilité de fixer leur choix
entre des entreprises de méme nature, soumises aux mémes obli-
gations, aux mémes aléas. Dans ces mati¢res, du reste, le iuge
cst incompétent.

Et d’ailleurs, plus généralement, si incontestable que soit la sol-
vabilité actuelle de la plupari de nos Compagnies d’assurances
sur la vie, on ne saurait oublier que ces Compagnies sont pure-
ment commerciales et exposées par conséquent a tous les risques
commerciaux. Contrairement & 'opinion 'générale du public a
ce sujet, I'Etat n’a sur elles aucun droit de contréle ou de sur-
veillance directe, ou du moins les quelques droits qu'il a con-
servés 4 la suite de I'arrét du Conseil d'Etat du 14 mai 1880 qui
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a supprimé la surveillance, sur la demande des Compagnies elles-
mémes, sont absolument illusoires. Il n’est donc pas possible de
compter sur les Compagnies d’assurances sur la vie pour assurer
un service public aussi important que celui des pensions consti-
tuées a la suite des accidents de travail.

Dans tous les cas, il est impossible de faire légitimement un
choix entre des Gompagnies vivant toutes également sous le régime
de I'autorisation et par suite réputées également solvables, tant
que subsiste cette autorisation.

Il n’est pas une Compagnie d’'assurances sur la vie, méme parmi
celles dont la situation est des plus précaires aux yeux des spé-
cialistes, quine puisse trouver des magistrats pour affirmer et cer-
tifier de bonne foi sa solvabilité et son honorabililé ; car rien n’est
plus difficile que de démontrer I'état d’insolvabilité d'une Com-
pagnie de cette nature.

A une certaine époque le Crédit viager, actuellement en faillite,
elit pu certainement étre 1'objet de la faveur des Tribunaux.

II. — CONSTITUTION DE CAPITAUX DE RESERVE OU REPARTITION
ANNUELLE DES CHARGES

Nous nous sommes peu occupés jusqu’a ce moment de I'état de
la question des pensions, al'étranger. Cela tient i ce que, a l'ex-
ception des pays de langue allemande ofi I'assurance obligatoire
contre les accidents de travail a été récemment établie, cette ques-
tion n’a pas encore, & noire connaissance, 6té posée d'une fagon
explicite. -

Dans la plupart des pays qui pratiquent l'assurance contre les
accidents, excepté en Allemagne et en Autriche, on s’en tient encore
aux lois ou aux usages qui régissent les Compagnies privées.

Jusqu’a l'act du T septembre 1880, qui a créé la responsabilité
effective des patrons, on ne pratiquait en Angleterre, que I'assu-
rance individuelle. Le risque professionnel était & la charge de
I'ouvrier ; le prix de ce risque, le periculi pretium, était réputé
compris dans le salaire. On disait & ouvrier: si votre métier est
dangereux, on vous paie en conséquence ; ¢’est & vous qu'il appar-
lient, avec l'excédent de salaire attribué au danger que présente
votre profession, de contracter une assurance a une Compagnie
dans les conditions qui vous conviendront.

La loi de 1880, en reconnaissant, dans certains cas, la respon-
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sabilité civile du patron, a sensiblement changé les condilions du
travail et les meeurs industrielles de I’Angleterre, - ses ouvriers
élant aujourd’hui placés, sous ce rapport, dans une situation a
peu de chose prés semblable 4 celle qui découle, pour les notres,
de la responsabilité de droit commun.

Nous avons dit qu'en Angleterre, comme en Suisse, comme en
Belgique, 'indemnité est presque toujours payable en capital. Ce
n'est que dans des cas exceptionnels qu’on y substitue une pen-
sion viagére. Ces pensions sont généralement constituées par une
Caisse autorisée et par suite soumise au contréle du gouverne-
ment et de ses actuaires.

En Suisse, ol les assurances contre les accidents sont trés
développées et placées sous la surveillance rigourcuse du bu-
reau fédéral, au méme titre que les assurances sur la vie, les
pensions, comme nous l’avons vu plus haut, sont garanties
par des réserves spécialisées. Ceite garantie cependant ne
saurait étre considérée comme absolue; le degré de sécurité
qu'elle donne dépend évidemment du soin et de lintelligence
avec lesquels le bureau fédéral exerce la surveillance générale
que la loi lui confére. Hitons-nous de dire que, sous ce rapport,
le fonctionnement ne laisse rien a désirer; cependant, quelque
habile que soit le contréle du gouvernement, rien ne peut mettre
les Compagnies et par suite les pensionnaires & l'abri de mal-
versations subites dont nous avons malheureusement déja vu
des exemples.

Nous avons & examiner maintenant les mesures prises par les
gouvernements Allemand et Autrichien pour assurer le paiement
des rentes constituant les indemnités fixées par les lois d’assu-
rances, a titre de réparation des accidents de travail.

Comme toujours, lorsqu’il s’agit de 1'étude des lois ou du fone-
tionnement de l'assurance ouvritre en Allemagne, nous nous
reporterons & l'excellent travail de notre secrétaire général
M. Gruner sur ces questions, au texte méme de la loi alle-
mande, ainsi qu’'aux résultats fournis par l'expérience de trois
années consécutives.

Dans le premier projet présenté par les promoteurs de la loi
allemande, ces derniers avaient adopté pour la garantic des pen-
sions a servir & titre d'indemnité, le systéme normal et conforme
aux principes les plus élémentaires de la technique des assu-
rances, systéme qui consiste & évaluer en capital d’aprés la table
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de mortalité la plus appropriée & la nature de la population con-
sidérée, le montant de la pension fixée. Cette valeur au comptant
dépend naturellement de 'dge du pensionné et de la durée de la
pension si cette pension est temporaire.

Le capital représentatif de cette rente devait étre versé tout
entier au fonds de réserve, qui, par le jeu de l'intérdt composé
et de la mortalité, devait suffire au fonctionnement de ’ensemble
du service des pensions.

Mais il était bien évident que, méme suivant les tables de mor-
talité spéciales portant sur une population d’individus ayant déja
subi des accidents de loute nature, les sommes & verser par les
Corporations, d&s les premiéres années du fonetionnement, seraient
irts considérables, puisqu'une rente annuelle d'un marc devait
donner lieu au déboursement d'un capital égal, en moyenne, &
trejze ou quatorze fois cette rente.

Suivant les prévisions des actuaires allemands MM. Behm et Bee-
diker, I'assurance obligatoire contre les accidents devait s’étendre,
pour la premidre année, & 1,615,253 individus; les indemmnités
pour cette premiére année, c’est-d~dire les arrérages des rentes a
servir devaient se monter 4 668,000 marcs.

Or, dés le premier exercice, celui de 1886, I'assurance s’ap-
pliquait & 3,473,435 personnes, ¢'est-d-dire & un nombre d’assurés
dépassant les prévisions de plus du double (2,15).

Les indemnités s’élevaient & 1,711,600 marcs, autrement dit
dépassaient les prévisions dans une proportion plus forte encore
(2,56).

D'aprés les roégles les plus simples de la technique des opé-
rations viagéres, les Corporalions auraient dii verser au comptant,
dés la premitre année, pour garantir le service de pensions
s'élevant a 1,711,600 marcs, une somme approximative de
marcs 1,711,600 = 13,5 = 23,600,000 marcs. La pers-
pective de versements aussi considérables effraya les industriels
et une opposition formidable accueillit le premier projet de
loi.

Les intéressés soutinrent qu'on pouvait arriver au but proposé
en répartissant annuellement la charge des arrérages des pensions
entre les différents membres des Corporations. Il était évident que
dans ce systéme les charges devaient croitre considérablement d’an-
néeen année, mais la transition entre le cottrelativement plus élevé
de I'assurance libre et le cotit apparent de 'assurance obligatoire
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avait 'avantage immédiat, trés important au point de vue du vote
a obtenir, de favoriser momentanément les intéréts des industriels.

Deuxopinions bien distinctes se formeérent : celle des partisans du
systéme de la constitution régulidre des pensions au moyen du ver-
sement au comptant du prix desrentes, c’est-a-dire de la constitu-
tion d'un capital normal de réserve, et celle des partisans de /a ré-
partition annuelle des charges entre les membres des Corporations.

Le gouvernement allemand sentant la nécessité de diminuer
pendant les premiéres années les sacrifices que l'assurance obli-
gatoire imposerait forcément aux patrons, donna gain de cause
aux partisans du systéme de la répartition annuelle. Un second
projet de loi fut préparé a cet effet; mais les discussions impor-
tantes auxquelles donna lieu ce nouveau projet montrérent qu'il
était indispensable de créer, sinon le fonds de réserve normal
constituant les rentes d'un seul coup, du moins un fonds de pré-
voyance qui donnerait au systéme de la répartition une certaine
élasticité qui lui eut fait complétement défaut sans cette correction
et dont I'absence eiit engagé, dans des cas fréquents, la responsa-
bilité financiore de I'Etat.

C’est ce systdme mixte qui 'emporta dans la loi®.

L’article 18 de la loi du 6 juillet 1884 établit le mode de for-
mation de ce fonds de réserve, qui joue plutdt, comme nous
I'avons dit, le réle d'un fonds de prévoyance. Cet article est trop
important dans la question qui nous occupe, pour que nous n’en
donniong pas ici le lexte intégral, hien que dans les publications
les plus consciencieuses faites a ce sujet, comme dans le travail
de M. Gruner par exemple, ce texte ait été publié complétement.

Cet article 18 est ainsi congu:

« Lesassociations de professions formeront un fonds de réserve.

Pour la formation de ce fonds, il sera pergu :

Lors de la 1rerépartition descotisations ... ... 300 p. 100;
— R® —_ e e . e 200 —
— 3 — i e 150 —
— 4 — ceea . 100 —
— be — e e e 80 —
—  6e — L . 60 —

1 11 existe cependant certaines corporations de travaux publics auxquelles.
par suite de la mobilité des chantiers, on a dit imposer ultérieurement la cons-
titution normale des rentes en capital.
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« etainsidesuite, jusqu'ala 14°répartition, chaque tois 10 p. 100
« en moins, comme imposition additionnelle aux cotisations.

« A l'expiration des 11 premigres années, les intéréts du fonds
« deréserve seront ajoutés & ce dernier, jusqu'au moment ot celui-
« ci aura atteint le double des besoins d’une année. Dans ce cas,
« les intéréts pourront, en tant que le montant du fonds deréserve
« dépasse le double des besoins de l'année courante, btre em-
« ployés & couvrir les charges de 'association.

« Dans les cas de besoins urgents, I'association peut, avec I'au-
« torisalion de 1'Office des assurances de I’Empire entamer, d’abord
« lesintéréts et, s'il le faut, aussile capital du fonds de réserve. »

La formation de ce fonds de réserve contient donc plusieurs
données arbitraires; cependant il faut recomnaitre qu'elle est
aménagée avec assez de soin pour former rapidement la somme
nécessaire au paiement du double des rentes & servir pendant
I'année correspondante. Il suffit de quelques essais numériques,
basés sur les résultats connus, pour voir que le but proposé peut
étre atteint dés la troisidme année, c’est-d-dire dés aujourd’hui,
en supposant constante la population assurée.

Dans cetle méme hypothése, c’est également vers la troisidme
ou la quatridme année que le versement annuel 4 la réserve pas-
sera par son maximuom.

D’apres les prévisions des actuaires allemands, ce versement

maximum devait se placer a la fin de 1888 et s'élever a
4,128,000 marcs pour une population de 1,618,253 individus,
¢’est-a-dire 42 m.B5 par assuré. En réalité le versement, pour 1888,
s'est élevé & environ 13,000,000 de marcs, pour 4,242,100 as-
surés, soit & 3m. 06 par assuré.
. 8i T'on tient compte des intéréts des sommes versées d la
réserve depuis le commencement du fonciionnement de l'assu-
rance, le fonds de réserve doit s'élever actuellement & environ
30 millions de marcs, ¢'est-a-dire dépasser de beaucoup le double
des besoins d'une année *.

On a cherché a savoir aprés combien d’années le fonds de réserve
total prendrait sa valeur maximum, et bien des personnes ayant
parlé ou écrit & ce sujet ont prétendu qu'il résultait des calculs
allemands que ce maximum serait obtenu au bout de soixante-

+ Le fonctionnement des fonds de réserve constitue sa partie la plus délicate
et la plus remarquabie de la loi allemande. C'est le régulateur de tout le systéme.
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quinze ans. Il nous parait qu'on a confondu 1a deux questions
pourtant hien distinetes.

La faculté qu'accordel’article 18 de la loiallemande aux Corpora-
tions de prélever, dans certaines circonstances et aprés 1'autorisa-
tion de I'Office lmpérial, les intéréts du fonds de réserve et méme
une partie du capital de réserve, lorsqu'il dépassera les besoins
de deux années, ne permet pas d’établir d’avance la marche que
suivra ce fonds. Il n’est donc pas possible que les calculateurs
allemands aient eu la pensée de chercher a quelle époque la
réserve prendrait sa valeur maxima.

Ce quiils ont cherché, c’est 1'époque & laquelle, en supposant
la population des assurés constante, la dépense resterait égale-
ment constante, ¢’est en un mol ce qu'on nomme souvent la
période de ['évolution normale d'une sociéié. lls I'ont fixée, pour
la seciété fictive que forment les Corporations réunics, a soixante-
quinze ans, ¢'est-a-dire qu’aprés soixante-quinze ans, tous les pén-
sionnaires directs provenant de la premidre année ayant disparu,
le roulement des exlinctions théoriques s'établit de telle sorte
que les pensions & payer annuellement doivent former un total
constant, ce qui donnerait, non le maximum de la réserve, mais
le maximum de la dépense.

La durée de 'évolution normale dépend surtout de la table de
mortalité sur laquelle se font les évaluations. 1l est bien évident
que l'assurance obligaloire saisissant 1'ouvrier méme au-dessous
de l'dge de dix-huit ans, iln'y arien d’anormal & ce que quel-
ques victimes directes et pensionnaires de la premidre année
subsistent encore aprés soixante-quinze ans, ¢'est-a-dire atteignent
I'dge de quatre-vingt-treize ans. Quelque faible que soit cette
probabilité de vie, suriout quand il s’agit d'une population fati-
guée par l'infirmité qui a donné lieu 4 la pension, il suffit théo-
riquement qu'il existe un survivant pour que la période d’évolu-
tion ne soit pas compléte.

Dans les premiers jours du mois de mars 1889, un correspon-
dant anonyme du Journal des Débats 3 Berlin a adressé, de cette
ville, au journal dont il s’agit, une série d’articles relatifs au
fonctionnement de la loi du 6 juillet 1884. Nous devons dire
immédiatement que ces artieles sont extrémement remarquables,
que 'éminent auteur de ces correspondances hors ligne a décrit
el analysé avec une clarté exceptionnelle 'assurance obligatoire
telle qu'elle est pratiquée en Allemagne. L'unique point qu’il ait

32
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peut-&tre laissé un peu dans 'ombre, ¢’est précisément celui qui
nous occupe aujourd’hui. L’auteur de ces articles trouve que le
seul cas ol les actuaires allemands se sont montrés pessimistes,
¢’est dans le calcul de cette évolution normale qu’il nous semble
prendre a tort pour le caleul du maximum du fonds de réserve.

Nous ne sommes donc pas tout 4 fait de 1'avis du remarquable
correspondant anonyme du Journal des Débais, & ce sujet. Nous
pensons au contraire que la période de soixante-quinze ans serait
parfaitementlogique, s'il s’agissait d’une société dont le recrutement
serait devenu constant. Mais il n'en est rien ; la population géné-
rale de 'Empire s’accroit avec une rapidité que nous avons le
droit d’envier. Si I'assurance était libre, on pourrait faire, dans
les calculs de prévisions, abstraction de cet accroissement con-
tinu ; mais l'assurance étant obligatoire, la population des assu-
rés devient fonction de la population générale et il en est de
méme pour le montant des indemnités et par suite de la dépense.

Si donc on tient compte de 1'accroissement continu de la popu-
lation, il ne peut pas yavoir de maximum aux dépenses générales
de I'assurance. Le terme de ’évolution reculera sans cesse devant
'accroissement de la population assurée. Il en résulte que tous
les calculs hypothétiques faits & ce sujet nous paraissent pécher
parla base, c’est-a-dire par les données numériques. Nous pensons
donc que I'évaluation de 75 ans pour la durée de 'évolution ne
saurait étre qu'un minimum.

Il suffit du reste pour se rendre compte de I'accroissement de
population qui fait, suivant nous, obstacle 4 la détermination de
la durée de 1'évolution, de jeter un coup d’wil sur 'augmentation
du nombre des assurés, année par année, bien qu'a notre connais-
sance laloin’ait pas recu denouvelle extension depuis le commence-
ment de sa mise en pratique.

Le nombre des assurés a été:

en 1886 en 1887 en 1888

de 3,725,313 de 4,121,537 de 4,242,100

Nous avons tenu & indiquer tout d’abord le fonctionnement du
systéme adopté et & en faire connaltre les principaux résultats
aprés trois années d’expérience, pour en faire apprécier toutd’abord,
autant qu’il nous a été possible, le mécanisme pratique; il nous
reste & en apprécier la théorie.
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Nous avons souvent entendu poser d'une fagon générale cette
question:

« Le systéme de la répartition annuelle des charges est-il pré-
« férable & celul qui consiste dans la constitution de capitaux de
« réserve suffisants pour assurer complétement le service des
« pensions ? »

Nous répondrons tout d’abord que cette question, méme ainsi
posée, n'offre d’intérét et ne saurait donner lieu & une discussion,
qu'en ce qui concerne les pays de langue allemande soumis au
régime des Corporations, c’est-d-dire, I'Allemagne et I'Autriche.

Nous dirons en outre qu'il n'est méme pas admissible de
poser ainsi la question, attendu que la constitution normale de
capitaux de réserve répond absolument, et dans tous les pays, a
la nécessité de garantir efficacement le service des pensions,
quelle que soit leur origine. L’excellence du systdme dont il
g’agit n'est donc pas douteuse théoriquement.

La question véritable et qui a été discutée si longuement
et si vivement en Allemagne et ensuite en Autriche, est celle-ci:

« Etant donné que 'organisation du travail dans un pays re-
« pose sur le systéme corporalif, est-il possible de substituer, sans
« graves inconvénients, le mode dit de répartition des charges
« apnuelles entre les intéressés, au mode de garantie des pen-
« sions par la constitution de capitaux de réserve ? » En un mot,
le systtme mixte adopté par l'Allemagne peut-il, dans 1'état
actuel de 'organisation industrielle allemande, garantir le service
des pensions avee autant de certitude que sile capital des rentes
était effectivemnent et complétement constitué ?

A cette question, ainsi rigoureusement limitée, nous n’hésite-
rons pas a répondre affirmativement.

En effet, ce qui nécessite d'une fagon absolue la constitution des
rentes en capital, c¢’est I'insolvabilité possible du débiteur de ces
rentes, ousi le débiteur consiste dans une collectivité d’individus,
la dissolution également possible de cette collectivité, et par
suite la disparition du lien qui enchaine ces individus non seu-
lement entre eux, mais encore avecleurs successeurs, en dehors
de V'hérédité naturelle. En un mot, pour que la constitution des
rentes en capital puisse 8tre considérée comme non indispensable,
il faut que le débiteur puisse &tre réputé éternellement solvable.

En dehors de I'Etat, nous ne voyons que la Corporation qui
réponde & cette qualité nécessaire. Et encore peut-il arriver qu’a la
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suite des modifications continues qui transforment 'industrie, des
changements d’'organisation que peutsubir le travail, certaines Cor-
porations viennent & disparaitre, ou tout au moins diminuent assez
de force pour n’étre plus 4 méme de remplir les engagements
contractés dans les temps passés. La loi allemandea pourvu a ce
cas exceptionnel. I'Etat se substitue & la responsabilité de la Cor-
poration devenue insolvable. '

Théoriquement done, la répartition des charges annuelles entre
les membhres d'une méme Corporation est admissible, puisque le
lien corporatif s'impose, non par hérédité, mais par suite d’acces-
sion & la profession; autrement dit et pour prendre un exemple,
il faudrait qu'il n'y ett plus de brasseurs en Allemagne, ou qu'ils
fussent réduils & un nombre bien infime, pour que les brasseurs
victimes d'accident vissent leurs pensions en péril, et encore,
avons-nous dit, 1'Etat subslituerait sa responsabilité a celle de
cette Corporation aujourd’hui si puissante.

Le second projet de loi allemand avait admis celte théorie
sans réserve. Cependant celte responsabilité, méme éventuelle, de
I'Etat ayant effrayé les promoteurs de la loi, on décida la création
du fonds de réserve ou plutét de prévoyance dont nous avons
montré précédemment le fonctionnement. 7

Pour éviter que les Corporations fissent appel & la garantie de
PEtat, il était évident qu'il fallait tout d’abord que leur popula-
tion assurée ne vint pas & décroltre. Il était donc indispensable,
pour que I'Etat couriit le moins de risques possible, que l'assu-
rance fut obligaloire, c¢'est-i-dire que nul ne piit se dérober &
ses charges, dans l'avenir comme dans le présent.

Il suit de 1& que, pour faire fonctionner avec sécurité le sys-
téme de la répartition des charges annuelles, il faut :

1° Que l'industrie soit organisée par Corporations ;

2° Que Vassurance soit obligatoire.

La loi du 6 juillet 1884 est donc logique, si on I'applique a
I'Allemagne seule, ou dans une certaine mesure, & I'Autriche.

Chercher, comme 1'ont fait certaines personnes, & appliquer le
systéme allemand & la France, nous parait faire preuve d'un
manque absolu de réflexion et d’étude.

On sait, par exemple, que parmi les dispositions du projet de loi
voié par notre Chambre des députés ét soumis actuellement aux
délibérations du Sénat, figure la création de syndicats mutuels
d’assurance contre les accidents. Nous avons entendu des per-
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sonnes, sensées en d'autres matiéres, assimiler ces syndicats
futurs aux Corporations allemandes et prétendre qu’an moyen de
ces syndicats, il serait facile d’éviter la constitution des rentes en
capital et par suite de faire fonctionner I'assurance au moyen de
la répartition des charges annuelles.

C'est & peine si, aprés ce que nous avons dit plus haut, il est
nécessaire de réfuter une opinion aussi dangereuse. Dans les syn-
dicats mutuels qu'il est question de créer, il est bien évident qu’il
ne peut y avoir, entre leurs membres futurs, qu'un lien tout
personnel ; que s'ils sont solidaires, comme le dit le projet de
loi, cette solidarit¢ est essentiellement éphémadre et ne peut
s’étendre au dela de leur participation aux opérations de ce syn-
dicat, que ce qui fait la solvabilité de la Corporation, c’est sa
pérennité, qualité qui manque forcément & un syndicat consti-
tuant une association d'intéréts particuliers d’une nature absolu-
ment temporaire. Pourvu que ces associations aient une solvabi-
lité indiscutable dans le présent ct suffisante pour garantir le
versement & peu prés immédiat du capital des pensions, c’est
tout ce qu'il est possible de leur demander. En un mot, on peut
faire un crédit de durée illimitée a une Corporation; on ne peut
en faire aucun & un syndicat.

En Autriche, o1 l'indusirie est également soumise an régime
des Corporations, oll]'assurance contre les accidents est obligatoire
comme en Allemagne, il semblerait que, les deux conditions qui
d’aprés nous rendent possible le systéme de la répartition annuelle
des charges étant remplies, la solution etit dii étre la méme qu’en
Allemagne. .

Il n'en fut rien et c’est la constilution des rentes en capital qui
I'emporta.

Cette solution différente de la question s'explique par plusieurs
raisons. La lol d’assurance avait soulevé beaucoup moins de dis-
cussions en Autriche qu'en Allemagne. Le gouvernement autrichien
avait donc moins d'hostilités & vaincre, moins de susceptibilités
4 mdénager.

D’autre part, et c'est sans doute cette considération technique
qui fit pencher la balance en faveur de la constitution des rentes,
les Corporations autrichiennes ne s’étendent qu'a la province tandis
que les Corporations allemandes embrassent le territoire de I'em-
pire tout entier. La solvabilité des Corporations autrichiennes
dans l'avenir ne saurait donc étre comparée, théoriquement du
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moins, & celle des Corporations allemandes, et le systéme de la
répartition des charges efit exposé I'Etat & des appels en garantic
certainement plus fréquents qu’en Allemagne.

Nous n’avons presque aucuns renseignements sur le fonction-
nement de l'assurance obligaloire en Autriche, et par suite sur la
situation du fonds de réserve qui doit se trouver aujourd’hui en for-
mation. II fautbien dire, du reste, que si la mise a exécution de la
loi a rencontré moins d'opposition militante qu'en Allemagne,
elle s’est trouvée jusqu'd ce jour, sur beaucoup de points,
enrayée par la mauvaise volonté des Corporations provinciales
et par une force d’inertie que le pouvoir central n’a ni 1'énergie,
ni mAme peut-8tre la volonté de vaincre.

CONCLUSION

Il résulte de I'exposé qui précéde que deux nations seules ont
donné jusqu’ici une solution 4 la question des accidents de travail ,
telle qu’elle se pose aujourd’hui dans I'Europe entidre.

En ce qui concerne le service despensions, malgré une similitude
exceptionnelle dans les Institutions, I'une,l’Allemagne,a adopté le
systéme de la répartition annuclle des charges avec fonds de pré-
voyance ; l'autre, I'Autriche, a préféré la constitution des pensions
en capital.

Dans les pays ol1 I’Assurance sur la vie est soumise au contréle
du Gouvernement, comme en Angleterre, ou & la surveillance
rigoureuse, comme en Suisse, les pensions qui résultent de 1'état
actuel de lalégislation relalive aux accidents peuvent trouver des
garanties, sinon absolues, du moins suffisantes dans la plupart
des cas, auprés des Caisses de retraites ou de pensions légalement
reconnues.

Nous avons vu qu’en France, il est fort difficile d’obtenir pour
les pensions toutes les garanties indispensables; 1'organisation
actuelle des compagnies privées ne permet pas de compter, avec
une sécurité absolue, sur leur solvahilité dans I'avenir. La Caisse
nationale des retraites elle-méme ne se préte que partiellement,
et dans des conditions onércuses, a la constitution des rentes
immédiates que nécessitent les accidents du travail.

. Dans un pays comme le ndtre, oll la connaissance des opéra-
tions viagdres est si peu répandue, ol il n’existe aucune législa-
tion sérieuse sur l'assurance ; dans un pays enfin o1 tout 1'appareil
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gouvernemental, aprés plusieurs années d’études, n'est arrivé
a présenter i ce sujet que le projet de loi déposéle 2 juin 1887 & la
Chambre des députés par M. Lockroy, ancien ministre du com-
merce, on peut affirmer que toute solution de la question par
la liberté réglementée est encore impossible. La solution autoritaire
s'impose donc, puisqu'il faut absolument en trouver une.

En présence des projets de loi en délibération devant le Parle-
ment, nous n’en voyons qu'une possible et équitable : c'est la
création, proposée du reste par la commission du Sénat, d'une
caisse spéciale, gérée par I'Etat, qui constituerait les pensions en
capital, d’aprds un tarif établi suivant la technique de I'assurance
et basé sur la mortalité particulitre d’une population composée
de personnes ayant été déja victimes d’accidents.

Est-ce & dire que cette solution, la seule pratique & nos yeux
dans I'état actuel de notre législation en matitre de prévoyance,
réponde a4 notre idéal, et soit conforme & nos théories écono-
miques? :

Non certes. La Caisse qu'il s’agit de eréer et dont 1'établissement
nous paralt indispensable pour le moment, a I'avantage de pré-
senter aux pensionnés la garantie maxima, celle de I'Etat; mais
elle a aussi le grave inconvénient de contribuer & réunir dans
les mains du Gouvernement un nouveau stock de capitaux formé
par la Prévoyance, stock quiviendra s’ajouter a celui des caisses
d’épargne, des sociétés de secours mutuels, des retraites consti-
tuéesdirectementpar le public a la Caisse nationale desretraites, ete.

Il'y a dans celte énorme agglomération entre les mains de 1'Etat
des fonds provenant de la Prévoyance, un danger certainement
moins pressant que celui qui résulterait du défaut de garantie
pour les pensions, mais un danger sérieux, signalé souvent déja,
4 propos d’autres institutions.

La question des pensions a constituer aprés accidents de travail
ne pourrait-elle pas recevoir une solution satisfaisante par la décen-
tralisation de la prévoyance, autrement dit par la création, proposée
par notre savant colldgue M. Cheysson, de caisses régionales, rece-
vant et administrant, sous le controle de I’Etat et de personnes
compétentes, tous les fonds de prévoyance de la région, fonds
qui, convenablement et utilement mis en wuvre dans la région
méme qui les aurait fournis, viendraient raviver les forees produc-
tives de la contrée et contribuer ainsi & développer la richesse pu-
blique et l'épargne par I'épargne elle-méme.
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DIFFERENCES A APPORTER

DANS

L’ORGANISATION DE L’ASSURANCE

SUIVANT QUE LES INCAPACITES SONT DE COURTE

0U DE LONGUE DUREE

Par Constant BODENHEIMER

Ancien conseiller d’lat en Suisse, rédacteur en chel du Journal d’disace.

1

Pour examiner et développer la thdse proposée dans les termes
qu’on vient de lire, il faut admetire comme résolues deux ques-
tions primordiales qui font I'objet d’autres rapports présentés au
congrds :

1° Indemnité due a I'ouvrier pour tous les accidenis de tra-
vail, sauf ceux qu'il a provoqués lui-méme dans une intention
criminelle ou avec une négligence inexcusable ;

Et 2° assurance conlre les accidents qui donnent & l'ouvrier
droit & une indemnité. .

Il ne s’agit donc pasici de rechercher si I'ouvrier victime d'un
accident de travail devra éire indemnisé dans lous les cas non
délictueux ;

S'il y a une différence a faire, quant a I'obligation d'une in-
demnité, entre :

1° Le cas de force majeure, le cas fortuit, le fait général du
patron, de ses installalions et des préposés;

2° La faute du patron;

Et 3° la faute ou négligence simple de I'ouvrier;

Si la preuve de la cause d'un accident incombera au patron
ou & I'ouvrier ;

Et enfin, si la responsabilité du patron reposera soit sur les

Droits reservés au Cnam et a ses partenaires



506 DIFFERENCES A APPORTER

principes du Code givil, soit sur des r2¢gles nouvelles de responsa-
bilité civile & déterminer, ou si on lui substiluera un systdme
général d’assurances.

Dans la question posée I'hypothése prise comme point de départ
est celle de I'organisation d’assurances.

En outre, il ne saurait étre question ici que d’assurances obliga-
toires. En effet, toutes les fois qu'il s’agit d’assurances ouvridres
conire les accidents créées par la loi, nous ne pouvons nous les
représenter que comme générales, c'est-a-dire embrassant 1'uni-
versalité des personnes auxquelles le principe de I'assurance
pourrait &tre applicable. 1I serait inadmissible que dans une seule
et méme catégorie d’ouvrage, quelques .ouvriers restassent placés
sous le régime du Code civil, soit maintenu tel qu'il est, soit
augmenté de quelques articles sur le risque professionnel, tandis
que d’autres ouvriers seraient soumis au régime de l'assu-
rance : lorsqu'on se met & légiférer sur le terrain politico-social,
I'égalité doit étre la premiere régle. Le projet adopté en premidre
délibération par la Chambre des dépuiés francaise semble, il est
vrai, apparlenir & ce sysiéme mixte : il pose le principe de la
responsabilité des patrons, et il permet & ceux-ci, ou plulét il
les y pousse, mais sans les y astreindre, & former entre eux des
associations d'assurance ou & assurer leurs ouvriers a la caisse
d’assurances conire les accidents organisée par la loi du 11 juil-
let 1868. Toulefois, & y regarder de prés, il n'est pas difficile de
découvrir que, dans ce systdme, en réalité ce ne sont pas les
ouvriers qui seront assurés, mais qu'au fond des choses les patrons
s'assureront contre les suites de la responsabilité qui leur incom-
bera; soit, si'on veut, qu’ils se constitueront en mutualités d’assu-
reurs de leurs propres ouvriers ou qu’ils deviendront les clients
de la caisse d'Etat créée en 1868, uniquement pour échapper &
la responsabilité réglementée par la loi nouvelle. Sauf les pres-
criptions de détail de cette derniére, I'extension du risque profes-
sionnel et la fixation légale de la quotité des indemnités, ce ne sera
que la continuation du systdme actuel : responsabilité du patron
se mettant, s'il le juge & propos, & couvert par une assurance.

Pour nous, qui dit assurance des ouvriers dit assurance pour
tous les ouvriers ; or, I'assurance générale est forcément obliga-
toire : si elle ne 'était pas, elle cesserait immédiatement d'étre
générale. ‘

Au surplus, pour n’accepter comme base de discussion que
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'hypothese d’assurances obligatoires, nous avons, en dehors de
la question de principe qui vient d’étre effleurée, une autre rai-
son, d'une nature pratique. Du jour oli I'on admettrait, non pas
I'assurance générale et obligatoire, mais simplement I'assurance
facultative, celle-ci serait susceptible des formes et des rdgles les
plus variées, soit en elle-méme, soit dans les combinaisons la
reliant avec les assurances contre la maladie ou avec les pensions
d’invalidité ou de retraite, et il faudrait lui laisser des latitudes
d’organisation probablement incompatibles avec une distinction
systématique entre accidents graves et accidents légers. Le fait
qu'une partie des ouvriers seraient assurés et que d’autres ne le
seraient pas, ferait obstacle a toute codification poussée au point
de faire ou de prescrire une différence d’organisation suivant que
les incapacités sont de courie ou de longue durée. 1l est évident,
en effet, que dans le systéme facultatif, le législateur ne pourrait
pas prescrire, par exemple, que les accidents n’entrainant qu'une
incapacité de z jours ou de z semaines, au lieu de donner lieu a
indemnité sur la base des assurances contre les accidents, seront
assimilés aux maladies contre les suites desquelles on s'assure
dans les sociétés de secours mutuels, car alors le 1égislateur ren-
verrait l'assuré victime d'un accident relativement peu grave &
se faireindemniser par un organisme qui peut-&tre n'exislerait pas
au lieu de l'ouvrage ou qui peut-8tre aussi refuserait de s’occu-
per des indemnités pour les accidents et qui, dans tous les cas,
ne les verserait que s’il élait assureur d’accidents et s'il avait
touché des primes de ce chef.

L’Allemagne fait une différence suivant la durée de l'incapacité :
les victimes d’accidents entrainant une incapacité ne dépassant
pas treize semaines sont indemnisées par la caisse des maladies;
les autres seules sont indemnisées par les organismes spécifiques
de V'assurance contre les accidenis. Or, I'Allemagne n’a pu éta-~
blir cetle différence que parce qu'elle a rendu l'assurance contre
la maladie générale, c’est-a-dire obligatoire, aussi bien que 1'as-
surance contre les accidents. Le législaieur allemand voulait
avoir la certitude qu’il y aurait indemnité pour les accidents peu
graves aussi bien que pour les accidents graves ; mais cette cer-
titude, il ne I'aurait pas eue si I'assurance contre les accidents était
restée facultative et si, organisée comme elle 'est en ce qui con-
cerne les indemnités réparatrices, elle n’avait pas eu pour corol-
laire J'assurance confre la maladie.
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Pour résumer ces considérations nous disons : une différence
d’organisation suivant que les incapacités sont de courte ou de
longue durée, n’est possible que si les assurances contre les acci-
denis sont générales et obligatoires.

Et, ajouterons-nous, si I'assurance contre la maladie est égale-
ment organisée d'une maniére obligatoire.

11

Sur ce dernier point on nous objectera qu’on pourrait parfaite-
ment, laissant l'assurance contre la maladie de c6té, organiser,
par exemple, par communes ou par établissements industriels, les
assurances contre les accidents entrainant une incapacité minime,
tandis que les assurances contre les accidenls graves seraient, afin
de répartir les risques sur une large base et de les diviser,
confiées comme en Allemagne & des corporations ou associations
soit a la fois professionnelles et régionales, soil simplement pro-
fessionnelles, ou bien, comme en Autriche, & des organismes
territoriaux, ou bien ecnfin 4 une institution embrassant le pays
tout entier. Mais, répondons-nous, 1'on aurait alors, rien que pour
les accidents, deux organisations paralltles. Ce scrait une com-
plication inutile et artificielle, nécessitant une augmentation de
personnel, de travail, de {frais généraux et d’écritures. Le
champ d’action des deux organismes l'un vis-a-vis de l'autre
serait difficile & délimiter et il y aurait entre les deux des
décomptes perpétuels : icl accident, paraissant peu grave au
début, peut cependant entrainer une incapacité de longue durée,
totale ou partielle, ou méme, a la suite de complications survenant
au cours du traitement, étre suivi de mort ; tel autre, au coniraire,
qui était considéré comme grave, une chute, par exemple, avee
¢branlement momentané des centres nerveux, sera guéri au bout
de quelques jours. Dans le premier cas, I'organisation créée pour
les accidents peu graves se trouvera avoir empiété, i son détri-
ment il est vrai, sur 'autre organisation; dans le second cas, ce
sera l'inverse. A toutes les autres complications viendra se joindre
celle des réglements de compte entre les deux organisations. Dans
le systtéme allemand, au contraire, la complication n’existe pas :
les caisses de malades ont & leur charge les accidents n’entrainant
pas une incapacité de plus de treize semaines; 'assurance conire
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les accidents 'n’est mise & contribution qu’'a parlir de la quator-
zidme semaine.

Nous répétons donc que la thése n’est discutable que si 'on a
admis @ priort que les assurances seront obligatoires et contre les
accidents et contre la maladie, au moins en tant qu'il s'agit de
'organisation proprement dite, c'est-a-dire de la création et du
fonetionnement des organismes de l'assurance.

I

Toutefois si, par hasard, il ne s’agit pas des organismes & créer,
mais de la question des primes ou cotisations, si donc la question
principale a résoudre ici est de savoir qui supportera les charges
des accidents, selon la durée de I'incapaciié qu'ils auront entral-
née, alors le sujet devient parfaitement discutable sans qu’on
s'occupe de 'assurance-maladie.

On peut fort bien se représenter un systéme d’assurance, laissant
la maladie de coté, ne s’occupant que des accidents, et metlant,
par exemple, & la charge du patron une part d’indemnité (ou de
primes) plus grosse pour les incapacités de longue durée que
pour celles de courte durée. Personnellement, pour le dire en
passant, nous ne sommes pas partisan d'un systéme d’assurance
limité aux accidents. Un ouvrier qui contracte une pleurésie pen-
dant sen ouvrage mérite une indemnité aussi bien que celui qui
a laissé la peau de ses doigts dans une broche de filature. En
outre, les assurances restreintes aux accidents laissent de c6té
toute la catégorie des maladies spécifiques ou professionnelles
contractées dans les industries particulidrement malsaines, comme,
par exemple, la fabrication de la céruse ou des allumettes au
phosphore, maladies spécifiques aussi intéressantes au point de
vue, social et humanitaire, de la réparation des do.mmages encou-
rus dans l'ouvrage industriel que les suites des simples accidentls
de travail.

Mais cela n’est qu'une parenthgse en dehors du cadre qui nous
est tracé. Sur le fond méme nous répétons qu'une différence d'or-
ganisation, consistant simplement en une différence de répartition
des charges (primes, cotisations), est possible dans un systéme ne
comprenant que les assurances-accidents.

Pour fixer nos idées sur un point concret, rappelons-nous ce
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que fait I'Allemagne. Elle met les assurances-maladie par deux
liers 4 la charge de l'ouvrier et par un tiers a celle du patron,
landis que les assurances-accidents sont & la charge seule du
patron. C’estainsi que les choses se présentent au premier abord.
Mais, en réalité, en faisant supporier, ainsi que nous 'avons dit
plus haut, les indemnités pour les incapacités de moins de qua-
torze semaines par les caisses de malades, ’Allemagne fait payer
par les ouvriers les deux tiers des primes ou cotisations pour les
accidents peu graves, tandis que les patrons paient seuls les
primes destinées a couvrir les indemnités pour les accidents
graves. L’assurance conire les accidents a paru ne charger que
les patrons : en fait elle charge aussi les ouvriers, mais elle ne
les charge que pour les accidents & incapacité de courte durée,
les laissant en dehors pour les accidents a incapacité de longue
durée.

Voild une différence d’organisation dans le sens restreint que
nous discutons en ce moment. Mais c’est une différence que nous
repoussons, carau point de vue delamoralité de 'ouvrieret dela
diminution du nombre des accidents elle a eu — & coté d'autres
résultats qui sont excellents — des effets ficheux que nous allons
signaler briévement.

v

D’abord nous avons a constater que d’aprés 'expérience acquise
aujourd’hui déja en Allemagne, s'il faut en croire la statistique
officielle, — qui n’a du reste, pas encore dit son dernier mot, la
période sur laquelle elle a porté jusquici élant trés courte —
I'assurance confre les accidents a eu pour conséquence d'une
fagon générale, non pas de faire diminuer, mais, malgré les
mesures préventives prises par les corporations d’assurance,
de faire augmenter le nombre des accidents. L’assurance est
devenue pour le patron une espéce d'oreiller de paresse. Autrefois
il voyait sans cesse se dresser devant lui les articles du Code civil
sur la réparation du dommage causé & antrui et, spécialement en
Allemagne, les articles de la loi sur la responsabilité civile dn
patron. Aujourd’hui, au contraire, pourvu qu’il paie sa cotisation
et qu'il se conforme aux prescriptions de la loi et des statuts de
la corporation d'assurance, sa responsabilité personnelle n’est plus
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:sur la bréche. Quel que soit 'accident, quelle que soit la catas-
irophe qui arrive dans sa propre fabrique, dans sa propre usine,
et sauf le cas d’agissement criminel de sa part, il n'a pas a sup-
porter, pour la réparation due aux victimes de l'accident ou de la
catastrophe, soit & leurs familles, une part plus grande que n’im-
porte quel autre de ses co-assureurs, cest-d-dire des autres
industriels qui forment avec Juila eorporation d’assurance. L’ai-
guillon de sa responsabilité personnelle est émoussé, son propre
intérét n'est plus en jeu d'une fagon directe. Il a hien encore
charge d’indemnité si un acecident professionnel se produit, mais
cette charge il la partage avec des centaines et des milliers de
confréres et de colldgues, et sa part n’est plus rien en comparai-
son des risques qu'il courait antrefois et des indemnités qu'il était
exposé & couvrir seul ou avec 'aide d'une Compagnie d’assurance
privée avec laquelle il avait conclu contrat. Le mobile personnel
des précautions & prendre pour empécherles accidents a disparu,
et il en résulte que maigré la loi, malgré les prescriptions de la
corporation, malgré la surveillance que celle-ci exerce et malgré
la haute surveillance d’'une autorité centrale, dans un pays ol
surveillance et contréle ne sont pas de vains mots, le nombre
des accidents va en augmentant.

Mais si involontairement, en raison d’une faiblesse humaine
que l'égoisme personnel — égoisme qui au cas particulier n’a
rien de répréhensible — ne corrige plus, le patron se reldche,
Pouvrier, de son cdté, semble aussi se relacher.

Lui aussi a trouvé dans l’assurance contre les accidents,
sinon un oreiller de paresse, du moins un plastron qui le cui-
rasse d'indifférence. Les chiffres sont trés instructifs. Le nombre
total des accidents s'est élevé de 100,159 en 1886 & 415,475
en 1887. Ces chiffres se rapportent & 'ensemble des soixante-deux
corporations de patrons, ¢’est-d-dire de l'industrie privée, et des
quarante-huit corporations formées pour les industries en régie
d’Etat (marine, ateliers militaires, postes, télégraphes, chemins
de fer, fravaux du génie civil, travaux hydrauliques, do-
maines, etc.). :

Ce n'est pas dans le nombre des accidents légers que l'aug-
mentation s’est produite parmi les corporations de l'industrie
privée. Ils ont diminué au contraire : peut-&tre ou méme proba-
blement parce que, comme nous l’avons fait entrevoir plus haut,
les ouvriers onf un-intérét pécuniaire 4 ce que les accidents
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légers ne se multiplient pas. Les accidents de cette catégorie sont
de beaucoup les plus nombreux. Surles 115,475 cas d’accidents
en 1887, il n'y en a eu que 17,102 qui ont été rangés dans les
accidents graves. 1l y en a done cu 98,373 ayant entrainé une
incapacité de moins de treize semaines ou de treize au maximum :
c'est plus des 85 p. 100 de tous les accidents. Or, comme nous
I'avons rappelé, pour tous ces accidents & courte incapacité, les
ouvriers ou plutdt les collectivités d’ouvriers représentées par les
caisses d’assurance contre la maladie ont eu a supporter les deux
tiers des indemnités attribuées aux victimes des accidents, tandis
que les patrons n'ont eu d couvrir,qu’un tiers. (Ajoutons toutefois,
pour é&tre complet, que si le chomage par suite d’accident de tra-
vail dure plus de cing semaines,"la corporation de patrons-assu-
reurs doit, depuis le commencement de la sixidme semaine jus-
qu'a l'expiration de la freizitme, rembourser 4 la caisse des
malades la différence entre le taux normal des secours fournis
par cette caisse — 50 p. 100 du salaire au minimum — et la
rente plus élevée — 66 2/3 du salaire — 4 laquelle a droit la
victime de l'accident de travail.)

Nous répétons que malgré la grande .quantité d’accidents a
courle incapacité de travail, le nombre ne s’en aceroit pas dans
Pindustrie privée, en ajoutant toutefois que les accidents légers
sont devenus plus fréquents dans les industries en régie d'Etat,
sans guc nous puissions nous en expliquer la cause.

Pour les trois catégories d'accidents graves sur lesquelles porte
la stalistique — incapacité du travail jusqu’a six mois, incapacité
permanente, décés — il y a une augmentation totale de 61 p. 100.
Si I'on ne considére spécialement que les incapacilés de travail
temporaires, mais dépassant treize semaines, l'augmentation
est de 47 p. 100 dans les corporations de l'industrie privée ;
dans celles des industries en régie d’Etat, o1 la surveillance est
plus sévere et plus raide etjpeut-étre aussile travail moins fiévreux,
I'augmentation n'est que de 34 p. 100. De méme, pour les acci-
dents ayant entrainé I'incapacité permanente, 'augmentation s’ac-
centue dans les corporations privées plus que dans celles d'Elat.

Ainsi, en somme, on constate :

Une augmentation du chiffre total des accidents;

Une stagnation du chiffre des accidents' donnant lien & une
incapacité de courte durée et dont les suites sonl supportées
pour les deux tiers par les ouvriers ;
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Une augmentation du nombre des accidents entrainant une
incapacité de longue durée et dont les suites pécuniaires sont
supportées par les patrons seuls. :

La conclusion & tirer est bien simple : il faut, en ce qui con-
cerne les charges, organiser la réparation des accidents graves
comme celle des accidents légers, et il faut, pour les uns comme
pour les autres, que l'ouvrier ait sa part des charges de l'as-
surance.

A

Une question capitale dans I'organisation des assurances contre
les aceidents est celle de I'assietie de la répartition des charges
qu’'elle enfraine, absltraction faite de la question de savoir qui
supportera ces charges (patrons, ouvriers, Etat). On a le choix
entre deux modes : celui de la simple répartition, année par année,
des indemnités payées pendant I’exercice et celui de la capitali-
sation ou des réserves techniques. Le second est préférable : il
est conforme & la « technique » des assurances, il ne dégrdve
pas le présent au détriment de T'avenir ; il est le seul praticable
en ce qui concerne les industries ou entreprises temporaires
(constructions de routes, de chemins de fer, etc.); il ne met pas
4 la charge exclusive des co-assureurs restés solvables les rentes
d’indemnité pour des accidents arrivés chez des co-assureurs qui
ont ensuite disparu par suite de cessation d’entreprise, de faillite,
de déces, etc. On sait en quoi ce systdme consiste : constifuer
immeédiatement, d'aprés les formules fixées par les actuaires des
compagnies d'assurances privées sérieuses, le capital nécessaire
pour le service de la renie annuelle & payer & la victime d’un
accident pendant la durée probable de la vie de cette victime ou
bien, en cas de déces, le capital nécessaire pour servir pendant
le nombre d’années légal les secours aux ayants droit. Avec ce
systéme, au lieu de répartir entre ceux qui ont la charge de I'assu-
rance, les indemnités au fur et & mesure qu'elles se présentent
d’exercice en exercice, on répartit la formation des capitaux sur
lesquels se constituent les rentes.

On se demandera si ce syst®me de capitalisation peut s’appli-
quer &la réparation des accidents avec incapacité de courte durée
comme aux accidenis & longue incapacité. Evidemment rien ne

. 33
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8’y oppose: pour ces accidents-la, qui ne donnent lieu qu'a une
indemnité non renouvelable d’année en année, le capital consti-
tutif se confond avec l'indemnité elle-méme : il suffit donc de
porter celle-ci en compte et de I'additionner une fois pour toutes
aux capitaux constitutifs de rentes.

VI

Nos conclusions finales sont les suivantes :

1° Si l'assurance contre la maladie est obligatoire aussi bien
que celle contre les accidents, rien n'empéche de mettre les acci-
dents entrainant une incapacité de courte durée & la charge des
organismes de l'assurance-maladie, mais & la condition expresse
que la distribution des charges entre patrons et ouvriers soit la,
méme dans l'assurance-maladie que dans I'assurance-accidents;

20 8i 'assurance n’est créée que conlre les accidents, il ne faut
faire, ni quant & l'organisation proprement dite, ni quant & la
distribution et a la répartition des charges, aucune différence
entre les accidents de courte et ceux de longue durée.
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