ccham lefnum

Conditions d’utilisation des contenus du Conservatoire numérique

1- Le Conservatoire numérigue communément appelé le Chum constitue une base de données, produite par le
Conservatoire national des arts et métiers et protégée au sens des articles L341-1 et suivants du code de la
propriété intellectuelle. La conception graphique du présent site a été réalisée par Eclydre (www.eclydre.fr).

2- Les contenus accessibles sur le site du Cnum sont majoritairement des reproductions numériques d’'ceuvres
tombées dans le domaine public, provenant des collections patrimoniales imprimées du Cnam.

Leur réutilisation s’inscrit dans le cadre de la loi n® 78-753 du 17 juillet 1978 :

e laréutilisation non commerciale de ces contenus est libre et gratuite dans le respect de la Iégislation en
vigueur ; la mention de source doit étre maintenue (Cnum - Conservatoire numeérique des Arts et Métiers -
http://cnum.cnam.fr)

e laréutilisation commerciale de ces contenus doit faire I'objet d’une licence. Est entendue par
réutilisation commerciale la revente de contenus sous forme de produits élaborés ou de fourniture de
service.

3- Certains documents sont soumis a un régime de réutilisation particulier :

¢ les reproductions de documents protégés par le droit d’auteur, uniguement consultables dans I'enceinte
de la bibliothéque centrale du Cnam. Ces reproductions ne peuvent étre réutilisées, sauf dans le cadre de
la copie privée, sans |'autorisation préalable du titulaire des droits.

4- Pour obtenir la reproduction numérique d’'un document du Cnum en haute définition, contacter
cnum(at)cnam.fr

5- L'utilisateur s’engage a respecter les présentes conditions d’utilisation ainsi que la Iégislation en vigueur. En
cas de non respect de ces dispositions, il est notamment passible d’'une amende prévue par la loi du 17 juillet
1978.

6- Les présentes conditions d’utilisation des contenus du Cnum sont régies par la loi francaise. En cas de
réutilisation prévue dans un autre pays, il appartient a chaque utilisateur de vérifier la conformité de son projet
avec le droit de ce pays.


http://www.cnam.fr/
http://cnum.cnam.fr/
http://www.eclydre.fr

NOTICE BIBLIOGRAPHIQUE

Auteur(s)

Commission impériale de Russie a I'Exposition
Universelle de 1900

Auteur(s) secondaire(s)

Exposition universelle. 1900. Paris

Titre

Notice sur larégie de l'alcool en Russie? : (Monopole
de la vente)

Adresse

Paris : Imprimerie Paul Dupont, 1900

Collation

1vol. (12 p.), 26 cm

Nombre de vues

20

Cote

CNAM-BIB 8 Xae 594

Sujet(s)

Exposition internationale (1900 ; Paris)
Boissons alcoolisées

Thématique(s)

Expositions universelles

Typologie Ouvrage

Note PAS DE TDM A FAIRE : en saisie interne cnam, faire
seulement une TDM avec une ligne générale pour le
titre delap.3?

Langue Francais

Date de mise en ligne 01/03/2023

Date de génération du PDF 01/03/2023

Permalien

http://cnum.cnam.fr/redir?8XAE594



http://cnum.cnam.fr/redir?8XAE594

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

FHE rmo

EXPOSITION UNIVERSELLE DE
A PARIS

NOTICH

SUR

LA REGIE DE 1ALCOOL EN RUSSIE

(MONOPOLE DE LA VENTE)

PARIS
IMPRIMERIE PAUL DUPONT
L 4

4, RUE DU BOULO

1900

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



http://www.cnam.fr/

EXPOSITION UNIVERSELLE DE 1900 A PARIS

PrEverye

v

NOTICE

SUR

LA REGIE DE I’ALCOOL EN RUSSIE

MONOPOLE DE LA VENTE

Gelle exposition a ¢lé projelée el organisée par un comilé
spéeial sous la présidence de M. I'ingénieur L. Iwanowski.

Le pavillon de da Régie de I'Alcool (monopole de venle)
s'éleve derriere le Palais des Foréls, & proximilté de la Tour
Eiffel et du Palais de la Femme. Il a été construit sur les des-
sins de l'architecle Zeidler, membre de 'académie des Beaux-
Arts. L'Exposition universelle de Paris a offert au Ministére
Impérial des Finances de Russie l'occasion de montrer d'une
fagon tangible I'organisation et le fonclionnement du Monopole;
on voit dans le pavillon les apparcils de conlrole, de filtra-
lion, de mise en bouleille employés par la Régie ainsi qu’un
débit modele, ou le public peul se procurer des échantillons de
F'alcool de la Régie russe.

*
* ok

Le régime des boissons alcooliques en Russie a subi de pro-
fondes modifications dans le courant du xix® siécle. Pour ne
pas remonter plus haul que 1819, on lrouve successivement :
monopoles de la venle en gros exploité par des agents de
I'Etat (1819-1826), la ferme (1826-1862), l'accise (impdt sur le
produit fabriqué, combiné avee la laxation des locaux affeclés
aux distillateurs, aux magasins de gros el aux débils), Dans un
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siécle marqué par de grandes mesures, parmi celles qui onlt
le plus tenu au cceur de I'Empereur Alexandre 111 et dont I'Em-
pereur Nicolas II a recueilli I'hérilage, il faut placer la réforme
de 'impot des boissons.

L’attention de 8. M. I'Empereur Alexandre Il s'étail spécia-
lement portée sur les vices de I'impot des boissons. Au début
de son régne, la question des spirilueux se présentait sous
I'aspect le plus lamentable. Jamais on n’avail entendu des
plaintes aussi vives, aussi générales sur I'ivrognerie des classes
inférieures el la désorganisation qui en résulle de 1'élal moral
et malériel des populations, notammenl dans les campagnes.
Dés son avénement, le défunt Empereur ordonna de mellre a
I'étude les moyens de réformer le régime des eaux-de-vie. De
longues conférences aboutirent & la loi du 14 mai 1885, (ui
créait des aulorités spéciales chargées de veiller a la mora-
lisation du commerce des spirituenx et, pour modifier les
habitudes des populations, favorisait les magasins d’eau-de-vie
a emporter aux dépens des éltablissements on I'alcool se con-
somme sur place. Ces mesures, qui n'étaienl que des palliatifs,
ne purent remédier avee efficacité aux funesles elfels du sys-
téme existant et I'organisalion défectueuse du régime conlinua
d’éveiller I'attentive sollicitude de I'Empereur qui se pénélrail
de plus en plus de la conviction qu'il élail nécessaire de
procéder a une réforme radicale du mode de perceplion en
vigueur.

Dés 1885, I'Empereur Alexandre 1T avait invité M. Bunge,
ministre des finances, a lui soumeltlre un projel de venle directe
par I'Etat dans un certain nombre d'unilés territoriales; ce
devail élre une expérience a tenter. M. Wischnegrasdki é¢prouva
une certaine heésilation a s'engager dans l'inconnu. La famine
de 1891, les constalations qui furent faites a cetle occasion paru-
rent décisives, el 'on résolul de commencer 'expérience d'abord
dans qualre gouvernements de I'Esl.

Vers la fin de son régne, I'Empereur Alexandre III avail
donc définitivement résolu de subslituer au régime de l'accise
la vente directe des spirilueux par les agents du fisc, et il avail
ordonné dappliquer le monopole d'abord aux provinces de
Perm, d'Oufa, d'Orenbourg et de Samara, puis a vingt-cing
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provinces du Sud, du Sud-Ouest, du Nord-Ouest et du royaume
de Pologne.

« Le sysléme de la vente directe, tant en gros qu'en détail,
« des boissons alcooliques donnera au gouvernement des
« armes réelles pour lutter contre les abus, sauvegarder les
« bonnes meeurs, empécher la ruine des populations el pro-
« léger la santé publique. On ne saurail toutefois se dissimuler
« les immenses difficultés pratiques qu'il faudra vaincre pour
« eréer de toules pieces la nouvelle organisation. Quoique
« I'exploilation des revenus fiscaux par la voie du monopole
« soit I'objet de nombreuses applications dans les systémes’
« financiers contemporains, il est hors de doule que la mise en
« eceuvre du monopole des spiritueux conslitue un des pro-
« blemes les plus hardis qu'ait a résoudre le ministéere des
« finances. I’exercice de ce monopole met I'administration en
« contact immeédiat avec des intéréls économiques si divers,
« avec des aspecls si variés de la vie sociale, que le nouveau
« systeme sous sa forme idéale ne pourra jamais étre entiére-
« ment réalisé; quoi qu'il en soit, méme sous la forme interme-
« diaire qu'imposent les difficultés pratiques de I'entreprise, la
« réforme radicale congue par le défunt Empereur ne tardera
« pas a rendre, moralement et matériellement, d'immenses
« services aux populations qu'elle soustrait a la funeste influence
« des débitants. »

(Rapport du Ministre des finances sur le budget de I'Empire
de Russie pour I'exercice de 1895. Traduclion francaise.)

Ge ne fut point dans un but fiscal que 1on décida la
réforme, mais afin de soustraire la population des campagnes
a l'exploitation des débitants patentés de spiritueux, de com-
battre l'ivrognerie, de ne laisser entrer dans la consommalion
que des alcools diment reclifiés, de favoriser les distilleries
agricoles (1). Le point de vue financier a élé mis au second
plan : « Ce que le Trésor encaisse en moins sur les hoissons,
il le recouvre en plus soit sur d’autres contribulions indirectes,
soil sur les impots dirvecls; en méme temps, on voit progresser
le bien-élre et la moralité des masses. »

(1) On est bien obligé d'insister avec force sur ce fait. La Russie a entamé
la reéforme de l'impot des boissons lorsque 'assiette de ses finances a été soli-
dement établie. Le monopole n'a pas é¢ié un expédient de trésoverie.

*
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Aprés avoir été introduit en 1895 a titre d'essai dans quatre
provinces a I'Est du Volga, puis a partir du second semesire
de 1896, dans neuf provinces du Sud et du Sud-Ouest, le mono-
pole est devenu en 1897 la loi commune de 'Empire; il fonc-
tionne actuellement dans 33 Gouvernements.

L’Etat n’a pas monopolisé la distillation, mais I'a limitée el
réglementée davantage. L’administration se procure par adju-
dicalion le tiers des quantités dont elle a hesoin, les deux
aulres tiers sont achelés aux producteurs de la région. Ainsi,
le législateur russe a réservé a I'Klat le droit exclusif de servir
d'intermédiaire entre le producteur et le consommateur. L'Etat
ne se borne plus a percevoir un impot de 7 a 8 0/0 sur
I'alcool, ilacquiert toute la quantité destinée a la consommation,
la fait rectifier dans des usines & lui ou sous sa surveillance,
la conserve dans des locaux a lui, ne laisse sorlir de ses
bureaux que des récipients clos el cachelés. Chaque bouteille
porte une étiquette indiquant le prix de l'alcool, le degré, le
volume du liquide. Le prix de la bouteille est per¢u en méme
lemps que celui de l'eau-de-vie, mais la bhouleille vide est
reprise. Les ventes directes s'effectuent contre de I'alcool
au comptant dans les bouleilles cachetées du monopole on
dans les récipients, scellés et ne pouvant cireuler que sous le
cachet de la régie. Aux cabarets exploités par des parliculiers,
I'Etat a substitu¢ des débits créés, entretenus a ses frais, qui
sont exclusivement affectés a la vente a emporter. Il est interdit
d’ouvrir les bouteilles sur place. Les vendeurs ne regoivent pas
de remise, mais un ftraitement fixe, afin de ne pas étre incités
a pousser a la consommalion; ils sonl logés, chaulfés, éclairés
par I'Etat. A coté de ces débils de la couronne, des parliculiers
peuvent obtenir le droit de vendre les produits du monopole,
mais dans des conditions spéciales.

Ainsi, si I'acheteur tient un restaurant ou une auberge, il lui
est fait une remise trés faible, qui l'encourage a vendre toul
plutot que les récipients cachetés de la régic. Seuls, les buffets
des gares, des clubs, quelques centaines de restaurants ou
hotels ont la faculté de débiter des spirifueux aun verre.

L’'Etat vend le litre d’alcool pour 8 fr. 92; ce prix doit rem-
hourser a I'Etat les 2 fr. 13 d’accise qu'il ne percoit plus et
toutes ses dépenses, y compris les indemnités allouées aux
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villes el aux provinces pour les dédommager des droits qu'elles
pereevaient sur les licences.

Il n'a pas été accordé d'indemnité aux marchands d’alcool ni
aux débitants.

La dépense totale, les 2 fr. 13 inclus, étant de 3 fr. 26 par
litre contre une recette de 3 fr. 92, le monopole fait encaisser
au Trésor, outre le montant de 1'accise, un bhénélice net de débit
de 56 centimes par litre d’alcool pur. En 1897, le bénéfice glo-
bal du monopole a été aussi de 47 millions. La réduction con-
sidérable du nombre des débits el le renchérissement de la
marchandise déterminent toul d'abord un recul de la con-
sommation.

L’administration saisissait parfaitement que I'ancien cabarel
était le lieu principal de débauches et de violences; mais, e¢n
méme lemps, il constituait un lieu de réunions o la population
faisait un échange d'idées et disculail ses intéréls parliculiers
el communs.

En détruisant le cabaret et son influence malsaine, 1'admi-
nistration reconnut I'utilité de la création d'une série d’établis-
sements dans lesquels le peuple pourrail satisfaire a sa ten-
dance naturelle de sociabilité.

Dans ce but furent fondés des patronages de tempérance
destinés a retenir d'une part, par des distractions raisonnables,
de Tivrognerie et d'autre part & offrir un lieu ou le peuple
puisse se réunir et passer le temps sans boire de 'alcool.

Pour arriver a ce résullat, le patronage organise des spec-
tacles, des lectures populaires, des auditions, ainsi que des
bibliothéques, salles de lecture et restaurants populaires.

Les résultats finaneciers oblenus en 1897, dans les vingl pro-
vinces ont le monopole fonclionnail depuis un an, ont 6té .
recettes hrutes, y compris les droils nominaux de l'accise, 117
millions de roubles; r,l'f,‘pas'use.'x‘ de toule nature y (;(,)ml)r]'s 9 E_f;)
millions prix d’achat : '3 millions dépenses de rectification
4 1/3, manipulalion, mise en bouteilles; 7 millions, personnel ;
1 1/2 million indemnités aux villes, 826,000 subsides au comité
de tempérance, 36 millions, soit un produit net de 81 millions
de roubles, dans lequel il entre 63 millions pour I'accise, 17
millions pour les bénéfices nets sur les quantilés vendues, 254
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milles roubles pour les droits de commission sur les liqueurs
vendues dans le rayon du monopole.

En 1898, le monopole a fonctionné dans 33 gouvernements,
les recettes se sont ¢levées a 221.6 millions de roubles, les
dépenses a 64.8 millions. Le produit net a été¢ de 156.7 millions,
dont 118.2 millions représentent les droils d'accise, 37.3 mil-
lions les bénéfices nels sur les quantités vendues.

Les dépenses ont compris entre autres. :

Millions de roubles.

Prix de revient de la matiére premiére . i

— des récipients non rendus 2.1
Dépenses de rectification. . . . . 7 . 5.9
Personnel des usines et dépots . . . . 2.1
Collecteurs et gardiens. 156
Perconnelcdessdebitsy "o s e o 6.5
Manipulation, mise en bouleilles, etc. 6.9
Subsides aux comités de tempérance 1.8

Dans le rapport du ministére des finances sur le budget de
preévision de 1899, une partie importante esl consacrée au
monopole del'alcool, & larégie desspiritueux ; pouren apprécier
les conséquences, il faut pouvoir s’appuyer sur une expérience
de quelque durée, el c'est le cas, puisqu'il s'est écoulé qualre
années depuis la mise en vigueur du monopole dans les pro-
vinces de I'Est et deux aniées et demie depuis qu'il fonetionne
dans’la région du Sud et du Sud-Ouest.

Nous donnons ci-dessous un extrait de ce rapport dans lequel
le minisire des finances apprécie l'influence du nouveau régime
sur celte région :

« La réforme des boissons constitue pour 'Etat une ceuvre
capitale. Elle exercera une bienfaisante influence sur la situa-
tion morale el malérielle des populations. Aussi convient-il
de ne juger de ses résullats que sur des données vérifices par
une pralique de plusieurs années. De méme, pour en apprécier
les conséquences financieres, il faut se baser sur une expérience
de quelque durée.

« Le résultat le plus immédiat de I'application de la régie des
spiritueux est ordinairement de déterminer des moins-values
fiscales, ¢tant donné que, tout d’abord, la consommation de
I'alcool diminue. Puis, au fur et & mesure que la population
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s’habitue au nouveau régime et a l'usage plus régulier qu'il
amene des boissons spirilueuses, la consommalion tend a reve-
nir aux chiffres d’aulrefois et le produit des boissons reprend
son élasticilé.

« (Cesl pour ces raisons que le minislre des finances, dans
ses rapports sur les budgels des annces précédentes, ne s’est
pas cru en droit de soumeltre au bienveillant examen de Volre
Majesté Impériale des renseignements sur la marche de la
réforme des boissons. Maintenant qu'il s’est écoulé quatre
années depuis lamise envigueur dumonopole dans lesprovinces
de I'Est, et deux années et demie depuis qu'il fonclionne dans
la vaste région du Sud el du Sud-Ouesl, il est permis d’expri-
mer un jugemenl sur ses effels moraux el économiques el de
présenler des éléments d'appréeialion sur ses résullals linan-
ciers.

« Votre Majesté Impériale sail que, en changeant le mode
de perception des droits sur I'aleool, on n'a nullement cherché
dans celle mesure un moyen d’augmenter directement les reve-
nus du fisc. Si le ministre des finances s'est ern obligé de
demander que le débit des spirvitueux fub retiré des mains des
parliculiers el monopolisé par I'Elal, ¢’est avanl tout dans le
bul de metire un lerme aux abus inhérenls a l'ancienne orga-
nisation. Chez nous, la moyenne de la consommation est rela-
livemenl faible, mais on boit dune maniére tres inégale. Les
spirilueux mis en venle par les débilants contiennent des sub-
slances nuisibles, sinon dangereuses pour la santé. Les condi-
lions mémes du commerce des liqueurs fortes, commerce tres
lueralif pour les gens peu scrupuleux, favorisaienl la perpéluilé
de multiples abus qui ruinaient les classes inférieures. Faire
cesser ces deplorables errements n'étail possible qu'a la con-
dition de mellre le commerce des spirilueux entre les mains de
I'Elal. L'essai qui vient d’élre fait, si courle encore qu'ail élé sa
durée, a prouvé que le régime du monopole atteint le but.

« Les rapports adressés a Volre Majeslé parles gouverneurs
des provinces on fonclionne le nouveau sysléeme el les rensei-
gnenients communiqués au minislre des finances par les haules
autorilés ecclésiasliques, par les maréchaux de la noblesse,
par les zemslvos (conseils. généraux et conseils de district)
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¢l par les municipalilés sonl presque unanimes i conslaler
les salutaires effets de la réforme. La meilleure qualilé de
I'eau-de-vie, la réduction considérable du nombre des débils,
I'établissement de prix uniformes, siriclement proportion=-
nels aux quantités vendues, l'impossibilité de se procurer des
boissons alcooliques autrement que conlre argent complant,
tous ces avanlages el d'aulres encore que présentent la rectifi-
cation el le débit des spirilueux par les soins de I'Ktal ont déja
monltré dans la pralique leur heureuse influence. L'ivrognerie
a sensiblement diminué; les débauches avee leurs inévilables
suiles onl fait place a un usage plus réglé de Lalcool; les délits
el les crimes provoqués par livresse sonl devenus plus rares.
Mais I'utilité de la réforme ne se borne pas a préserver la sanlé
¢t les bonnes maeurs; elle exerce un effel salutaire sur les res-
sources malérielles du peuple. Ce progrés économique est con-
lirmé par I'accroissement des recettes du fisc et par lafflux des
dépols aux caisses d'épargne, double phénoméne qui s’observe
dans les quatre provinces del'Est(Perm, Oufa, Samara et Oren-
hourg), depuis que la régie des spiritueux y fonctionne.

« Pendant cette période de trois années, du 1° janvier 1895
ala fin de 1897, aucune impulsion speéciale, accidentelle, ne
s'est fait sentir dans la vie des provinces de 'Est; les récolles
de céréales el de fourrages n'onl presque pas excédé en (uantite,
surtout sur les terres des paysans, celles de la période trien-
nale 1892-94. Cependant le rendement moyen de I'ensemble
des revenus de I'Etat qui, pour les années 1892-1894, n’avail
¢le, dans ces qualre provinces, que de 41.7 millions de roubles,
a ableint 61 millions de roubles pour 1895-1897, soil un exeé-
dent de 46.4 0/0, landis que, dans 'Empire toul entier, la
différence en plus n'élait que de 28.3 0/0. Délalgquat-on du
lolal des recouvrements le revenu nouveau du monopole de
venle des spirilueux el celui du réseau de I'Etal — dont I'aug-
mentation est due en majeure parlie a des rachals de lignes
concedées — les recetles effecluées dans les quatre provinces
de I'Est en 1895-1897 excéderaient de 13.5 0/0 celles de la
période 1894-1895, alors que, pour I'Empire considéré dans
son enscmble, la plus-value est de 10.7 0/0 seulement. Parli-
cularilé qui n'est pas sans importance : la mise en vigueur du
monopole a été suivie d’'une meilleure rentrée des annuités de
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rachal, redevances exclusivement a la charge des paysans, el
meéme do reglement d'arrviérés dus sur ces mémes annuilés.

« Depuis une dizaine d’annces, le mouvement ascendant des
dépols aux caisses d'épargne fail, dans toul le pays, des pro-
grés Ires marqués. Ge phénoméne peut en partie s'expliquer
par l'ouverture de nombreuses caisses d'épargne postales et
le versement & ces guichels nouveaux d'épargnes anciennes.
Toutefois, celte progression des dépols se produit également
dans les qualre provinces de I'Est, on le nombre des caisses a
peu augmenlé et of, par suile,il n'est versé que des épargnes
de formation récente. Un fait bien significatil, ¢'est que, dans
la région de I'Est, le nombre des déposants s'est aceru plus
rapidement aprés la mise en vigueur de la régie des spirilueux
que pendant la période antérieure el qu'il g'agit ici, en régle
générale, de pelits déposanls,

« Les données ci-dessus témoignenl d'un certain accroisse-
ment de bien-étre constaté dans I'Esl depuis qu'y fonclionne
la régie des spirituenx. Sans doule, il ne faul pas perdre de vue
(que les phénomenes de la vie économique sont trés complexes
et que, sous l'influence de certaines causes permanentes ou
lemporaires (comme, par exemple, la mauvaise récolte de
céréales donl ont souffert celle année plusieurs parties de ces
(ualre mémes provinces), les effels salutaires de la réforme des
boissons peuvent élre enrayés ou ralentis. Quoi qu'il en soit,
si l'on envisage a la fois la marche des rentrées fiscales et des
¢pargnes el les avis recus des aulorilés locales, on est fondé a
conclure que le monopole de vente des spirilueux exerce une
action bienfaisante sur les ressources maltérielles des popula-
lions.

« Tout en attestant & Volre Majesté Impériale les excellents
effels de la réforme sur I'étal matériel et moral des populations,
ainsi que ses résullats salisfaisants au point de vue fiscal, le
minisire des finances est loin de prétendre affirmer que 1'or-
ganisation nouvelle, 1a ot elle est mise en ceuvre, soil parvenue
a loule la perfection dont elle est susceptible. Sans aucun
doute, il reste encore beaucoup a faire dans ce domaine i
I'administration des finances. Cerlains détails de la réforme ne
sonl encore quindiqués; d’autres ont besoin d'élre remaniés
ou complétés; I'ensemble exige une direction attentive. Néan-
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moins, celte vaste entreprise repose dés maintenant sur une
base rationnelle. Profondément convaincu que la réforme des
boissons ne tardera pas a exercer une action bienfaisante sur
tous les points de I'Empire, le ministre des finances s’attend &
ce que l'application en soit la plus féconde dans les provinces
du Cenire, ou les vices actuels du commerce des spiritueux se
font sentir avec une intensité parliculiére a la population de '
vieille souche russe. » |

Paris-Imp.PavrDuront 932,5.1900 T
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