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EXPOSITION COLONIALE

— e,

QIUNZAINE ECONOMIQUE ET FINANCIERE
DE L’'EXPOSITION COLONIALE

COMITE D'HONNEUR

MM. LE PrRESIDENT DU SENAT, Palais du Luxembourg, Paris.
LE PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DitpuTEs, Palais Bourbon, Paris,

LE PRESIDENT DU CONSEIL, MINISTRE DE L' INTERIEUR, place Beauvau,
Paris. :

LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES, Quai d'Orsay, Paris.
LE MINISTRE DES FINANCES, rue de Rivoli, Paris,

LE Min1sTRE DU BUDGET, rue de Rivoli, Paris.

LE MixistrRE DU COoMMERCE, 101, rue de Grenelle, Paris.

LE MINISTRE DE L'AGRICULTURE, 78, rue de Varenne, Paris,
LE MinisTRE DES COLONIES, 27, rue Oudinot, Paris.

Le MinisTRE DES PostES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES, IOI, rue
de Grenelle, Paris.

LE MINISTRE DE LA MARINE MARCHANDE, rue du Boccador, Paris.

LE Sous-SECRETAIRE D'EtTaT A L'ECONOMIE NATIONALE,, place
Beauvau, Paris.

LE SoUs-SECRETAIRE D'ETAT A L'AGRICULTURE, 48, rue de Varenne,
Paris,

LE Sous-SECRETAIRE D'ETAT AUx CoLONIES, 27, rue Oudinot, Paris.

CAEJE, Gouverneur geénéral de 1'Algérie, Palais du Gouverncment,
ger. .

ANTONETTI, Gouverneur général de I’Afrique Equatoriale francaise,
Brazzaville. (12, avenue Georges-V, Paris.)

Brevig, Gouverneur général de I’Afrique Occidentale francaise, Dakar,
(159, boulevard Haussmann, Paris.)

Cavra, Gouverneur général de Madagascar et Dépendances, Tanana-
rive. (40, rue du Général-Foy, Paris)
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MM. Pasquier, Gouverneur général de 1'Indochine, 20, rue La Boétie,
Pans.

MancEroN, Résident général de la République francaise en Tunisie,
Tunis, (Galerie d'Orléans, 10 4 40. — Palais-Royal, Paris.)

Lucien Saint, Résident général de la République francaise au Maroc
Rabat. (21, rue des Pyramides, Paris.)

LE GOUVERNEUR DE LA NOUVELLE-CALEDONIE ET DEPENDANCES,
Noumeéa., '

LE GOUVERNEUR DE LA GUYANE Frangaise, Cayenne.
LE GOUVERNEUR DE L'ILE DE LA REUNION, Saint-Denis,
LE GOUVERNEUR DE LA COTE FRANGAISE DES SoMALIs, Djibouti.

LE GOUVERNEUR DES ETABLISSEMENTS IFRANGAIS DE L'OCEANIE,
’apeete.

LE GOUVERNEUR DE LA GUADELOUPE, Pointe-a-Pitre,
L GOUvERNEUR DE LA MarTINIQUE, Fort-de-France.
LE GOUVERNEUR DE L'INDE IFRANGAISE, Pondichéry
LE GOUVERNEUR DE SAINT-PIERRE ET MIQUELON.

LE CoMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE AU CAMEROUN,
Yaounde,

LE CommISSAIRE DE LA REPUBLIQUE FrRANGAISE AU Toco, Lomé,

BeReENGER Henry, Sénateur, Ancien Ministre, 1o1, rue de Grenelle,
Paris.

CLEMENTEL, Sénateur, ancien Ministre, Président du Conseil d'Admi-
nistration de I'Gffice National du Commerce Extéricur, 22, avenue
Victor-Emmanuel-III, Paris,

CHAPSAL, Sénateur, ancien Mimstre, Président de la Commission
des douanes, 17, rue Cortambert, Paris.

CrauvMET, Sénateur, ancien Ministre, Président de la Ligue maritime
et coloniale frangaise, 1, Villa Guibert (83, rue de la Tour), Paris.

FFRANCOIS-MARSAL, Sénateur, ancien Ministre, Président de 1'Union
Coloniale I'rancaise, 17, rue d'Anjou, Paris.

Hurert Lucien, Sénateur, ancien Ministre, Président du Conseil
Supérieur des Colonies, 5, rue Palatine, Paris.

AMIrAL Lacazi, ancien Ministre, Président de 1'Institut Colonial,
10, avenue Percier, Paris.

Leegrun Albert, Sénateur, ancien Ministre, Président du Comité
{ranco-belge d'é¢tudes coloniales, 4, rue de Commaille, Paris.

MaLLarME André, Député, ancien Ministre, 14, avenue de 1'Obser-
vatoire, Paris.
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MM. Messimy, Sénateur, ancien Ministre, Président de 1’Association
Colonies-Sciences et du Comité national des bois coloniaux, 1, Tue
Bonaparte, Paris.

SARRAUT Albert, ancien Ministre, Ambassadeur, Président du Comité
franco-hollandais d’Etudes coloniales, 11, rue Lalo, Paris.

BRrRUNET Auguste, Député, ancien Sous-Secrétaire d'Etat, 32, rue
Desaix, Paris.

DermonT Alcide, Député, ancien Sous-Secrétaire d'Etat, 00, rue de la
Chaussée-d’Antin, Paris.

LauTiER Eugéne, Député, ancien Sous-Secrétaire d’'Etat, 8, rue
Anatole-de-la-Forge, Paris.

MorinaUD Emile, Député, ancien Sous-Secrétaire d'Etat, 139, rue dela
Tour, Paris,

AccamBray, Député, Délégué de la Guinée IFrangaise au Conseil
supéricur des Colonies, 125, avenue de Paris, Saint-Mandé (Seine).

ArcHivBAUD Léon, Député, Délégué de la Nouvelle-Calédonie au
Conseil Supérieur des Colonies, 3, avenue du Parc-Moncean, Paris.

BExarD Léonus, Sénateur de la Réunion, 37, rue La Pérouse, Paris.
Britzre Henry, Député d’Oran, 112, boulevard St-Germain, Paris.

Bunan Eugéne, Sénateur, Président d’honneur de la Section Mada-
gascar de 'Union Coloniale, 17, rue d’Anjou, Paris.

Canvace, Député de la Guadeloupe, Délégué des Etablissements
Frangais de I'Océanie au Conseil Supérieur des Colonies, 85, rue de
Courcelles, Paris.

Coronar, Député de 'Inde Frangaise, 5, rue Denis-Poisson, Paris,
CurroLr Jules, Député de Constantine, 26, boulevard Raspail, Paris.
CurroLrl Paul, Sénateur de Constantine, 20, boulevard Raspail, Paris,

DrroncLE, Sénateur, Président de la Commission des Congres de
I'Exposition Coloniale Internationale, 18, avenue de la Tourelle,
Saint-Mandé.

Duroux Jacques, Sénateur d’Alger, 199, boulevard St-Germain, Paris.

TFouGEre Etienne, Député, Président de la Commission des Douanes
de la Chambre, Président de 1'Association nationale d’Expansion
cconomique, 23, avenue de Messine, Paris.

FouGkre Henry, Député, Délégué de St-Pierre et Miquelon au Conseil
supérieur des Colonies, 8, rue Erlanger, Paris.

IFFRossARD, Député de la Martinique, 8, rue Mathurin-Régnier, Paris,

G.ﬂ\}%m_mx Lucien, Député de la Réunion, 17, rue de Constantinople,
arls,

GRAEVE, Député de la Guadeloupe, 8, rue Duguay-Trouin, Paris,
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MM. Laguierg, Député d’'Alger, 120, quai d’Auteuil, Paris.
LeEMERY, Sénateur de la Martinique, 7 bis, rue Dupont-des-Loges, Paris.

Lz Mire, Député, Président de 1'Association de 1'Industrie francaise
et de I'Agriculture, 32, rue Desrenaudes, Paris.

LE Moicxnic, Sénateur de I'Inde francaise, 4, rue de I"'Armorique, Paris.
OuTREY Ernest, Député de Cochinchine, 40, rue Galilée, Paris.

Proust, Député, Délégué du Soudan francais et de la Haute-Volta
au Conseil supérieur des Colonies, 22, rue du Cimier, Tours (Indre-
et-Loire),

Riccr, Député d’Alger, 7, avenue Bosquet, Paris.
Roux-Fressinexe, Député d'Oran, 1, Quai aux Fleurs, Paris.
SAURIN, Sénateur d'Oran, 56, rue Tiquetonne, Paris.

TarrTinger, Député, Président de la Commission des Colonies,
34, rue Chardon-Lagache, Paris.

TromsoN, Député de Constantine, 134, rue de Grenelle, Paris.

Epovard pE WARreN, Député, Président général de 1'Association
agricole de la Tunisie, g2, avenue Victor-Hugo, Paris.

REecismanseT, Conseiller d'Etat, Directeur des Affaires économiques
au Ministére des Colonies, 335, avenue de Breteuil, Paris,

DucueMIN, Président de la Confédération générale de la Production
francaise, zq, rue d'Astorg, Paris.

‘GEORGES BERGER, Président du Comité d'action économique et
douanitre, bo, rue Taitbout, Paris.

LE PrisipeNT DE 1A CuaMBRE DE COMMERCE DE PARIs, 27, avenue
de Friedland, Paris.

Lz PrsipeNT de la Chambre de Commerce de Marseille,
_ — -_— Bordeaux,
. - — Rouen,
— — —_ Le Havre.
—_ - — Lyon.
— — — Strasbourg.
— —_ — Nantes,

Lz Marguis nE VocUur, Président de la Qunzaine Nationale de la
Production Agricole, 8, rue d’Atl.énes, Paris.

LE DirecTEUR de I’Agence générale des Colonies, Galerie d’Orléans,
Palais-Royal, Paris.

LE DirecTEUR de I'Agence économique de I'Indochine, 20, rue La
Boétie Paris. :
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MM. LE Directiur de ’Agence économique de 'Afrique occidentale
frangaise, 159 boulevard Haussmann Paris,

LE DiricTEUR de 'Agence économique de 'Afrique équatoriale
francaise, 12, avenue George-V, Paris.

LE DireCTEUR de I’Agence économique de Madagascar, 40, rue du
(xénéral-Foy, Paris.

LE DirkctEUR de 1'Agence économique des territoires africains
sous-mandat, 27, boulevard des ltaliens, Paris.

LE DIRECTEUR de la Délégation du Haut-Commissariat de la Répu-
blique francaise en Syrie et au Liban, 150, rue de I'Université, Paris,

Le DirectEUR de 1'Office du Maroc, 21, rue des Pyramides, Paris.

Le Direcreur de 'Office du Protectorat francais de la Tunisie,
Galerie d'Orléans, Palais Royal, Paris.

Boussexor, Délégué élu de Madagascar an Conseil supérieur des
Colonies, 18, rue Franklin, Paris.

Dugsosc, Délégué de VUAfrique Equatoriale frangaise au Conseil
supérieur des Colonies, 13, rue du Conservatoire, Paris.

EspiNeT Maurice, Délégué du Cambodge au Conseil supérieur des
Colonies, 69, rue de I'’Assomption, Paris.

LassarLe, Délégué €lu de Madagascar au Conseil supérieur des
Colonies, 2, rue Mirbel, Paris.

F. Mury, Délégué des Comores au Conseil supéricur des Colonies,
g0 rue de Rivoli, Paris.

Ni:crE, Délégué du Dahomey, an Conseil supéricur des Colonies,
Alba (Ardéche).

VALENT, Délégué de la Cote d'Tvoire au Conseil supérieur des Colonies,
30 rue de Bellevue, Paris,
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COMITE D'ORGANISATION

Président

DucuEMIN, Président de la Confédération générale de la Production
francaise, 29, rue d’Astorg, Paris.

Vice-Présidents

Georges BERGER, Président du Comité d’action économique et doua-
ni¢ére, 060, rue Taitbout, Paris.

Marcel Caampin, Membre du Bureau du Comité national des Conseil-
lers du Commerce Extérieur, 77, avenue Henri-Martin, Paris.

FouGkrE, Député, Président de I’Association nationale d’Expansion
économique, 23, avenue de Messine, Paris.

Francois-MarsaL, Sénateur, ancien Président du Conseil, Président
de 1'Union Coloniale Francaise, 17, rue d’Anjou, Paris.

Amiral Lacaze, Ancien Ministre, Président de 1'Institut colonial
98, boulevard Haussmann, Paris.

Le Mire, Député, Président de 1'Association de 1'Industrie et de
I’Agriculture francaises, 32 rue, Desrenaudes Paris,

SERRUYS, Délégué général du Comité économique colonial, ¢, rue
Pillet-Will, Paris.

DU VIVIER DE STREEL, Directeur du Congrés de I'Exposition, 104, rue
du Faubourg Poissonniére, Paris,

Membres
LE DirecTEUR de l'Association de 1'Industrie et de I'Agriculture
francaises, 32, rue Desrenaudes, Paris.

Le DirecTEUR de I’Association Nationale d’Expansion Ecoonmique
23 avenue de Messine, Paris.
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MM. LE DELEGUE GENERAL du Comité d’'Action Economique et Douaniére
bo rue Taitbout, Paris.

Le DirecTEUR du Comité National des Conseillers du Commerce
Extérieur, 22, avenue Victor-Emmanuel-ITI, Paris.

LE DivtcuE cENERAL de la Confédération générale de la Production
francaise 0, rue de Messine, Paris.

LE DIRECTEUR GENERAL de I'Institut Colonial g8, boulevard Hauss-
mann Paris.

LE DIRECTEUR GENERAL de 1'Union Coloniale, 17, rue d'Anjou, Paris.

Le DELEGUE GENERAL de I'Union des Industries Métallurgiques et
Mini¢res, 7, rue de Madrid, Paris.

Les rapporteurs des deux Semaines.

Secrétaives généraux

MM. Davpgr, Directeur de I'A.N. d'E.E., 23, avenue de Messine, Paris.

J. DuchENoO1S, Secrétaire général de la Confédération générale de la
Production francaise, 6, rue de Messine, Paris.

LaLaNDE  Sous-Directeur de 'Union Coloniale Irangaise, 17, rue
d'Anjou Paris.
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OBJET ET REGLEMENT

DE LA
QUINZAINE NATIONALE

POLITIQUE ECONOMIQUE et FINANCIERE

Le Commissariat général de I'Exposition coloniale internationale a
-constitueé un Comité général de I'Organisation de la Quinzaine nationale de la
politique économique et financiére auquel il a confié la mission de coordon-
ner les travaux des Congrés nationaux relatifs &4 la politique économique
et financicre de la I'rance métropolitaine et coloniale, qui se sont tenus
a l'occasion de I'Exposition.

Cette Quinzaine a été fixée du 1°7 au 15 juillet 1,31, Les réunions ront cu
lieu dans les locaux de l'exposition au Bois de Vincennes (Paris).

Les Congrés qui se sont tenus au cours de la premiére Semaine de juillet
se sont assigné pour tiche d’établir un programme de politique commerciale
en dégageant :

19 Les régles du régime douanier susceptible d’assurer la prospérité
solidaire de la Métropole et des Colonies,

29 Les méthodes d’encouragement de la production coloniale nécessaire
et utile & la métropole.

3% Les mesures a adopter pour conserver i la Métropole les marchés
coloniaux que la contrebande douaniére menace de Ini fermer et pour inten-
sifier l'exportation des produits métropolitains dans nos Colonies,

4¢ Les grandes lignes d'un plan de diffusion des produits coloniaux en
France, a I'Etranger et dans nos propres Colonies.

50 Les conditions d’améliorations des échanges entre la Métropole et la
Colonie, tant au point de vue des contrats d’achat et de vente, qu'a celut
des transports.

(0 La création et la distribution de crédits destinés i financer les entre-
prises de production et de vente des denrées coloniales et fahrlcntmns
Irancaises.
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La seconde semaine a ¢té consacrée aux problémes de la mise en ceuvre
de notre domaine colonial. Intitulée semaine de l'outillage colonial et des
communications, elle a étudié le plan :

12 Du réseau maritime nécessaire pour donner au commerce et aux
Compagnies de navigation les meilleures conditions de {rét.

20 Des travaux i exécuter dans nos colenies pour les ports, les canaux,
le réscan ferroviaire et routier.

39 Des possibilités et des nécessités d’électrification de nos possessions.

4% D'une organisation de 'outillage minier et de I'outillage des entre-
prises de production.

~ 5° D'une adaptation de la main-d’ceuvre indigéne, tant aux spécialisa-
tions des productions agricoles et industrielles qu’a U'emploi des machines
et appareils mécaniques,

Pourlaltteindrc ce but, cing Congrés se réunirent au cours de la Semaine
de la politicue commerciale.

1. — Congrés d'organisation de la production et des échanges.

2, — Congres de la diffusion des produits coloniaux.

3. — Congres de la diffusion des produits métropolitains aux Colonies,
4. — Congreés de la standardisation.

5. — Congres des questions financiéres.

Au cours de la Semaine de 'Outillage colonial et des communications
des séances spéciales ont ¢t¢ consacrées i chacune des huit sections suivantes:

Marine, transports par mer,

Ports maritimes, canaux,

Chemins de fer et routes,

Hydraulique et irrigation,

Electrification,

Outillage privé,

Outillage minier,

Education de la main-d’cenvre, perfectionnement du machinisme.

Une réunion pléniére des membres de la Quinzaine a procédé a la cloture
des travaux et déterminé les moyens de collaborer a la réalisation des
veeux du Congres.

La répartition des questions examinées par chaque Congres a été effec-
tuée en tenant compte de la technicité des matiéres 4 traiter, mais cette
subdivision ne fera pas obstacle & une coordination de tous les rapports, dans
le cadre tracé par les Groupements organisateurs de chacun des Congrés.
La Quinzaine est placée sous la direction d'un Comité général d’organisation.
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Le bureau du Comité général d’crganisation est composé du Président:
de la Quinzaine, du Délégué général du Comité économique colonial, du
représentant du Commissariat général de I'Exposition et des trois secrétaires
généraux de la Quinzaine.

La charge d’organiser chacun des Congrés a été confiée & une Association
choisie parmi les groupements les plus représentatifs des intéréts en dis-
cussion. Chaque Association désignée a délégué des pouvoirs 4 un bureau
nomme par elle et agréé par le Comité général d'organisation.

Les membres du Bureau du Comité général d’organisation font partie,
de droit, du Comité d'Organisation de chaque Congrés afin d’assurer une
liaison constante entre les divers éléments de la Quinzaine.

L’impression et la distribution des rapports inscrits & 1'ordre du jour de
chaque Congrés sont assurées par le Comité général d’organisation.

Toutefois, le Comité général d'organisation, pour des raisons d’oppor-
tunité dont il demeure juge, se réserve de choisir, parmi les documents
présentés, ceux qui doivent étre imprimés.

Il est réservé en principe, 4 chaque Congrés ou section, une journée
pour la discussion des questions portées a son ordre du jour.

Il a été procédé, par les soins du Comité général d’organisation, a la
nomination d'une Commission d’examen des veeux, a laquelle furent soumis
les voeux formulés par les différentes sections des Congrés avant leur vote en
séance pléniére. Les veeux de chaque Congrés n'ont été considérés comme
définitivement acquis qu’'aprés avoir été votés en séance pléniére par les
Congrés dont ils émanent ; & moins d’avis contraire du Président et du
Comité d'organisation, les auteurs des rapports et des communications
consécutives ne furent pas autorisés 4 en donner lecture, Ils furent invités
a présenter seulement leurs conclusions, afin de laisser le plus de temps
possible aux discussions qui sont les principales raisons d'étre des Congrés.

Chaque congressiste, prenant la parole an cours d'une discussion, devait
remettre immeédiatement le résumé de son intervention & 'un des secrétaires
de la séance. Le temps de parole imparti aux orateurs était fixé parle bureau
de chaque Congris, d'accord avec le Comité général d’organisation.

En dehors de ces prescriptions d'ordre général, chague Comité d’organi-
sation cst resté libre d’aménager comme il 'entend les travaux du Congrés
dont il a la charge. Mais le bureau du Congrés devait remettre chaque jourau
Comité général d'organisation le procés-verbal des séances particuliéres de la
journée et le texte exact des veeux 4 soumettre o la Commission d’examen
des veeux avant leur présentation & la séance plénic¢re appelée 4 les ratifier.

En cas de discussion pouvant entrainer un désaccord entre les membres
du Comité d’organisation ou entre les congressistes, le bureau du Comité
général d’organisation de la Quinzaine était seul agréé pour en juger sans
appel.
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PROGRAMME des DIFFERENTS CONGRES

A, — SEMAINE DE L4 POLITIQUE COMMERCIALE.

Président

M. Fraxgors-Marsar, Président de I'Union Coloniale Irancaise, 17, rue
d’Anjou, Paris.
Secrétaires :

MM. Lyvautey, Directeur de I'Association de 1'Industrie et de I'Agriculture
Francaises, 32, rue Desrenaudes, Paris.

Proix, Délégué général du Comité d’Action Economique et Douaniére,
Go, rue Taitbout, Paris,

12 CONGRES D'ORGANISATION DE LA PRODUCTION
ET DES ECHANGES

Président :

M. DucneNg, Conseiller d’Etat, Président du Conseil d’administration
de la Banque de I'Afrique Occidentale, 120, rue du Bac, Paris.

Vice-Président :

M. SIM'ONI,‘ Président du Comité du Commerce de 1'Industrie et de
I'Agriculture de 'Indochine, g6bis, boulevard Haussmann, Paris,

Secrétatres

MM. DoMERGUE, Directeur-adjoint de I'Association de 1'Industrie et de
I"Agriculture Frangaises, 32, rue Desrenaudes, Paris,

LALANDE, Sous-Directeur de 1'Union Coloniale Frangaise, 17, rue
d'Anjou, Paris.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



—_— 14 —
Rapporteurs :

a) Politique douaniére et prospérité solidaire de la métropole et des
colonies :

M. Tuery, Directeur de I’Economiste Européen, 50, rue Sainte-Anne,.
Paris.

b) Primes & la production : M. N.
¢) Contrebande :

MM. pE 1A BEAUMELLE, Délégué général du Syndicat général de I'Industrie:
cotonniere, 20, rue des Capucines, Paris.

DecronN, Sous-Directeur de la Compagnie Francaise de I'Afrique
Occidentale Francaise, 58, rue Saint-Lazare, Paris.

20 CONGRES DE LA DIFFUSION DES PRODUITS COLONIAUX.

Président :
M.¥CHARMEIL, ancien Directeur de I'Expansion Commerciale et du Crédit,
au Ministére du Commerce, 1, Tue Alfred-de-Vigny, Paris. '
Secrétaive :
M.4DE LA ConDAMINE, Directeur-adjoint du Comité National des Con-

seillers du Commerce Extérieur, 22, avenue Victor-Emmanuel-I1T,
Paris.

Rapporteurs :

~a) Présentation et conditionnement des produits coloniaux. — Marché
intérieur et marché d’exportation :

M. Marcel Napavp, Publiciste, Conseiller du Commerce Extérieur,.
2¢, rue du Belvédére, Boulogne-sur-Seine.

b) Admission temporaire. — Zones franches et entrepots :

M. Paul Jauvjon, Conseiller du Commerce Extérieur, 62, rue de la Répu-
blique, Marseille.

3¢ CONGRES DE DIFFUSION DES PRODUITS METROPOLITAINS.
AUX COLONIES.

Président :

M, Lucien MavreL, Président de la Section de l’Af;ique Occidentale
Francaise 4 I'Union Coloniale, 18, rue Porte-Dijeaux, Bordeaux.
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Vice-Président :
M. ScHLUMBERGER, Président de la Chambre de Commerce de Mulhouse
(Haut-IRhin).
Secrétaire :
M. DavungTt, Directeur de 1'Association Nationale d’Expansion Econo-
mique, 23, avenue de Messine, Paris,

Rapporteurs :

a) Propagande et présentation des produits métropolitains :

M. AwmEeirL, Président de 1’Association des Anciens Eléves de 1'Ecole des
Hautes Etudes Commerciales, Vice-Président de la classe 19 de
I"'Exposition Coloniale, 23, rue Albouy, Paris.

b} Contrats :

M. Marcitres, Avocat au Conseil d’Etat et 4 la Cour de Cassation,
64, rue de Monceau, Paris.

¢) Conditions de transports :

M. Henri BrENIER, Directeur général de la Chambre de Commerce de
Marseille.

4° CONGRES DE LA STANDARDISATION DES PRODUITS
COLONIAUX

Préstdent -
M. Henry BERENGER, Sénateur de la Guadeloupe, ancien Ambassadeur
de France, 102, rue de Grenelle, Paris.
Vice-Présidents
MM. G. Capus, Directeur honoraire des services agricoles de I'Indochine,
101, avenue J.-B.-Clément, Boulogne-sur-Seine.

TARDIEU, Président du Syndicat des Importateurs de céréales et
féculents de Madagascar.

TasseL, Intendant générel, ancien Directeur des Services économiques
du Ministére des Colonies, 7, rue Dutot, Paris.

Tov Riont, Sénateur des Hautes-Alpes, Palais du Sénat,
Rapporteusr général :

M. Edm. Fraxgors, Ingénieur en Chef des Services de 1’ Agriculture dans
les Colonies, 40, rue du Général-Foy, Paris.
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PROGRAMME

1) Le role de la standardisation dans les conditions actuelles de la pro-
-duction coloniale.

Les exemples et résultats acquis.

2) A) Standardisation en fonction des débouchés :

Coopération aux mesures tendant a4 développer la consommation. Action
-en liaison avec le Commerce métropolitain,

B) Standardisation ayant pour fin 'amélioration en qualité de la pro-
duction coloniale.

Action de I'Etat pour I'éducation du producteur.

Limitation des droits de I'exportateur.

3) Perfectionnement de la Standardisation.

a) Adoption d'un méme systéme de classement des produits de nos
“Colonies en conservant toutefois aux diverses origines leur particularité.

b) Accorder notre classement et les standards étrangers,

4) Voies de réalisation de la Standardisation.
a) Régime obligatoire imposé dirigé par I'Etat.

b) Régime librement consenti (discipline syndicale).

59 CONGRES DES OQUESTIONS FINANCIERES

Présidents ;

MM. André LAURENT-ATTHALIN, Directeur de la Banque de Paris et des
Pays-Bas, 3, rue d'Antin, Paris.

Edmond PHILIPPAR, Vice-Président du Crédit Foncier d'Algérie et
Tunisie, 43, rue Cambon, Paris,

Ernest Picarp, Gouverneur de la Banque d'Algérie et Thmisie
217, bouleverd Saint-Germain, Paris,
Secrélaire :

M. Liox Durour, Ancien Inspecteur des Finances, Directeur des Etudes
financiéres de la Confédération Générale de la Production Frangaise,
6, rue de Messine, Paris.

a) Finances publiques :
Président :

M, Emest Picarp, Gouverneur de la Banque d’Algérie et de Tunisie,
217, boulevard Saint-Germain, Paris,
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Rapporteur :

M. Rolland Sor, Inspecteur des Colonies, Ministére des Colonies, 23, rue
Oudinot, Paris.

b) Financement des entreprises :

Président :

M. LAURENT ATTHALIN, Directeur de la Banque de Paris et des Pays-Bas,
3, rue d’Antin, Paris.

Rapporieur :

M. Giscarp D'Estaing, ancien Inspecteur des Finances, 71, rue du
Faubourg Saint-Honoré, Paris.
¢) Financement du Commerce :

Président :

M. Edmond PuiLippar, Vice-Président du Crédit Foncier d’Algérie et
Tunisie, 43, rue Cambon, Paris.

Rapporieur :

M. JourpanEg, Administrateur-Directeur du Crédit Foncier d’Algérie
ef Tunisie, 43, rue Cambon, Paris.

B. — SEMAINE DE L'OUTILLAGE NATIONAL ET DES
COMMUNICATIONS

Présidents 4’ honneur :

MM. GETTEN, Président d’honneur du Congrés de 'Outillage, Vice-Prési-
_ dent de la Compagnie francaise des Chemins de fer de 1'Indochine
et du Yunan, 65, rue du Rocher, Paris,

André Lesox, ancien Ministre, Président du Crédit Foncier d’Algérie
et Tunisie, 43, rue Cambon, Paris,

Membres du Comité dhonnewr

MM. Arsy, Président de la Société générale d’Entreprises, 55, faubourg
Lannes, Paris.

ARTAUD, ancien Député, Président de 1'Institut colonial de Marseille,
50, Tue Paradis, Marseille,

Xavier Loisy, Administrateur de la .Compa'.gnie' des Messageries
Maritimes, ancien Vice-Président général du Congrés Permanent
de I'Outillage, 77, avenue de la Muette, Paris.
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MM, LeBreT, Administrateur directeur général de la Société de Construc-
tion des Batignolles, 11, rue d’Argenson, Paris,

MEeGE, Président du Syndicat professionnel des Entrepreneurs de
Travaux Publics, g, avenue Victoria, Paris.

RicHEMOND, Président de 1'Union des Industries métallurgiques et
mini¢res, de la construction mécanique métallique et électrique
et des industries qui s’y rattachent, 100, rue Lauriston, Paris.

VERNEY, Président honoraire du Syndicat Professionnel des Entre-
preneurs de Travaux Publics, 10, rue d’Athénes, Paris.

Fr. pE WENDEL, Président du Comité des Ferges de France, 10, rue de
Clichy, Paris. -

Pyésident :

M. REE:UFF.EL, Président de la Société des Grands Travaux de Marseille,
Membre du Syndicat professionnel des Entrepreneurs de Travaux
Publics, 235, rue de Courcelles, Paris.

Vice-Président :
.M. EvrorLrES, Directeur de I'Ecole des Travaux publics.
Secrétaire
M. TREYSSELINARD, Ingénieur, g, rue Choron, Paris.
a) Marine, transports par mer :
Président :
M. André Lepon, Ancien Ministre, Président du Crédit Foncier d'Algérie
et Tunisie, 43, rue Cambon, Paris.
Rapporieur :
M. pE RousiErs, Vice-Président du Comité Central des Armateurs,
- 73, boulevard Haussmann, Paris.
by Ports maritimes, ranaux ;
Président

M. Georges ﬁERSENI, Président honoraire de la Société des Ingénieurs
Civils, Membre du Syndicat Professionnel des Entrepreneurs de
Travaux Publics, 60, rue de Londres, Paris,

Rapporteirs :

Colonies du Pacifique : M. pE RouviLLE, Ingénicur en Chei des Ponts-et-
Chaussées.

‘Colonies de I'Atlantique : M. Brosset, Ingénicur en Chef des Ponts-ct-
' Chaussées. -

Ports de 'Algérie : M. BENEziT, Ingénieur en Chef des Ponts-et-Chaussées

Ports du Maroc : M. Jurrex, Tngénieur, Ancien Eléve de I'Ecole Polytech-
nique. i .
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Indochine : M. GAsrArD, Ingénieur des Ponts-et-Chaussées.
Soudan : M. Hirsch, Administrateur, Directeur général de la

Canaux Compagnie de Culture Cotonniére du Niger.
et  Sénégal : M. Joseph DURAND, Agent général 4 Dakar de la

Navigation Société du Haut-Ogooué.
Fluviale | Céte-d’Ivoire : M. BarTHE, Président honoraire de la Chambre
de Commerce de la Cote-d'Ivoire.
AEF. : M. Bexenic, Président de la Compagnie Générale
de Transports en Afrique.
Rapportenr général :

M. J.-B. Arvaup, Ingénicur en Chef des Ponts-et-Chaussées, 8, rue
Gouncd, Paris.

¢} Chemins de fer et voules
Président
M. ConsTaxTIN, Inspecteur général des Ponts-et-Chaussées, 54, rue
Pigalle, Paris.
Rapporteurs :

Algérie, Maroe, Tunisie : M. Bonyeau, Ingénieur en Chef des Ponts-et-
Chaussées en retraite. .
AO.F. : M. GuEriy, Ingénieur des Ponts-et-Chaussées.

Alfrique Equatoriale et Cameroun : le CoLONEL MORNET.
Transsaharien : le COLONEL MORNET.

Madagascar : M. Giouin, Administrateur-Délégué de la Société Parisienne
d'Entreprises.

Indochine : M. NorMANDIN, Ingénieur en Chef des Ponts-et-Chaussées,

Rapporieur général :

M. Albert Durour, Ingénieur civil des Mines, 29, Villa Molitor, Paris.

d) Hydraulique et irvigation :
Pyésident :
‘M. ArsELoT, Administrateur-Délégué de la Société des Grands Travaux
de Marseille, 25, rue de Courcelles, Paris.
Rappurteurs

‘Indochine : M. NorMANDIN, Ingénieur en Chel des Ponts-et-Chaussées.
Madagascar : M, KErouvaurr, Ingénieur Principal détaché 4 I'Inspection

Générale des Travaux Publics, Ministére des Colonies ;

AOF. | M. BerLimg, Inspecteur général de la Production et du Crédit
Agricole en A.O.F.
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e) Llectrification :
Président :

M. Rouvikrg, Directeur général de la Société des Forges et Ateliers de
Construction Electrique de Jeumont, 75, boulevard Haussmann,
Paris.

Rapporteur :
M. Davezac, Délégué général du Syndicat général de la Construction
Electrique, 54, avenue Marceau, Paris.
1) Outillage privé :
Président :

M. Davrpouze, Président de la Fédération des Syndicats de la Cons-
truction mécanique, électrique et métallique de France, g2, rue de
Courcelles, Paris.

Rapporteurs :
Matériel privé :
M. CovVILLE, Secrétaire général de la Fédération de la mécanique, 92, rue
de Courcelles, Paris.
Matériel de transport (voies ferrées, routes) :

M. pE GEOFFROY, Secrétaire général de la Chambre Syndicale des Cons-
tructeurs de Matériel pour Chemins de fer et tramways, 7, rue de
Madrid, Paris.

g) Qutillage minier :
Président :

M. Lepoux, Administrateur-délégué de la Société Minic¢re ct Métallur-
gique de Penarroya.

Rapporteur :
M. BLoNDEL, Secrétaire général du Comité de Recherches Miniéres pour
la France d’Outremer, 4, rue de Madrid, Paris.
h) Education de la main-d’euvre, perfectionnement du machinisme :
Président :

M. Lagss¥, Directeur général de 1'Enseignement technique, 110, rue de
Grenelle, Pans,

Rapporteurs :

Main-d’(Euvre en Afrique : MM. Avc. BErRNARD, Professeur a la Sor-
bonne et LABOURET, Administrateur en Chef des Colonies.

Main-d’ceuvre agricole en Indochine : M. GIRARD, Administratenr-Délégué
de la Société Agricole de Suzaanah. '
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SEANCE D'OUVERTURE

fer Juillet 1931

La séance d'ouverture a eu lieu 4 la Cité des Informations de I'Expo-
sition Coloniale, le 1°7 juillet 1931, 4 10 heures du matin.

M. Duchemin, Président de la Confédération générale de la Production
francaise et Président du Comité d'Organisation de la « Quinzaine nationale
de la Politique économique et financiére », a prononcé le discours d’ouver-
ture suivant : '

« Monsieur le Ministre,

« Cette séance d'ouverture de la Semaine de la Politique Commerciale
est aussi la 17 séance de la Quinzaine Nationale de la Politique économique
et financiére de I'Exposition Coloniale. C'est pourquoi, et je m'en excuse,
j'ai I'honneur de prendre ici la parole.

« Messieurs,

"« Je voudrais d'abord remercier toutes ICS-I?exsmﬁlitéﬁi ont bien
voulu, pour cette manifestation, nous apporter leur concours :

« Messieurs les Présidents des deux Semaines, M. le Ministre Francois-
Marsal et M. Rebuffel,

« Messieurs les Présidents des divers Congres,

« Messieurs Duchéne, Charmeil, Maurel, Schlumberger, Béranger,
Laurent-Atthalin, Philippar, Emest Picard, A. Lebon, G. Herment, Cons-~
tantin, Arbelot, Rouviere, Dalbouze, Teissier, Labbeé,

« Les rapporteurs, Messieurs :

« De la Baumelle, Decron, Marcel Nadaud, Paul Jaujon, Ameil,
Marcille, Henri Brenier, Ed. Francois, Rolland Sol, Giscard d’Estaing,
Jourdane, de Rousiers, de Rouville, Blosset, Gaspard, Hirsch, Joseph
Durand, Barthe, Benedic, J.-B. Arnaud, le Colonel Mornet, Gilquin, Nor-
mandin, Albert Dufour, Kérouault, Davezac, Coville, de Geoffroy, Blondel,
Girard,

« Et enfin les Secrétaires généraux :

« Messicurs Daudet, Duchenois, Lalande, Lyautey, Proix, Domergue,
de la Condamine, Léon Dufour, Freysselinard.

« Grace au dévouement de tous, 4 la haute compétence de MM. les
Présidents et Rapporteurs, je suis persuadé que nos travaux seront/d’un
précieux enseignement.
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« Messieurs,

« A Veffort de vulgarisation réalisé dans le parc splendide de I'Expo-
sition Coloniale, doit correspondre une étude approfondie de tous les pro-
blémes que soulévent I'équipement de nos colonies, le développement de
leurs relations avec la métropole et les pays étrangers, leur organisation
financiére.

¢« Clest 4 notre Quinzaine nationale de la Politique économique et
financiére qu'il appartient d’examiner quelques-uns des plus importants
de ces problémes et de dégager les veeux répondant aux légitimes désirs
des Francais de IFrance et des Francais d'Outremer, comme aux exigences
primordiales de 1'Intérét général.

« Cen’est pas au sein de cette assemblée que j'aurai la prétention de
rappeler la place que tiennent nos colonies dans notre économie nationale :
la France d’outre-mer est le plus gros client de la France métropolitaine,
elle est aussi le premier de ses fournisseurs. Depuis 1913, les échanges entre
la France et ses colonies ont plus que décuplé et ils laissent & la métropole
un excédent annuel qui compense dans une certaine mesure l'inquiétant
déficit de son commerce général. Comment intensifier encore ces échanges?
D’une fagon plus générale, comment développer la production et les expor-
tations de nos colonies?

« Tel est I'objet des travaux des quatre premiers Congres de la Semaine
de la Politique commerciale.

« On ne comprendrait pas, d’autre part, que la France d’outre-mer ne
soit pas la premicre & profiter de la magnifique puissance financi¢re de la
France d’Europe. Une éconcmie saine suppose des finances saines. Il était
donc opportun de confier & des spécialistes éminents 1'étude des problémes
financiers qui se posent dans nos colonies.

« Enfin, la mise en ceuvre de notre Empire colonial, par 'amélioration
de son outillage, de ses communications, mise en ceuvre dont dépend son
essor, fera l'objet des délibérations des savants techniciens que groupe la
Semaine de I'Outillage.

« Messienrs,

« M. le Maréchal Lyautey, dans le discours qu'il pronongait & 1'occasion
de linauguration de I'Exposition Coloniale, a su marquer, en termes
particuli¢rement heureux, Fa legon qu’il voulait voir se dégager de cette
importante manifestation @ ¢’est une grande legon d’union, disait-il, union
entre les races, union entre les peuples issus de notre civilisation, enfin
union entre Frangais.

« Cest sous le signe de cette union que je me permets de placer vos
Congres.

« Nous pouvons &tre et nous sommes justement fiers de notre Empire
colonial, cependant le programme de ce qui reste a faire pour son dévelop-
pement méthodique et raisonné est immense.

« Dans les suggestions que nous serons amenés a4 formuler et qui
peuvent exercer une influence certaine sur son expansion prochaine,
n'oublions pas cette union nécessaire entre tous, cette solidarité qui,
inéluctablement, associe,dans la bonne comme dans la mauvaise fortune,
métropoles, colonies, pays et continents,

« Ainsi, nous ne ferons fas ceuvre néfaste ou éphémére, mais au con-
traire, nous aurons travaillé dans la mesure de nos forces, pour la plus
grande France et pour le maintien de notre civilisation. » :
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M. Francois-Marsal, Président de 1'Union Coloniale francaise et Pré-
sident de la « Semaine de la Politique Commerciale », prit ensuite la parole.

Il présenta les excuses et les regrets du Ministre des Colonies qui,
on le sait, se dépense et méme se prodigue en faveur de I'Exposition Colo-
niale, et qui eut tout particuliérement désiré honorer de sa présence I'ou-
verture d'une Quinzaine au cours de laquelle seront discutés des problémes
qui l'intéressent et le préoccupent de facon toute spéciale.

L’année 1931, dit M. Frangois-Marsal, qui compte tant de Congrés ct
singuliérement tant de Congrés coloniaux, serait bien mal choisie si 'on
entendait par congrés des réunions qui n’ont d’autre but que de souligner
aveuglément des résultats systématiquement favorables.

Mais telle n'est pas I'habitude de ceux qui se sont préoccupés de
V'organisation de la Quinzaine nationale de la Politique commerciale. Ces
organisateurs sont des économistes distingués ou des hommes d'affaires
avertis, c’est-i-dire des hommes habitués 4 reconnaitre les difficultés et &
discuter des solutions pratiques que commande une situation complexe.

M. Francois-Marsal remercie au nom du Ministre des Colonies ces.
hommes de cceur et de dévouement dont le travail constitue une des ceuvres
de propagande les plus utiles pour le pays.

Vivement applaudi, M. Francois-Marsal déclare ouverte la Semaine
de la Politique commerciale,
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CONGRES de la DIFFUSION des PRODUITS
COLONIAUX en FRANCE et a LETRANGER

Organisé par le Comité National des Conseillers
du Commerce Exiérieur

SEANCE DU MATIN

Le CONGRES DE LA DIFFUSION DES PRODUITS COLONIAUX
a tenu sa premiére séance sous la présidence de M. Charmeil, ancien Direc-
teur de I'Expansion Commerciale et du Crédit, au Ministére du Com-
merce, sitot aprés que M. Francois-Marsal ait déclaré ouverte la « SE-
MAINE DE LA POLITIQUE COMMERCIALE ».

La parole est donnée a M. Marcel Nadaud, Conseiller du Commerce
Extérieur, pour la discussion du rapport qu'il a établi sur « LA PRESEN-
TATION ET LE CONDITIONNEMENT DES PRODUITS COLO-
NIAUX. — MARCHE INTERIEUR ET MARCHE D'FEXPORTA-
TION. .

Rapport de M. Marcel Nadaud, sur la Présentation et le Conditionnement
des produats colontaux.

MARCHE INTERIEUR et MARCHE D’EXPORTATION

Présentation et conditionnement des Produits Coloniaux

Rapporteur © Marcel NADAUD, Conseiller du Commerce Extérieur

Ou nous sommes, nous devons rester. Ce n’est pas
seulement la consigne de nos intéréts, ¢’est U'injonc-
tion de ["humanité, Uordre de la civilisalion.

Albert SARRAUT.
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MESSIEURS,

La diffusion de nos produits coloniaux est fonction de deux
¢léments essentiels : possibilités de la production coloniale ; pro-
pagande adéquate,

Si de 1913 & 1928, 'exportation de nos colonies a augmenté de
88 %, elle a baissé en 1929 et en 1930 de plusieurs centaines de
millions. (Il est présentement impossible de chiffrer exactement cette
baisse, les statistiques coloniales étant... a4 retardement !).

Il ressort toutefois du tableau ci-dessous, correspondant & 1929,
que nos importations coloniales représentent, sauf pour le cacao,
un pourcentage dérisoire:

Importation Importation
Désignation totale de ncs Colonies Pourcentage
(en millions de (en millions de
{francs) francs)
Cacao. v innnns 225 200 88 o
Arachides ... ...... I.300 810 50 o
Poissons ..o...u. - 502 210 347 o4
[ucre ..., TTO 123 15 A
Bois .ooviinnn... .205 235 0.18 %
Peaux ........ . 1,200 180 0.14 %
Caoutchoue. . ... .. . 045 70 o.10 %
Café oo, 1.045 (o 0.04 %
Coton...... s 4.420 45 0.01 9

N'est-il pas eflarant de constater que cette année-la nous avons
importé pres de 2 millions de tonnes de bois étrangers, alors que
nos colonies d’Afrique et d’Asie contiennent des réserves intaris-
sables de hois de toutes essences, de toutes couleurs, de toutes
densités, des plus communes aux plus rares.

I1 s’en suit que 'effort & tenter pour diffuser nos produits co-
loniaux ne peut logiquement se concevoir qu’avec la mise en oeu-
vre prémonitoire de nos colonies. En effet, il est ¢évident qu’il
serait vain de diffuser notre coton, notre café, notre caoutchouc,
puisque nous n'en produisons que des quantités négligeables.
Quant 2 nos bois, toute propagande en leur faveur serait peine
perdue, puisque nous ne disposons d’aucun moyen pratique pour

les arracher a leurs foréts, les transporter a la cote, les arrimer sur
les bateaux..., etc.

Déja 'année dernitre, les Conseillers du Commerce Extérieur
avaient, a leur Congrés d’Alger, émis les veeux suivants :

Que le programme des travaux publics, de transports, d’ou-
tillage, d’hygitne, soit continué sans délai comme élément de base
de la valeur de nos colonies. Qu'a cet effet un grand emprunt colo-
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nial soit émis sans délai en France et 4 I'Etranger, dont le pro-
duit servira a l'exécution immédiate de ces travaux sur la base du
plan Sarraut.

Que soient prévus dans la loi dite « d’équipement national »
ou dans une loi annexe, les crédits nécessaires a la mise en valeur
de la France d’outre-mer.

La crise financiére et la crise économique n'ont pas changé les.
éléments du probléme, mais imposent malheureusement des solu-
tions nouvelles, d'un effet plus lent. Mais pour souligner. une fois-
de plus la nécessité de cette mise en valeur, qui se place au pre-
mier rang de nos préoccupations, nous vous soumettons le voeu
suivant :

VEU 1. — Que la mise en valeur de nos colonies, et plus
particulierement le développement de leurs voies ferrées et de leurs
roules, U'aménagement de leurs poris, lewr outillage économigue
soienl activement poussés. Les capitaux nécessaires seronl oblenus
par des emprunts coloniaux et par un effort budgétaire de la Méiro-
pole (loi dite « d’équipement national »).

Vous avez d’ailleurs si bien senti, Messieurs, l'importance
capitale de cette mise en valeur, que vous n’avez pas hésité A con-
sacrer une semaine enticre de notre quinzaine économique et finan--
citre a4 l'outillage et aux communications.

|k
S

Concurremment 4 cette mise en valeur de la France d'Outre-
Mer, un effort considérable de propagande doit étre fait aussi bien
dans la Métropole qu’a I'étranger.

Nous pouvons affirmer qu’actuellement cette propagande est
inexistante. Par un paradoxe étrange, nos Colonies, Protectorats et
Territoires sous mandats n’ont aucune liaison avec nos services
d’expansion commerciale. Leurs Offices, leurs Agences donnent
le plus lamentable exemple du gaspillage et de 'incurie. Pieds a
terre et postes d’'c¢coute des gouverneurs, ce sont autant de « fro-
mages » ol mille rats grignotent, sans rendre aucun service aux
Colonies qui les paient. La renonciation formelle 4 de tels erre-
ments, blamables toujours, mais condamnables en temps de crise,.
appelle le veeu suivant :

VAEU II. — Que, dans un souci constant d’intégrer dans l'or-
ganisation nationale de I'Expansion Commerciale tous les orga-
nismes métropolitains et coloniaux concourrant auw méme but, les
Agences et Offices économiques des Colonies, Pavs de Protectos
rats et Territoires sous Mandals se tienment en laison fvoite avec le
Ministére du Commerce et détachent chacun un agent a I'Office
National du Commerce Extérieur a qui incombera la charge de réa-
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liser la liaison entre elles ei le monde gcmmnugue métropolitain et
élranger.

[
L

Nos colonies ignorent systématiquement notre admirable per-
sonnel d'{;\']mnsEon nos attachés commerciaux a l'étranger dont
I'éloge n’est plus i faire, et que leur ancien chef, notre éminent ami .
et Président M. Charmeil, avait depuis ]LI!‘!FHEI'HI)E-_. aiguillé sur la
diffusion de nos produits coloniaux.

Dés 1923, M. Roger, attaché commercial au jap(m, se metiait
en rapport avec M. I:aurumls directeur des Affaires Commerciales
au ministere du Commerce a4 Tokio, aflin d’augmenter les ¢changes..
du Japon et de I’'Indochine. Du memorandum que M. Tsurumi,
remit & notre attachd, je cite ces lignes caractéristiques : « ... On peut
dire sans exagdération cependant que, tandis que la France et le
Japon sont dans d'excellents termes d’amitié, nos relations écono-
miques et surtout commerciales ne sont pas en rapport avec ['état
de choses auquel il vient d'étre fait allusion. »

Si P'on étudie la situation de I'Indochine et du Japon, terri-
toires séparés ou plutdt reliés par la mer de Chine, on ne man-
quera pas de remarquer que les relations commerciales entre 1'Indo-
chine et le Japon ne sont pas développées d'une facon remarqua-
ble, ce qui est fort regrettable. »

Quel aveu! Et comme il renforce notre thése!

En 1926, M. Gautier, attaché commercial & Sofia, cherchait
a intéresser nos Colonies 4 'importation en Bulgarie d'ivoire, de
riz, de vanille, de poivre noir et rouge, d'arachides, de bois, etc...

En 1926, M. Tisseau, attaché commercial & Oslo, signalait &
Madagascar la possibilité d'importer en Norvége des bovins, des
viandes salées, des peaux brutes, des farines de riz et de manioc,
du café, etc... Il signalait que suivant les statistiques de 1924, les.
échanges commerciaux directs entre la Norvége et Madagascar
s’étaient bornés 4 l'importation & Madagascar de 1.360 tonnes
de ciment et & I'exportation sur la Norvége de 468 tonnes d’écorce
de tan de palétuviers.

En 1926, M. Moleyre, attaché commercial & Stockholm, mon-
trait que la Suéde était susceptible de recevoir de Madagascar, cire,
0s, mais, café, piment, girofle, vanille, mica, graphite.

En 1928, M. Garreau-Dombasle, attaché commercial aux Indes.
anglaises, avait, & la demande du Gouvernement général de 1'Indo-
chine, organisé I'achat de "opium pour cette (;nlome, en confor-
mité de I"accord intervenu entre la France et 1'"Angleterre. I1 par-
vint & supprimer d’onéreux intermédiaires, et M. Varenne écrivait
le 25 Septembre 1928 au Ministre du Commerce :

-«. « II est de mon devoir de vous apporter le i¢moignage de la
gratitude que conserve mon gouvernement général pour les bons
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-offices de M. Garreau-Dombasle en la mati¢re. Il me serait agréable
-«d’apprendre que dans I'appréciation de ses services par votre dépar-
tement, si I'occasion s'en présentait, il vous était possible de tenir
ccompte de 'hommage rendu & votre agent. »

En 1929, le Gouvernement de la Guyane est ravitaillé en farine
par les soins de notre attaché commercial aux Etats-Unis qui s’ef-
force, d’autre part, d’augmenter les importations en provenance
de nos Colonies. Notons en passant qu’elles vont grandissantes:

1914 1920
Désignation {en dollars) (en dollars)
Algérie et Tunisie. ....vvuviiiinnnrenn %35.000 3.154.000
Maros «.vinii i e e 232.000 502,000
Indochine .,........ Ce e iaasesas 1.000 1077.000
OCEATIE & vy v v s ettt i bt I.408.000 2.337.000
Madagascar. . .. cveivaseeciranieeinnn. 33.000 ! 525.000

En 1928, MM. André Petit, attaché commercial en Union Sud-
Africaine; Gonichon, attaché commercial au Portugal; Poujol,
attaché commercial en Autriche; Du Plessix, attaché commercial
-en Pologne, s'ingéni¢rent 4 ouvrir leurs marchés 4 nos Colonies.
Ils se heurterent, non i la qualité des produits, mais a des consi-
Jerations de fréts et de crédits.

A fin 1928, une expérience du plus haut intérét a été tentée.
M. Tallourd, agent commercial & Hambourg, fut envoyé en mis-
sion en Algérie et en Tunisie pour y dctudier les « possibilités
d'affaires » avec I’Allemagne. Il visita les exportateurs de Bizerte,
Tunis, Sousse, Sfax, Béne, Constantine, Philippeville, Biskra,
Bougie, Alger, Dmn, Tlemcen. ]J'ai eu la bonne fortune de con-
suhel le volumineux dossier des lettres des exportateurs de ces
villes. Je pms résumer leurs 'Ippncmuons en citant lexlrcut d’une
réponse d'un des plus gros négociants en vins d’Alger: « Votre
v mrlv a &té fort utile et je suis certain que dans toutes les h1an[ 11(3*3
il s’ensuivra un « réveil commercial avec I’Allemagne du Nord. »

A mesurer ce qui a été fait, sans moyens, sur une seule ini-
tiative, la cause devrait étre entendue. Certes, on ne mancguera pas
de riposter que tout va pour le mieux dans le meilleur des mondes
et que les colonies sont assez grandes pour diriger leurs affaires.
comme il leur plait. C’est avec de tels raisonnements, primaires,
que 1’on perd ses colonies. D’ailleurs, la création d’attachés com-
merciaux aux colonies s’impose peu a4 peu a tous. La Direction
politique, la Direction des affaires éconnmiques du Ministére des
Colonies sont favorables & cette idée. Iin conséquence, nous vous
demandons d'adopter le voeu suivant :
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VEU III. — Que des postes d’attachés et d’agenls commer-
ciaux soient créds dans nos principales Colonies, el placés auprés de
nos gouverneurs. lls seront les représentants qualifiés de I'Indus-
trie et du Commerce frangais auprés de nos établissements d’outre-
mer, auw méme tilre que ceux atlachés auprés de nos missions diplo-
maliques sont les représentants a I'étranger de I'lndustrie el duw
Commerce frangais, métropolitain et colonial.

| %
* *

L'une des causes de la faible diffusion de nos produits colo-
niaux réside dans l'ignorance ol se trouvent 'indusiriel et le com-
mergant métropolitain quant & ces produits, & leur quantité, & leur
qualité, a leur « standard », leur provenance, a4 leur prix..., etc.

Acheteurs d'arachides, de bananes, de bois ou de manganése,
je ne vais tout de méme pas entreprendre le tour du monde pour
rechercher ces produits. Ce sont eux qui doivent venir a moi, sous
la forme d’échantillons, enveloppés — si j'ose dire — d’une solide
documentation,

Ce besoin appelle le voeu suivant:

V@EU IV. — Qu'une exposition permanente de nos produits-
coloniaux soil créée. Le Musée Permanent des Colonies en assure-
rait la base de depart.

Qu'un fichier colonial soit créé a I'Office National du Com-
merce Extérieur, a U'image de celui qui existe déja pour les pays
clrangers.

La présentation, le conditionnement de nos produits jouent,
est-il besoin de le souligner, un réle de premier plan dans la diffu-
sion de nos exportations coloniales.

Mais nous touchons la 'un des points les plus délicats de
notre économie. Il est évident qu'un produit ne trouve un marché
important et par la méme rémunérateur, qu'autant que ses carac-
téristiques nettement déterminées permettent de 'incorporer dans
une standardisation précise et efficiente.

Vous l'avez si bien compris, Messieurs, que vous avez prévu
un Congres de la Standardisation des Produits Coloniaux, qui nous:
dispense — telle est la confiance que nous mettons en lui — d’émet-
tre le moindre voeu 4 cet égard.

I %
* %

Il en est de méme de P’admission temporaire des zones fran-
ches et entrepéts,_ldont notre collegue, M. Paul Jaujon, spécialisie
averti en ces maticres, a bien voulu prendre en charge le rapp 'rt.
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Mais, la production étant suffisante et les débouchés étant
acquis, le point noir réside dans les transports qui ne peuvent se
concevoir que rapides et bon marché. Rapides, ¢tant donné que la
plupart des produits coloniaux sont périssables; au prix le plus bas,
parce qu’il est inutile de produire a bon compte, si les frets, ma-
nutentions et transports divers rendent toute concurrence precaire,
yoire méme impossible.

Nous n'entendons nullement faire le proc®s de nos transpor-
teurs maritimes. Nous n’ignorons rien de leurs difficultés.

I.a France étant baignée par Ia mer sur trois de ses cotés, 'idée
s’est fortement ancrée dans le public qu’elle est pays d’élection
-de la marine marchande, qui doit trouver dans cette situation géo-
graphique les possibilités mémes de son essor.

Les apparences sont trompeuses. Notre marine marchande est
victime de trois maux d’origine congénitale:

1° La France est hien une presqu’ile, mais elle n’est téte de
Tligne d’aucun des deux grands courants maritimes: Europe Septen-
trionale-Amérique; Europe Septentrionale-Iixtréme-Orient. Elle est
seulement sur leur passage;

2° La France manque de fret en lourd, du fait de son régime
“économique ot domine 'industrie de transformation ;

3° La marine marchande ploie sous la charge de priviléges cen-
tenaires qui forment autant ’obstacles 4 son développement. Ins-
«cription maritime, monopole des courtiers maritimes, monopole des
pilotes, monopole des courtiers d’assurance. Et, par surcroit, les
armateurs, par cela méme qu’ils étaient liés par ces priviléges, se
sont vus dans la nécessité de pallier 4 ces monopoles de droit en
leur superposant un dernier monopole de fait.

Mais c’est précisément ce monopole de fait — que le renfloue-
ment de la Transatlantique vient d’asseoir définitivement — qui
impose & I'armement de s’organiser aussi judicieusement que ses
concurrents.

- Hélas! De combien de plaintes sommes-nous assaillis ? L' Algé-
Tie qui est & nos portes, et que nous ne pouvons plus décemment
considérer comme une colonie, est la premiére 4 se plaindre de nos
transporteurs. Incomparable productrice de primeurs et d’agrumes,
elle souffre cruellement de la cofiteuse inorganisation de ceux qui
assument la liaison avec la métropole. Ces marchandises, fragiles
et périssables, ne sontelles pas réexpédiées seulement trente-six
heures aprés leur arrivée 4 quai Marseille ?

Et que dire des prix Les tableaux comparatifs suivants ne
sont-ils pas significatifs ?
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Frais grevant un quintal d'agrumes de quai Alger
jusqu'a la vente a Paris

1914 1930
Transport d’Alger a Paris (1)...........covvtt. 10,25 86,65
Frais de vente (2). ..o iiiiiinieae. 4,25 19,25
Déchet normal de route (3).vcveveennnn.. veeees 1,30 8,25
Taxe d'importation ............ooa.n B N 16! 3,00
Taxe sur le chiffre d’affaires.................... 0,00 5,50
00 7 P .. 0,00 35,00

e — -

16)25 ‘[5?}65

‘Correspondant &4 un chiffre normal de vente de : 350,00 273,00

IFrais grevant un quintal de pommes de terre de quai Alger
jusqu’a la vente aux Halles de Paris

1014 1910 1930

P.V.en P.V.en G.V.en

flits mannes mannes
Transport Alger-Paris (1) ..... 9¢,00(1) 14,60 (4) 63,03
Frais de wvente (2)............ 3,15 1,95 14,00
Déchet normal de route (3).... 1,03 1,605 6,00
Taxe d'importation ........... 0,00 0,00 3,00
Taxe sur le chiffre d'affaires... 0,00 0,00 4,00
Total .. ... oo vl 13,20 21,20 00,03

‘Correspondant a une vente nor-

male 4 Paris de ............ 35,00 5,00 200,00

n

(1) Est caleulé sur les tarifs e Pelite Vitesse en 1014 ol de Crande Vilesse en 1920
“Ce dernier ost ainsi décomposs

Transport AlgerMarseille, par qguintal.. T 16 8O
Chemdin de fer Marseille- P:u'iq au tarif nmnml &t par wagons de

SO0 KIIOS e ria s ey RPN 45 40

Transi et ecammionnage .\l"cl‘\f"l]":{‘ﬂ[{‘ | o cerree 1000w

20 % pour le transport des emballages (poids Drut)e.. ... ..., vevveenee 14 45

85 05

(2 En 1014, ils étajent ﬂ{‘ g8 %, plus une taxe de manutention et une inxe pour

-déchargement, soit environ 0 %. En 1929, ils sont e 7 % sans autres frais,

{i,‘- Calculé a 3 o em’lrnn

(1) Est calenlé sur e transport Petite Vitesse et les prix forfaitaires pratigués
par les transitaires-primeuristes,

[3) Calenlé & 9 9 en 194 et &4 7 %, ve chiffre reprézenie un minimum.
(4) Calculé sur le transport en G. V., il est ainsi décomposs :

Tramsport AlEer-MArsellle ... vveeeeboeeeeenerameasoesiorsanrrsnsssnnennns 12 60
Chemin <de fer Marseille-Paris (en thun‘L acomipte du farif de .nm k“'s} 2095
Transit of camonniaze Alger-Marseille-Paris.......... et eiin 10w
20 % pour le transport des emballages (poids Brut) ....vvvvierinien. 10 50

Total cervvrriiiniiinnnnrinnns Cremaarareaaras veaee G305
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De telles constatations, relevées sur notre Algérie si voisine,
permettent de mesurer 'ampleur du mal qui frappe nos colonies,
du fait de la carence de nos transporteurs.

Aussi, nous proposons-vous le voeu suivant:

VEU V. — Que les Compagnies de Navigation étudient les
moyens de doler les navires d'un oufillage moderne permettant
I'économie du transport par son accélération.

QOne st U'Elat, par la force des choses, est dans la nécessité de
s'immiscer dans la gestion des Transporteurs, il en profite pour les
contraindre, dans Uinteérét général, a assurer la diffusion normale
de nos produits coloniaux.

Tels sont, Messieurs, les veeux de notre Congres. Ils ne sont
ni originaux, ni subversifs. Ils tendent uniquement A mettre Ia
diffusion des produits coloniaux francais sur le méme plan que celle
des produits coloniaux étrangers.

- A des personnalités aussi averties, nous ne ferons pas 'injure
de supposer qu’elles ignorent le Colonial Office de Londres, 1'Ins-
titut Colonial d’Anvers et 'Institut Colonial d’Amsterdam. La
France fait pietre figure devant de telles organisations techniques
et réalistes. Il dépend beaucoup de vous, Messieurs, pour que la
France qui posséde le deuxiéme empire colonial du monde, ne
différe pas davantage une mise en valeur qui guérira ses bles-
sures de guerre et compensera les insuffisances d’une paix mé-
diocre.

[ % =
* &

Augmenter la diffusion de nos produits coloniaux, c¢’est libérer
la Métropole d'achats onéreux 4 'étranger en coton, laine, denrées,
minéraux..., etc... C'est, conséquemment, améliorer sa balance com-
merciale... qui en a le plus grand besoin.

C’est enrichir I'indigéne, dont la facult¢ de consommation se
trouvera d'autant accrue.

C’est renoncer a cette absurde division en colonies de peuple-
ment et colonies d’exploitation qui nous a fait beaucoup d’enne-
mis et peu de clients.

C’est clore définitivement ’¢re du troc. C’est replacer la France

dans son véritable role d’initiatrice, créatrice de richesses.
Cest penser et agir impérialement.

Discussion du Rapport de M. Nadaud

M. Nadaud expose que, da.n_s le dessin de se conformer aux indications
données par le Comité d’organisation en ce qui concerne les limites de

chaque rapport, il n'a retenu au soutien de son argumentation que les
chiffres indispensables,
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M. Nadaud insiste sur les frais considérables que certaines des denrées
coloniales ont 4 supporter du quai d’embarquem:nt jusqu’an marché de
consommation.

I1 donne ensuite lecture du premier veeu qu'il propose aux délibérations
de I"Assemblée,

Ce voeu est ainsi congu :

« Que la mise en valeur de nos colonies, et plus particuliévement le déve-
loppement de leurs voies fervées eb de lewrs rvoules, 'aménagement de leurs
ports, leur outillage dconomique, soient activement poussés. Les capitaux
nécessaires seront oblenus par des emprunts coloniaux et par un effort budgé-

#

datre de la Métropole (loi dite « d’équipement national ».
L’Assemblée 'adopte sans débat.

En ce qui concerne le second ven, M, Nadaud insiste sur la nécessité
d'une coopération étroite entre les divers organismes qui travaillent i
I'expansion commerciale de la France métropolitaine et d’outre-mer,

Le second veen proposé par M. Nadaud est ainsi congu @

« Que dans un souct constant d'intégrer dans U'organisation nalionale
de 'Expansion commerciale tous les orvganismes métropolitains et colonianx
conconrant aw meme but, les Agences ef Offices économiques des Colonies,
Pays de Profeclovats et Territoives sous-Mandats soient placés sous le contvile
du Ministére du Commerce el délachent chacun un Agent a I'Office national
di Cominerce extérieur @ qui incombera la charge de véaliser la liaison entre
elles et le monde économique, métropolitain et éiranger. »

sur U'intervention de M. Le Neveu, I'Assemblée adopte ce voeu apres
rempiacement des mots « soient placés sous le controle de » par les mots « se
tiennent en laison étroite avec »,

En ce qui concerne le 32 ven, M, Nadaud expose que celui-ci concerne
la création de postes d’attachés et d’agents commerciaux dans nos colonies,

M. Charmeil, Président du Congres, expose que cette création parait
en bonne voie ; il donne lecture, 4 ce sujet, d'une lettre du Ministre des
Colonies, qui indique que D'établissement de ces attachés et agents est
actucllement a 'étude pour nos principales possessions,

M. Charmeil précise d'ailleurs que, dans sa pensée, le role de ces attachés
sermt double : ils auraient, d'une part, 4 faire vendre les produits métro-
politains aux colonies, et d'autre part, a assurer I'écoulement de la produc-
tion coloniale,

M. de La Condamine, Directeur-adjoint du Comité national des Con-
seillers du Commerce Extérieur, insiste &4 son tour sur les avantages de cette
creation,

Apres intervention de MM, Nadaud et du Vivier de Streel, le Congrés :

Adopte le veeu présenté par M. Nadaud, lequel est ainsi congu :

« Qe des postes dallachés et d'agents commerciaux soient créés dans
nos principales colonies, el placés aupres de nos Gouvernewrs. Ils seront les
représentants qualifiés de UIndustrie ef du Comanerce [rangais auprés de nos
établisseinents doutre-mer, au méme titre que ceux atlachés auprés de nos
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miissions diplomaliques sont les veprésentants 4 Uélranger de l'indusirie et
dw commerce frangais, métropolitain el celonial. »

En ce qui concerne le 4¢ ven, M. Nadaud expose qu'il s’agit de préconiser
la création d'une Exposition permanente des produits coloniaux et d'un
fichier colonial.

Le veeu proposé par M. Nadaud est ainsi concu :

« Qu'une exposition permanente de nos produils colomiaux soit créée.
Le Musée Permanent des Colonies en assurerait la base de départ.

« Qu'un fichier colonial soit c¢réé a I'Office national du Commerce exté-
rieur, a l'image de celui qui existe déja pour les pays élvangers. »

Le Congrés I'adopte sans débat.

En ce qui concerne le 5¢ veu, M. Nadaud expose qu'il a trait & la réor-
ganisation des transports maritimes,

Le veeu proposé par M. Nadaud est ainsi congu :

w Que les Compagnies de navigation dudient les movens de doler les
navires d'un oulillage moderne permettant Iéconomie du fransport par son
accélération.

« Que I'Ilal qui, par la force des choses, est dans la nécessité de s tmmuscer
dans la gestion des transporteurs, en profile pour les contraindre, dans l'inidrét
général, a assurer la diffusion norimale de nos produits coloniaux. »

MM. Le Neven et Daudet demandent qu’en tout état de cause soit
expressément marqué le caractére exceptionnel de I'immixtion de I'Etat
dans la gestion des Compagnies maritimes,

Le Congrés accucillant ce point de vue adopte le veeu proposé par
M. Nadaud sous la forme modifiée suivante :

« Que les Compagnies de navigation ftudient le moven de doter les navives
d'un outillage moderne permettant l'dconomie du transport par son accélération.

« Que si U'Llal, par la force des choses, est dans la nécessité de s"immiscer
dans la gestion des transporiewrs, il en profite pour les contraindre, dans
Pintérét général, @ assurer la diffusion normale de nos produils coloniaux, »

M. Charmeil adresse les bien vifs remerciements et les félicitations.
du Cengreés a M. Nadaud pour son remarquable rapport.

It déclare la suite du Congrés reportée & 'aprés-midi.

SEANCE DE L’APRES-MIDI

La deuxiéme séance du CONGRES DE LA DIFFUSION DES
PRODUITS COLONIAUX est ouverte a 15 heures au siége de 1’Associa-
tion nationale d’Expansion économique, 23, avenue de Messine, sous la
présidence de M. Charmeil.

Le Congrés est appelé & discuter le rapport de M. Paul Jaujon, Conseiller
du Commerce extérieur, sur « L'ADMISSION TEMPORAIRE. — ILES
ZONES FRANCHES ET ENTREPOTS ». :
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Rapport de M, Paul Jaujon, Conseiller du Commerce Extérienr, sur « I’ Admis-
sion temporaive. — Les zomes franches et entrepits. »

Discussion du Rapport

En 'absence de M. Jaujon, rapporteur empéché, M. de La Condamine
analyse les grandes lignes du rapport présenté an Congrés.

M. Charmeil soumet au Congrés le veeu proposé par M. Jaujon, et
tendant 4 ce que soit prochainement voté le projet relatif & la création
en I'rance de zones franches maritimes et fluviales.

Il est adopté a l'unanimité.

M. Charmeil déclare clos le « CONGRES DE LA DIFFUSION
DES PRODUITS COLONIAUX EN FRANCE ET A L'ETRANGER ».
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LES ZONES FRANCHES MARITIMES
ET FLUVIALES

Rapport de M. Paul Jaujon

Consetdler du Commerce Extéricur de la France, Secritaire Général du
Comilé Regional de Marseille

EXPOSE

La question des « zones franches » étant plus que jamais 4 'ordre
du jour, il est apparu qu'elle devait occuper une place dans la quinzaine
de la politique économique et financiére de I'Exposition Coloniale Inter-
nationale de 1931, et ¢'est ce qui me procure I'honneur de dresser ce rapport.

On peut dire, sans aucune exagération, que s'il est une question qui,
depuis de nombreuses anndes, ait o juste titre préoccupé les plus impor-
tantes Chambres de Commerce de France, ¢'est bien celle des zones franches.

Marseille, premier port méditerranéen de IFrance, se devait d’étre
en téte du mouvement ; aussi avons-nous vu deux membres des plus
éminents de sa Chambre de Commerce, qui en sont devenus par la suite
ses présidents (j'al nommé MM, L. Estrine et Adrien Artaud), prendre la
téte du mouvement.

Ce projet des zones franches qui va enfin entrer dans le domaine des
réalisations, est depuis de nombreuses années en discussion.

En 1898, sous la rubrique « Un port franc & Marseille », la Société
pour la Défense du Commerce a publié un projet présenté par MM. L. Estri-
ne, L. Richard et A, Jossin, L’'année suivante, M. L. Estrine a dressé un
nouveau rapport au nom de la Société de Géographie de Marseille.

Des polémiques s’engagent entre partisans et adversaires du projet ;
M. L. Estrine, en 18gq, public une étude ayant pour objet la réfutation des
objections & l'établissement d'une zone franche i Marseille.

Dés le début, un des hommes qui ont rendu A leur pays de signalés
services, j'ai nommeé le trés regretté M. Joseph Thierry, s'était fait en
quelque sorte le promoteur législatif des zones franches.

I.a Chambre de Commerce de Marseille, en 1coy, avait adopté, le
30 avril, le rapport d’Adrien Artaud au nom de la Commission de Légis-
lation.

De tous cotés on entendait répéter, comme de nos jours : « Il faut
faciliter le commerce, aider notre navigation, développer notre exportation ».

Et alors que les zones franches sont un des adjuvants les plus précieux
pour atteindre le résultat, nous en étions, jusqu'a ces jours derniers, &
attendre un commencement de réalisation.
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Nous devons prendre la place qui nous est due dans le commerce

- mondial. Pendant longtemps on répétait a juste titre : « Rien ne sert d’avoir

gagné la guerre, si nous perdons la paix ». Maintenant, il faut ajouter « notre
balance commerciale est en péril, il convient de la sauver ».

; Nous avons devant nous des exemples frappants : ce sont les zones
franches qui ont considérablement aidé les Austro-Allemands & conquérir
avant la guerre les marchés extérieurs, au moyen des ports d’'Hambourg,
Bréme, Trieste et Iiume. Ajoutez que les Allemands ont adjoint des zones
franches 4 Brémerhoffen et Cuxaven, et des entrepdts francs 4 Dantzig,
Stettin, Altona, Brake-sur-Edmen.

En Italie, et pour Marseille voyez le danger, il existe quatorze ports
francs : Savﬂna énes, Livourne, Naples, Brindisi, Bari, Ancone, Venise,
les deux anciens ports autricllicns, Trieste et Fiumc, Palerme, Messine,
Catane, Cagliari.

A Salonique, la zone franche yougoslave a commencé a fonctionner
au milieu de 1929 et favorise une partie du commerce de la Yougoslovaquie.
Dans ce méme port, 1l existe une zone franche grecque.

Constatant les bons effets des ports francs, le gouvernement grec a
décidé d'en créer un au Pirée, espérant y concentrer tout le trafic de travail
et principalement le trafic provenant des ports de Trieste et de Rotterdam

Nous trouvons des zones franches 4 Galatz, & Constanza, a Giogovo

En Espagne, le 8 aolt 1918, il était décidé de créer un port franc a
Santander et le 15 juin 191¢, les travaux étaient commenceés.

A Barcelone, une zone franche a pris rapidement une trés grande
extension et la réussite a été telle que le gouvernement a décidé la création
d'un port franc d'une importance considérable. Au moment ot j'éeris ce
rapport, le gouvernement répubhcam espagnol a décidé pour lutter contre
le chomage, d'intensifier encore I'importance du port franc.

Les Turcs eux-mémes, ne voulant pas étre en retard, le gouvernement
d'Angora a ado{até un projet de loi tendant 4 la création d'une zone franche
i Constantinople

Il n'est pas jusqu’en Roumanie, ot les zones {ranches dans les ports
maritimes et les principaux ports danubiens aient été prévus par unc loi.
Le canal de Kiel, menagant de détourner vers Hambourg, les courants

commerciaux de la Baltique, depuis 18¢4, le Danemark avait créé le port
franc de Copenhague.

La Suéde, par Stockholm, Gottembourg et Malmoe, a ses zones fran-
ches.
La Finlande en posstde & Helsingfors et Hongo.

Le Brésil a un port franc : Rio de Janeiro et aux Etats-Unis des zones
franches sont établies dans la majorité des grands ports.

Hong-Kong et Singapore sont dotés de ports francs.

Nous n'en trouvons pas en Angleterre, et il y aurait tout lieu d’en étre
surpris, les Anglais étant réputés comme les plus grands commercants du
monde. On sera moins étonné, lorsqu’en examinant la situation du pays,
tout entier, est une véritable zone franche.

Voyez par la ce qui a été fait par les étrangers. Il a été chez nous perdu
beaucoup de temps. Il faut maintenant mettre les bouchées doubles pour
rattraper celul que nous avons perdu.
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Le Francais, par son esprit primesautier, a toujours été en téte de tous
les progrés mais malheureusement, il est souvent le dernier & profiter de ce
que son intelligence met & sa disposition.

Des premiers, sinon les premiers, nous avons préconisé les zones franches
et nous en sommes encore & attendre leur réalisation, nous laissant devancer
par tous nos concurrents. Il n'est que temps de réagir et de réagir sérieuse-
ment, si nous ne voulons pas nous laisser enlever les fruits de notre labeur.

Utilité des zones franches.

Il est indispensable que notre équilibre commercial se rétablisse; I'ave-
nir de notre pays métropolitain en dépend, et celui de nos colonies, a son
tour, sérieusement menacé, ne pourra que retirer avantages de 'établisse-
ment des zones franches.

Notre marine marchande — je 1’établirai plus loin — y trouvera un
aliment de fret trés important.

Notre commerce d'exportation s’étiole parce qu'il faut produire mieux
et meilleur marché que les concurrents étrangers.

Les zones franches ont fait leurs preuves. Nous devons en bénéflcier.

Aujourd’hui, plus que jamais, il faut profiter de tout, si nous voulons
prospérer : ¢’est la véritable lutte pour la vie. Nous ne devons rien négliger
pour sortir vaingqueurs d'une lutte commerciale.

I1 faut bien se persuader que les facilités fiscales et douaniéres, et sar-
tout les zones franches, ont pour but de permettre a4 notre pays de parti-
ciper & un commerce international qui se fait aussi bien sans son concours
qu’avec sa participation, et qui, fait sans lui, est, jusqu'a un certain point,
fait contre lui.

Mais il faut que nous nous mettions bien dans la téte que si, en 1860,
nous venions immédiatement apreés I'Angleterre au point de vue de I'impor-
tance du commerce extérieur, depuis nous avons perdu cette place et
qu'un peuple qui s’affaiblit au point de vue des échanges et se laisse devancer
d'un certain chifire de milliards dans le commerce international, diminue
considérablement sa valeur de production.

La guerre nous a, a ce point de vue, brusquement et complétement
reveillés, Combien il a été pénible de constater que les filiales chez nous de
grandes entreprises, constituaient une véritable puissance au service de
I'étranger!

S’il est vrai que l'importance du commerce intérieur dépend de notre
activité et du chiffre de notre population, il n’en est pas de méme de I'impor-
tance de notre commerce extérieur, qui est fonction de plus ou moins de
facilités que nous donnons aux échanges et dont le mouvement de pro-
gression ou de recul provient en grande partie de ces facilités, jointes 4 une
activité qui doit toujours étre en éveil.

Avec un commerce extérieur prospére, on participe au développement
de tous les peuples et on a uneé marine marchande toujours grandissante.

Avec un commerce extérieur en recul, on s'affaiblit peu 4 peu, au
grand profit de voisins, qui ne demandent qu’a bénéficier de cet état de
choses,

Le maintien des frontiéres a ¢té de tout temps une nécessité, Le déve-
loppement du commerce extérieur a toujours €té, et je ne crains pas de le
dire, en ce moment plus que jamais, une nécessité urgente.
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La guerre nons a obligés & frapper 4 toutes les portes. Nous avons été
<ontraints de recourir a tous les marchés du monde pour combler les lacunes
de nos approvisiennements, en denrées de consommation, en métaux et en
produits fabriqués. Consultez la mercuriale des changes et vous serez édifiés.

Il nous faut exporter, pour améliorer notre franc, et pour éviter tout
chomage, C'est 4 l'initiative privée & obtenir un résultat. Que les pouvoirs
publics la soutiennent. C'est leur role, et je vais encore plus loin, leur devoir,
mais que peuvent les pouvoirs publics? Rien ou presque rien, s'ils ne sont
pas secondés par l'initiative privée.

On créé des Commissions... Résultat : du néant ou des lenteurs.

Un poete provencal, Méry, a dit que st le Bon Dieun avait nommé une
Commission pour créer le monde, ce dernier serait encore dans le chaos.

Malgré toute la bonne volonté des Commissions, l'expérience nous a
prouvé qu'il était préférable de se fier & l'initiative intelligente du négo-
<lant francais : le développement de I'action individuelle est la meilleure
garantie du succes.

Je suis pour ma part persnadé que si I'Etat laissait notre Commerce
aussi libre d’agir qu'il 1'était il v a cinquante ans, nos exportations auraient
vite repris I'importance qu'il est indispensable et urgent de leur assurer.

il ne faut pas, comme I'Etat nous le propose généralement, nous con-
tenter d’imiter celui de nos voisins qui a le mieux réussi, mais il convient
«le nous inspirer des traditions que nous avons eu trop souvent le tort d’aban-
donner qui ont fait notre fortune, qui sont adéquates a la Mission écono-
mique de notre pays, résultant plus qu'on ne le croit de sa situation géogra-
phique.

Une preuve convaincante, ¢’est que le régime protectionniste, qui pour
réserver la consommation nationale a la production nationale, charge de
gros droits les marchandises étrangéres et qui, hanté de la pensée de leur
concurrence aux produits nationaux mmultiplie les formalités douaniéres
pour écarter autant qu'il le peut les produits étrangers de notre territoire,
devrait avoir peu 4 peu supprimé, depuis plus de trente ans, la différence
entre le commerce spécial qui est celui des produits destinés a la consom-
mation nationale et le commerce général, qui représente en plus la valeur
des produits étrangers, qui ne font que traverser notre sol.

La résistance qu'opposent les pays aux impulsions qui vont & 'encontre
de leur foncrion propre, de leur mission, est telle que, non sealement cette
différence n'a pas été annihilée, mais qu’elle s'est largement maintenue au
<ours des années qui ont précédé la guerre,

L’Allemagne s’assimilait, avant la guerre, tout ce qu'elle recevait
ou, en tout cas, le plus possible, ce qui lui permettait de faire face 4 son
exportation, avec des produits nationaux ou nationalisés, tandis que la
I'rance, condamnée par son régime, 4 ne travailler qu'en vue de ses propres
hee_amns, ¢tait amenée i livrer passage sur son sol, & une quantité de pro-
<uits étrangers qui, d’aprés les statistiques, représentaient en 1913, le 22 9
environ de son commerce total, alors que, pour ’Allemagne, & la méme
€poque, ils constituaient moins de 3 .

~ On pourra me répondre que ce transit international rapporte quand
meéme un certain bénéflce mais combien ces bénéfices seraient accrus si,
au lien de livrer simplement passage & cette marchandise provenant de
Pétranger, 4 travers notre pays, nous manipulions ces produits, par ce
moyen les améliorions et si, surtout, nous profitons de cette manipu-
lation pour y incorporer, 4 leur avantage et au nétre le plus possible de ce
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que nous produisons nous-méme et si, travaillant 4 développer ce mouve-
ment, nous nous appliquions & transporter nous-méme, le plus possible de
ces mati¢res premiéres a l'importation et le plus possible & exportation
des produits transformés et manipulés. Pour atteindre ce but, on ne peut
opérer qu'en entrepét de douane, ou en zone franche.

Régime douanier.

Tous ceux qui sont initiés au régime douanier actuel, savent qu'il
existe l'entrepOt réel, l'entrepdt flctif, et qu'enfin on peut recevoir des
marchandises sans acquitter les droits, en admission temporaire.

L’admission temporaire permet & l'industriel frangais de prendre chez
lui la marchandise étrangére, sans en payer les droits, de la manipuler et
de la réexporter aprés qu'elle a subi certaines transformations, de sorte
qu’il est autorisé 4 réexporter, non pas la marchandise qu'il a reque, mais
ce qu'il a produit avec cette marchandise.

Cas les plus typiques :

Réexportation du sucre raffiné, au lieu du sucre brut. .
Réexportation de la farine obtenue avec du blé admis temporaire-
ment.

Si cette mesure d’admission temporaire était généralisée, cela éviterait
de rechercher quoi que ce soit de nouveau. Mais, malheureusement, cette
combinaison est l'objet des meéfiances les plus vives de la part des pro-
moteurs de notre régime actuel. Un nombre trés faible d’articles jouissent
de cette faculté; pour qu'il en soit ajouté, il faut une décision du Parlement
et lorsqu’il s'en est produit une, cela a été, en général, pour restreindre les
facilités.

Ltant obligés d’abandonner l'idée d’admission temporaire, pour pou-
voir manipuler et transformer le plus possible la marchandise étrangére,
il ne nous reste que la zone franche,

Qu’est-ce que la zome franche. ?

Il convient ici, de bien déflnir ce que 'on entend par « zone franche ».
C’est un espace de terrain ou d’eau, ou d’eau et de terrain, qui est en dehors.
du territoire au point de vue douanier; ot les marchandises étrangéres
entrent sans payer aucun droit, d’on elles sortent sans formalité aucune,
lorsqu’elles vont & P'étranger.

A Tintérieur de la zone, on peut manipuler, transformer, méme détruire;
la douane n'a & s'immiscer en rien, aucun controle n'existe an point de vue
fiscal. Son réle se borne & wveiller a ce que les produits étrangers, & desti-
nation de la zone franche y entrent réellement. C'est la surveillance au
point de vue contrebande, rien autre.

Pour la sortie, elle doit se contenter de veiller & ce que les produits
provenant de la zone franche partent bien pour I'étranger, sans s’arriter
sur le territoire francais.

Netez, en passant, que ce double contréle peut avoir un grand avan-
tage; la douane peut en profiter pour exercer sa mission de police écono-
mique, et empécher toute infraction & la loi des fraudes de 1903, ce qui
serait appréciable.

J'ai indiqué plus haut, que plusieurs de nos produits francais pour-
raient en profiter. Rien n’est plus exact.
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En effet, la zone ne doit pas étre fermée aux produits nationaux aw
contraire, puisqu'un des principaux buts est de rendre la manipulation en
France, des articles étrangers, aussi fructueuse que possible, que l'incor-
poration des produits francais anx produits étrangers constitue non seule-
ment un débouché pour la production nationale, mais encore une amélio-
ration des articles étrangers, amélioration qui ne peut qu'intensifier la
demande au dehors.

On ne doit pas perdre de vue que la liberté la plus entiére doit étre
laissée aux négociants qui travaillent en zone franche, d’employer ou non
des produits nationaux, et s'ils en emploient, la proportion n'est fixée que
par les convenances de coiit et de qualité.

Le principal but est, il ne faut pas l'oublier, de profiter du passage
de la marchandise étrangére & travers la France, pour I'y améliorer le plus
possible. Pour ce faire, i1l faut 'arréter, immédiatement voici des frais.. Il
est donc indispensable de n'ajouter & l'opération aucune surcharge, de
nature a détourner le courant qui fait passer cette marchandise par notre
pays.

Or, quels sont les traits caractéristiques de la zone franche? )

C'est la liberté de manipulations, I'absence des formalités, la rapidité
le bon marché des opérations, dii en grande partie, oit & la suppression
compléte, soit en tous cas, a la grande réduction des formalités.

Iraul-il plusieurs zones franches sur le terrifoire. ?

Une des questions qui se posent est la suivante :
FFaut-il avoir beaucoup de zones franches?

Je réponds sans hésitation : « Il faut en créer partout ol un courant de
marchandises étrangéres peut, en passant 4 travers le territoire, donner
lien a4 des projets intéressants pour le pays.

Il est bien évident qu’il n'y aura pas d’abus. Iin effet, les usagers devant
payer le coiit de son installation et de son outillage les demandes se trou-
veront de ce chel restreintes a leur utilité.

~Les zones franches devront se créer aux frais des intéressés, par l'inter-
mediaire des Chambres de Commerce.,

il importe peu qu'elles soient plus on moins nombreuses. Celles qui
n'auraient pas assez d’aliments pour vivre s’élimineront d’elles-mémes et
on ne risquera pas, par suite, de parcimonie d’autorisation, d’empécher de
se créer une zone franche dont l'utilité, an début, n’aurait pas paru trés
grande et qui, cependant, par la suite, se montrerait d'une utilité incontes-
table.

La seule condition essentielle est la surveillance douaniére, aux abords
de la zone et le coit de cette surveillance doit 4 mon avis comme tous les
autres frais entrainés par I'établissement et le fonctionnement de cette
mstitution, rester a la charge des intéressés.

Comme il 8’agit de faire, en zone franche, ce qui ne peut pas étre effectué
en territoire dounanier, et ce qui, toutefois, peut se faire &4 U'étranger sans
notre concours, c’est-d-dire 4 notre détriment, il conviendra qu’il existe
des zones franches commerciales, commerciales et industrielles ¢t méme,

des zones franches essenticllement commerciales et accessoirement indus-
trielles,

Pour ne citer qu'un exemple qui saute aux yeux, nous avions
autrefois un grand débouché a l'exportation pour les tabacs et les
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<cigarettes, le monopole nous 1'a fait perdre; je suis persuadé que les zones
franches nous le rendraient, tout au moins en partie.

Il est cité trois exemples typiques, qui font ressortir ce qui est perdu
actuellement, et qui pourrait étre effectué en zone franche.

Le premier exemple se rapporte 4 une sitnation qui existait 4 Bordeaux.

Jadis, la Céte Occidentale d’Afrique puisait dans les stocks entreposés
a Bordeaux, les bois du Nord dont elle avait besoin. C'était d’autant plus
naturel que beaucoup de comptoirs établis dans nos Colonies africaines,
sont la propriété de firmes bordelaises.

Le tarif donanier de 1892 nous enleva ce trafic.

Théoriquement, il doit sembler que nous aurions pu, grice au régime de
I'entrep6t fictif, éviter les droits de douanc sur les bois &4 réexporter et,
par conséquent, nous trouver en face d'une situation non modifiée.

Malheureusement, ce pallatif n’est qu’apparent, il ne peut étre réalisé
dans la pratique.

Celles de nos Colonies, que baigne I'Atlantique, ne posstédent pas de
scieries, On ne peut donc leur envoyer uniquement des bois dans 1'état
ol nous les recevons nous-mémes, ce débouché réclame, au contraire, en
majeure partie, des madriers dénatures, c'est-d-dire refendus en planches,
chevrons et liteaux.

Jajoute que ces débitages varient suivant les besoins du moment,
ne peuvent s'effectuer qu'a l'époque de l'embarquement.

Or, les réglements de l'entreptt fictif n'admettent pas ces transfor-
mations, sans l'acquittement des droits. Devant cettte impossibilité o
nous mit le régime protectionniste, de soutenir, sur des bases normales, la
concurrence étrangére, nous assistimes alors & ce lamentable spectacle :
des maisons francaises, contraintes, pour alimenter des Colonies Francaises,
d’aller s’approvisionner 4 Hambourg.

La lutte nous était interdite; nous dames nous incliner.

Le courant d’affaires, ainsi détourné, fonctionnait depuis quelques
années déja, au profit de nos adversaires, lorsqu'une occasion se présenta,
pour les importateurs bordelais, de se remettre sur les rangs.

Il s’agissait, cette fois, d'exécuter exceptionnellement, une fourniture
composée de madriers non refendus; nous paraissions en conséquence pou-
voir lutter & armes égales avec les Allemands, les droits de douane n'ayant
pas, en l'espice, a jouer. '

il fallut encore renoncer & cette affaire, et non point pour des motifs
inhérents au commerce des bois, mais parce que nous devenions victimes
de la situation générale.

Le déplacement des courants fret nous avait mis dans un état d'in-
fériorité insurmontable.

Les Allemands pouvaient expédier leur bois de Hambourg & Grand-
Bassam, a raison de 18 fr. 75 le m3, par la Wiermann Line, Il nous fallait
pour la méme catégorie de marchandises, et bien que le trajet de Bordeaux
a Grand-Bassam soit plus court, payer a la Compagnie des Chargeurs Réunis
un fret de 33 francs.

Nons étions donc handicapés de 14 fr. 25 par m3, ce qui représentait
environ 20 9, de la valeur de la marchandise, quelle en était la cause ?
Uniquement la perte d'un courant suivi dans nos exportations et le déclin
de notre commerce extérieur.

La zone franche eut empéché I'interdiction de scier des bois a 1'entrepdit
fictif de jouer, et par contre aurait permis 4 la marchandise étrangére de
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paver 4 son passage en France un tribut interessant 4 la main-d'ceuvre
nationale. :

Il ¥ a une vingtaine d'années, une trés forte hausse des oléagineux
fit offrir en Europe des produits jusqu’alors inconnus. De ce nombre fut
la graine de Soja Hispide, sorte de harcot mandchou, que Chinois et
Japonais consomment aprés une premiére trituration, et sous forme de
fromage, & un trés bas prix.

On constata que ce produit contenait 10 9%, d'huile et quelques sacs
en furent envoyés pour essai &4 Marseille. On choisit Marseille parce que
c'est la que se tient le grand marché des oléagineux.

A l'arrivée, la douane classa le Soja ou la Soja (le genre est indéterminé),
parmi les légumes et exigea un droit de 3 francs par 100 kilogs, droit qui,
pesant exclusivement sur le 10 9], d’huile contenue par cette marchandise,
la grevait de fagon 4 en empécher 'emploai.

Apres avoir suivi la filiére administrative, et nous savons tous combien
sont longues et compliquées de pareilles démarches, on obtient la classi-
fication des Soja parmi les fruits oléagineux. Seulement, dans l'intervalle,
le Parlement avait remis en guestion la franchise des graines oléagineuses.

Le débat était ardent entre les partisans des droits sur les graines
oléagineuses et ceux qui soutenaient que les matiéres premidres devaient
étre exemptes de droits; et les défenseurs de 'huilerie, pour sauver du
désastre I'arachide et le sésame, articles trés importants, acceptérent des
droits sur certaines graines, parmi lesquelles les Soja.

Voild de nouveau ce produit grevé et hors d’emploi. Il ne s'agissait
-¢ependant, que de triturer en France une marchandise dont le rendement
en huile et en tourteaux était pris par l'étranger, et on sollicita pour les
Soja le bénéfice de I'admission temporaire.

Ce avantage fut obtenu mais, dans les délais qui s'imposent en France
pour qu'une decision administrative de ce genre soit rendue et quand les
Soja purent enfin se triturer en Irance, la chose était devenue compléte-
ment impossible, parce que 1'Angleterre et 1’Allemagne avaient profité
de notre inaction et que Liverpool et Bréme avaient pris le quasi monopole
-de ces affaires.

Plus de 500.000 tonnes de Soja nous avaient échappé et les huiliers
marseillais trouvaient, auprés des débouchés étrangers de leur industrie,
un concurrent de plus, la Soja, qu'ils auraient dii étre eux-mémes en état
d'offrir 4 leur dientéle.

Si la zone franche avait existé en France, lors de la premiére appa-
rition du Soja, elle aurait permis de travailler ce produit et elle aurait
conservé a notre pays un courant d'affaires important, que notre forma-
lisme seul en a détourné, puisqu'en définitive, les importateurs du Soja
ont obtenu ce qu'ils demandaient, mais avec des lenteurs telles, que cela
devenait inutile.

Jamais, cette maxime : « Le temps est de 'argent », n'a été mise en
plus compléte évidence.
Le troisitme exemple est fourni par la Chambre de Commerce de

Marseille elle-méme, au moyen d’un exposé qui lui a été fait par le Syn-
dicat de la Confiseric et de la Chocolaterie, qui s’est exprimé ainsi :

«La zone franche est, entre tous les systémes proposés, celui qui
« rendrait aux industries d’alimentation ayant le sucre, le cacao et les
« amandes comme matiéres principales, leur ancienne prospérité.
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« Dans ces industries, les déchets de fabrication sont trés importants,
« les inversions sont constantes. Pour les amandes et le cacao, les déchets
« d’émondage et de décorticage, la perte par évaporation, atteignent jus-
«qua 30 Y, du poids facturé,

« Pour les fruits confits, perte également sur les noyaux, pépins, tiges
o et peaux de fruits, perte aussi par évaporation.

« Dans la zone franche, les déchets ne sont plus une perte aussi forte,
« d'ott réduction du prix de revient et, comme conséquence, 'industrie
« de la confiserie et de la chocolaterie, qui a été la premi¢ére du monde, et
« s'est laissée distancer sur plusieurs points, par « l'ltalie, 1"Autriche,
« I'’Angleterre et méme la Suisse », pourrait reprendre sa place.

« A un moment donne, cette industrie avait obtenu de créer un entrepot
« de fabrication a 'entrepdt réel, mais ce fut encore une des exigences de
« I"Administration qui compromit le résultat obtenu.

« Les manipulations étaient permises, les déchets controlés et les
« sous-produits ressortis étaient exonérés des droits, les pertes de sucre
¢ par inversion étaient prévues, mais l'entrepdt ajoutait i tout cela une
« condition -qui renversait tout, et qui consistait & défendre {formellement
« de faire du feu dans les locaux affectés a ces préparations.

« Or, comme il est matériellement impossible de faire cuire des fruits
« sans feu, tout ce travail de préparation était perdu et, comme consé-
«quence, I'industrie de la confiserie et de la chocolaterie assista, impuis-
« sante, a ce spectacle pénible de voir sa clientéle étrangére ct, méme, sa
« clientéle francaise, consommer des bonbons anglais et des chocolats
« suisses! !'»

Il est indéniable que la zone franche remédierait aux maux occa-
sionnés par notre formalisme administratif; elle offrirait de plus aux inno-
vations, un moyen d’application immeédiat; les exemples précédents le
prouvent d'une facon suffisante,

L’'intérét général de notre pays, qui doit l'emporter sur les intéréts
particuliers, commande la création de cette zone franche, qui permettra
alors de faire ce qu'on peut accomplir a 1'étranger.

Depuis de nombreuses années, cette question de zone franche est an
premier plan des préoccupations de ceux qui, réellement et intelligemment,
s'occupent de 'avenir commercial de notre pays.

En 18g6, le protectionnisme battait son plein. Le cabinet Méline
avait comme Ministre du Commerce, M. Henri Bouchet, qui indiqua au
Président de la Société pour la Défense du Commerce de 'époque, M. Henri
Estier, qui s'en plaignait amérement, de rechercher dans les ports francs,
I'adjuvant indispensable pour conserver l'exportation.

« 51 vous nous demandez la chose, nous sommes disposés a tout faire
pour vous aider a l'obtenir ».

M. Charles Roux, alors député de Marseille, indique dans ses rapports
sur le Budget du Commerce de 1890 et 18g7, quels services aurait pu rendre
le rétablissement des zones franches.

Jinsiste & dessein sur e mot « RETABLISSEMENT »; ce n'était
donc pas une chose nouvelle dans notre pays.

Atermoiements.

En 1898, trois propositions de loi, dues & l'initiative de MM. Louis
Brunet, Joseph Thierry et Antide Boyer, ces deux derniers députés de
Marseille, furent déposées sur le bureau de la Chambre,
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Celle-ci en renvoya l'é¢tude a la Commission du Commerce et de I'In-
dustrie,

M. Alexis Mazet, député de la Seine, Président de cette Commission,
obtint qu'une délégation allit Visitcr les ports d'Hambourg, Bréme,
Copenhague, Anvers, Amsterdam, Génes, Trieste et Fiume.

Le rapport, qui en fut la résultante, comprenait des études trés complétes
«du mglmt, des ports francs européens existants et concluait,en des termes
formels, a la prise en considération des propositions de loi examinées.

Malheurensement, ce rapport, qui est annexé¢ au procés-verbal de la
Séance de la Chambre des Députés du 6 juillet 101, avait été déposé trop
tard : la fin de la législature était la,

A Marseille, on ne se tint pas pour battu et une délégation de toutes
les Assemblées départementales et locales, et de la totalité des Syndicats
commerciaux et industriels, vint présenter ses revendications & M. Loubet,
alors Président de la République, & M. Combes, Président du Conseil, aux
Ministres du Commerce, des Travaux Publics, de la Marine et des Iinances,

La délégation fut regue par M. Loubut le 15 novembre 1¢02. Ses argu-
ments furent convaincants, puisqu’un projet de loi fut depu% par les
Ministres compétents, sur le bureau de la Chambre des Députés, le 5 avril
1603,

il semblait donc que les zones franches allaient enfin entrer dans la
période de réalisation.

Eh bien, il n'en était rien et, au contraire, jamais on ne se trouvait
plus loin du but.

M. Chaumet, député de la Gironde, avait déposé deux rapports aussi
favorables et aussi complets que possible mais, grice & une savante tactique
parlementaire, que 'on ne sut pas déjouer, les adversaires du projet de
I'établissement des zones franches réussirent a écarter ce projet de loi
de la discussion publique de 1¢04 & 1910 et puis & cette date, et sans que
partisans et adversaires aient pu s'affronter et échanger leurs vues & la
tribune, ils réussirent & le faire mettre définitivement de c6té, a Uaide d’'une
résolution favorable & 'extension du régime des entrepits.

Le 10 juillet 1914, M. Bergeon, alors député des Bouches-du-Rhone,
depuis sénateur, et ses collégues @ MM. Lenoir, Candace, Emile Iavre,
Lejol, Diagne, Auguste Girard et enfin, notre trés regretté Frédéric Che-
villon, tué¢ glorieusement depuis & Uennemi, déposent une proposition
tendant a l'¢tablissement de zones franches.

Cette proposition reproduisait tectuellement le projet de loi présenté
au nom du Gouvernement et dépose le 5 avril 1go3, amendé par deux fois
a la snite des rapports de M. Chaumet et dont le texte définitif avait été
formellement accepté, au nom du Gouvernement, par M. Dubief, Ministre
du Commerce (1¢03), a la suite du dernier rapport Chaumet.

- Que disait ce dernier rapport de M. Charles Chaumet, du 11 jan-
vier 1607?11 est & mon avis trop intéressant pour ne pas en retirer des
renseignements édifiants.

Parlant au nom de la Commission du Commerce et de 1'Industrie,
au début de 1907, le rapporteur demandait de se prononcer, sans plus de
retard, sur cette création de zones franches dans les ports maritimes.

« On ne sanrait en effet, dit M. Chaumet, laisser plus longtemps en

« suspens une question qui intéresse 4 un si haut point le développement
« de notre commerce d’exportation. »
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 Dans la septiéme législature (1838-1902}, la Commission du Commerce,
saisie par I'initiative parlementaire de plusieurs propositions de loi, conclut
par un rapport favorable, mais qui ne put étre discuté en temps utile.

Dans la législature suivante (1go2-1qo6), c'est le Gouvernement lui-
méme, qui propose la création de zones franches.

Sous le Ministére Combes, le Ministre du Commerce, M. Trouillot,
dépose un projet de loi spécial, que son successeur, M. Dubief, n’hésite pas
a faire sien. La Commission se prononce en faveur du projet mais bien
que son rapport ait été déposé dés la seconde année de la législature, celle-ci
s'acheva avant qu'il pat venir utilement a 1'ordre du jour.

C'est donc pour la troisiéme fois, que la Commission compeétente,
aprés de sérieuses délibérations, soumet 4 la Chambre des conclusions
tendant 4 établir, dans certains ports, des zones franches.

Pas plus que les Commissions précédentes, la Commission actuelle
n'entend pratiquer une bréche dans le systéme douanier établi pour protéger
I'agriculture et I'industrie nationales. Mais elle pense qué nous devons,avec
profit, imiter I'Allemagne et, comme elle, concilier le régime protectionniste,
avec les intéréts commerciaux et maritimes.

Etudiant avec la plus grande précision ce projet, la Commission n’a
pas voulu laisser au décret instituant la zone franche le soin de préciser
quelles marques spéciales devraient porter les marchandises qui en sor-
tiraient. Elle a voulu que la loi elle-méme édictat des stipulations précises,
en ce qui concerne les vins et les eaux de vie.

(Cétait donc donner tous apaisements aux agriculteurs qui, 4 tort,
sont pour la plupart des ennemis irréductibles des zones franches.)

Elle a proposé d'ajouter spécialement, que lorsque des vins et des eaux-
de-vie seront expédiés de la zone franche, les fiits et les caisses devront
porter, en caractéres indélébiles la mention : « ZONE FRANCHE ».

Ainsi, ces produits spéciaux seront frappés d'une véritable marque
d’authenticite.

- La comparaison avec les propositions et le projet primitif, texte
qui était soumis alors a la délibération de la Chambre a démontré qu'il
etait fait preuve du plus sincére désir de concilier tous les intéréts en pré-
sence. L'importance et la portée de la réforme proposée étaient diminuées
dans des conditions telles qu'elles ne compromettaient aucun intérét res-
pectable, et que cela a méme permis de lui reprocher sa timidité.

Ce que l'on voulait, ¢'était arriver.
Peine perdue, on n'arriva pas davantage a un résultat.

Comparaison des entrepils avec les romes franches

Dans son rapport, déposé a la séance du 10 juillet 1914, M. Bergeon,
alors député des Bouches-du-Rhone, insiste & son tour et se plaint des
lenteurs apportées a discuter le projet de loi instituant les zones franches,

Il dit avec juste raison :

« Dit-on améliorer grandement le régime des entrepdts, ce ne serait
« pas une raison pour le Parlement de ne point recourir & l'institution
« nouvelle des zones franches. Entrepits et zones franches ont en. effet
« leur raison d’étre et peuvent parfaitement coexister ».
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L’Allemagne nous en a donné un exemple frappant.

Dans son rapport, M. Bergeon indiquait que'le nombre des zones.
franches s'accroitrait de plus en plus. Il a été bon prophéte. La nomencla-
ture des zones franches que j'al mentionnée an début de ce rapport, le
prouve surabondamment,

Terminant son rapport, M. Bergeon disait :

« Il est possible, et il est grandement désirable d'augmenter le trafic
« de nos ports. Il suffit d'instituer des zones franches, qui deviendront
« des centres manufacturiers et industriels. Il est temps d’aviser et d'entrer
« résolument dans cette voie nouvelle. »

La guerre est venue empécher, cette fois encore, le projet d’aboutir
mais, depuis, que de temps perdu ! Cependant, toute la cuisine parlemen-
taire était faite. Il n’y avait qu’a se mettre  table si on le voulait.

En 1927, exactement le 28 juin mais par malheur, trop prés de la fin
de la législation, M. Candace déposait une nouvelle proposition de loi sur la
possibilité de création des zones franches dans les ports.

Supériorité des zomes franches.
Réfutation de la thise de I Administration.

Reprenant & nouveau la question le 15 juin 1928, le méme député
M. Candace, avec une ténacité dont nous ne pouvons que le féliciter, a
déposé le méme projet de loi.

Les dispositions essentielles de cette proposition n'étaient pas changées
ct restaient résumeées par :

¢ Faculté pour les Chambres de Commerce, les ports autonomes ou
« les Municipalités, de créer des zones franches, dans l'intérieur desquelles
« des opérations, exclusivement commerciales, pourraient étre réalisées,
« hors des frontiéres dounaniéres, »

Que fait le Ministre du Commerce, au lieu de marcher rapidement?

Le sujet, ce me semble, avait cependant été suffisamment étudié,

Par lettre en date du 12z décembre 1420, il communique aux Chambres
de Commerce, aux régions économiques et & divers groupements industriels
¢t commerciaux, une étude de ce projet de loi.

On sent, dans cette lettre, une hostilité toute spéciale, puisque I'on
peut la résumer ainsi ;

« Le projet Candace est i Limité dans ses effets, du fait de l'interdiction
« des opérations industrielles, que tous les résultats heureux escomptés
« par son auteur peuvent étre espérés du fonctionnement actuel, ou ameé-
« liorés des diverses facilités douaniéres : soumission cautionnée, admission
« temporaire, entrepot alors que, par contre, cette réalisation présenterait
w des dangers. »

Il a été répondu par les Chambres de Commerce, par les groupements
industriels et commerciaux, et ces réponses n'ont certainement pas été celles
qu'attendait le Ministre.

Notre Chambre de Commerce, étant celle qui était une des plus quali-
fiées, pour ne pas dire la plus qualifiée, & cause de sa position sur la Médi-
terranée, a réfuté, dans un rapport de M. Jean-Baptiste Rocca, toutes les
observations,

Ce rapport, qui a valu a l'auteur les félicitations de ses collegues,
a été adopté & l'unanimité dans la séance de cette Compagnie du 28 jan-
vier 1930.
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~ L’Administration prétend que l'arsenal des facilités douaniéres 4 la
<lisposition du Commerce et de I'Industrie, est suffisamment complet pour
prévoir tous les besoins et y satisfaire. .

Ces facilités sont, en dehors de I'admission temporaire, la sonmission
cantionnée, 'entrepdt réel et I'entrepot fictif,

La soumission cautionnée est un régime qui permet de ne pas payer
la taxe d'importation de 2 %, (forme de I'impét sur le chiffre d’affaires),
pour les produits destinés 4 étre réexportés et ce, moyennant souscription
d'un engagement précis de réexportation dit :

« Soumission Cautionnée »

qui doit étre apuré par la sortie, dans un délai prévu.

Ce régime permet aux produits exportés de ne pas payer la taxe de 2 9,
alors que, libres de droits, ils ne pourraient étre admis, administrativement,
au régime de 'entrepot.

Le régime de la Soumission Cautionnée, si utile qu'il soit, présente les
insuffisances suivantes :

Les ventes successives,en I'rance, des produits importés sous ce régime,
sont passibles de la taxe sur le chiffre d’affaires, & 'exception de celles
portant sur 'un des produits figurant dans la liste dite des grandes matiéres
premiéres, prévues au décret du 14 aotut 1g925. Cette liste, qui ne contient
que quatorze articles, n’est pas susceptible d'étre étendue, par voie d’assi-
milation, a des produits qui n'y sont pas nominalement désignés.

Il faut donc, pour les autres marchandises, soit que leur réexportation
ultérieure supporte ces taxes aux dépens des possibilités de concurrence
internationale, soit que l'importateur soit également lui-méme réexporta-
teur, ce qui, en diminuant la souplesse des affaires et les possibilités d’achat,
de revente, de couverture, d'allégement de stocks, est contraire & 'activité
des échanges.

De plus, la soumission cautionnée n'est pas officicllement transmissible,
de sorte que I'importateur-revendeur en France, reste responsable vis-i-vis
<de I"’Administration, qui ignore son successeur.

Il se trouve dong, bien qu'il ait vendu, conserver un risque inutilement
génant.

En outre, la durée de six mois pendant laquelle la soumission cau-
tionnée doit étre apurée est trop courte pour permettre, dans de nombreux
«cas, la réexportation des lots importés, particulierement lorsqu’il s’agit
de marchandises &4 récoltes espacées. Sans doute, la durée peut étre renou-
velée, mais les formalités sont compliquées, relativement cotteuses et,
de plus, 'Administration reste maitresse de 'acceptation ou du refus de la
prolongation, ce qui prive le soumissionnaire de toute sécurité et géne les
opérations de mobilisation financiére éventuelle de sa marchandise.

Sile régime paralysant de 1’ « identique », a été adouci par Uarrété
du 6 novembre 1920, il n'en reste pas moins que le systéme de « 'équivalent »
ne s’applique qu'aux seules transformations autorisées par les Ministres
des Finances et du Commerce, apres avis du Comité consultatif des » Arts et
Manufactures ».

Toute autorisation nouvelle exige de longs délais et Vinstruction du
20 novembre 10206 n° 2.458, est venue interdire toute autorisation provi-
spire, en attendant la fin de la procédure. '
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Pendant ces délais, les courants commerciaux s’établissent ailleurs,
au plus grand dommage des ports francais.

Si intéressante que soit donc la soumission cautionnée, la comparaison
n’est pas possible entre les avantages relatifs qu'elle offre et ceux d'une zone
franche, ot aucun des inconvénients signalés plus haut n’existe.

Ce qui le prouve bien, c'est de voir tout trafic international quelque
peu nouveau ou complexe, et ce sont les opérations qui rapportent davan-
tage, éviter nos ports et se diriger vers Génes, Barcelone, Hambourg ou
Trieste,

Dans sa note, le Ministre disait que l'entrepét réel est, par le fait, une
zone franche.

Or, 'entreptt réel ne répond pas & tous les besoins du commerce. Les
marchés de réexportation sont ouverts 4 tous et nous ne pouvons pas
prétendre y concurrencer utilement nos voising, si nous ne disposons pas
des mémes armes qu'eux-mémes,

Or, 'entrep6t réel présente des inconvénients matériels considérables :
les opérations autorisées de manipulations, mélange, etc., ne peuvent étre
{faites qu'a{)rés autorisation spéciale, en présence de la Douane et par le
personnel de la Compagnie concessionnaire. De 14, lenteur des opérations,
non spécialisation du personnel, frais élevés ou qui semblent tels, faute de
controle, disposition mappropriée des locaux qui doivent étre prévus i
toutes fins par le concessionnaire et qui sont, en général, concus i fin
d’entrepdt plutdt qu’a fin d’atelier de manipulation.

Un exemple entre beaucoup : un commerce qui a quitté Marseille,
celui des huiles essentielles.

En effet, de nombreuses huiles essentielles sont importées de 1'étranger,
pour étre réexportées. Ces huiles ont besoin d'étre dépotées, filtrées, divi-
seées, réeemballées et présentées selon le goit de la clientele.

Ces produits valent des sommes élevées, atteignant plusieurs milliers
de francs au kilo.

Ces opérations délicates sont trés difficiles, pour ne pas dire impossibles,
en entrepot public. Ajoutons que les opérations de cette nature ne peuvent
étre interrompues et que le réglement de I'entrepot public et la nature du
personnel employé ne peuvent présenter la souplesse désirable des horaires.

En fait, ]a manipulation des matiéres premiéres pour parfumerie et
plus particulicrement des huiles essentielles, a été jugée impossible 4 'en-
trepot réel a Marseille, et les plus importantes maisons de cette spécialité
se sont organisées pour faire ce travail & Génes ou & Londres.

Une autre preuve que I'entrep6t réel ne suffit pas & tout: le commerce
des épices, de la droguerie, de I'herboristerie nécessite pour la préparation
des produits destinés a étre réexportés, un matériel spécial (pulvérisation,
broyage, concassage, mélange).

Ce matériel, d’ailleurs variable selon les conceptions personnelles des
diverses maisons, ne peut, de toute évidence, étre installé chez des tiers
a l'entrepdt réel public.

Un personnel spécialisé est,de plus, indispensable, ainsi que des locaux
aménagés pour ce genre de travail.

I1 faut tenir compte aussi d'un dernier facteur, qui a une importance
capitale, :

De nombreux mélanges commerciaux sont basés sur un certain secret
de composition. Il est impossible d’en confier la valeur, souvent considé-
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rable, & la discrétion d'un personnel qui n'est pas spécialement connu par le
prcrpnétalu, des formules ou du pr ocedé, dans des locaux publics, 4 la merci
d'indiscrétions possibles.

Méme si on arrivait & la conception d'un entrepdt réel, considérable-
ment assoupli, d'une organisation plus commerciale, moins administrative,
avec de meilleurs locaux, disposés dans les conditions voulues pour assurer
le secret, la commodité, la rapidité des opérations ; méme en supposant
réalisé I'ensemble des réformes matériclles adi‘mmbtratmeb et méme con-
tractuelles que suppose ce programme, on n'aboutirait qu’a une réalisation
incompléte des posalblhtcs des zones franches, IEd.f.l%dtI.l.’}I'l a laquelle s’oppo-
scraient les mémes arguments spéciaux, sans qu'on dispose des mémes
avantages, dont les principaux sont : la souplesse, I'impression de liberté
et de prime a 'ingéniosité dont les ports créateurs de zones franches ont tiré
une vitalité accrue.

Nous avons un exemple frappant & Génes.

L'entrepdt réel de ce port, qui possédait un entrepot réel modéle,
ou toutes les réformes possibles avaient été effectudes, n'a pas été considéré
par nos voisins comme suffisant, et ils ont créé la zone franche, qui leur
permet des réalisations d'une autre envergure.

Méme ceux qui ne sont pas partisans de la zone franche, reconnaissent
son utilité, puisqu'ils proposent d'améliorer 'entrepot réel jusqu'a ce qu'il
en presente la plupart des avantaget;

Pourquoi la plupart? Il a été établi que les inconvénients sont imagi-
Ilﬂ.lI'U'S et ]LS 3.1'11]']td.g(_".3 ll_‘i_‘l‘w

Pourquoi ne pas profiter de la totalité de ceux-ci? Résister seulement
est une faute.

Un des arguments de l'administration, pour discuter la valeur des
zones franches, est que les sections de réexportation, dont la possibilité
est prévue par le régime de 'entrepdt, n'ont été réalisées qu'au Havre et
que les opérations effectuées dans cette section restent limitées,

Le commerce, ajoute de plus I'Administration, n'a pas demandé 1'éta-
blissement de semblables sections de réexportations dans d’autres places.

Erreur, puisqu'une section de réexportation, demandée notamment
par le Syndicat des Transitaires et par la Société pour la Défense du Com-
merce, fonctionne & Marseille depuis 1g27.

Le trafic eroit au contraire réguliére Lment bien que les services rendus
soient limités par les inconvénients dont j’ai parlé plus haut, et les locaux
de cette section ont déja di étre aglandls

Cette erreur commise par l’Administration, nous permet de tirer une
conclusion pratique, c'est que nos commercants ont utilisé toutes les
facilités qui leur sont permises par la législation, en vue de l'exportation.

Si tous les commercants réclament les zones franches, c’est qu'ils ont
constaté que les facilités accordées jusqu’as maintenant, ne sont pas suffi-
santes pour lutter avec leurs concurrents étrangers. Tout est la.

Ne wvoulant rien laisser dans 'ombre, il nous reste enfin 4 étudier
« I'Entrep6t fictif ».

Entrepot fictif
Ne perdons pas de vue que lcntlepnt fictif est I'extension du régime
d’entrepot, sous certaines conditions, & des marchandises eutrepmees dans

-des magasins non contrdlés directement par la douane, autrement qu'a titre
-occasionnel.
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Les facilités accordées par l'entrepOt fictif ne sont pas suffisantes.
Tout d’abord, le nombre de produits pouvant bénéficier de ce régime est
limité et les adjonctions a cette liste sont rares et longues & obtenir. 118 pro-
duits sont seulement énumérés comme pouvant en bénéficier.

Les opérations de manutention ou de mélange, sanf autorisation spé-
ciale des Directeurs des Douanes, sont interdites 4 Uentrepdt fictif. Les
opérations doivent étre effectuées en présence d’agents de I’ Administration,
et cette facilité obtenue spécialement et préalablement dans chaque cas.

On wvoit par la que, sous cet angle, ce régime est & peu prés semblable
a celui de Uentrepdt réel : géne de Ja surveillance, augmentée de la demande
d’autorisation, qui peut étre refusée, et d’'un nombre limité d’articles admis
a lentrepot fictif.

Le mélange des marchandises admis & 'entrepot réel est interdit a
I'entrepot fictif,

On n'autorise les changements d'emballage qu'a condition que la
conservation de la marchandise en dépende.

L'incendie, le vol, les déchets de nettoyage ne sont, en ancun cas, des
causes d'exonération de droits.

Pour Marseille, la question des emballages est primordiale.

Le port de Marseille était, et est encore, un port ot la consignation de
marchandises étrangéres, pour leur réexportation, joue un role trés impor-
tant.

Il est de son intérét général que Porigine de ces marchandises ne soit
pas divnlguée au destinataire définitif, pour Iui éviter la tentation de
s'adresser directement an pays d'origine.

Or, le changement d’emballage n'é¢tant permis que dans des cas excep-
tionnels, on ne peut pas baser un commerce régulicr sur des bases aussi
incertaines.

Il en serait tout autrement, opérant en zone franche, puisque l'on peut
agir librement & I'intérieur d'une enceinte dont les scules barridéres sont
controlées par la Douane.

JAdministration en arrive & dire que le projet Candace est de portée
si limitée, qu'il ne constitue pas une amélioration notable & 'état de choses
.actuel.

Il est bien évident que, dans un esprit de conciliation, les partisans
-des zones franches se sont ralliés &4 une réalisation trés réduite de leur
programme.

Ils ont accepté de voir bannies des zones franches, les opérations
industrielles qui ont cependant fait la fortune de Hambourg, Trieste et
de nombreux autres ports, '

ils espéraient ainsi désarmer leurs adversaires et les convainere, d'abord
de leur désir de conciliation et, ensuite, de la vérité de leur theése économique.

ils avaient confiance dans l'avenir, pour démontrer que les craintes
que souléve la réalisation des zones franches, sont basées sur des préjugés
et des malentendus et obtenir, aprés ce premier succés bien modeste, la
conversion sincere de tous,

L’Administration est donc mal fondée de tirer prétexte de cette modé-
ration, pour déclarer que le projet Candace serait inutile.

Je ne veux pas, ici, discuter les nombreuses erreurs de I’ Administration.
Ou'il me suffise d'ajouter que le trafic des zones serait essentiellement

un trafic nouveau, dont le tonnage supplémentaire ne se créerait pas aux
-dépens des organismes existants.
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La zone franche s'tmpose

Une constatation pratique domine ce débat et en impose la conclusion.

La balance commerciale frangaise est dans une situation qui exige
des soins vigilants, puisque le déficit qui existe depuis 1929, 2 été, pour
le premier trimestre de I'année courante, de plus de 2 milliards 700 millions.

Sans pessimisme, mais avec une ferme conscience des réalités, il faut
considérer une balance des comptes positive, comme incertaine ou fragile.

Si mous n'avions pas a nos portes, en Méditerranée, de redoutables
concurrents, mieux outillés que nous sous ce rapport, nous serions moins
pressants. Mais il n'en est pas ainsi.

~ Génes, Barcelone, Trieste, Salonique, pour ne citer que les principaux,
disposent, en Méditerranée, pour la réexportation, de 'outil indiscutable-
ment supérieur aux notres que constituent les zones franches et les per-
fectionnent chaque jour.

L’Administration et les adversaires du projet nient I'argument de fait
retiré de la prospérité des ports francs de Hambourg, Copenhague, T rieste,
(:énes et avancent que la prospérité de ces ports est due, principalement &
leur situation géographique, au perfectionnement de 10111:111'3.1.{!. au déve-
loppement de leur arriére pays, et citent la prospérité d’'Anvers et de
Rotterdam, qui n'ont pas de zones franches.

Pour leur répondre victoricusement, il n’y a qu'a questionner les
Irangais établis a l'étranger, les Chambres de Commerce francaises de
ces pays, les consuls ou attachés commerciaux, et il sera bien établi que
les zones franches sont des facteurs de prospérité pour ces pays, indéniables.

Pour Anvers et Rotterdam, les zones franches sont absolument inutiles,
pour la raison bien simple : c'est que leur régime douanier se rappru-::h(.
beaucoup plus du libre échange que de la pmtectmn francaise.

C'est, par le fait, le pays tout entier qui constitue une zone franche,
comportant peut-étre quelques limitations. mais offrant l'essentiel des.
avantages recherchés.

Il en est de méme pour I'Angleterre.

Si les zones franches étaient inutiles croit-on que I'étranger les aurait
créées a profusion?

Je récapitule pour mémoire :

ITALIE. — Ports francs : Savone, Génes, Livourne, Naples, Brindisi,
Bari, Ancone, Venise, Trieste, Fiume, Palerme, Messine, Catane, Cagliari,

GRECE. — Salonique zone franche Yougoslave et zonme franche
Grecque, Le Pirée.

ROUMANIE. — Zones franches : Galatz, Constanza, Giorgavo.

ESPAGNE. — Port franc : Santander. Port franc et zome franche :
Barcelone.

TURQUIE. — Zone franche : Constantinople.

ALLEMAGNE. — Porfs francs : Bréme, Hambourg. zomes franches :
Bremerhoffen et Cuxaven. Enfrepils francs : Dantzig, Stettin, Altona,
Brake-sur-Edmen.

DANEMARK. — Porf franc : Copenhague.
SUEDE. — Zones franches : Stockholm, Gottemburg, Malmoe..
FINLANDE. — Zones franches : Helsingfors et Hongo.
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BRESIL. — Port franc : Rio-de- Janeiro.

En outre, les Anglais dont le pays tout entier est une zone franche,
ont créé des ports francs 4 : Hong-Kong et Singapore.

Aux FEtats-Unis des zones franches sont établies dans la majorité
des grands ports.

Nous voyons done, que de tous cotés, des ports francs ou des zones
franches sont établis,

Ou'attendons-nous davantage pour en bénéficier & notre tour?

Ceci dit, permettez-moi d’ajouter que si les zones franches n’étaient
pas réclamées par les défenseurs du Commerce Extérieur, clles devraient,
comme elles 'ont été du reste 4 V'origine, étre suggérées par les protection-
nistes, dont 'ceuvre ne peut étre viable que si le commerce extérieur frangais
est sauvegarde.

Les protectionnistes devraient se ranger parmi leurs défenseurs,

Diénigrement des zones franches

D’aucuns ont dit :

« Les zones franches sont des foyers de contrebande et de sophis-
« tication ».

De contrebande? Folie.

La contrebande est l'entrée en fraude, sur le territoire douanier, de la
marchandise ¢trangére, sans la reconnaissance de cette marchandise, et
sans le paiement des droits.

Voyons, n'est-il pas plus simple, pour nos douaniers, de surveiller
quelques kilomeétres de grilles ou de fossés formant les limites des zones
franches, eux qui défendent les abords de la totalité de nos frontiéres,
autrement propices a la contrebande, par suite du voisinage de l'étranger
et en raison de la configuration des lieux?

C'est tellement enfantin qu’il vaut mieux ne pas insister.

Examinons maintenant les sophistications.

Ceux qui attaquent les zomes franches disent que Hambourg est un
centre de sophistication.

Si cela était exact, nous le reconnaitrions volontiers, et le proclamerions
d’autant plus volontiers que cela nous permettrait une fois de plus, de faire
ressortir la mentalité allemande.

Mais M. Camentron, secrétaire du « Comité d’Etudes du Port Franc »,
4 Bordeaux, a rédigé un rapport qui a été adopté par ce groupement le
20 février 1915 et qui mentionnait 1'anecdote suivante :

« Il y a une quinzaine de jours, notre Président rencontrant un Danois
a qui il est apparenté, se vit tenir ce langage : « En Danemark, nous
aimons bien vos vins de Bordeamx, mais a4 la condition qu’ils soient
passés par Hambourg ot on sait trés bien, en les alcoolisant, les arranger
suivant nos gotits. »

« Le Bordelais concluait

« Cela nous parait évidemment une hérésie, mais en matieére d’affaires
« surtout, on doit forcément s'habituer & voir les choses, non pas comme
« elles devraient étre mais, hélas, comme elles sont ! »

I1 faut donc bien nous rendre 4 1'évidence et convenir que bien des
débouchés auraient été définitivement fermés aux vins bordelais et a tous

& o= 2 &
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les vins, si la zone franche de Hambourg n’avait pas fait & cet article, une
propagande dont nous avons eu le plus grand tort de nous désintéresser
nous-meme.

Aujourd’hui, ot la question viticole continue & préoccuper, 4 juste titre,.
les députés des régions intéressées, nous devons trouver des aides, au lien
d’adversaires. Plus I'écoulement des vins par l'exportation sera important,.
moins une crise viticole risquera de surgir.

Il ne faut pas perdre de vue non plus que s'il y a ou s'il y a eu sophis-
tication‘dans le port de Hambourg, il est de toute justice de constater que:
ces sophistications, quand elles avaient lieu, ne se pratiquaient pas exclu-
sivement dans la zone franche.

M. Chaumet, député de la Gironde, dans son rapport sur le projet
de loi gouvernemental relatif aux zones franches, et dont j’ai parlé plus
haut, cite un article de M. René Dollet, paru dans la « Revue Politique et
Parlementaire », d'otl il extrait la phrase suggestive suivante, parlant de la
falsification :

¢ Elles ne sont nullement le résultat de la franchise du Port ; on les
« ferait, on les fait aussi bien, lorsqu'il v a quelque avantage, sur le terri-
a toire douanier ».

Puisque nos législateurs ont voté la loi de 16035, plus communément
connue sous le nom de loi de la répression des fraudes, c¢’'était donc recon-
naitre implicitement qu’il y avait fraude et cette loi, en aucun cas ne
pouvait servir 4 réprimer celles de la zone franche, pour le motif bien
simple qu’elle n'existait pas.

IT faut bien sc garder de crier, comme on ne I'a fait que trop souvent,
a la tribune parlementaire qu'on était, en I'rance, encombré de vins et de
spiritueux frelatés,

En premier lieu, cela n'est pas exact et ensuite, & 'étranger, nos.
concurrents auraient la partie belle pour répandre ce bruit & profusion.
Comme résultat, on en arriverait 4 condammner en bloe, comme frelatés,
tous les vins et spiritueux francais. On peut aussi tranquilliser les timorés :
l'organisme qui a da venir 4 bout de la fraude, sur le territoire douanier,.
saurait bien la prévenir dans des espaces restreints ol n'auraient accés
et d’oil ne sortiraient que des marchandises dont la douane et les agents
de la répression des fraudes pourraient controler la légitimité,

Constatations encourageantes

Les statistiques qui avaient été faites avant la guerre établissent que:
des marchandises d'une valeur de 4 milliards environ, traversaient annuel-
lement notre territoire. Il serait & mon avis trés lucratif de les faire séjourner
un peu en France, de les manipuler en vue de les améliorer, et d'y incorporer
le plus possible de produits frangais.

Ce serait profiter de notre situation géographique qui est tout 4 fait
exceptionnelle, pour nous réserver certains avantages économiques. Il est
de plus absolument évident qu'est en bien meilleure posture celui qui,
i une défensive serrée joint les avantages de 'offensive.

Ce serait donc servir notre cause que de montrer les services que peut
nous rendre, et nous rendra certainement, la zone franche pour aller prendre
au loin notre part des transactions mondiales, Que l'on ne se figure pas
que notre conunerce est trop timide, qu'il ne voyage pas, qu'il ne se con-
forme pas au goiit de la clientéle, qu'il ne fait pas de crédit. Non. Pareilles.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



erreurs ont vécu, clles ont depuis trop longtemps paralysé notre essor en
nous empéchant de réagir comme il aurait fallu pour reprendre notre rang.

Sommes-nous casaniers, nous qui de 1880 4 1910 avons acquis sur
toute la surface du globe un domaine colonial important. Non, mille fois non.
Nous avons donné nos preuves de souplesse et d’ardeur par la place que
nous avons prise avant la guerre dans le commerce extérieur mondial.

Peut-on nous accuser de refuser des crédits, nous qui malheureusement,
n'avons que trop souvent prodigué notre épargne 4 tous ceux qui nous ont
demandé de 'argent, et j’ajoute trop souvent sans garanties.

Je suis persuadé que lorsque nous aurions de la marchandise a offrir
dans de bonnes conditions, nous n’hésiterions pas & nous déplacer, surtout
lorsque nous serions shrs de pouvoir aborder une clientéle de premier ordre,
i cause des avantages que nous pourrions lui offrir.

Navigation

Nous en arrivons maintenant & la question navigation. Sur ce point
encore, nous trouvons un appui dans la commission de la marine mar-
chande, qui par la voix de son Président ne craint pas de dire qu’en présence
des troubles économiques actuels qui imposent une réorganisation de nos
forces de production pour hiter le redressement financier du pays, la
création des zones franches maritimes apparait comme une amélioration
indispensable a apporter & notre régime dounanier.

La zone franche a & la fois une fonction commerciale et maritime.
Cela ne fait aucun doute, et la définition qu’en donnait en 1802 la Chambre
de Marseille, qui est notre plus ancienne compagnie consulaire, est toujours
d’actualité : « C’est un port établi hors la ligne des douanes, ouvert 4 tous les
batiments de commerce, sans distinction, quels que soient leurs pavillons
¢t la nature de leur chargement. C'est un point commun o1 vient aboutir
par une sorte de fiction le territoire prolongé de toutes les nations. 11 recoit
et verse de I'un & l'autre toutes les productions respectives sans génes et
sans droits ».

La zone franche, a, nous le voyons, comme fonction principale, une
fonction commerciale et maritime. Pour l'instant et nous contentant du
projet Candace, ne parlons pas de la question industrie lus tard nous
envisagerons d'autres modalités qui nous permettront?
rations autorisées de la zone.

$ilwnx Lk

Différence entre port franc el zone franche

Il y a une grande différence entre un port franc et une zone franche.
Le port franc comprend le port et ses dépendances, il est habité, englobe
la ville entourant le port avec ses usines, ses magasins et les maisons abritant
sa population ainsi que les édifices publics. La zone franche, au contraire,
n'est pas habitée. A 'exception de quelques rares familles de fonctionnaires,
de restaurateurs ou de gardiens, ancun autre ne demeurera dans la zone
d'une maniére permanente. Hors de l'enceinte de la zone franche et 4 la
sortie de l'enclos par la porte de l'intérieur, tout suivra I'usage ordinaire.
On payera les droits et I'on se conformera aux lois et réglements, comme
si les marchandises arrivaient pour étre consommées. Voila comment
se posait la question des zones franches, il n'y a rien de changé.
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Examen du projel Candace

Voyons un peu maintenant ce que dit le projet Candace. Dans les ports
maritimes ou fluviaux, il peut étre décidé par décret, qu'une partie du port
sera exterritorialisée pour recevoir des marchandises en franchise de droits
de douane et des taxes de consommation.

Le décret ne peut intervenir que sur demande du Conseil d'adminis-
tration du port ou de la Chambre de Commerce ou du Conseil Municipal
suivant le cas. Dans cette derniére hypothése, une société civile sera cons-
tituée pour 'administration de la zone franche. L'institution de la zone
franche est donc facultative et non obligatoire.

Les terrains nécessaires pour le fonctionnement de la zone seront
concédés par décret s'ils dépendent du domaine public on acquis par expro-
priation dans les formes de la loi de 18471 ¢'ils appartiennent a des parti-
culiers,

Administration. — Le Conseil d'administration du port autonome,
la Chambre de Commerce ou la Société créée o cet effet administreront
selon le cas la zone franche. Ces collectivités pourvoiront aux dépenses
nécessitées par l'organisation de la zone et percevront des péages, droits
de magasinages, de manutention et de transport fixés par decret.

En cas de suppression de la zone, la collectivité ayant géré la zone
assurera la liquidation matérielle et financicre de sa gestion. Le surplus
des disponibilités sera versé par I'Etat qui devra 1'utiliser pour améliorer
I'aménagement du port. La concession d'une zone franche ne peut en
aucun cas, étre retirée avant trente ans.

Le port autonome ou la Chambre de Commerce ont la faculté de
concéder 'usage de lenrs terrains & des particuliers aprés approbation
ministérielle. Les sociétés constituées devront avoir un Conseil d’adminis-
tration composé en majorité de citoyens frangais.

Sont autorisées, d’aprés le projet, toutes opérations de triage, de
mélange, d’assortiment, de manipulation, de criblage, de division, toutes
autres opérations déterminées par décret, mais d’ordre exclusivement
commercial, ainsi que la manipulation de tabacs étrangers. Sont prohibées
4 lentrée, les marchandises provenant de pays contaminés, les poudres,
armes, munitions, les produits visés par 'article 15 de la loi du 1T jan-
vier 1802, la saccharine, les contrefacons en libraine.

Il est interdit d’habiter dans la zone, d'y consommer, d'y louer ou
d'y céder des locaux, sauf, bien entendu, pour le personnel chargé de la
surveillance de la zone.

Toutes les précautions ont été prises fiscalement. En effet, les mar-
chandises passant de la zone en territoire douanier seront soumises aux
taxes qui leur seraient appliquées si elles provenaient directement de leur
pays d'origine, lorsque cette origine pourra étre justifiée. Au cas ot 'origine
ne pourra étre établie, ces marchandises seront soumises au tarif général
en vigueur et supporteront les surtaxes spécifiées par la loi du 11 jan-
vier 18g2.

Je suis persuadé que les zones franches rendront & la fois des services
tris importants pour I'écoulement des produits coloniaux et métropolitains,
a ce double point de vue elles s'imposent.

Un peu d'histoire

Jai déja parlé des principales zones franches &4 1'étranger, je tiens
cependant a signaler d'une facon toute spéciale le port de Colonia situé
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sur le Rio de la Plata a vigt mille seulement de Buenos-Ayres et parti-
culierement destiné a la préparation du bétail et- des viandes frigorifiées
en route pour I'Europe. Dans ce port franc sont autorisés les tanneries, les
fabriques de textiles, de céramique, les moulins, les raffineries d’huile d’olive.

Retenons ces paroles de M. Walter Runciman, ancien ministre du
Commerce Britannique, dans une intervention qu’il faisait le 19 décem-
bre 1925 : « Les ports francs sont les ports prosperes du continent. Londres
et Liverpool sont prospéres parce qu'il n'y a, pour ainsi dire, pas de droits
de douane. Une politique protectionniste, comme celle du Gouvernement
conservateur, les ruinera »,

Retenons de ces paroles que les ports francs sont les ports prospéres
du continent. Cette opinion d'un ancien ministre du Commerce anglais
est a retenir. Les zones franches permettront & la Irance de faciliter la
réception de tous les pays du globe, sans distinction d’origine, de tous les
produits bruts, végétaux, animaux et minéraux, mais aussi en ce qui touche
les colonies, d'assurer la eréation et l'extension sur notre sol, de grands
marchés de matitres premiéres qu'elles produisent. A ce point de vue les
zones franches sont un adjuvant précieux pour la mise en valeur de nos
colonies, mise en valeur qui, i juste titre, doit étre une des principales pré-
occupations de nos gouvernements,

Zone franche, appoint sévieux de la navization

Nous en arnvons & la question navigation. 1l nous reste quelques
affaires en produits de luxe, nous sommes obligés de les faire transporter
la majeurce partic du temps par des navires étrangers faisant escale chez
nous. Cette situation deja. préjudiciable nous rend tributaires de I'étranger.,
mais comme si cela n'était pas suffisant, comme il ne ¢’agit que de pmdmta
de luxe, c’est-i-dire de faible tonnage, comme de plus les ordres sont plus
ou mnins réguliers, les relations s'espacent et nous en sommes réduits pour
les reprendre, a aller cherchier des navires au dehors, en leur faisant transpor-
ter nos marchandises soit & Anvers, soit a Liverpool, soit & Hambourg.
Ce jour-la c'en est fait aussi de notre commerce, nos produits se dénatio-
nalisent et peu 4 peu le contact se supprime tout & fait entre les marchés
aneiens d'exportation et les notres au profit des marchés nouveaux.

Que faut-il faire pour enrayer cet état de choses et reprendre notre
part de I'Exportation, sans toucher 4 notre régime économique ; ¢'est-a-dire
en nous accommodant le plus possible au régime protectionniste?

Il faut arriver a joindre 'offensive 4 la défensive en exportant des
produits étrangers oli nous aurons réussi & incorporer peu 4 peun et de
plus en plus la quantité de nos produits que les circonstances, les prix
et les gotts de la clientéle permettront d'y ajouter. Ce n'est qu'en zone
franche que nous pourrons le faire. Notre commerce, notre production
nationale, notre navigation ne pourront qu'y gagner.

il faut que nous ayons un véritable article réclame qui soit ﬂl_hroptlhlﬁ
de donner un fret v nos armateurs et pour lequel nous ayens une notoriété
sans conteste, j'al nommé le vin.

Partout on reconnait que le vin est le produit francais par excellence,
et cependant, il est établi qu'aucune exportation n'a plus souffert que
Pexportation des vins,

Nous L'\pultlolh 3.981.000 hectolitres de Vin en 1873, ¢poque 2 laqucl]e
nous faisions des vins francais avec tous les vins du monde, et si I'on s’en
tient aux chiffres de I'exportation donnés en 1913 on en arrive a tomber
4 celui de 1.310.071 hectolitres.
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En plein phylloxéra de 1881 &4 18go, la moyenne exportée a été de-
2.488.500 hectolitres par an, et depuis I'ancien rang n’a pas été repris. Les
entrepits spéciaux ot se faisaient les conpages de vins dans certains ports
ont été supprimés en 18gg et la moyenne annuelle de 1c00 & 1914, mais
toujours décroissante, n'a été que de 1.725.505 hectolitres.

Hambourg, profitant de notre erreur, s’était empressée d'adopter notre
ancienne pratique du coupage et devenait une provenance de vins d’expor-
tation ! Il faut maintenant, et le plus rapidement possible, nous organiser
a nouveau profitant de la situation actuelle. Mais le temps presse, 11 fant
enlever & Hambourg ce qu'elle nous avait usurpé, reprendre une spécialité -
qui, en nos mains, donnerait des résultats autrement considérables, nous
faisant largement dépasser les chiffres anciens.

En pouvant recevoir en franchise tous les vins et en manipulant en
zone franche, avec notre incontestable maitrise, nous sommes en mesure
de toujours offrir la meillenre qualité de l'année au meilleur prix. Il faut
que nous puissions étre siirs de travailler de facon réguliére et suivie. Nul
de nous n'ignore que l'exportation demande de longs délais, & 1a fois pour
s'implanter et se développer. Tous les pays vinicoles ont les yeux tournés
vers les marchés francais, et c’est toujours & nous, que, dans les années de
grandes productions, sont faites les offres des Ttaliens, Grecs, Turcs et
Espagnols, et ils ne s'adressent & d’autres débouchés que si nous ne les
accueillons pas. Il est de l'intérét de tous, commerce d'exportation et récol-
tants, que nous favorisions cette tendance ; elle nous rendrait en effet
les arbitres du prix du vin dans le monde entier et nous réserverait un
bénéfice sur une fourniture qui se fait actuellement sans nous.

il faut, pour réaliser, faire des voyages au dehors, ils sont trés cotteux, .
une réclame, des efforts de tous genres s'imposent pour réussir ; il est donc
indispensable d'é¢tre assurés du lendemain. Il ne faut pas que l'on soit a
la merci de fluctuations purement-locales. La zone franche nous mettrait
en communication avec tous les pays producteurs en travaillant les coupages
pour arriver a un résultat. C'est un des meilleurs régulateurs, c’est celui qui
donnerait confiance, ne pas en profiter serait commettre une faute grave:

Si je me suis un peu étendu sur le vin, je m’en excuse, mais pour nous,
gens du Midi, c'est notre véritable article de bataille qui peut et doit donner -
des résultats importants. C'est un véritable article d’exportation, tous les
négociants seront d’accord avec nous sur ce point.

Lorsque les Allemands ont appliqué, chez eux, le protectionnisme,
qu'ont-ils fait? Tls 'ont compris dans le sens du développement de tous
leurs moyens d'action pout arriver a4 la domination économique, puis
politique. Les Allemands se sont évertués & avoir un protectionnisme qui
consistait & perfectionner leurs transports a U'intérieur, tant terrestres que-
fluviaux. Résultat pratique : permettre anx marchandises lourdes d'aller
avec le moins de frais possible d'un bout & 'antre de I’Allemagne ; tachant
méme pour faciliter I'exportation, de rendre ces frais & peu prés nuls, ils
les remboursaient la plupart du temps, méme entiérement -Ils se sont
évertués a créer un armement national qui a obligé tous les peuples du
monde a compter avec la marine marchande allemande. Ils ont organisé
chez eux le crédit de la fagon la plus remarquable et ont créé sur tous les
points du globe des succursales de leurs banques. I.’armateur et le banquier
allemands précédent I'exportateur en véritables pionniers. Par ce moyen,
ils facilitaient sa besogne et diminuaient ses risques. Ils se sont efforcé de
spécialiser chez enx toutes les industries, de facon & atteindre le maximum
de perfectionnement technique et de rendement. Ils ont groupé les pro-
ducteurs en syndicats ou en cartels, leur permettant d’obtenir des primes
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d’exportation afin de pouvoir aborder les marchés a conquérir. Ils vendaient
méme a perte tout le temps nécessaire a l'annihilation des concurrences.
Toute cette organisation était servie par une pléiade de consuls profon-
dément convaincus de la nécessité de seconder les intéréts commerciaux et
industriels de leurs nationaux. Ne perdons pas de vue les Allemands, notre
intérét 'exige.

Lorsqu'un gouvernement agit ainsi, on peut dire que sa sollicitude est
sans égale. A tout ce que nous avons énumeéré il ajoutait toutes les facilités
possibles d'entrepdts et de zones franches. En commercants trés avisés
les Allemands avaient voulu faire profiter leur commerce d'exportation
de tous les avantages et ne pas laisser de coté un seul moyen qui leur
permet d'atteindre leur but ; la prépondérance sur les marchés d'expor-
tation.

Le temps presse

Les zones franches nous auraient été d'un grand secours si elles avaient
pu fonctionner des la fin des hostilités, mais il n’est jamais trop tard pour
bien faire. Une condition s'impose : aller vite maintenant sans nouvelle perte
de temps.

Notre pays a bénéficié depuis la guerre d'une situation privilégiée,
graice 4 sa production agricole et &4 ses approvisionnements coloniaux.
Mais au moment ot chaque pays tend 4 s'équiper pour se suffire & lui-méme,
un danger menace nos commerces et nos industries d'exportation ; ainsi
que leur moyen naturel de transports : la flotte marchande. Cette réper-
cussion de la erise mondiale sur 1'activité du pays, doit étre combattue
par des mesures spéciales. La I'rance a la particularité d’offrir un champ
illimité aux industries de transformation, puisqu'elle posséde en abondance
I'énergic hydro-électrique, des capitaux inemployés, des ingénieurs réputés
et quelle attire a elle, par la douceur de ses meeurs et de son climat, une
main-d'ccuvre inépuisable provenant de pays moins favorisés qu'elle, sous
certains rapports. Un des éléments les plus importants du prix de revient,
de cette categorie de production, est constitué par le coit du fret, pour le
transport des matiéres premicres et l'écoulement des produits fabriqués.
I.’Angleterre a si bien compris cette nécessité, que sa politique libre-échan-
giste, trouve sa raison de persister dans 'obligation d'écouler dans le monde
son excédent de charbon.

Pour transporter & bon marché, sur terre comme sur mer, il faut trouver
du {ret de retour. C'est la condition essentielle d'un bon rendement de tout
service de transport.

Par conséquent, toute mesure susceptible d’accentuer I'intensité
des courants d'échange et de diminuer de ce fait le cofit du transport, atteint
un double but ; elle offre des facilités d’approvisionnement et ouvre des
possibilités d'écoulement de la production, résultat de I'amélioration de son
prix de revient.

D’autre part, un vieil adage commercial et maritime dit que la mar-
chandise suit le pavillon. La création des zones franches appellera sans
couteste, dans leurs eaux, des navires étrangers qui ne frégquentaient pas
les ports francais et des batiments de commerce, de notre pays, seront
utilisés pour ¢couler des produits vers des destinations peu recherchées
jusqu'ici.

Je crois fermement que les industries les plus hostiles aujourd'hui &
I'institution des zones franches en bénéficieront les premiéres par l'utilisation
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<de ces lignes commerciales nouvelles. Ne sait-on pas que nos colonies de
V'Afrique Occidentale se fournissent des produits manufacturés en Amérique

«u Sud?

Horizon nouvean

Vu sous ce nouvel angle, ne croyez-vous pas que la production coloniale
<et la marine marchande trouveront des éléments favorables a4 leur pros-
périté? Pour l'instant contentons-nous du projet Candace, ¢’est un premier
stade qui a un caractére purement commercial, c’est un essai que 'on doit
faire loyalement. Je suis persuadé qu'il sera concluant et qu'alors nous
pourrons bénéficier des zones franches commerciales et industriclles.

Le commercant et l'industriel, par la voix de leurs représentants
autorisés, demandent davantage de liberté pour pouvoir travailler & 1'abri
des tracasseries administratives de toutes sortes, comment Jpourrawnt -ils
refuser de marcher dans la voie du progrés, d'un progrés, j'al nommé la
-zone franche, qui a acquis dans le monde entier une place que 'on ne peut
dui discuter.

Je crois avoir abondamment prouvé 'utilité des zones franches, j'ai
€tabli qu’elles viendront aider considérablement & notre balance commer-
«ciale. Les arguments de I'’Administration ont été réduits 4 néant. Par
I'exemple donné par les étrangers qui les multiplient, leur efficacité est
indiscutable.

Notre Ministre des Travaux Publics a bien voulu proposer un projet
-de loi pour faire un essai de zone franche pendant une certaifie période.

Vous me direz « ¢'est peu », mais enfin c’est déja quelque chose, et
nous sommes tellement habitués en France 4 ce que les facilités soient
accordées au compte-goutte, que nous ne pouvons que nous en réjouir.

Une bonne précantion

Avant de traiter cette nouvelle proposition, permettez-moi de revenir
sur le projet de loi Candace sur la création des zones franches maritimes
-et fluviales et de signaler que lors de sa discussion 4 la Chambre des Députés
que nous espérons prochaine (il y a assez longtemps que nous 'attendons),
il conviendra de porter attention & certaines lacunes qui ont besoin d’étre
comblées. I1 est bien évident que l'esprit du législateur n’est pas douteux,
lorsqu’il prévoit 'entrée en franchise dans la zone des produits acquittant
des droits. L'Administration chicaniére pourrait dire que les autres n'ont
pas i v entrer. Lchnddnt dans la préparation de certains produits de vente
courante, il est nécessaire de mélanger des produits soumis aux droits et
‘des produits circulant librement. Le mélange ne peut se faire actuellement
<n entrepot réel, on les produits non taxés ne peuvent entrer. Il faut donc
acquitter les taxes afférentes & ces derniers produits, taxes qui ne sont pas
remboursées en cas d'exportation. N'est-ce pas établir aue la zone franche
procure les avantages sur lentrepdt réel.

Un point sur lequel j'attire également 'attention de nos députés,
<'est que le texte Candace est muet en ce qui concerne l'acquittement
des droits d’octroi et de régie. Clest une bonne précaution de bien splcifier
que la suspension des droits de douane entraine celle des droits éventuel-
lement dus, compris ceux d’octroi et de régie qui ne seront percus que dans
le cas o la marchandise sortira de la zone franche pour entrer dans le

territoire douanier.
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Il convient aussi de prévoir que la liberté commerciale doit exister
au profit des usagers. Il ne faut pas courir le risque .ue le concessionnaire,.
se reserve directement ou indirectement le bénéfice des opérations inhérentes..
a la zone.

I1 me parait utile aussi d’adopter la maniére italienne qui dit

« Dans les ports dénommeés on pourra accomplir, en dehors de tout
contréle douanier, toutes les opérations inhérentes au débarquement, em--
barquement, transbordement de matériaux et marchandises, &4 leur mani-
pulation et 4 leur transformation »,

Je suis bien d'avis que les droits des industries existantes soient
sauvegardées, mais lorsque le cas se présentera d'une industrie nouvelle ou
disparue, pourquoi cette industrie ne pourrait-elle pas s’installer dans la.
zone pour ticher de lutter contre les industries rivales de l'étranger?

On pourrait donc adjoindre un amendement au projet Candace disant =
« Peuvent étre également autorisées par déeret, aprés avis du comité con-
sultatif des arts et manufactures, les industries nouvelles ou disparues,
lorsqu'il sera établi qu'a la date des demandes des intéressés, il n'existe-
pas, en territoire douanier, d'industrie identique ou similaire.

Une requéte qustifiée

Dans ce long rapport et je m’en excuse, mais le sujet est trop vaste-
pour ne pas étre traité avec une ampleur qui cependant est insuffisante, j’ai.
établi I'utilité des zones franches maritimes et fluviales. Certains opposants.
ont bien fait valoir des objections de détails, mais ne perdons pas de vue
que pour quune zone franche soit autorisée, il faut qu’elle soit demandée -
ou par le Conseil d’administration du port autonome, ou 4 défaut d’'orga-
nisme semblable, par la Chambre de Commerce. Si le port n'est pas le sicge
d'une Chambre de Commerce par le Conseil Municipal ou a défaut le Conseil
général.

On voit par la que pour la création de zone franche, suivant le projet
Candace, toutes les précautions sont prises et que si des demandes pareilles
sont formulées, c’est que 'opportunité en a été mirement étudiée et réfléchie.

Pourquoi ne pas permettre & un port qui le réclame de jouir d'avan-
tages dont profitent les étrangers qui s’en servent pour empécher son essor-
et méme l'anémier petit & petit.

Notre Chambre de Commerce de Marseille, la Société pour la Défense
du Commerce, la Municipalité, ont voté tour & tour des veeux demandant
le vote du projet Candace. Marseille premier port de France, Reine de la
Méditerranée, si jalousée et concurrencée par les ports étrangers qui 'envi-
ronnent, sollicite, je ne dirai pas cette faveur, je suis tenté d'écrire ce droit,
pourquoi ne pas le lui accorder?

Il y a peu de temps, le Conseil Municipal, par 'organe de notre collégue,
Henri Duborgel, adjoint au Maire, avait émis a 'unanimité un veeu en
faveur de la création d'une zone franche maritime 4 Marseille. Le Préfet,
du Département a transmis la réponse faite par M. le Ministre des Travaux
Publics dont I’Administration va a son tour proposer un projet de loi pour
faire un essai de zone franche pendant une certaine période.

Dans sa lettre, M. le Ministre indiquait : « Le port autonome de Bor-
deaux, qui posséde de vastes terrains disponibles, ayant le premier présenté
une demande & cet effet, a été choisi de préférence 4 tout autre port, pour
servir de champ d’expérience.
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« Une commission interministérielle instituée auprés de mon dépar-
tement, prépare actuellement un projet de loi tendant a 1'établissement
d'une zone franche dans les terrains de l'ancienne poudrerie de Bassens.
Si ce projet de loi est adopté par le Parlement et si l'expérience donne
des résultats satisfaisants, le port de Marseille pourra formuler une demande
analogue a celle de Eﬂrdoaux en justifiant qu'il peut disposer de terrains
nécessaires 2 la création d'une zone franche. Je ne verrai alors ancun incon-
venient, en ce qui me concerne, 4 ce que la mesure, réalisée 4 Bordeaux,
soit étendue au port de Marseille ». Depuis plusieurs années, nous nous
¢tions séricusement préoccupés de la question et en 1923, j'avais déji dressé
un rapport. Dans notre réunion du 5 février 1931, le Comité Regmndl de
Marseille des Conseillers du Commerce extérieur adopta sur ma proposition
un nouveau veeu. Lorsque la réponse ministérielle au Conseil Municipal de
Marseille nous fut connue, notre Comité de Marseille, réuni le 16 avril 19371,
en Assemblée générale, vota sur ma proposition et a 'unanimité le veeu
suivant : « Le Comité Régional de Marseille des Conseillers du Commerce
Extérieur, a appris, avec une vive satisfaction, la décision ministérielle
tendant & organiser, & titre d'essai, une zone franche 4 Bordeaux, et il
félicite cordialement cette ville d’avoir obtenu satisfaction. Mais le Comité
Regional rappelle ses rapports pu’,cédcnta en faveur de la création d’une
zone franche a ‘*.Iatam]lo demande gqu'un essal analogue soit réalisé sans
‘délai dans notre port ». Sans insister sur le fait que les Marseillais ont été les
premiers a4 préconiser cette réforme, le Comité Régional fait remarquer
que c’est le port de Marseille qui se trouve directement en butte 4 la con-
currence des ports étrangers et notamment & celle de Génes, de Barcelone,
dans lesquels fonctionne ce régime.

Aussi le Comité Régional de Marseille des Conseillers du Commerce
Extérieur demande-t-il instamment qu’en méme temps que sera autorisée
la création 4 Bordeaux, port fluvial, d'une zone franche, une institution
analogue soit admise & fonctionner a Marseille, premier port maritime
francais. Ce double essai pratiqué en méme temps dans deux grands ports
francais, situés dans des positions dissemblables, permettra an Gouver-
nement de mieux juger les avantages et les inconvénients de la réforme
préconisée,

Je suis persuadé qu'aprés avoir lu ce veeu, vous serez tous convaincus
-de sa légitimité. Il semble que notre Gouvernement ne veut distribuer les
facilités qu'an compte-goutte. C'est trés bien de faire un essai & Bordeaux,
a Marseille on n'en est pas jaloux, au contraire, mais ne perdez pas de vue
que vous allez a Bordeaux faire un essai de zone franche fluviale, et sur un
port de I'Océan, qu'a Marseille au contraire, c’est dans le premier port
francais que votre champ d’expérience aurait lieu, & Marseille en butte & la
concurrence des ports Italiens, de Barcelone et de nombreux auntres zones
ou ports francs.

Notre ordre du jour ¢tait tellement justifié que M. Bergeon, senateur
des Bouches-du—hh&nu, adressait peu de jours apres une lettre au Ministre,
lettre qui défend notre these dans de telles conditions que nous ne pouvons
mieux faire que de la reproduire in extenso :

« Monsieur le Ministre,

« Les zones franches en faveur desquelles j’ai,le 10 juillet 1914, déposc
a une proposition de loi et dont j'ai depuis cette époque soutenu l'utilité
« au double point de vue national et international, dans les débats a la
« Chambre, au cours des deux séances, auraient, si leur institution avait
« été alors décidée, contribué largement a atténuer les déficits de notre
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« balance commerciale, tout en apportant une plus grande prospérité a nos
« établissements maritimes et fluviaux. '

« l}ix-se};l ans ont passé et leur utilité n'en est devenue que plus
« pressante. M. Candace a repris la proposition et son texte a fait l'objet,
« de la part de mon collégue, M. Tasso, d'un rapport trés documenté, qui
« vient d’étre distribué aux membres du Parlement.

« De son coté, la Presse qui a toujours préconisé les mesures appropriées
« a l'essor du port et a la prospérité de Marseille, s'est fait un devoeir d'ap-
« porter 'appui autorisé de ses organes locaux et régionaux en faveur des
zones franches et des libertés commerciales. '

« A son tour, le Gouvernement vient de décider 1'essai d'une zone
franche, dans un port fluvial 4 Bordeaux. Bien que l'essai soit timide,
¢ U'initiative ainsi prise mérite d'étre loude, mais non d'une facon absolue
« comme il eat été souhaitable, Il est clair qu'un essai de zone franche,
¢ pour étre pleinement concluant, devait non seulement s’appliquer a un
« port fluvial de I'Océan, mais encore 4 un port maritime de la Médi-
« terranée. Et sur cette mer le port de Marseille est indiscutablement indi-
« qué, C'est en premier lieu sa position qui la place a Uintersection de la
« Méditerranée Orientale et de la Méditerranée Occidentale. Clest le point
« vers lequel converge le trafic de ' Afrique du Nord et de I'Extréme-Orient.

o C'est en deuxidme licu son ancienneté dans la franchise (remontant
« & Colbert, ce grand homme d’Etat dont la clairvoyance n'a pas été
« démentie), qui désignait Marseille tont spécialement, alors qu'il s'agissait
« de faire un essai. I’t si, malgré ces deux considérations le doute avait pu
«
i
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exister, il aurait di aussitot étre dissipé devant une aussi claire nécessité
que celle de protéger le trafic de notre grand port méditerranéen au
« moment on, en debors du « Déposito franco » de Génes et de Trieste,
« I'Italie depuis 1927 a créé de nouveaux ports francs au nombre de onze.
« A quels besoins répondront les projets d'agrandissement du port
« de Marseille, st le Gouvernement ne prend pas la mesure la plus efficace
« en faveur de ce dernier, en présence de la résolution bien arrétée de I'Italie
« de devenir le plus grand centre de redistribution maritime dans le bassin
« Méditerranéen. Et je ne parle pas de la concurrence que fait & Marseille
« Barcelone, grice aux avantages que lui apporte la franchise dont 1'Es-
« pagne n'a pas hésité a le doter.
« 5i donc le Gouvernement aprés meilleure étude de probleme si
« pressant et si angoissant, ne décide pas d’autorizser une zone franche
« 4 Marseille et attend de connaitre comme il semble s’y étre résigné, les
« résultats de celle qui est instituée & Bordeaunx, il appartiendra au Par-
« lement, saisi d'une question aussi grave pour nos intéréts économicques,
« de prendre sa responsabilité et je me propose dés la rentrés des Chambres
« de déposer sur le bureau du Sénat, une demande d’interpellation sur les
« raisons qui ont déterminé le Gouvernement & limiter & un seul de nos ports
« et dans I'Océan, I'essai d'une zone franche. »

C'est en peu de lignes traiter & fond ce sujet. La presque totalité des
organes commerciaux sont pour I'établissement de zones franches, les
Chambres de Commerce en reconnaissent 1'utilité. De nombreuses person-
nalités se sont faites leurs défenseurs.

Le 5 avril 1913, on voit M. Yves Guyot, Président de la Société d'Eco-
nomie Politique, déclarer que le Gouvernement devait s'attacher a faire
aboutir rapidement le projet Chaumet, prouvant ainsi qu’on avait a cour
de fdai;e quelque chose de tangible pour l'extension des affaires frangaises
au dehors.
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M. André Lebon, alors président de la Fédération des Industriels et
Commergants francais, fit voter par cet important groupement une motion
demandant aux pouvoirs publics I'examen rapide de la question des zones
franches. On a vu des hommes éminents tel que M. Pierre Arbel, le maitre
de forge qui occupe une place prépondérante dans tout ce qui touche au
commerce et qui a cette époque était Président du Comité Consultatif,
adjoint a la Commission chargée de rechercher les moyens de développer les
relations commerciales entre la Irance et la Russie, ]’)résidéc par M. le
Sénateur Méline, préconiser les zones franches, et dire qu'il était de premiére
importance pour nous, pour notre marine marchande et pour notre com-
merce que les articles étrangers, au lieu d’étre offerts directement aux
Russes (c'est le méme raisonnement pour tous les autres peuples), par leurs
producteurs d'origine passent par les ports frangais, pour étre réexportés,
soit tels quels, soit mélangés a des produits nationaux qui trouveraient ainst
un débouché supplémentaire.

M. Charles Laurent, président de la Banque des Pays du Nord, qui
fut secrétaire général du Ministre des Finances, avant de devenir premier
président de la Cour des comptes, écrivait qu'il serait trés important pour
le développement de notre commerce extérieur, que des latitudes beaucoup
plus larges que celles du régime actuel de I'entrepot, fussent donnés 4 nos
exportateurs. Nous avons vu M. Paul Beauregard, député de Paris, 4 diverses
reprises faire ressortir dans le monde économique tous les avantages des
zones franches. En fervent défenseur des ports francs, il écrivait le 13 mars
1899, rue le systéme des ports francs a tout pour lui : il rendrait la vie 4
nos ports de commerce, il favoriserait 1'essor de nos colonies, il fournirait
un transit abondant & nos chemins de fer et 4 nos voies de communication,
il permettrait la constitution de ces vastes entrepdts de matiéres premiéres
si favorables 4 la prospérité, au progrés de l'industrie. Que pourrait-on
lui reprocher? Rien ! 11 ne ferait méme pas échec au régime protectionniste,
puisque tout se passerait en dehors de la ligne des douanes, gu’aucune
marchandise ne pourrait pénétrer en France sans payer des droits. Partout
les ports francs existent et fonctionnent, et leur concurrence n’est pas
étrangére aux souffrances de nos ports de commerce. Ce gue disait M. Paul
Beauregard, en 18go, est enti¢rement d’actualité, rien ne doit en étre changé.

Le rang que doit occuper notre commerce impose a nos gouvernements
de nous donner satisfaction sans un plus long délai.

Notre Marine marchande a absolument besoin de se développer, elle
impose aux Pouvoirs Publics un devoir de mettre a sa disposition un ali-
ment de transport sans lequel elle ne peut pas vivre.

Lors du Congrés du Commerce Extérieur de la France en 1922, dans
mon rapport sur la question transports, je disais a4 1'Etat : « Défendez-nous,
et je vais plus loin, défendez-vous. Faites-nous une bonne hygi¢ne maritime
et nous saurons nous débrouiller. »

Toujours dans le méme ordre d'idées, je redis aux Pouvoirs Publics :
« Vous avez une occasion de favoriser le commerce et 'armement national,
la balance commerciale vous l'impose, retarder davantage l'institution
des zones franches est une faute, ne la commettez pas !»

Con:lustons

Aprts avoir lu ce rapport, vous devez étre convaincus de la nécessité
des zones franches, Ne perdez pas de vue que malgré tous les avantages
qu'elle procure, la zone franche ne modifie pas notre régime économique.
Elle ne vise que l'étranger & qui elle distribue les produits de l'étranger.
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La facilité de mélanger en zone franche les produits francais aux pro-
duits étrangers, est un avantage considérable Il procure I'écoulement de la
marchandise francaise toutes les fois que les prix-permettent de le faire.

Elle est un moyen d’accoutumer peu a4 peu le client étranger aux
produits frangais, or il est indispensablé de tenir compte des goiits des
acheteurs et le jour ot ces produits se présentent seuls, ils bénéficient de
tout le débouché créé. C'est ce qui se produira lesannées on par suite d’abon-
dance, les prix pratiqués en I'rance permettront la lutte.

Pas de risque que les produits provenant de la zone franche ne portent
préjudice 4 ceux de provenance entiérement francaise, puisque l'on mar-
quera les colis de caractéres indélébiles portant une mention que ces objets
ou produits proviennent de la zone franche.

Pour les questions de marque ou de fraude, le moyen simple est d'in-
diquer que dans la zone franche et # I'embarquement, le droit commun
qui comporte depuis 1605 l'intervention des agents de la répression des
fraudes aura son plein et entier effet.

En 1917, M. Hubert Giraud, qui est ancien député et ancien président
de la Chambre de Commerce de Marseille, écrivait sous le titre de : « L'étang
de Berre et la plus grande Marseille »

« Le commerce d’exportation est un vaste champ de bataille ot 'avan-
« tage reste & qui produit le mieux au meilleur marché, »

Oui, le commerce d’exportation est un champ de bataille ot le meilleur
stratégiste remporte la victoire, aucun facteur ne doit étre laissé de coté,
aucun progres ne doit étre négligé, il {aut tirer parti de tout. En notre qualité
de conseillers du Commerce extérieur, avant-gardes et protecteurs de notre
commerce d'exportation, notre devoir nous impose de réclamer les zones
franches, qui nous I'avons établi, nous permettront de lutter favorablement
contre des concurrents étrangers qui, pouvant en bénéficier, ne luttaient
pas avec armes égales,

Les zones franches sont un progrés, tous les pays étrangers cui les ont
essayées les développent, par Ia est bien établie leur utilité :

Les zones franches nous permettront de lutter contre nos concurrents
étrangers ;

Les zones franches favoriseront notre marine marchande ;

Les zones franches seront un adjuvant sérieux pour rétablir la balance
commerciale.

Ne retardons pas davantage, ne nous perdons pas dans des palabres
qui ne font qu’'en retarder 1'établissement. Il n'a ¢té que trop perdu de
temps, le Ministre est d'avis de faire un essai 4 Bordeaux, c’est trés bien,
mais nous en réclamons un 4 Marseille, il faudra bien que satisfaction nous
soit donnée.

Nous qui depuis longtemps nous préoccupons de la question, nous
sommes persuades que « l'essayer c¢'est 'adopter ». C'est un premier succes
que d’avoir obtenu cet essai, réjouissons-nous-en.

Paul Jaujon.
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CONGRES de la DIFFUSION des PRODUITS
METROPOLITAINS aux COLONIES

Organisé par I Association Nationale d'Expansion Economique

SEANCE DU MATIN

La séance d'ouverture du Cungrt‘ss a eu lieu au sitge de 1'Association
nationale d'Expansion économique, 23, avenue de Messine, le 2 juillet a
10 heures, sous la présidence de M. du Vivier de Streel, en I'absence de
M. Lucien Maurel, Président du Congrés empéché.

L'ordre du jour de la premicre séance comprend :
1% la discussion du rapport de M. Marcille, Av ocat au Conseil d'Etat
et a la Cour de Cassation, sur les « Contrats »,

20 la discussion du rapport de M. Bardou, Secrétaire général adjoint
de la Chambre de Commerze de Marseille, sur « Les Conditions de Trans-
ports .

LES CONTRATS

_ Rapport de M. Marcille, Avocal aw Conseil d’Etat ¢t d la Cour de Cassa-
Hon, sur les o Contrats ».

I. — Le Congres de la diffusion des produits métropolitains aux
Colonies a fait figurer & son ordre du jour la lecture d’un rapport
sur les contrats.

Le sujet est tres vaste: il fait I'objet de nombreuses dispositions
des Codes civil et de commerce et pourrait justifier un travail de
plusieurs volumes.

Aussi bien le premier souci d’'un rapporteur est-il d'en limiter
I'étendue én ﬂ[];]llqlhlnl au début méme de cette étude une maxime
de droit dont I'observation est souvent bien utile pour la solution des
probléemes juridiques les plus ardus. Nous considérons donc le sujet
secundum subjectam materiam et puisqu’il s’agit de la diffusion des
produits métropolitains dang nos possessions d'outre-mer, nous
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serons amenes & limiter nos efforts aux principaux des contrats qui
intéressent plus particulierement les exportateurs opdérant soit avec
les Colonies francaises pour y introduire des marchandises de la
Métropole, soit avec I'étranger pour écouler des 1}10dmls coloniaux
en observant enfin que la question des transports fait 'objet d’un
rapport spécial.

II. — Tous les actes commerciaux sont acc‘nmp!is dans un mi-
lieu juridique ot évoluent les personnes et les choses: les contrats
constituant la loi que les intéressés se sont donnés a eux-mémes
(1134 c. civ.) reglent des rapports de droit dont les objets sont
extrémement variés, les uns relatifs 4 la situation des personnes A
raison de leur travail, travail de direction ou d'exécution, les autres
4 raison des choses dont la propriété, la jouissance ou la conservation
sont en jeu.

Dans les relations commerciales entre la France avec ses Colo-
nies, les problémes juridiques ne sont pas d'un ordre différent, mais
ils présentent des complications plus grandes et font naitre des diffi-
cultés plus nombreuses que dans la Métropole en raison des distances
considérables le plus souvent, e la différence des climats, des races
et dans certains cas de la différence des 1égislations quand il s’agit
-de populations indigenes et de pays de protectorat.

Nous examinerons successivement les contrats par rapport au
commercant pris comme sujet de droit, par rapport a4 son personnel
et enfin par rapport aux choses qui sont dans le commerce.

[T1. — Le Commergant ou I’Industriel est amené 2 passer des
-contrats pour la constitution de son entreprise, dés que les circons-
tances le poussent & constituer une Société.

Le Code civil, le Code de commerce, la loi de 1867 sont appli-
-cables dans toutes les colonies francaises, y Lumpria les pays de
pmlc( torat do I'Indo-Chine ; en ce qui concerne I’Afrique du Nord,

I'Algérie n'a pas de légisiation distincte de la Métropoie sur ce
sujet, et la Tunisie, en vertu de la loi du 27 Mars 1883, est réqic
par les mémes cilspoqitlonla que I"Algérie, sans qu’il soit méme né-
rcessaire d’une promulgation spéciale. (On peut consulter 4 ce sujet
et sur la restriction de la Souveraineté bevlicale en vertu des ancien-
nes capitulations, fa Jurisprudence de la Cour d’Alger — 8 Mars
1000 — avec les conclusions de M. le Procureur Géndral Coste, Rev.
Algérienne 1906.2. 121 — 24 Juillet 1909, ib. 1910.200. — A noter
(qu’au point de vue fiscal, les Sociéiés qui ont leur sitge en Tunisie
sont traitées dans la Métropole comme des sociétés étrangéres.)

Au Maroc, la souv Ermnow chérifienne a été davantage respec-
tée, et le droit commercial s’ y trouve ré tolé par des I“thus lesquels
sont en fait des actes mixtes puisqu’ils sont contresignés par le Ré-
-sident Général.
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Le Dahir du 12 Aot 1913, dénommé Code de commerce, con-
sacre les dispositions du droit frangais, sauf sur quelques points
particuliers (notamment la procédure, le registre du commerce et
le contrat de transport).

Les Sociétés francaises métropolitaines sont donc assurées de
trouver dans les Colonies et pays de protectorat francais une légis-
lation qui leur assure une capacité pleine et entiére dans les mémes
conditions que dans la métropole : elles ont notamment la faculté
d’y installer des établissements ou succursales sans autres forma-
lités que celles prévues dans la loi métropolitaine. A cet égard, le
domaine colonial est véritablement le prolongement de la mére-
patrie en raison de 'unité de législation qui est ainsi réalisée.

Cet avantage présente une grosse importance et a un prix par-
ticulier si on considére les tendances de certains pavs étrangers : Un
jugement récent du Tribunal chinois de Shanghai a décidé notam-
ment que les Sociétés ¢trangéres, méme dans I'étendue des conces-
sions curopéennes, étaient inexistantes, si elles ne se conformaient
pas au code chinois, prescrivant une formalité d’immatriculation
(art. 15 des statuts du Chapitre général du Code civil), d’of la res-
ponsabiiité personnelle des signataires des engagements sociaux.

On apercoit le ddng&“ qu'il v aurait & porter alteinte & une
nnité de législation qui est bien de nature A favoriser I'exportation
francaise et la prospérité commerciale du domaine colonial (1).

IV. — Contrats intéressant le personnel ;
A. — Personnel de direction. — Procuration

Lorsqu’une entreprise ayant son siége en France veut étendre
son activité dans les Colonies, elle est souvent amendée 4 y consti-
tuer des agences ou succursales, en y placant pour les diriger des
hommes soigneusement choisis pour leurs capacités. Ces chefs
d’agence ou de succursale sont liés & leur commettant par des enga-
gements de nature contractuelle constatés soit par un contrat pro-
prement dit en forme, soit par un échange de lettres ol les enga-
gements réciproques sont précisés.,

Ces engagements porlent naturellement sur la durée du con-
trat, sur les attributions du chel d’agence, sur ses rémunérations et
autres avantages, congés, etc..,

Les attributions demandent & &tre trés exactement précisées:
surtout vis-a-vis des tiers.

S’il s'agit d'une société, les dispositions de Particle 59 de la
loi de 1867 'obligent 4 procéder dans la colonie aux dépdts et pu-

(1 La loi du 13 aveil 1927 o suborlonné Uapplication anx Colonies de la Ini dn 2 mars 1925 sor s
Socidtés i responsahilibe limitee a des réglements dwdminisivation publique qui ont éé publiés pour la.

plupart dos Colonies.
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blications requis pour I’établissement des maisons de commerce
dans les arrondissements autres que celui du siege social.

Le représentant de la société, comme chef de 'agence, aura
les pouvoirs dont il sera réguliérement investi par la Société.

Ici se place une remarque relative au droit de substitution dont
'exercice dans les entreprises coloniales a fait naitre certaines diffi-
cultes.,

Les pouvoirs des administrateurs des sociétés anonvmes sont
réglés par les statuts : dans le silence des statuts, on s’accorde a les
déhnir comme étant ceux des gérants des soci¢i¢s en commandite :
Part. 22. de la loi de 1867 les considére comme les mandataires des
actionnaires, mandataires & temps et révocables.

Ils ont le pouvoir de choisir parmi eux un directeur ou, si les
statuts le permettent, de se substituer un mandataire étranger a la
Société.

Dans Je premier cas, les pouvoirs de direction sont exercés par
un administrateur délégué ; dans le second, le mandataire substitué
prendra communément le nom de directeur.

I.un et 'autre n'ont pas la facult¢ de sc substituer & leur tour
une autre personne pour !'ensemble de leurs attributions, sinon
la délégation du Conseil d’Administration n’aurait aucune portée,
(Cf. en ce sens Civ. Cass, 22 Mai 1896. D. 97.1.30.)

Un chef de service détaché dans une colonie ne saurait par
suite étre investi d'une délégation entitre pour toutes les affaires
de la Société.

Mais si l1a loi complétée par la jurisprudence considére comme
nulle une semblable subdélégation, rien n’empéche de conférer a
ce chef de service un mandat spécial, pour traiter au nom de la
Société une certaine catégorie d’affaires dans un territoire déter-
miné.

Il est bon, en tout cas, pour éviter toute difficulté, que les sta-
tuts prévoient pour le directeur la faculté de substituer dans ces
conditions de temps et de lieu.

Le mandat spécial pourra toujours éire confirmé ou étendu par
une décision du Conseil d’administration s’il en est besoin. L'usage
de la procuration spéciale par voie télégraphique pourrait étre plus
répandu, par une application des réglements actuels de I’Adminis-
tration des P.T.T. 11 v a lieu de rappeler que Particle 55 de I'Ins-
truction Générale des Télégraphes permet a I'expéditeur de faire
légaliser sa signature par une autorit¢ compétente et d'ajouter au
texte la mention « signature légalisée » sous le contrdle du bureau
expéditeur (1).

{1) Ta procédure d'anthentification des {élégrammes existe déid <n France avec
Ia hélinographie, Mais Uadministration des POTUT. n'a pas encore réglementa € pro-
<idé pour les Colonies,
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En cas de départ du Chef de service local, de maladie ou de
déces, on pourra admettre, s’il y a lieu, 'application des principes
de la gestion d'affaires qui appartient 4 la catégorie des quasi-
contrats (1371 ¢. civ.) lorsqu’unc personne se sera volontairement
offerte, vu les circonstances, pour diriger les affaires de la Société
dans la Colonie.

S'il s’agit d’un commergant, la procuration qu’il donnera 4 son
agent direct dans la Colonie revétira encore plus d’importance, car
ce dernier, pour peu qu'il soit chargé d’assez vastes opérations,
apparaitra aux tiers comme muni de pouvoirs treés étendus: les
principes du mandat sont assez bien précisés par le Code civil, la
jurisprudence les a étendus démesurément, en admettant le man-
dat tacite notamment. '

L’article 1988 stipule que le mandat cong¢u en termes généraux
n'embrasse que les actes d’administration ; mais, en mati¢re com-
merciale, les actes d’administration comportent la faculté de tirer
des effets pour les besoins de I'entreprise, comme aussi celle d’em-
prunter pour les mémes fins par des ouvertures de crédit dans les
banques notamment.

[.a procuration devra, par suite, éire tres précise, sinon le com-
mettant risque de se trouver entrainé malgré lui et & son insu dans
des opérations trés risquées ol sa responsabilité sera engagée par
le fait de son mandataire. Le danger est d’autant plus grand que
les pouvoirs d'interprétation des tribunaux sont trés étendus: les
juges peuvent méme décider, suivant les circonstances, qu’ils ne
sont pas liés par les termes de la procuration, s'il résulte de la cor-
respondance que les limites du contrat ont été encore reculées par
un accord de volontés plus ou moins formel.

Ce terrain est & ce point mouvant que bien des abus ont été
commis, entrainant des ruines pour des commergants parfaitement
honorables qui ont eu seulement I'imprudence de confier leurs inté-
réts a des hommes trop entreprenants.

L’esprit d’entreprise est une qualité trés précieuse et indispen-
sable pour toute personne qui veut exercer son activite dans les
Colonies ; mais il comporte un revers et les chefs de service locaux
trés experts pour toutes les affaires locales, ne sont pas toujours
hien placés pour apprécier la situation générale des marchés pour
les produits — et ils sont nombreux — qui obéissent a des cours
mondiaux.

On doit se demander si, sur ce sujet, une réforme législative
ne serait pas nécessaire : elle consisterait 4 permettre aux intéressés
de procéder dans la colonie & une publication qui ferait connaitre
aux tiers D'étendue des pouvoirs délégués aux chefs d’agences ou
de service de telle firme qui aurait son domicile ou son siége dans
la Métropole.

Les commettants pourraient supporter exactement, orice %
cette publicité, "étendue de leurs responsabilités et les tiers seraient
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en mesure de traiter en connaissance de cause : la sécurité des tran-
sactions y gagnerait trés certainement et cette sécurité seraif,
croyons-nous, un facteur de prospérité.

B. — Personnel d exécution

Nous ne pouvons aborder ici le statut du personnel indigéne
qui varie considérablement d'une colonie 4 autre et qui intéresse
surtout les ¢tablissements exercant leur activit¢ dans une colonie
déterminée ou dans un groupe de colonies,

Le personnel recruté en Europe par une entreprise ayant son
siege en France est I’objet de contrats d’engagement qui font naitre
des rapports analogues & ceux qui sont en cours dans la Métropole ;
on pourra y faire notamment ¢lection de domicile et déterminer les
tribunaux compétents du lieu du siége social ou du domicile du
patron : ce seront donc les principes du droit métropolitain qui rece-
vront leur application, puisque l'employeur et I'employé ou l'ou-
vrier sont supposés avoir contracté & ’abri de ces principes.

On trouve une application fort intéressante de cette conception
juridique dans "application de la législation sur les accidents du
travail pour des motifs, il est vrai, assez différents, puisque cette
législation a un caractére d'ordre public,

Sur la question de savoir si la dite loi est applicable aux acci-
dents survenus dans les colonies et dont sont victimes des ouvriers
ou employés embauchés en France, les Tribunaux ont été long-
temps divisés; mais la Cour de (“afiqtltmn toutes Chambres réu-
n:ex-., a statué définitivement le 26 Mai 1g21 (Sir. 192 3-1.33), et cet
arrét a solennellement décidé que la loi du g Avril 189S avait, dans
un intérét d'ordre public, imposé aux chefs d’ entreprises d’ 1nd-:~m-
niser dans la mesure qu e]ic déterminer les ouvriers et emplovés vie-
times d'un accident de travail, comme conséquence nécessaire du
contrat de louage de services : que parfout ot s'exéeute ce contrat,
la loi doit recevoir son exécution. Cet arrét a 4té rendu dans une
espece ou le contrat de travail était exécuté au Sénégal ; les prin-
cipes qu'il consacre sont donc applicables dans toutes les colonies
franr;aiqeq et méme, étant donné les termes de 'arrét, sur les terri-
toires fTI“'ll'!ffE!S ot l"accidenté aura été touchd, pourvu que ce soit
par le fait ou & 'occasion de son travail.

Cette jurisprudence s’est encore affirmée plus récemment dans
un arrét de la Cour d’Appel de Paris du 16 Mars 1925 (Recueil Da-
reste 1926.3.254) ou la loi de 18g8 a 4ié déclarde apphrahle quel
aue soit le lieu ot le contr'lt a été passé, pourvu que 'employé soit
Francais et dépende d’un établissement de la métropole.

Nous rappellerons que la loi du g avril 1808 a été étendue au
commerce et a l'agriculture par les lois du 12 Avril 1906 et du
15 Décembre 1922: et qu’ainsi tout le personnel se trouve protégé
A quelque catdgorie qu'il appartienne.
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Une difficulté du méme ordre va se poser pour-l'application de
la loi sur les Assurances Sociales.

Sans vouloir préjuger des solutions qui seront consacrées par
la jurisprudence, nous croyons que la loi, ayant un caractéere d’ordre
public, est applicable au personnel européen des entreprises colo-
niales dans les mémes conditions que la législation des accidents
de travail : cependant, le fonctionnement de cette. loi dans les ter-
ritoires coloniaux, méme sous cetie réserve, souleve des difficultés
pratiques considérables qui ne paraissent pas avoir €té entrevues
par le législateur.

V. — CONTRATS PORTANT SUR LES CHOSES
QUI SONT DANS LE COMMERCE

Laissant de cOté toutes les transactions qui portent sur les
immeubles — lesquelles n’ont par leur nature aucun caractére coms-
mercial — nous n’examinerons ici que ceux des contrats qui inlé-
ressent la circulation des marchandises qui est 1'objet méme du
commerce,

Vente. — Le commercant ayant toute son activité tournée vers
les opérations d’achat et de revente, c'est le contrat de vente qui
devra attirer tout d’abord notre attention.

I<n raison de 'unité de la législation qui s’y trouve assurde, le
commercant de la Métropole qui vend une marchandise dans le
domaine colonial francais a 'assurance de trouver un acheteur qui
sera lié visa-vis de lui par les mémes obligations que I'acheteur
de la Métropole. .

i.e contrat sera donc dans tous les cas ce qu'il est dans notre
droit, un contrat a titre onéreux, synallagmatique et consensuel —
productif d’obligations réciproques.

Il aura, en outre, ce caractére spécial au droit francais contem-
porain, d’étre translatif de propriété et d'étre parfait deés le con-
sentement.

Dés lors qu’il v a une chose, un prix et le consentement des
parties pour ce transfert, il y a vente : le contrat est formé, il ne
reste plus qu'a 'exécuter.

Pour la forme, la preuve et les effets généraux de ce contrat,
nous ne pouvons que nous référer aux principes du code qui sont
d'une application courante dans le commerce et qui ont été com-
mentés et appliqués par une doctrine imposante comme par une
jurisprudence copieuse et sans cesse renouvelée,

En raison des distances, la forme la plus employée est la cor-
respondance commerciale, au besoin par cablogramme ou par

T.S.F., ces particularités ne sont pas spéciales au commerce colo-
nial. Les livres de commerce font preuve dans les conditions, fixées
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par le code : les commercants, dans les colonies, étant tenus d’avoir
des livres cotés et paraphés dans les mémes conditions que dans
la Métropole.

Les difficultés commencent lorsque 1'acheteur est un négociant
indigéne qui est régi par une législation locale et des usages in-
connus du vendeur métropolitain. Mais lorsque, dans un litige,
un Francais se trouve en présence d'un indigéne, ce sont les prin-
cipes du droit méiropolitain qui ont la prééminence sur ceux du
droit local. Il n’en serait différemment que si la convention portait
sur une forme particuliére de vente par référence aux lois locales
(cf. vente & rémdéré suivant le code annamite C. d’A. d’Indo-
Chine, 17 Nov. 1912. Rec. Dareste 1g13-3-151). (1)

I.e TFrancais a, au surplus, le privilege de juridiction qu’il
tenait déji sous le régime des capitulations.

I.a vente peut étre pure et simple : mais le contrat se trouve,
le plus souvent, assorti de modalités qui en modifient le caractére
et surtout les effets.

La vente peut étre soumise a une condition suspensive ou
résolutoire suivant les principes généraux du <droit (art. 1584,
€, civ.).

Nous retrouvons les diverses maodalités :

Ventes au goiiter pour le vin, I'huile et autres choses que I'on
est dans l'usage de gofiter, telles que les eaux-de-vie, le vinaigre,
le beurre, avant d’en faire I'achat; dans ce cas, il n'y a pas vente
tant que 'acheteur ne les a pas goiitées ni agrédes. On peut méme,
en vertu du principe de la liberté des contrats, introduire une stipu-
lation de cette nature pour toute marchandise susceptible d’étre
dégustée. (Aubry et Rau, 5° Edit. t. V. p. 0.)

Ventes & I'essai qui sont présumées faites sous condition sus-
pensive tant que 'essai n’a pas ét¢ fait par acheteur.

Ventes sur échantillon lorsque la vente est faite d’aprés un
échantillon prélevé sur la marchandise et accepté par 'acheteur.
En cas de non conformité lors de la livraison, Ia jurisprudence
admet P'action résolutoire — aux torts du vendeur (Req. 20 Jan-
vier 1873.10.73.1.359), lorsque la qualité de la chose vendue a &té
la condition du contrat — dans le cas contraire, ce seront les usages
commerciaux en matiére de réfaction qui seront applicables.

Ventes en bloc, au poids, au compte ou & la mesure. — La
vente en bloc se fait toutes les fois qu'il n'est pas nécessaire de
peser, de compter ou de mesurer pour la détermination de la chose
vendue et pour la détermination du prix.

Au contraire, la wente au poids, au comple ou & la mesure est
caractérisée par la nécessité pour la détermination de la chose ven-
due, de peser, de compter ou de mesurer la marchandise. Dans ce

(1) Bur Tapplication des lois commerciales aux indigines v. ponr UIndo-Chine D. 27 foveier 1892 — arr,
gr, gal, 22 avril 1910, Ree. ibid. 1911-1-394,
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cas, la vente n’est point parfaite dés la passation du contrat : la
marchandise reste aux risques du vendeur et continue a4 demeurer sa
propriété (art. 1585, C. civ.) jusqu’a l'opération de pesage, de
comptage ou de memmge (en ce sens Cass. Crim, 24 Mars 1860,
D. 6o.1.199 — Civ. Cass, 1™ Juillet 1874, D.76.1.473 — 4 Janvier
1880, D.8o.1.129 — 1* Juillet 1889, D.gr.1.302, Aubry et Rau ib.
t. V. p. 21.).

Il en est ainsi lorsque le contrat porte sur une marchandise
désignée par son genre, de telle provenance.

Il appartient au surplus aux tribunaux d’apprécier si dans
I'intention des parties, le contrat ne comportait pas une déroga-
tion aux prim:ipeq de P'art. 1585 C, civ. et de mettre les risques
de la chose 4 la charge de 1'acheteur, dés avant les opérations de
pesage ou de mesurage. (Civ. 20 Nov. 1894, D. 94.1.568.)

Les ventes en disponible portent sur des marchandises dont le -
vendeur a la dlSpOSltlon immédiate dans un entrepit, un magasin
ou un navire, elles réservent suivant les usages locaux a | ’acheteur
le droit de se désister de son contrat, si la marchandise ne lui
convient pas,

Elles s’opposent aux ventes a Ivrer qui supposent un vendeur
a terme; les ventes de cette nature constituent souvent des mar-
chés 4 terme se traduisant par des spéculations et se réglant par
des différences dont la légalité a été reconnue par la loi du 28 Mars
1885 pour Ia Métropole, mais cette loi n’a pas été déclarée appli-
cable dans Ies Colonies.

Il résulte de cette situation, que 'exception du jeu ftirée de
Part. 1965 C, civ. peut étre n’wnlupltemt'nf nppo‘ﬁc‘ dans une colo-
nie francaise ol la loi de 1885 n’a pas été réguliérement promul-
guée. (A Madagascar, par le fait de la conquéte, toute la législation
frmmuw a ¢été déclarée en vigueur) (1).

Les ventes & livrer peuvent s’appliquer 4 des marchandises dési-
gnées seulement par leur nature et leur quantité, avec spécification
de qualité ou de provenance, mais non encore individualisées. Dans
les principales places de commerce, il existe des usages pour en
régler 'exécution.

Lorsque la vente & livrer porte sur une marchandise 4 expédier
par mer, elle est susceptible de revétir diverses maodalités :

Le vendeur conclut un marché ferme et définitif et s’oblige &
livrer la marchandise 4 'époque ot il estime que le navire arrivera
au port de destination : les risques restent, dans ce cas, 4 sa
charge. (Civ. 22 Aofit 1882, 1).83.1.215.)

Au contraire, le contrat peut mettre les risques & la charge
de Pacheteur : c’est la clause cofl, assurances, fret (C.A4.F.) qui
impose au vendeur ’obligation d’assurer la marchandise pour le

(1) Sanf la faculté pour les tribunaux de Madagascar de déclarer 1n Iol francai
inapplicable, & o
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compte de 'acheteur, le prix comprenant alors le montant du fret
et de 'assurance.

L’acheteur est ainsi garanti contre les risques du voyage et
ces risques sont mis & sa charge par la convention : il est réputé
avoir pris livraison dés le port d’embarquement (Lyon-Caen et
Renault, Tr. de Dt Commal. t. ITI, n® 186, note au Dal. 1919,
2.23). En cas de sinistre, "acheteur seul aura alors qualité pour
réclamer 'indemnité d'assurance.

— La clause F.().D. ou franco-bord, constitue une stipulation
contraire, la livraison est réputée faite seulement au quai de débar-
quement dans le port de destination : les risques du voyvage sont
pour le vendeur et la marchandise ne devient propriété de I'ache-
teur qu’au moment de la livraison. (Req. 3 Mars 1873, D.73.1.300).
Le vendeur choisit alors et désigne le navire sans le concours de
"acheteur.

— La clause portant « & I'heurense arrivée du navire » im-
plique une condition pour la réalisation de la vente : en cas de nau-
frage et de perte de la marchandise, le vendeur n'est pas tenu de
livrer.

La vente peut encore comporter la clause « par navire désigné
ou & désigner » : dans ce cas comme dans le cas précédent, la vente
reste subordonnéde a 1'heureuse arrivée du navire et, s'il v a nau-
frage, la vente est sans effet, '

Le vendeur, en vertu de cette clause, est ordinairement tenu
de désigner le navire dans un certain délai prévu au contrat. Cette
désignation sera portée 4 la connaissance de "acheteur. Le défaut de
désignation rend le marché ferme ou le résilie au gré de 'acheteur :
si ce dernier opte pour le marché ferme, il a la faculté de se rem-
placer aux frais du vendeur.

Une difficulté pour 'exécution de la clause par navire désigné
tient, dans beaucoup de colonies, au fait que les marchandises doi-
vent d’abord étre chargées sur un navire cdtier, puis subissent un
transbordement pour étre chargées sur le navire qui doit les diriger
sur le port de destination définitive. En vue de cette éventualité,
le contrat porte « Importation directe avec faculté de transhorde-
ment » ou « d'un ou de plusieurs ports de telle colonie — par un ou
plusieurs vapeurs directs ou indirects A désigner .— avec faculté
d'escale méme rétrogradées et de transhordement ».

Cette clause est contraire i celle figurant en général sur les
contrats anglais qui prévoit pour le chargeur 'obligation d’embar-
quer des quantités minima : mais dans la plupart des colonies, I'ex-
portateur est dans 'obligation de profiter de toutes les occasions
de chargement, d’oll la stipulation d’exécuter le marché en plu-
sicurs chareements sans fixation de minima.

Pour Papplication, la clause habituelle fait une obligation au
vendeur de désigner 4 'acheteur le hateau porteur de la marchan-
dise au plus tard avant 'ouverture des panneaux.
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LLa spécialisation de la marchandise se fait & bord — dans le
contrat C.A.F., soit avant, soit aprés 'ouverture des panneaux;
et 'acheteur prend 4 sa charge toutes les opérations et frais de
désarrimage, prise en cale, débarquement, faris d’alleges suresta-
ries, droits de douane et taxes ’'importation ou autres en vigueur
au moment de la mise a la consommation.

Le pesage de la marchandise est également aux frais de 'ache-
teur aprés arrivée du vapeur, et sous la surveillance des repré-
sentants des vendeurs.

Par dérogation aux principes de la vente en C.A.F. d’apres
lesquels ’acheteur devient propriétaire de la marchandise dés le
port «’embarquement, certains contrats C.A.F. prévoient que le
déchet de route sera & la charge du vendeur et non de 'acheteur.
Dans cette situation, il est prévu 1'établissement de deux factures :
facture provisoire sur la base du poids embarqué, facture définitive
sur la base de la note du poids au débarquement. La diff¢rence
des deux factures se reégle au comptant.

I.’acheteur n’est alors tenu & payer au vendeur que le poids net
délivré.

La vente C.A.F. peut comporter, au surplus, une clause por-
tant spécialisation de la marchandise aprés débarquement avec fa-
culté de livrer sur connaissement collectif et de scinder les lots
de méme marque.

Le fret est réglé par le vendeur qui est chargé également d’ef-
fectuer I’assurance maritime pour le compte des acheteurs.

La clause de résiliation en usage prévoit la force majeure, le
cas de guerre, de si¢ge ou de révolution, I'interdiction d’exporta-
tion ou d'importation, les ¢épidémies, gréves, incendie d’usine et
tous autres cas d'interruption du trafic, indépendants de la volonté
des vendeurs.

S’il v a contestation sur la qualité, un délai trés bref est fixé
au contrat (par exemple les 48 heures qui suivent le dernier jour
du déchargement du navire), et une expertise amiable est prévue.

Au surplus, les contrats C.A.F. contiennent des stipulations
variables suivant la nature et 'origine des marchandises, comme
aussi suivant leurs points de destination.

Les organisations professionnelles ont établi des contrats fypes
pour certaines catégories de marchandises en s’inspirant des ensei-
gnements d’'une longue expérience.

Il existe par exemple des types de contrats pour les riz, maniocs
et grains de Madagascar, d’autres pour les ricins & destination de
Marseille — pour les cafés & destination du Havre, pour les cuirs
C.ALF, Marseille, — pour les cacaos de la Cote d’Ivoire, etc...

Le Syndicat des exportateurs francais de riz de Saigon a fait
ce travail pour les riz et mais d’Indo-Chine: il existe un contrat
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tvpe pour le poivre de Saigon et un autre pour les marchandises
diverses de provenance indo-chinoise.

Le Syndicat des Intéréts Sénégalais en a établi également pour
les arachides et I'Union Coloniale Frangaise pour les rhums.

En cette matiére, le principe de la libert¢ des conventions auto-
rise les intéressés a se concerter pour établir les formes de contrats
les mieux approprié¢s. Le législateur n’a pas a intervenir.

Reéméré. — La faculté de rachat ou de réméré est le pacte par
lequel le vendeur se réserve de reprendre la chose vendue moven-
nant la restitution du prix principal et le remboursement des frais
déterminés par la loi (art. 1659 et 1673 C. civ.).

Le réméré est usité surtout pour les immeubles, mais il peut
¢tre stipulé également pour les ventes de marchandises : a ce titre,
il intéresse certains commercants. Dans les colonies, il est trés
répandu en Indo-Chine comme étant conforme au droit local et a
de vieux usages du pavs ; en droit annamite le réméré qui porte sur
un immeuble se confond avec le nantissement immobilier.

Location-Vente. — Certains négociants désirant faciliter 1'¢cou-
lement de certaines productions de nature industrielle, des appa-
reils, machines, automobiles ou instruments de musique par exem-
ple, proposent & leur clientéle une convention mélangée de louage
¢t de vente.

La chose est mise & la disposition du client qui en a la jouis-
sance moyennant le paiement d'un loyer annuel avec stipulation
que la chose deviendra sa propriété aprés un certain temps, mais
sous la condition que le loyer aura ét¢ payé régulierement.

La doctrine est divisée sur le caractere juridique de cette con-
vention dont le caractére licite est maintenant reconnu. M. Huc
v voit un bail assorti d'une vente sous condition : dés lors, tant
que les annuités n’auront pas été payés totalement, la chose conti--
nuera a appartenir au vendeur éventuel.

Cependant, en cas de faillite du locataire, les tribunaux hési-
tent &4 consacrer cette solution et ont une tendance & prononcer la:
nullité de la convention de location et & n'y distinguer qu’une vente
suivie d’un paiement partiel, La Cour de Cassation se refuse & exer-
cer son contrble sur cette question d’interprétation d’une conven-.
tion. L’article 550 du Code de commerce supprime en cas de fail-
lite le privilége et le droit de revendication du vendeur de meubles
non payés — et 'on ne saurait éluder par des conventions particu-
litres cette disposition qui, comme toutes celles touchant & la fail-
lite, a un caractére d’ordre public.

I.es exportateurs qui seraient tentés par cette forme de contrat
devront tenir compte des risques qu'ils courent en cas de faillite de-
leur futur acheteur.
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VI. — Réserve de propriété

Pour favoriser Ja vente des prodmts industriels dans les pays
neufs et donner une garantie 4 premiére vue satisfaisante, on a envi-
sagé dans certains pavs, en Amérique du Sud notamment, une forme
particuli¢re du contrat de vente avec réserve de propriété au profit
du vendeur.

Cette convention pdl"llt par sa nature se rapprocher de la loca-
tion-vente. Mais elle n’est pas nécessairement lie au paiement
-d’annuités : prise en elle-méme, elle semble incompatible avec les
principes essentiels du droit francais, puisqu'une des causes du
-contrat de vente est précisément le transfert de la propriété de la
.chose vendue. Par suite, tant que la propriété de la chose est réser-
vée, 1l ne peut pas y avoir vente: on se trouve en présence d’une
promesse de vente ou d'une location avec vente sous condition
suivant les cas.

Au surplus, "article 550 du Code de Commerce suffirait, en cas
de faillite de I'acheteur, & réduire 4 néant tous les avantages que
le vendeur aurait voulu se réserver par une clause de cette nature,
et il n’est pas douteux que la jurisprudence réprimerait énergique-
ment, dans Pintérét de la masse, des procédés de ce genre, comme
elle a une tendance & le faire pour les locations-vente.

Nous crovons que introduction de cetie modalité de vente dans
la législation n’est ni souhaitable, ni méme possible.

VII. — Dans les relations commerciales qui s'établissent entre

la Métropole et les pavs d'Outre-Mer, le role res intermédiaires est
P pa; ,

peut-&étre plus important encore que dans l'intérieur du territoire

national.
Ces intermédiaires sont les courtiers et les commissionnaires.

Courliers. — Jusqu'a la loi du 18 Juillet 1866, les cour-
‘tiers étaient des officiers ministériels: ce caractére d'officiers pu-
blics a €t¢ conservé par l'effet de cette loi aux seuls courtiers mari-
times et d'assurances maritimes.

Pour les marchandises, la liste des courtiers inscrits est établie
par le Tribunal de Commerce de la place.

Mais cette législation n'a pas été étendue ipso facto aux Colo-
nies. C'est donec en principe !e régime antéricur a lg loi de 1866
‘qui y est paplicable, sauf la réserve générale ci-dessus énoncée pour
Madagascar. Dans les autres colonies, la profession de courtier est
réglementée par des décisions spéciales.

Dans cet ordre d'idées, on peut citer les décrets du 28 Novem-
bre 1831 et du 11 décembre 1863 pour la Martinique, ol les cour-
tiers sont nommés et révocables par le Ministre des Colonies; le
décret du g Juin 1860 pour la Guadeloupe, celui du 30 Juin 1860
pur la Guyane, celui du 4 Juin 1882 pour la Réunion (v. aussi arrét
Jocal du 20 Aofit 1850) qui s’inspirent des mémes principes.
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Un arrété du Gouverneur de la Cochinchine a étendu a cette
“Colonie les principales dispositions de la loi du 18 Juillet 18606.
Tout Frangais ou étranger est, par suite, libre d’exercer la profes-
sion de courtier de marchandise, sauf la réglementation locale sur
les courtiers inscrits (Dislére, Traité de législation coloniale, T. I,
n® 1158 et suivants).

Les courtiers sont les mandataires de leurs clients et leurs obli-
gations sont celles qui dérivent du mandat: ils sont garants de
l'identité de ces clients, mais non de leur solvahilité, et ne répon-
dent ni de 'exécution ni de la valeur ou de la qualité des objets du
contrat. La loi de 1866 autorise cependant les courtiers libres a se
porter garants personneliement en vertu du principe de la liberté
des conventions.

Commissionnaires. — A la différence du courtier, qui agit
pour le compte des deux parties et constate la convention, ie
Commissionnaire agit en son nom, mais pour le compte de son
commettant, livre et recoit dans intérét de ce dernier et lui doit
compte. Dans le commerce colonial, le rdle du commissionnaire est
de grande importance. A 'importation, les maisons de commission
agissant pour 'acheteur ou pour le vendeur se chargent des opéra-
tions de reconnaissance, de spécification, de pesage et de dédoua-
nement.

A Pexportation, elles se chargent de formalités du méme ordre.

Le contrat de commission est réglé par les articles g4 et sui-
vants du Code de commerce.

Les formules de contrat varient comme celles de la vente.

Les Svndicats professionnels s’appliquent 4 unifier ces contrats
«ou Paction du législateur ne saurait avoir 4 e’exercer.

D’aprés les clauses et conditions de la Chambre des Négo-
<clants commissionnaires et du commerce «'exportation de Paris,
les marchandises doivent étre livrées dans un certain délai et pour-
ront étre refusées en cas de retard; la livraison doit étre faite au
magasin du Commissionnaire. Pour les marchandises qui sont
expédides directement au port, la responsabilité du fournisseur ne
cesse qu’apreés réception par le destinataire définitif, sauf fortune de
mer et faute des transporteurs, Les factures <oivent indiquer tous
les renseignements nécessaires aux formalités de douane, sous la
‘garantie des fournisseurs.

Historiquement, les commissionnaires pratiquant les opérations
coloniales ont contribué largement & la formation des grandes
-entreprises dont plusieurs sont devenues de puissantes sociétés de
-commerce.

Deux hommes joignent tout d’abord leurs efforts en conservant
leur individualité : 'un opére dans une colonie comme négociant,
Pauire opére en France comme commissionnaire du premier a
T’achat comme A la vente. Dans certaines entrenrises, ces deux
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hommes changent de role et le premier prend la place du second
pour venir se reposer en France des fatigues d’un climat souvent
meurtrier. Au bout de quelques années, ces deux hommes com-
prennent qu’ils ont intérét A s’associer et ils fondent une société,
qui a un ou plusieurs établissements en France, et d’autres aux
Colonies, mais qui devient son propre commissionnaire, pour
P’achat en France de toutes les marchandises destinées 4 étre ven-
dues aux indigénes et pour la vente des produits agricoles que ces
derniers apportent aux comptoirs.

VIII. — Opérations d’embarquement et de débarquement

des marchandises dans les colonies

La question si complexe des transports maritimes étant laissée
en dehors de cette étude, nous voulons ici examiner rapidement
une source de difficultés fréquentes relatives 4 la condition des mar-
chandises dans les ports des colonies.

Avec |'apparition de la navigation &4 vapeur exigeant la régu-
larité et la célérité, les navires ne peuveni rester au port qu'une
durée strictement limitée. La rapidité des opérations d’embarque-
ment et de débarquement est la conséquence nécessaire de cette
situation. Or, dans les colonies, 'outillage des ports est souvent
fort incomplet et les organisations pour ces opérations laissent A
désirer : sur plusieurs points de la cdte occidentale d’Afrique, il
n’existe méme pas de port. Les opérations se poursuivent en rade
ou a Pextrémité des wharfs.

Ces wharfs peuvent étre exploités en régie par la Colonie ou
donner lieu a une concession au profit d’une société particuliére :
s’il existe un port, 'acconage fera ’objet d’une ou de plusieurs
entreprises spéciales. De toutes fagons, la Compagnie de naviga-
tion aura pour le déchargement ou pour 'embarquement & passer
un contrat & cet effet.

En général, les connaissements des grandes compagnies pré-
voient cette éventualité: le débarquement aura lieu sans qu'il soit
besoin d’en aviser les destinataires et les marchandises seront dé.
posées suivant les circonstances dans un entrepdt ou magasin pu-
blic ou particulier.

Les connaissements conférent &4 la Compagnie de navigation
le droit de se substituer des entreprises d’embarquement ou de
débarquement et des dépositaires publics ou privés, et limite méme
sa responsabilité jusqu’au moment de la remise de la marchandise
sous palan au destinataire ou de¢ la remise aux entrepreneurs et
dépositaires.

I.a jurisprudence francaise a décidé que ces clauses d’exoné-
ration étaient licites et qu’elles s'imposaient aux chargeurs. Lorsque
la faculté de substituer figure dans le connaissement, la compagnie
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de navigation se place dans la situation prévue & l’art. 1994 c. civ.
qui consacre la responsabilité du mandataire lorsqu’il s’est substi-
tué une autre personne dans sa gestion sans avoir regu ce pouvoir
ou quand ce pouvoir lui ayant été conféré sans désignation d’une
personne, celle dont il a fait choix était notoirement incapable ou
insolvable. En dehors de ces cas, la compagnie de navigation ne
sera pas responsable de l'entreprise de déchargement ou d’embar-
quement qu’elle se sera substituée.

Le chargeur aura une action directe contre celte entreprise,
considérée comme mandataire substitué.

(V. & ce sujet et sur l'obligation de délivrance incombant au
capitaine avec la faculté de se substituer un mandataire pour le dé-
chargement, Ripert Dt Maritime, t. 11, 2" édition, p. 428.)

La jurisprudence de la Cour d’Aix est nettement orientée pour
consacrer la respomsabilité de 1'acconier (10 Mars 1928).

Lorsque le wharf sera géré directement par la Colonie (ce qui est
le cas, sauf erreur, du wharf de Cotonou), les difficultés devien-
nent plus grandes encore du fait de la compétence administrative
qui peut étre mise en jeu.

Il conviendrait d’obtenir que les Colonies cessent de gérer
directement des entreprises de cette nature, dont le fonctionnement
est incompatible avec les principes de droit administratif — et
d’autre part que, dans la loi en préparation sur le régime des trans-
ports maritimes (convention de Bruxelles de 1923), une place soit
faite pour déterminer exactement les responsabilités réciproques de
Parmateur et du mandataire substitué jusqu’a la délivrance de la
marchandise au destinataire.

IX. — Siiretés

La question des siretés, si importante déji dans les pays de
vieille civilisation, le devient encore davantage dans les pays neufs
ol le commerc¢ant est exposé 4 se trouver en contact avec des élé-
ments autochtones ou étrangers qu’il ne connait pas ou qu’il con-
nait mal. Cet élément d’incertitude joue un role essentiel dans les
transactions coloniales, et 1’on doit se demander si, a4 cet égard,
notre législation ou nos usages offrent un cadre approprié.

La doctrine divise les sfiretés en sfiretés personnelles et siiretés
réelles. (Colin et Capitant Dt Civ., t. II, p, 729 et s.)

« Les slretés personnelles consistent dans I’adjonction d’autres
débiteurs dont les ressources s’ajoutent A celle de ’obligé pour
garantir 'exécution de 'abligation. » (ib.)

On peut citer dans cet ordre d’idées 'obligation solidaire et
le cautionnement qui sont traités au code civil dans les art. 1197
et s., et 2011 et S.

Les siiretés réelles sont le nantissement, le droit dis rétention;
les privileges et hypotheques.
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Nantissement. — Le nantissement, d’apres notre Code, est un
contrat par lequel un débiteur remet une chose & son créancier pour
sureté e la dette,

Si le nantissement porte sur un bien mobilier, il se nomme
gage — s'il porte sur un immeuble, il prend le nom d’antichrése ou
plus communément nantissement immobilier, Cette derniére forme
est assez peu usitée en France, car elle est remplacée souvent par
une cession de fruits ou de loyers non échus qu'il ne faut pas con-
fondre avec elle, et qui, a bien des points de vue, est plus avanta-
geuse pour le créancier. La loi du 23 Mars 1855 prescrit la publicité
de 'un et 'autre contrat.

Aux Colonies ol le code civil est applicable, il n'y a aucune
particularité a signaler : mais dans celles de nos possessions ot il
existe une législation indigéne, il faut combiner les droits des créan-
ciers métropolitains ou assimilés avec ceux des créanciers indigtnes.
Nous trouvons un exemple de cette situation en Indo-Chine ot les
indigénes sauvegardent leurs droits méme au regard des créanciers.
fmnqnl'-, par le mode de publicité pmscut ar la loi annamite, une
inscription au bo, de méme que les créanciers frangais sauvegardent
les leurs méme au regard de I’ Annamite, par le mode de ]mhli:‘ité
de la loi francaise qui est I'in-sm-iplinn h\'pmh-:'f‘airc (v. en ce sens
C. d’A. de I'Indo-Chine, 1™ Chambre de Saigon, 20 Aofit 1910,
Recueil Dareste 1911.3.223 et les notes 17 Nov. 1912 ib. 1913.3.151).

En Tunisie, les immeubles immatriculés échappent aux régles.
de la législation musulmane, alors que les tmmeubles non imma-
triculés acquis par des I'rancais ou assimilés sont soumis aux juri-
dictions indigénes (Tribunal de Chrda), mais avec une procédure
d’exéquatur pour que ces décisions soient excécutoires (en ce sens
Req. 24 Décembre 1930 sur I'étendue des pouvoirs du Juge de
Pexéquatur).

Nous ne pouvons que donner un simple apercu de cette ques-
tion complexe : les observations qui précedent suffisent & démontrer
que soit en droit fran¢ais, soit en droit indigéne, la pratique du
nantissement immobilier exige de minuticuses précautions et se
heurte & des difficultés qui la rendent peu attrayante.

Le contrat par lequel un débiteur remet 4 titre de garantie i
son créancier la possession d'un meuble corporel ou i'l"tcor]}ﬂre]
nomme le gage et cette shreté réelle est d'un usage tres répnndu.
L.es marchandises, les biens incorporels et les valeurs mobilitres.
possédent une valeur de crédit dont la mise en ceuvre s’accomplit
par ce contrat.

Un commercant peut ainsi tirer parti de ses marchandises et
de son fonds de commerce.

En ce qui concerne les fonds de commerce, la matiére fait
I'objet en France de la loi du 17 Mars 1gog. L’art. 38 de cette loi
prévoit un réglement d’administration publique pour en déterminer
les conditions d’application a I’Algérie et aux Colonies. Ce décret
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a été pris pour I'Algérie le 2 Janvier 1926: dans les Colonies, les
reglements n'ont pas encore paru.

Il serait sans doute opportun d’étendre les bienfaits de cette
législation a celles des colonies qui paraissent le plus évoluces.

Warrants. — L’opération de gage constitué par les produits
agricoles se trouve facilitée par I'institution des warrants agricoles.
L’agriculteur ne peut, en général, se procurer des fonds qu'en ven-
dant ses produits, de la un afflux de marchandises sur le marché
a la méme époque et dépréciation des cours ('opération qui con-
siste 4 faire des avances aux indigénes pour leurs plantations a un
caractere commercial lorsqu’elle est faite par une maison de com-
merce, — Tribunal de Nouméa, 28 Oect. 1925, Rec. Dareste, 27.
3-97)-

La loi du 3o Avril 1906 a remédié a cetre situation aprés um
premier essai infructueux, en organisant le warrant agricole qui
permet au producteur de donner sa récolte en gage au préteur qui
se fait délivrer un titre &4 ordre transmissible par voie d'endosse-
ment. La loi est applicable a4 I’Algérie, mais non aux Colonies.
Cependant, les inconvénients qui ont motivé en France cette insti-
tution se présentent également dans les pays d'outre-mer, gros pro-
ducteurs de certaines denrées.

La méme remarque trouve sa place pour une industrie qui n’est
pas negligeable dans les pays neufs dont elle favorise le dévelop-
pement : celle de I'hétellerie. La loi du 8 Aofit 1913 qui a institué
le warrant hotelier est applicable a 1’Algérie et son extension pour-
rait étre mise a 1'étude.

Prét sur gage. — L’usure est une des plaies sociales les plus
redoutables dans les pays d’outre-mer, ot les indigénes sont facile-
ment la proie d'intermédiaires peu scrupuleux.

La question des préts aux indigénes est trés complexe et com-
porie des solutions différentes suivant les colonies ot les habitudes
locales sont essentiellement variables. En Indo-Chine, elle a recu
une solution par linstitution des Monts-de-Piété qui fonctionnent
sous la surveillance de I’Administration locale,

La loi du 19 Décembre 1850 qui a réprimé le délit d’usure, est
applicable dans toutes les colonies en vertu de la loi du 8 Janvier
1877 qui a promulgué le code pénal : il faut ajouter que les gou-
verneurs ont le droit, par voie d’arrétés, d'édicter des mesures de
police sous les réserves contenues dans 1'art. 3. de ladite loi avec
des sanctions pénales qui peuvent aller jusqu’a 15 jours de prison
et 100 francs d’amende.

Hypothéques. — Le régime hypothécaire a été étendu aux Co-
lonies par une ordonnance du 22 Novembre 1829 qui crée des conser-

vations d’hypotheques et reproduit les dispositions essentielles de
la législation métropolitaine.

La loi du 23 Mars 18535 sur la transcription doit étre considérée
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‘comme faisant partie du code civil et se trouve applicable dans les
mémes conditions.

La conservation des hypothéques se trouve organisée dans les
Colonies en vertu de cette 1égislation qui a €té étendue et qui doit
&tre combinée avec linstitution des livres fonciers pour les im-
meubles immatriculés.

En Indo-Chine, il y a lieu de tenir compte de la situation
particuliére des immeubles régis par le Code annamite ou le Code
cambodgien (v. articles de M. Boudillon, Rec. Dareste 1914.2.13)
et en Afrique Occidentale et Equatoriale comme a4 Madagascar de
la situation des terres vacantes et sans maitre qui appartiennent i
I’Etat sous la réserve des droits des collectivités indigénes — exploi-
tation des foréts, piturages, etc. (v. aussi le décret du 16 Juillet
1897 sur le régime hyvpothécaire de Madagascar — le décret du
24 Juillet 1900 sur le régime foncier en A.O.F. — article de M. Da-
reste — Rec. 1908.2.13).

Observation. — Mais si les garanties hypothécaires données
dans les Colonies offrent une efficacité certaine, sous réserve d’une
prudente évaluation, elles seront rarement obtenues par les expor-
tateurs de France. Ces derniers s’exposent a de graves mécomptes
en vendant autrement qu'au comptant. La clientéle locale, 4 de
rares exceptions prés, se compose de petits commergants sans grande
surface qui ne disposent ni des informations, ni de 'organisation,
ni des réserves indispensables pour supporter les aléas du com-
merce d’exportation ou d’importation.

Les découverts consentis 4 cette clientéle sont trés risqués et
particulitrement en période de crise.

L’expédition, paiement & réception entre les mains des ban-
ques contre remise de documents, expose méme 'exportateur & voir
refuser sa marchandise, qu’il sera réduit 4 liquider en vente pu-
blique. Ce dernier agira sagement en ne livrant que contre paiement
comptant ou contre traite acceptée par un établissement bancaire
offrant toutes garanties.

X. — Fraudes — Poids et mesures

La loi du 1™ Aolt 1905 sur les fraudes a été déclarée appli-
cable a ’Algérie et aux Colonies, elle a été promulguée dans les
principales de nos colonies, mais les décrets pris en forme de régle-
ments d’administration publique en exécution de cette loi n’ont pas
été promulgués partout. 11 en a ét¢ pris de nombreux pour les diver.
ses colonies en particulier. ' :

Les principes posés par la législation nouvelle n’en doivent
pas moins, en tout état de cause, recevoir leur application, puisque,
d’aprés la jurisprudence de la Cour de Cassation, la fraude peut étre
poursuivie nonobstant ’absence de ces réglements concernant telle
ou telle denrée.
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C’est notamment en vertu de la loi de 1go3 que sont pour-
suivies les infractions sur les poids et sur les mesures des mar-
chandises vendues.

— La vérification des poids et mesures constitue un service
local qui est organisé par le Gouverneur par voie d’arrété.

XI. -— Marques .de fabrique

Les textes qui réglementent dans la Métropole la propriéié des
marques de fabrique se rattachent par un lien étroit a la législation
commerciale. La loi du 23 Juin 1857 et le Décret du 26 Juillet 1858
ont été¢ rendus exécutoires dans les colonies par décrets du 8 Aoit
1873 et 12 Juin 18go. Ces décrets ont été complétés par celui du’
28 Mai 1894 qui a rendu exécutoire le réglement d’administration
publique du 27 Février 189r1.

XII. - Litiges

Le Code de commerce étant promulgué dans les colonies, tous
les litiges d'ordre commercial doivent étre portés devant le Tribunal
de commerce s'il en existe ou devant le Tribunal civil jugeant com-
mercialement dans le cas contraire.

Dans la plupart des contrats commerciaux, les parties convien-
nent d'une attribution de compétence & un Tribunal déterminé. Lors-
qu'il s’agit d’exportation, I'exportateur métropolitain stipule en gé-
néral la compétence du Tribunal de commerce du lieu de son do-
micile.

Ces clauses touchant & la compétence ratione loci sont licites
et ne dérogent & aucun principe d'ordre public.

La loi du 31 Décembre 1925 a modifié art. 631 du Code de
commerce en reconnaissant la !éqnhta de la clause comprommqmre
qui jusqu’alors avait ¢¢¢ prohibée. D’ apres ce texte, les parties peu-
vent, au moment du conirat, convenir de soumettre 4 des arhitres
les contestations de nature commerciales lorsqu’elles viendront &
se produire.

Cette loi n’a pas été déclarée applicable aux Colonies, et 1'on
doit se demander si Iorsqu’une des parlies est domicilée en France
et aulre sur un territoire ot la loi n'a pas été promulguée, la
légalité de la clause serait reconnue. (Pour Madagascar une juris-
prudence qui n’est d’ailleurs pas unanime décide que certaines par-
ties de la législation francaise sont ipso facto applicables méme pour
les lois n‘m’lmpolilainefi postérimnes a 1805). Pour notre part, nous
sommes portés A penser qu A défaut de promulgation spéciale, la
loi du 31 Décembre 1925 n’est pas applicable aux colonies, confor-
mément aux principes généraux de la législation coloniale tracés
par le Sénatus-consulte du 3 Mai 1854.
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I appartient aux intéressés de donner leur avis sur cette exten-
sion toujours possible de I'art. 631 nouveau du Code de Commerce
qui ne va pas sans soulever des objections «u fait de la présence
des indigenes et de certains éléments étrangers.

— En tout état de cause, la clause con.promissoire ayant un
effet général, il reste acquis que la procédure d’arbitrage pour un
litige précis et déterminé est toujours possible, comme elle I’était en
France avant la loi de 1925, et comme elle continue 4 1’étre confor-
mément aux articles 1009 et suivants du code de procédure civile.

— En matiére commerciale et lorsqu’en particulier il s’agit d’as-
surer I'exécution des contrats en les interprétant au besoin, les pou-
voirs des tribunaux sont souverains et le controle de la Cour de
Cassation ne trouve que trés rarement 'occasion de s'exercer, s’il se
présente notamment une question de droit tenant & la législation
en vigueur dans les Colonies.

Les usages locaux qui viennent le plus souvent suppléer a
Pinsuffisance des contrats sont constatés et appliqués dans chaque
ressort.

Aussi la jurisprudence en ces matiéres ne présente pas un carac-
tére de fixité et d’uniformité.

Nous ne croyons pas cependant qu'il soit nécessaire d'arriver
a une unité absolue et une réforme législative ne parait nullement
indiquée.

La meilleure méthode d’unification est celle qui est déji appli-
quée par les syndicats et associations professionnels en recomman-
dant & leurs adhérents des contrats types soigneusement étudiés, et
en leur donnant tous les renseignements possibles avec la docu-
menfation la plus compléte. La liberté du commerce doit rester
assurée.

CONCLUSIONS

Au cours de ce travail, toutes les questions se rattachant aux
hanques et au régime financier du commerce ont été volontaire-
ment laissées de coté; elles sont 'objet d’'un congrés spécial.

Les réformes législatives & introduire ont été indiqudes et peu-
vent éventuellement faire 'objet de voeux motivés.

Elles sont limitées et peuvent recevoir des solutions variables
suivant les Colonies.

Pour le reste; I'action des groupements professionnels doit
suffire et si leurs efforts ont besoin d’étre coordonnés, la Quinzaine
aationale a un rdle & jouer pour ce travail de coordination.

Discussion du Rapport

M. Marcille expose que les limites matérielles qui lui furent imposées
par les organisateurs du Congrés pour traiter un sujet aussi vaste que les
« contrats », Pont obligé & n'examiner que les contrats coloniaux dont le
régime se trouve différent de celui de la Métropole.
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M. Marcille donne ensuite un résumé magistral de son rapport.

Le Président, avant d'ouvrir la discussion sur les différents woeux
proposés par le rapporteur, tient & remercier celui-ci au nom du Congrés
et o le feliciter chaleurcusement de l'ampleur et de la précision de son
remarquable travail.

M. du Vivier de Streel demande, d’autre part, au Congres d'examiner,
en sus des propositions présentées par M. Marcille, deux points qui lui
paraissent utiles i discuter, savoir : d'une part, les conditions d’application
des lois métropolitaines aux Colonies, et d’autre part, 1'usage souvent abusif
qui est fait des jugements exdéeutoires nonobstant appel.

Sur le premier point, apres intervention de MM. Daudet, Le Neven
et Marcille, le Congrés décide de formuler un veeu tendant 4 ce que 'appli-
caticn des lois anx Colonies soit précédée de la consultation de la Section
technique compétente du Ministére des Colonies ainsi que du Conseil de
législation des Colonies. '

Le Secrétariat est chargé de proposer une rédaction dans ce sens a la
commission des voeux,

La rédaction qui fut ultéricurement proposée par le Secrétariat a la
séance pléniere de cloture de la « Semaine de la Politique commerciale »
fut la suivante :

« Le Congris émel le ven qi’avaat loule promulgation de textes législatifs
dans les Colonies, le Ministre premne U'avis des Sections compétentes du Conseil
deonomique et celut du Conseil de législation des Colonies. »

Sur le second point proposé a U'examen du Congrés par M. du Vivier
de Streel, 'Assemblée, aprés une discussion a laquelle interviennent no-
tamment MM, Daudet, Le Neveu et Marcille, émet & P'unanimité le veeu
suivant

w Considérant que les jugements exécudoires nonobstant appel ne doivent
dtre prononcés quavee beancoup de discernement ef que les fribunaux coloniany
en fonl un usage excessif, demande qu'une circulairve soit envovée aux Parguels
coloniaux afin d'attiver lewr atfention sur les précawtions gqu'il v a liew de
prendre a cel égard, »

Le Président soumet ensuite & la ratification du Congrés les veeux
proposés par M. Marcille.

Le premier a trait & 'organisation d'une publicité facultative pour les
procurations données aux Agents des Entreprises commerciales ou indus-
trielles,

Apres discussion, le Congrés adopte le veeu de M, Marcille qui est ainsi
congn

w Considérant gm: les chefs de service — ou directeurs locaux des entreprises
comierciales on industrielles aux colonies — disposent de ponvoirs trés élendus
en gindral pour engager la Société ou le particulier gui les a mandaids,

« Qu'il dépend d’audre part des tribunaux compélents d’étendre encore
davaniage ces pouvoirs par voie d'interprilation,

« Qu'ainsi le mandataive peut assumer des vesponsabilités qu'il w'a pu
exaclement mesurer, '

« Comsidérant qu'il est a tous poinis de vue désirable que ces direcleurs
ou chefs de service wapparaissent aux tiers qu'avec des ativibutions bien
déterminées, avec toudes ces attvibutions, mais avec celles-la seulement,
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o Emet le vew :

« Que I'autorité compétente étudie I'organisation de la publicité facultative
des procurations spéciales délivvées par les entreprises coloniales a leurs divec-
teurs ou agents, afin que les tiers soient avertis des pouvoirs de ces derniers,
dans une région déterminde et pendant un lemps prévie. »

Le deuxiéme veeu proposé par M. Marcille a trait au nantissement des
fonds de commerce.

Le Congrés adopte le veeu proposé par M, Marcille qui est ainsi congu

w Considérant que l'article 38 de la loi du 17 mars 1g0q velative d la
venle et an nantissement des fonds de commerce, a prévu la publication d'un
réglement d administration publique destiné a faive Uapplication de ladite loi
a U'Algérie ét aux Colonies,

« Que si un décret est intervene en ce qui concerne I Algérie, aucune
mesure de ce genre w'a été prise pour les anires Colonies,

w Que cependant plusienrs de celles-ci ont atteint un degré de dévelcppe-
ment qui justifie I'extension de la législalion précitée,

w Fmet le veen

« Que soit mis a Uétude et publiés pour les Colonies dont I'organisation
est la plus évoluée, les véglements d administration publique prévus par Uar-
ticle 38 de la lot du 17 mars 190Q, v

Le troisi¢tme veeu proposé par M. Marcille a trait a la responsabilité
juridique en matiére d’embarcuement et de débarquement.

Le Congrs adopte le veen proposé par M. Marcille qui est ainsi coneu =
« Le Congres,

« Considérant que les Compagnies de navigation se réservent en géndéval,
dans leurs connaissements, le dvoil de se subshiver des endveprises d’eimbczr-
quenment ¢t de débarquement des marchandises, mais en limitant lewr respon-
sabilité propre, ce qui a pour effet d’obliger le ;bms souvent les chargeurs en cas
d’avarie, de retard ou de perte, d actionner divectement ces entreprises,

« Considérant que st les Compagnies de navigation Se¢ frouvent dans
Uobligation impérieuse de se substiluer ces entveprises nolawmment dans les
ports et rades des cclonies, la clause d’exonération dont elles usent est bien de
nature a awgmenter les visques des chargeurs par suile des complications
qu'une simple avarie pent enirainer,

« Considérant qu'il v a intér’l @ faive disparailve ces risyues et & lier la
clause de substitution @ la responsabilité du transporiewr, sauf a ce dernier
a mettre en cause le maniatave substitué,

w Emet le veew :

« Que dans la lov en préparation sur le végime des transporls maritimes,
une disposition soit introduite ayant pour effet de décider que, dans les con-
naissemenis, la clause de substitution entfrainera obligatoirement la vespon-
sabilité de E*arﬂmteffh sans préjudice des vecours de ce dernier contre gui de droit
s'il v a liew. »

(La commission d’examen des veeux, dans sa séance du 8 juillet, n'a
pas cru devoir retenir le veen ci-dessus.)

Le quatriéme veeu présenté par M. Marcille a trait & 'extension aux
Colonies de la loi du 30 avril 1606 sur les warrants.
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a Le Congreés,

« Constdérant que la loi du 30 avril 1600 a organisé le warrani agricole
qui permet au productenr de donner sa récolte en gage au préteur,

« Que si la loi est applicable a I’ Algérie, son application n'en a pas été
étendue aux autres Colonies,
« Emet le veew :

« Que soit mise d I'étude I extension de la législation précitée aux Colonies
dont I'organisation commerciale est la plus évolude. »

Il est adﬂpté par le Congrés,

Le cinquiéme veeu proposé par M. Marcille concerne le déve-
loppement des contrats types.

Le Congres adopte ce voeu qui est ainsi congu :
Considérant que, sans porter atteinte a la liberté des transac-

tions commerciales, il est avantageux d’unifier dans la mesure dw
possible les contrats afférents aux opérations les plus communes,

Emet le voew:

w que soit assuré le développement des contrals tvpes par I'ac-
tion des Groupements professionnels qualifiés. »

Rapport de M. BARDOUNX,
Secrétaire général adjoint de la Chambre de Commerce de Marseille,
sur

Les TRANSPORTS entre la METROPOLE et les COLONIES.

En "absence de M. Bardoux, em;w::lu, M. Daudet, directeur de-
I"Association nationale ' \p.tmf;mn économique, andlvse le rapport
de M. Bardoux, secrétaire général adjoint de la Chambre de Com-
merce de Marseille.

[. — I’EFFORT DE L’ARMEMENT FRANCAIS

Il nous paraft tout indiqué d’ emprunter le début de ce rapport
a une étude pleine de substance, due & M. René Théry, Direc-
teur de I’Economiste Européen et rapporteur général de TInstitut
Colonial Frangais, parue en Juin 1928.

Comme on le verra, 'optimisme qui colore les chiffres cités.
n’est pas un optimisme de comande : il est aussi sincére que les
données de cette étude et permet d’affirmer que, s’il y a des causes
tendant & restreindre les possibilités d’échange entre la Métropole
et les Colonies, ce n’est pas &4 nos armateurs qu'il les faut imputer.
Les conclusions que nous donnons nous-mémes pour les années.
1929-1930 ne font que le confirmer.

« Chaque fois, ¢crit le savant économiste que, dans certains.
milieux, I’on parle de la nécessité de hiter la mise en valeur de nos.
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possessions, il est objecté que le développement économique de la
« France totale » se trouve entravé par U'insuffisance et la précarité
des services reliant la Mére-patrie 4 ses provinces lointaines. » Nous
concédons bien volontiers, répond M. Théry, qu’en mati¢re de
transports publics, la perfection n’est jamais aiteinte, et que des
amdéliorations peuvent toujours étre apportées aux organisations en
vigueur, si judicieusement établies soient-elles. Nous reconnaissons
aussi qu’en raison de 'irrégularité des courants de trafic, des « em-
bouteillages » se produisent parfois, dont les victimes sont fondées
4 se plaindre.

« Mais si nous nous gardons de soutenir que, du point de vue
qui nous occupe aujourd’hui, « tout est pour le mieux dans le meil-
leur pavs du monde », nous affirmons bien haut que, dans leur
ensemble, les relations maritimes franco-coloniales sont assurées
maintenant dans de bonnes conditions, et, sous réserve de retouches
de détail en cours de réalisation, répondent dés 4 présent comme il
convient aux hesoins 4 satisfaire.

« Un « coup d'eeil circulaire » purement objectif justifiera cette
déclaration de principe ».

Il faut noter d’abord qu’un effort considérable et efficace a été
accompli par nos armateurs pour augmenter le tonnage mis a la dis-
position du commerce entre la Métropole et ses territoires extra-
européens.,

Pendant I'année 1913, la navigation franco-coloniale avait em-
ployé in globo (entrées et sorties réunies) 4.414 bitiments battant
notre pavillon, d’une jauge nette de 5.645.000 tonneaux. En 1923,
nous y avons engagé 5.701 navires, jaugeant net 8.892.000 tonneaux,
et, en 1927, 5.601 navires, ]augeﬂnt net 9.229.000 tonneaux.

Sur le dernier exercice normal d’avant-guerre, on enregistre donc
en 1926 une progression de 1.28% unités et 3.247.000 tonneaux de
jauge, et, en 1927, une progression de 1.247 unités et 3.584.000 ton-
neaux. e 126 a 1924, il y a diminution de 40 navires, mais accrois-
sement de 337.000 tonneaux.

Si, au lieu de considérer les chiffres absolus, nous envisageons
les variations pmrpnrlmnnmfea, nous vovons qu’entre 1913 et 1926,
"avance ressort & 20,1 % pour le nombre de navires et 57,5 % pour
leur mnnn,f_re. qu’elle est, entre 1913 et 19"* , de 28,2 % 2n nomhbre
et de 63,5 % en tonnage, et que, de 1926 4 1927, 4 une régression de

% du nombre des navires correspond une extension de 3,8 % du
mnnage

Il est & remarquer que, durant la nériede considérée, la navi-
gation france-coloniale sous pavillon francais s’est un peu plus
deév o‘lnppw que la nav uzatmn maritime totale (cabotace et péche
cOtiere exclus) sous le méme pavillon : le nombre global des hateaux
de notre nationalité assurant le trafic entre nos cotes =t "4tranger et
nos possessions ou pratiquant la grande péche, est, en effet, passé,
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entre 1913 et 1929, de 14.430 A 17.526 unités, soit une progression
de seulement 13,6 % (contre 28,2 % pour le trafic franco-colonial),
et leur tonnage est monté de 15.781.000 &4 25.205.000 tonneaux, soit
une progression de seulement 60,3 % (conire 63,5 % pour le trafic
franco-colonial).

La comparaison est plus frappante encore si I'on envisage 1’en-
semble de la navigation maritime francaise sous tous pavillons:
celle-ci avait porté en 1913 sur 51.279 navires, jaugeant 60.618.000
tonneaux, et a compris, en 1027, 52.284 navires, jaugeant So mil-
lions g88.0co tonneaux ; elle n’a donc augmenté que de 2 9%, quant
au nombre des unités, et de 50,1 % quant au tonnage. Par voie de
conséquence, la part des batiments francais affectés a la navigation
franco-coloniale dans le total des bAtiments de notre pavillon entrés
dans nos ports ou les ayant quittés, s’est élevé de 28,6 % pour le
nombre et 35,8 % pour le tonnage en 1913, & 32,3 % pour le nombre
et 37,5 % pour le tonnage en 1627 : la part des mémes bitiments
dans le total des bitiments de toute nationalité entrés dans les ports
francais ou les avant quittés, s’est ¢levée de son cdtéd de 8,5 % pour
le nombre et 9,3 % pour le tonnage en 1913 & 10,8 % pour le nom-
bre et 10,1 % pour le tonnage en 1927.

Sous tous les rapports, 'amélioration est manifeste, en ce qui
concerne 'intensité des services comme en ce qui touche la capacité
du matériel offert & la clientéle : on mesurera son importance relati-
vement a la qualité de ce matériel en observant que la jauge nette
moyenne par navire frangais employé au trafic franco-colonial est
montée de 1.259 tonneaux en 1913 a 1.030 tonneaux en 1927 : cette
jauge est, d’ailleurs, sensiblement supérieure a celle de 'ensemble
des bateaux francais employ¢s & la navigation au long cours, laquelle
s'était ¢établie 4 seulement 1.023 tonneaux en 1913, et n'a encore été
que de 1.438 tonneaux en 1927. »

La période allant jusqu’d 1930 inclus n’a pas apporté, au point
de vue des mouvements de la navigation coloniale, des changements
susceptibles de modifier les conclusions de M. Théry, qui sont,
en bonne justice d’ailleurs, trés favorables a 'effort de nos arma-
teurs. Les chiffres de 1928 donnent un mouvement de navires
(entrées et sorties réunies) de 6.168 jaugeant net g.877.737 tonneaux:
1929, 6.387 navires jaugeant 10.121.681 tonneaux : 1930, 6.918 navi-
res avec 11.145.600 tonneaux. Pour cette derniére année, eb pour
nous en tenir aux termes de comparaison qu’elle ofire, la navigation
maritime totale (cabotage et péche cdtitre exclus) sous le pavillon
national, se chiffrait par 17.935 unités et un tonnage de 27 millions
642.939 tonneaux. La navigation maritime frangaise sous tous pavil-
lons a port¢ sur 38.006 unités jaugeant 112.042.420 tonneaux. Les
chiffres de 1930 comparés a ceux de 1927 font ressortir une augmen.
tation de 18 9% pour le nombre des unités et de 17 9% pour le ton-
nage des navires assurant les relations de la Métropole avec les Co-
lonies, alors que l'accroissement de la navigation maritime totale

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



sous pavillon francais n’accuse qu’une augmentation de 2 % pour
les navires et de g % pour le tonnage de jauge, soit en faveur de la
aavigation coloniale, une différence de 16 9% pour les navires et de
9 % pour le tonnage de jauge.

La navigation maritime francaise sous tous pavillons a égale-
ment augmenté dans la proportion de 9,8 % pour les unités et de
27 % pour le tonnage.

II. — COMMUNICATIONS MARITIMES
ENTRE LA METROPOLE, I’AFRIQUE DU NORD,
LES PROTECTORATS. COLONIES
ET PAYS SOUS MANDAT

Pour procéder a 'inventaire des moyens de transport par mer
mis a la disposition des colonies, nous nous sommes adressés aux
Compagnies de Navigation spécialisées dans le trafic colonial et
spécialement dans le transport passagers. Pour les besoins de cette
étude, groupant nos colonies en zones géographiques distinctes,
nous considérerons successivement :

1° Groupe de I’ Afrique du Nord
(Algérie-Tunisie-Maroc)
2° Groupe de la Cdte Occidentale d’Afrique

(Afrique Occidentale Francaise, Afrique Equatoriale Francaise,
Cameroun et Togo)

3° Groupe de I'Océan Indien
JMadagascar, La Réunion, Comores, Cote des Somalis)
L] s .
4° Groupe Asialique
(Indochine, Etablissements Francais dans 1'Inde)
5° Groupe de I'Océanie
(Etablissements Francais de 1'Océanie, Nouvelle-Calédonie)
6° Groupe de I Atlantique
(Guyane, Martinique, Guadeloupe, Saint-Pierre-et-Miquelon)
7% Svyrie-Levant
Ce tableau permetira de mesurer avec une approximation suffi-
sante l'effort accompli par I’Armement Francais depuis la guerre
pour améliorer, malgré les difficultés de I’ heure, les communica-

tions maritimes et pour assouplir leurs services aux multiples exi-
gences du commerce.
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1° Groupe de I’Afrique du Nord

(Algérie-Tunisie-Maroc)

* ALGERIE
Compagnie Géncrale Transatlantique

Postaux. — 4 départs par semaine sur Alger (les mardi, jeudi,
samedi et dimanche a midi). Service postal direct par paquebots
rapides type Timgad et la série Gouverneurs.

1 départ par semaine sur Oran (le samedi 4 16 heures). Service
postal direct par paquebot type Dal-Pias.

1 départ par semaine sur Philippeville-Bone {le lundi & midi).
Service postal rapide par paquebot type Charles-Roux.

Services mixles. — 1 départ par semaine sur Alger-Bougie (le
mercredi & 18 heures). Service assuré par des paquebots mixtes
tvpe Figuig.

1 départ par semaine sur Bone-Philippeville (le jeudi 4 18 heu-
res). Service assuré par paquebots mixtes type Mayenne.

Cargos. — Services & marchandises sur Alger, Oran, Arzew,
Mostaganem, Bougie, Béne, Philippeville, Séte.

Compagnie de Navigation Mixie

Postaux. — duparls par semaine sur Alger. Un service direct
Marseille-Alger le mardi a4 12 heures et le vendredi via Palma de
Mallorca, vapeur type Djemila.

2 départs par semaine de Port-Vendres sur Alger (les lundi et
vendredi 4 10 heures). Service assuré par les unités récentes du
tvpe El-Goléa.

1 départ direct Marseille-Oran par paquebot type Djebel-Dira.

1 départ par semaine de Séte-Port-Vendres-Oran (le samedi).
Service assuré par les paquebots du type G.-G.-Tirman.

1 départ par semaine sur Bdne-Philippeville (le mercredi a
12 heures). Service assuré par les paquebots type G. Gal-Lépine.

Cargos. — 3 navires par semaine de: Marseile sur Oran, Séte
sur Alger, Nice sur Alger. Service assuré par unités tvpe Lieute-
nant-Fournaud et Mécanicien-Moulte.

Société Générale des Transports Maritimes

Postaux. — 2 départs par semaine sur Alger (le dimanche a
12 heures et le mercredi 4 18 heures). Service rapide et direct par
type Sidi-Brahim et service ordinaire par tvpe Espagne.
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2 départs par semaine sur Oran (le lundi et le mercredi &
17 heures). Service rapide et direct par paquebot tvpe Sidi-bel-Abbés
et G. Général-Laferriére. Service ordinaire par paquebot type Sidi-
Aissa.

Cargos. — 1 départ le dimanche sur Bone, Philippeville. Ser-
vices assurés par cargos type Sidi-Ferruch et paquebot mixte Sidi-
Olkba.

1 départ sur Bougie le mercredi.

2 TUNISIE

Compagnie Générale Transatlantique

Postaux. — 1 départ par semaine sur Tunis (le mercredi &
12 heures). Service rapide et direct par paquebots type G. Général-
Grévy.

1 départ par semaine sur Bizerte-Tunis (le vendredi & 17 heu-
res). Service assur¢ par paquebot type G. Général-Jonnart et Duc-
d’ Aumale.

Services & marchandises sur Tunis-Bizerle.

Service assuré par paquebots mixtes tvpe [iguig.

Compagnie de Navigation Mixte

Postaux, — 1 départ par semaine sur Tunis (le lundi & 12 heu-
res). Service assuré par paquebot Marsa-lI ou Mustapha-11.
I.’Algérie et la Tunisie sont en outre de:%nm, au départ de
T\I"l[":EEI le, par des navires de charge appartenant a la Société Algé.
rienne e Navigation Schiaffino, Daher, Sociét¢ Maritime Natio-
nale, Compagnie de Navigation Busck, Sicard, Société Fécam-
poise de Navigation.
La Compagnie Générale Transatlantique assure, d’autre part,.
des services de cargos de :

Rouen sur Tanger, Oran, Philippeville, Béne et Tunis (men-
suel).

Nantes et Bordeaux sur Oran et Alger (3 4 4 départs par mois).

Nantes, Saint-Nazaire et Bordeaux sur Tanger, Mostz‘tganem,
Bougie, Philippeville, Bone et Tunis (mensuel).

Sociéte d’Exploitation de la Compagnie Havraise Péninsulaire
de Navigalion a wapeur. — Ports de départ: Le Havre, Rouen.
Ports touchés dans le pays : Alger, Oran, Bone, Philippeville,
Tunis.
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3° MAROC (par Marseille)

L’activité de la Compagnie Paquet sur le Maroc remonte &
1803, date de la mise en service du paquebot Languedoc.

Les services actuels peuvent se résumer ainsi :

Ligne a. — Un départ par grand courrier pour passagers et
marchandises a lieu chaque samedi de Marseille et de Casablanca
par paquebots Maréchal-Lyvautey et Nicolas-Paquet, avec escale &
Tanger.

Indépendamment de ce service, la Compagnie Paquet exploite
les lignes suivantes, dont voici le détail ;

Ligne b. — Ceuta-Tanger-Casablanca-Mazagan. Départ de
Marseille le mardi, tous les 14 jours, retour via Barcelone. Service
direct bi-mensuel par paquebots du tvpe Imerelhie-11.

Ligne ¢. — Alger-Oran-Tanger-Casablanca-Mazagan-Saffi-Mo-
cador-Agadir. D{’pﬂrt de Marseille, le samedi tous les 14 jours. Dé-
part de Sete, le dimanche tous les 28 jours. Départ d’'Alger, le mardi

tous les 28 jours. Départ d'Oran, le jeudi tous les 14 jours. Retour
via Oran et Barcelone.

Les navires affectés A ce service ne prennent ni passagers ni

marchandises au départ de Séte et Marseille pour Alger et Oran ou
iversement.

Ligne d. — Mélilla-Villa Sanjurjo-Ceuta-Casablanca. Départ
de Marseille le dimanche, tous les 14 jours (escale facultative & Port-
Saint-Louis-du-Rhéne), _‘ien ice bi-mensuel par vapeurs mixtes.

Ligne e. — Melilla. Départ de Marseille chaque semaine par
cargos.

Ligne f. — Kénitra. Départ de Marseille chaque semaine. Ser-
vice hehdomadaire par cargos.

Ligne g. — Rabat. Départ de Marseille tous les 14 jours. Ser-
vice bi-mensuel par cargos.

Ligne h. — Larache. Départ de Marseille chaque mois. Service
mensuel par cargos.
MAROC (par Bordeaux)

4 départs par mois de Bordeaux sur Casablanca assurés par des
navires postaux de la Compagnie Générale Transatlantique.

2" GROUPE DE LA COTE OCCIDENTALE D'AFRIQUE
A. — COMPAGNIE DES CHARGEURS REUNIS

LIGNE POSTALE
COTE OCCIDENTALE D’AFRIQUE

Le service postal entre Dunkerque, Le Havre, Bordeaux et la
C.0.A. jusqu’a Loango, est assuré par la Compagnie des Char-
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.geurs Réunis déclarée adjudicataire en 188g. Un départ tous les
deux mois assuré par les paquebots Ville-de-Maranhao et Ville-de-
Maceio. Subvention annuelle de 311.850 francs pour couvrir le
transport de la poste, des colis postaux, leur embarquement et dé-
barquement, et le transport gratuit d’un contrbleur. Durée de la
-Convention postale : 15 ans,

Terminus de la ligne reporté & Matadi en 1893 en prévision
de la mise en exploitation du chemin de fer belge de Matadi a
Kinshassa. En Juillet 1899, ligne postale doublée d’une ligne de
‘paquehots libres. Les départs devinrent ainsi mensuels et furent
assurés par Maranhao, Maceio et Pernambuco (3.200 t.).

En 1904, la Convention postale fut prorogée pour un, puis

“trois ans. En 1906, nouvelle adjudication confiée aux Chargeurs
Réunis sur les mémes bases que celles de 1889, subvention réduite
a4 200.000 francs. Néanmoins, la Compagnie des Chargeurs Réu-
-nis mit en service deux paquebots neufs: Furope et 4jﬂque (navi-
res de 5.500 t.).

En 1914, mise en service du p'nquebot Asie (g.000 t.) et inau-
‘guration du service 4 trois semaines avec les trois paquebots:
-'Europe, Afrique, Asie.

Apres la guerre, reprise du service avec les paquebots: Tchad.
Europe, Asie. La convention de 1906 n’avait pas ¢té modifiée du-
‘rant la guerre.

LLe 11 Octobre 1921, une Convention intervenait entre le Sous-
Secrétariat de Ja Marine Marchande et les Chargeurs Réunis,
-modifiant la Convention de 1906. Téte de ligne fixée a4 Bordeaux;
13 départs par an devant étre sortés 4 18 si un paquebot pouvait
Aotre cédé par ’Etat. Durée du parcours: 25 jours. Subvention
fixée au coiit de 100 tonnes de charbon par voyage avec maximum
de 15.000 francs par voyage. La date d’expiration de la Conven-
tion n’était pas modifiée. Cetie date fut prorogée de 1923 4 1924,
puis fixée a Juillet 1925. Depuis cette date, le service postal sur
Ta C.O.A. n'est régi par aucune convention,

En 1926, un quatritme paquebot Amérique fut mis sur Ia
ligne et la (Dmpagme des Chargeurs Réunis assura le service
tous les 14 jours.

Depuis 1927, ce service a été renforcé:
1° Par la mise en service, en 1927, du Brazsa (11.100 t.) &4 la

place du Tchad;

Par la mise en service, en Janvier 1930, du Foucauld
(11.000 t.} & la place de Europe. Ce nouveau navire effectuant le
parcours Bordeaux-Matadi en 21 jours.

Le service paquebots, départ de Bordeaux, comprend un dé-
-part tous les 14 jours et dessert toutes les Colonies francaises jus-
~qu’a Matadi. Il ne regoit aucune subvention de 1’'Etat.
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LIGNE COMMERCIALE
COTE OCCIDENTALE D’AFRIQUE

Créée fin 1904 parallelement & la ligne postale. Service as-
suré par les vapeurs type Concordia (3.800 t.); 7 départs en 1903,
-9 departs en 1906; ligne mensuelle en 1go7 4 la suite de la conven-
tion passée avec le Ministére des Colonies pour le transport de
son matériel et de son personnel.

IEn 1g0g, remplacement des cargos type Concordia par les
cargos type Amiral-Aube de 5.000 t. En 1911, mise en service des
types Amiral-Duperré de 6.000 t. En 1912, nouvelle convention
avec le Ministere des Colonies pour le transport de son matériel
et de son personnel, qui resta en vigueur pendant tout le temps
de la guerre et ne fut modifiée que fin 1920, convention liée a la’
convention postale pour sa date d’expiration. Service mensuel re-
pris @ la fin des hostilités. Mise en service, en 1921, des types
Adrar, spécialement construits pour le trafic africain et d’une jau-
ge de 0.300 t.

En 1925, la convention liant la Compagnie des Chargeurs
Réunis au Ministére des Colonies arrivant 4 expiration en méme
temps que la convention postale, une nouvelle convention est pas-
sée avec le Ministére des Colonies pour le transport de son per-
sonnel et de son matériel, le 25 Juillet, et d'une durée de trois
ans, renouvelable par tacite reconduction. En 19235, la Compagnie
des Chargeurs Réunis double son service commercial sur la C.
‘O. A.: une ligne desservant mensuellement 'A.O.F. et une ligne
desservant mensuellement I’A.TF.F,

Depuis 1927, la ligne commerciale a été entiérement rema-
niée; le nombre des départs assurés en services combinéds avec la
Société Navale de "Ouest a &té porté 4 5 départs mensuels pen-
dant la péricde de fortes exportations, et & 4 départs mensuels pen-
dant le reste de 'année, ces départs étant effectués sur 5 itinéraires
différents de fagon a desservir rapidement, au moins une fois par
mois, chacune de nos Colonies de la Cotte Occidentale d’Afrique.
Les navires mis en service appartiennent 4 une méme série, sont
récents et peuvent porter en lourd 5.500 tonnes avec une capacité
cubique de 11.000 métres.

Actuellement, la ligne commerciale des Chargeurs Réunis
sur la Cote Occidentale d’Afrique dessert chacune des Colonies de
I'"Ouest Africain plus rapidement qu’aucune autre ligne étrangére,
et les disponibilités offertes au commerce ou 4 1"Administration
surpassent largement les besoins actuels du trafic.

SERVICES ANNEXES

La convention postale passée avec la Compagnie des Char-
geurs Réunis en 1889 comprenait un service annexe sur 1"Ogooué
et le Fernan Vaz. Depuis cette date, au début de la colonisation

L |
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dans chacune des parties du domaine francais de 1'Ouest Afri-
cain, les Chargeurs Réunis organisérent un service annexe des-
tiné A faciliter la pénétration tant 4 I’Administration qu’au com-
merce.

Le service sur I'Ogooué fut assuré au début par Sergent-
Malamine et Eclaireur, puis par Mosca, Avant-Garde, Haui-
Ogooué, Mandji, Alembe et actuellement par Faadji et Adjame.

En 16006, un service annexe fut créé pour desservir la cOte
sud du Gabon avec le vapeur Gabon.

En 1007, un service annexe fut créé sur les lagunes de la
Cote d’'lvoire.

En 1911, un service annexe fut créé sur les lagunes du Daho-
mey et dans les rivicres du sud.

Ces services facilitérent singuliérement l'organisation de ces
diverses Colonies. Actuellement, ces Colonies sont équipées et
les maisons de commerce exc¢cutent ¢lles-mémes leurs transports a
intérieur, rendant inutiles les services annexes. Le service an-
nexe des rivieres du sud fut supprimé en 1915, celui de la cdte sud
du Gabon et des lagunes du Dahomey en 19235, celui des lagunes
de la Codte d'Ivoire en 1920.

Par contre, le développement des routes et chemins de fer &
Uintérieur, permettant 1'exploitation des richesses de ’hinterland,
augmenta considérablement le tonnage, tant &4 'exportation qu’a-
I'importation, et mit en ¢évidence Pinsuffisance des accés mariti-
mes des différents ports de nos Colonies.

Depuis 1927, la politique de Ja Compagnie a été orientée vers
'amélioration de ces acces.

Le service d’acconage de Libreville et de Port-Gentil a été
considérablement renforcé par 'envoi:

En 1927, de 1 chaland de yo tonnes.

En 1928, de 6 chalands, dont 4 de go tonnes et 2 de 30 tonnes..

En 1929, de 2 chalands de 30 tonnes.

En 1930, de 1 chaland de 90 tonnes.

Un service d’acconage a été créé en 1927 A Douala, doté de-
5 chalands de go tonnes et d'une plate de 1oo tonnes; ce matériel
a été renforee:

En 1928, de 2 chalands de go tonnes et 1 plate de roo tonnes.

En 1929, de 1 chaland de go tonnes et 1 plate de 100 tonnes.

De plus, trois chaloupes ont été expédiées en 1930 pour Port-.
Gentil, Libreville et Douala, ot le service d’acconage de Dakar a-

été doté d’un deuxiéme chaland,

AGENCES A LA C.0.A.

La création d'une ligne postale sur la C.0.A., doublée d’une-
ligne commerciale, nécessita la création d’agences dans les ports-
les plus importants de la Cote,
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Au début, la Compagnie des Chargeurs Réunis n'installa
des agences directes qu’a Libreville, Port-Gentil (Cap Lopez),
Dakar, Conakry. En 1907, fut créée I'agence de Bassam; en 1011,
celle de Cotonou; en 1918, celle de Douala; en 1926, celle de Lomé.
Depuis 1927, 'agence de Pointe-Noire fut établie et des immeubles
ont été édifiés 4 Pointe-Noire et a Lomeé.

Aprés la fin des hostilités, la Compagnie des Chargeurs Réu-
nis a cherché & grouper la représentation des lignes francaises dans
les différents ports de la C.O.A. En 1926, la représentation de la
Société Navale de 1'Ouest fut confide aux Chargeurs Réunis a
Libreville, Port-Gentil, Conakry, Lomé et Douala.

En 1927, la représentation des Compagnies I'abre et Iraissi-
net fut confide aux Chargeurs Réunis & Libreviile et Port-Gentil
et, depuis 1927, la représentation des trois Compagnies: Char-
geurs Réunis, Fabre et Fraissinet, fut unifiée dans toutes les esca-
les principales, sauf & Conakry. Des agences communes furent
créées a Bassam, Cotonou, Douala, Lagos, et la Compagnie des
Chargeurs Réunis assure la tcprésentation de toutes les Compa-
gnies francaises au Gabon et au Togo et la représentation des trois
Compagnies: Chargeurs Réunis, Fabre et Fraissinet & Dakar.

Un agent commun a été détaché en 1920 4 Accra.

A Dakar, Conakry, Grand-Bassam, Lomé, Cotonou, Libre-
ville, Port-Gentil et Pointe-Noire, les agences de la Compagnie
sont installées dans des immeubles lui appartenant en propre. A
Douala, 'agence est installée dans un immeuble appartenant 2 la
Compagnie Fabre. A Accra et Lagos, 'agence est en location.

POSITION DE LA COMPAGNIE
DES CHARGEURS REUNIS
DANS LE TRAFIC AFRICAIN
RELATIONS AVEC LES LIGNES REGULIERES
FRANCAISES

La Compagnie Fabre desservait la Cote Occidentale d’Afri-
que, au départ de Marseille, avant 1889.

En 1889, I'adjudication des services postaux entre la France
et la Cote Occidentale d’Afrique comprit deux lots: 'un au dé-
part des ports de la Manche et de I’ Atlantique, qui fut adjugé 4 la
Compagnie des Chargeurs Réunis; Pautre, au départ de la Médi-
terranée, qui fut adjugé a la Compagnie Fraissinet. Depuis cette
époque, ces trois Compagnies assurent des services réguliers entre
la France et la C.O.A. Elles furent seules jusqu’en 1921. A ce:
moment, la Société Navale de "Ouest créa une ligne commerciale-
au départ des ports de 1'Atlantique. Cette Société sombrait en
1923 et était renflouée la méme année, la Compagnie des Char-
geurs Réunis participant au renflouement; depuis cette date, la
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Société Navale de 1’Ouest dessert la Céte d’Afrique en service
combiné avec la Compagnie des Chargeurs Réunis.

En 1926, le Gouverneur de la Guinée passa convention avec
un groupe d’études pour la création d'une ligne spéciale consacrée
au transport des fruits de la Guinée.

COMPAGNIE DE TRANSPORTS MARITIMES
DE L’A.O.F.

En 1929, la Compagnie des Chargeurs Réunis prit le
contrdle de cette nouvelle ligne, la C.T.M.A.O.F., et en assure
la gérance.

Cette Compagnie, créée spécialement pour assurer le trans-
port des fruits de Guinée, ne Jdisposait, en 1928, que d’un navire,
le Pyrénée et d'un affrété, le Guinée-Francaise.

En 1930, elle achetait et équipait le Kindia.

Le service assuré jusqu’ici a été fixé par convention avec le
Gouvernement de la Guinée; il comprenait:

1 départ toutes les trois semaines en saison d’exportation des
fruits,

Et 1 départ toutes les quatre semaines hors saison.

Le service doit étre complétement réorganisé et renforcé au
cours de l'année 19371,

B. — COMPAGNIE PAQUET

Sur la ligne Marseille-Tanger-Casablanca-Dakar et retour, via
Las Palmas, un départ a lieu chaque mercredi de Marseille et de
Dalkar, de Mars & Juillet, et le mercredi tous les 14 jours, d’Aofit
a Février par paquebots type Médie-II, Anfa et Doukkala.

Deux départs mensuels par cargos et quatre, A certaines épo-
ques de 'année, desservent également Dakar et les ports de Ru-
fisque, Kaolack, Ziguinchor, du Saloum et de la Casamance. De-
puis aolit 1930, notre vapeur Sous assure le service bi-mensuel
entre Dakar-Ziguinchor. Un départ de Dakar a lieu chaque same-
di tous les 14 jours.

C. — SERVICES COMBINES DE LA Cie FRAISSINET
AVEC CEUX DE LA COMPAGNIE CYPRIEN FABRE

Les services combinés. de la Compagnie Fraissinet avec ceux
de la Compagnie Cyprien Fabre, départ de Marseille, compren.
nent trois lignes distinctes:

1° Service bi-mensuel rapide, terminus Douala, assuré par
quatre paquebots postaux, les s/s Canada, Hoggar, Madonna,
Touareg.

2° Service vapeurs-mixtes, mensuel, terminus Cotonou, effec-
tué par Foria, Kouroussa et Olkia.
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3° Service vapeurs de charve, mensuel, terminus Gabon, assu-
ré par les s/s Cavally, Chelma, Muirton, Oueme, Tombouctou.

3° GROUPE DE L’OCEAN INDIEN

* Compagnie des Messageries Marilimes:

Les communications entre la France et ses Colonies de 1'Océan
Indien sont principalement et réguliérement assurées par deux
Sociétés de Navigation, & savoir:

C’est tout d’abord la Compagnie des Messageries Maritimes
avec des unités toutes [I]OC[{EEII'I'E“.J et comprenant notamment le
Jean-Laborde, 1'Explorateur-Grandidier, Lecomte-de-Lisle et le
Bernardin-de-Saini-Pierre, tous pourvus d’installations frigorifiques
spéciales.

Les services sont effectués tous les 14 jours, soit 26 par an,
sur les itinéraires suivants:

1 Itinéraire avec touchées & Moroni &4 D'aller et 4 Mayotte,
Mutsamudu au retour.

Port-Said - Suez . Djibouti - Mombasa - Dar-es-Salam - Zanzi-
bar - Moroni - Majunga - Nossi-Bé - Diégo - Suarez - Tamatave -
La Réunion - Maurice - La Réunion - Tamatave - Diégo-Suarez -
Nossi-Bé - Majunga - Mayotte - Mutsamudu - Dar-es-Salam - Zan-
zibar - Mombasa - Aden - Djibouti - Suez - Port-Said - Marseille.

2° [tinéraire avec touchées a Mayotte a l'aller et a Mobhelli
au retour.

Port-Said - Suez - Djibouti - Mombasa - Dar-es-Salam - Zanzi-
bar - Mayotte - Majunga - Nossi-Bé - Diégo-Suarez - Tamatave -
La Réunion - Maurice - La Réunion - Tamatave - Diégo-Suarez -
Nossi-Bé - Majunga - Mohéli - Dar-es-Salam - Zanzibar - Mombasa-
Aden - Djibouti - Suez - Port-Said - Marseille.

3° Itinéraire avec touchées 4 Mutsamudu 4 1'aller et & Mayotte
au retour.

Port-Said - Suez - Djibouti . Mombasa - Dar-es-Salam - Zanzi-
bar - Mutsamudu - Majunga - Nossi-Bé - Diégo-Suarez - Tama-
tave - LLa Réunion . Maurice - La Réunion - Tamatave - Diégo -
Suarez - Nossi-Bé - Majunga - Mayotte - Dar-es-Salam - Zanzibar -
Mombasa - Aden - Djibouti . Suez - Port-Said - Marseille.

4° TItinéraire avec touchées & Moheli, Mayvotte 4 D'aller et &
Moroni au retour.

Port-Said - Suez - Djibouti - Mombasa - Dar-es-Salam - Zan-
zibar - Moheli - Mayotte - Majunga - Nossi-Bé - Diégo- Suarez -
Tamatave - La Réunion - Maurice - La Réunion - Tamatave - Dié
go - Suarez - Nossi-Bé - Majunga - Moroni - Dar-es-Salam - Zanzi-
bar - Momhasa - Aden - Djibouti - Suez - Port-Said - Marseille.

- 2° Société d’Exploitation de la Compagnie Havraise Pénin-
sulaire de Navigation a Vapeur:
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La Société d’'Exploitation de la Compﬂp:me Havraise Pénin-
sulaire de Navigation 4 Vapeur affecte au service de I’Océan Indien
seize grands cargos, dont deux affrétés. Douze de ces navires peu-
vent transporter chacun une vingtaine de passagers de premictre
classe, .cinq navires sont pourvus de soutes frigorifiques. Chaque
navire assure annuellement deux voyages environ. Nous présen-
tons en annexe la liste des navires de cette Compagnie, d’'un ton-
nage total de quatre-vingt mille tonneaux brut environ, avec leurs
caractéristiques principales, ainsi que les ports de départ et d'es-
cale.

Ports de départ: Le Havre, Bordeaux, Oran, Alger, Mar-
seille.

Ports touchés: Diégo-Suarez, Farafangana, Fort-Dauphin,
Manakara, Majunga, Mananjary, Tamatave, Vatomandry et éven-
tuellement d’autres ports de Madagascar: Pointe-des-Galets, Saint.
Denis-Port-Louis-Djibouti.

FPortée | Capa- y
Noms des navires en cité |passagers| portsdesservis | au départde:
lourd |cubique
Ville de Marseille, .. .| 6.400 8.038 |z0 de » Oran, Alger Havre, Rouen
Eugéne Gosos ..... G6.350 | 9.020 |« B i —
Ville de Majunga ....| 0.500 9.238 |« v | Port-Said, Suez Bordeanx;
. Marseille
Havraise ....ovivun. 6.3550 | 9.010 | « » | Djibouti, Diégo —
Ville de Paris .......| 6.650 | 9.915 | « » | Suarez, Nossi-Bé —
Ville d"Orane . ...... 6.650 | 0.200 | « » |Majunga, Moron-
dawva, Tuléar —
Ville de Reims ... ... G.500 | 0.847 |« B nt W —
Condé ............. 0.120 | I2.454 | ! Fort-Dauphin —
Ville @' Arras ....... G.730 | 0.106 | « ¥ Farafangana _—
Wille de Rouen...... 7.150 | 9.748 | « 4 Manakara -
Mananjary —
fille do Havre. ... .. 2.150 | 9.602 |« B Vatomandry —_—
Ville de Metz co.| 0.650 | 12,173 |40 de » Tamatave, —
Pointe-des —_—
6 de 3 Galets, Port- —_—
Bourbonnais ........ 7.200 | 10.305 | « » Louis —
Malgache ......... G.oq00 | S.125 |« » - —_—
Ville de Tamatave . # » — — —_
Westsee (affrété) ... » » — — —
Nordsee (affrété) ... B B . —_ —
Georges et Henry ... B " —_— —_— —
B S ——

4° GROUPE ASIATIQUE
(Indochine, Etablissements francais dans 1'Inde)

A. — COMPAGNIE DES MESSAGERIES MARITIMES

La Compagnie des Messagerics Maritimes desservit la pre-
miere notre admirable colonie d'Extréme-Orient, et 'on ne saurait
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trop admirer DPinitiative hardie de reconstruction qu’elle assuma,
dans l'aprés-guerre, d’une flotie imposante de navires lesquels,
g-ice 4 appui financier du Gouvernement {rancais, assurent de-
surmais a cette Compagnie une place de premier ordre dans l'ar-
mement mondial.

Les uns auxquels est confié la poste sont ¢tablis surtout en
vue du transport rapide et confortable des passagers. Nous cite-
rons par exemple le Porthes, 1'Athos Il et le D’ Ariagnan. Les
autres, étudiés pour recevoir principalement des marchandises, ont
¢té construits de maniére 4 offrir les plus grandes facilités de char-
gement et d’arrimage; parmi ceux-ci, nous pouvons citer le Yang-
Tse (18.000 lonnes‘l dont les panneaux de cale ont une dimension
suffisante pour qu'une locomotive moderne y passe toute montée.

Les services contractuels des Messageries Maritimes avec leurs
grands courriers postaux assurent le service des lignes de Chine-
Japon et d’'Indochine.

a) Marseille & Yokohama, tous les 14 jours, par Port-Said,
Djibouti, Colombo, Singapore, Saigon, Hong-Kong, Changai,
Kobé¢, Yokohama, et retour par les mémes secales: paquebot type
Félix-Roussel.

b) Marseille & Haiphong, tous les 28 jours, par Port-Said,
Djibouti, Colombo, Pondichéry, Madras, chrufapﬂrn'e, Saigon, Tou-
rane, Haiphong, et retour par les mémes escales: paquebot type
Amboise.

La Compagnie des Messageries Maritimes exploite en outre
<deux lignes libres:

a) La premiére, au départ de Dunkerque, Anvers, Le Havre,
La Pallice, 4 destination de Saigon, Tourane et Haiphong, A rai-
son de 13 départs par an environ (vapeurs tvpe Chef-Mdcanicien-
Mailhol).

b) La seconde au départ de Dunkerque, Anvers, Rotterdam,
Londres, & destination de la Chine et du Japon via Marseille, avec
‘touchées en Indochine, & raison de 13 départs par an environ (va-
peurs type Yang-Tsé).

LIGNE DE L’INDOCHINE. — HISTORIQUE
B. — COMPAGNIE DES CHARGEURS REUNIS

C'est en 1902 que la Compagnic des Chargeurs Réunis déci-
dait de créer une ligne pour relier la France et 'Indochine, et c’est
pour équiper cette ligne que furent construits les Amiraux du
type Duperré. Plus tard, ces navires furent re mplaces par des na-
vires mixtes, type Am?mx‘ Latouche-Tréville, qui assurérent un ser-
_:lceémensue:. au départ de Dunkerque, avec une trés grande régu-
larit
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Apres la guerre, aussitdt apres la déréquisition de la ﬂotte,’h?
service mensuel fut repris. Mais trois unités de la ligne ayant cte
perdues pendant la guerre, les Amiraux de Kersaini, Magon et
Olry, il fallut mettre en ligne les amiraux Ganteaume et Villaret-
de-Joyeuse, puis I'’Aden et des affréiés.

En 1920, les départs des Chargeurs Réunis se trouvant incor-
porés dans le service contractuel des Messageries Maritimes au dé-
part de Marseille (article 3 de la Convention du 29 Décembre 1920)
les voyages furent effectués tous les 28 jours sur l'itinéraire Dun-
kerque - Anvers . Le Havre - Bordeaux - Marseille - Port-Said -
Djibouti - Colombo - Singapore - Saigon - Tourane et Haiphong.

Le service, tel qu’il fonctionnait, ne répondait pas aux exi-
gences de l'article 3 des Services Contractuels, puisque cet article
imposait a la Compagnie des Chargeurs Réunis 1'obligation de
faire un service mixte, par conséquent capable de prendre des pas-
sagers. C'est dans ce but que furent transformés, a la fin de 1923,
les cing types navigateurs a turbines qui ont pris noms des Caps
Lay, Padaran, Saint-Jacques, Tourane et Varella.

Mais si, en ce qui concerns les passagers, la mise en service
des « Caps » constitua une amélioration certaine, par contre, les
disponibilités de ces navires étaient tout a fait insuffisantes pour
faire face au trafic de 'exportation des ports fran¢ais vers 1'Indo-
chine. Par ailleurs, il n'était pas sans inconvénients que le rythme
des départs des navires des Chargeurs Réunis du Nord fiit com-
mand¢ par 'obligation de partir tous les 28 jours de Marseille.
C’est ainsi qu’a un moment donné, pour faire face A un gros trafic
d’exportation, il aurait convenu que la fréquence des départs de
charge Messageries Maritimes-Chargeurs Réunis passit de 14
jours & 10 jours dans les ports du Nord. La chose n’étant pas pos-
sible & cause de la ligne C.R., | a fallu organiser des départs sup-
plémentaires qui ne donnérent pas toute satisfaction.

Des cette époque, la Compagnie des Chargeurs Réunis a eu
le souci de couper sa ligne en deux: I'une, la ligne de charge, par-
tant des ports du Nord, en accord avec les vapeurs de charge de
la Compagnie des Messageries Maritimes, et I'autre, celle des pa-
quebots, effectuant ses départs en accord avec la Société des Ser-
vices Contractuels.

En fait:

La ligne de charge effectue tous les mois, en équidistance
avec les vovages des Messageries Maritimes, un départ de Dun-
kerque, Anvers, Le Havre et Marseille vers 1’'Indochine,

Tandis que la ligne de paquebots part tous les 28 jours de
Bordeaux et Marseille, 4 destination de I'Indochine.

Ce service ne fonctionne que depuis le 13 Octobre 1928. Avant
cela, un régime provisoire fut établi, les Caps partant alternati-
vement de Bordeaux et de Dunkerque.
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La ligne de paquebots se trouve équipée par les quatre caps
Padaran, Saini-Jacques, Tourane et Varella, et une Ile, actuelle-
ment le Désirade.

Sur la ligne de cargos sc trouvent I"Aden et le Bangkok de
la Compagnie France-Indochine, le Dalnyv et trois navires du type
navigateur.

Ces services sont assurés sans aucune subvention de la part
de I’Etat. .

Ainsi les services & destination de 1'Indochine sont assurés
par :

CHARGEURS REUNIS,

MESSAGERIES MARITIMES,

SOCIETE DES SERVICES CONTRACTUELS DES
MESSAGERIES MARITIMES

1° Ligne des paquebots

Tous les 14 jours: un paquebot des Services Contractuels par-
tant de Marseille vers le Japon, sur litinéraire: Port-Said, Dji-
bouti, Colombo, Singapore, Saigon, Hangkong, Shanghai, Kobhé,
Yokohama.

Certains de ces paquebots touchent 4 Aden.

Tous les 28 jours: un paquebot des Services Contractuels par-
tant de Marseille vers le Tonkin, sur U'itinéraire: Port-Said, Dji-
bouti, Colombo, Pondichéry, Madras, Singapore, Saigon, Tou-
rane et Haiphong.

Tous les 28 jours: un paquebot des Chargeurs Réunis partant
de Bordeaux vers le Tonkin, sur l'itinéraire : Marseille, Port-Said,
Djibouti, Colombo, Singapore, Saigon, Tourane et Haiphong.

Au passage a Marseille, le paquebot C. R. se trouve incor-
poré dans les relations des paquebots ci-dessus, et ainsi, un paque-
bot part chaque semaine de Marseille sur le rythme suivant:

Services Contractuels: Japon,

Services Contractuels: Tonkin,

Services Contractuels: Japon.

Chargeurs Réunis: Tonkin.

2° Ligne des cargos

La Société des Services Contractuels n’exploite pas de ligne
de vapeurs de charge vers 1'Indochine.

Les Compagnies des Messageries Maritimes et des Chargeurs
Réunis exploitent un service combiné au départ de la Mer du
Nond vers 'Indochine, chacune effectuant un départ tous les mois
de Dunkerque & Haiphong.
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Litinéraire des Messageries Maritimes est le suivant: Dun-
kerque, Anvers, Le Havre, I.a Pallice, Alger, Port-Said, Suez
Djibouti, Singapore, Saigon, Tourane, Haiphong.

Et celui des Chargeurs Réunis: Dunkergue, Anvers, l.e
Havre, Marseille, Port-Said, Djibouti, Colombo, Singapore, Sai-
won, Tourane, Haiphong.

En ouire de ces deux Compagnies, la Société de Navigation
a vapeur France-Indochine ]Jarticipe, elle aussi, au trafic entre les
ports de la Métropole et I'Extréme-Orient.

Les Etablissements de I'Inde. — En dépit de I'aitraction puis-
sante qu'exercent les régions voisines sur 'activit¢ économique des
Etablissements Francais de 1’Inde, le pavillon franc¢ais apparait
régulierement 4 Pondichéry avec les Messageries Maritimes. Les
autres Etablissements francais sont desservis par des navires
stationnaires.

5° GROUPE DE L’OCEANIE
(Etablissemenls francais de I'Océanie, Nouvelle-Calédonic)

Nos possessions de 1’Océan Pacifique sont desservies comme
suit par les paquebots-poste de la Compagnie des Messageries
Maritimes (Services contractuels):

1° Ligne indirecte Dunkerque, Le Havre, Bordeaux, Lis-
bonne, Marseille, Suez, Aden, Colombo, Fremantle, Adélaide;
Melbourne et Sydney.

Départs toutes les 6 semaines environ effectirés par les pa-
quebots Eridan, Commissaire-Ramel, Céphée, 1ille-d’ Amiens.

Du port de Sydney, un paquebot annexe, le Lapeyrouse assu-
re la correspondance pour Nouméa et les Nouvelles-Iébrides.

2° Ligne directe Dunkerque, Le Havre, Bordeaux, Lisbon-
ne, Marseille, Antilles, Papeete, Suva (Fiji), Port-Villa (Nouvelles-
Hébrides), Nouméa.

Départs toutes les 6 semaines par les paquebots Ville-de-Ter-
dun, Ville-de-Strasbourg, Boussole, Astrolabe, Recherche, Espé-
Fance.

C'est par cette dernitre ligne (via Panama) que se fait le
transport des marchandises destindes aux Antilles Frangaises de
1'Océanie (Tahiti en particulier).

Nous savons que la Compagnie des Messageries Maritimes
vient de développer ses services sur I’Océanie en créant une ligne
qui relie directement la Nouvelle-Calédonie & 1'Indochine.
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6° GROUPE DE L’ATLANTIQUE

(Guyane, Martinique, Guadeloupe, Sainl-Pierre-ct-Miquelon)

Les Colonies de ce groupe sont reliées & la Métropole par deux
services maritimes :

a) Service postal.

La Compagnie Générale Transatlantique assure au départ de
France deux services postaux distincts qui desservent la Guadeloupe
et la Martinique. Tes départs ont lieu:

Tous les 14 jours de Saint-Nazaire ;

Tous les 14 jours du Havre et de Bordeaux, le méme paquebot
touchant & ces deux ports.

Les deux lignes font escale 4 Pointe-A-Pitre, Basse-Terre et Fort-
de-France.

La ligne de Saint-Nazaire est prolongée sur la Guyane par un
service annexe qui, partant de Fort-de-France, dessert Saint-Laurent.
du-Maroni et Cavenne.

La ligne du Havre-Bordeaux est prolongée également par un
service annexe qui dessert Saint-Martin et Saint-Barthélemy.

En résumé, les relations entre la France et ces Colonies sont
assurées :
1° Tous les 14 jours pour la Guadeloupe et la Martinique ;

2° Tous les 28 jours pour la Guyane, Saint-Martin et Saint-Bar-
thélemy.

La Compagnie Générale Transatlantique met en ligne sur ces
Services les paquebots:

Guadeloupe, Cuba, Pellerin-de-Lalouche, Flandre, Pérou, aux-
quels sera adjoint en Septembre notre nouveau paquebot Colombie,
actuellement en construction.

Le service Fort-de-France-Cayenne est assuré par le paquebot
annexe Biskra.

Le service Fort-de-France-Saint-Martin et Saint-Barthélemy par
le paquebot annexe Antilles.

La durée de la traversée entre la France et les Antilles Fran-
caises est de To-11 jours suivant les paquebots mis en ligne.

Pour Cavenne, 17-18 jours, el pour Saint-Martin-Saint-Barthé-
lemy, 13-14 jours.

b} Service de charge.
La Compagnie Générale Transatlantique exploite également des
services assurés par navires de charge.

Une premiére ligne comportant un départ tous les deux mois,
met en relations directes Le Havre, Nantes et Bordeaux, non seule-
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ment avec la Martinique et ]Ja Guadeloupe, mais ¢également avec
Saint-Laurent-du-Maroni et Cayenne.

D’autre part, la Compagnie Générale Transatlantique assure
entre les ports francais de 1I’Atlantique et la Guadeloupe et la Marti-
nique de nombreux départs, dont le nombre varie suivant les besoins
du trafic.

Ces départs ont lieu, pour la plupart, pendant le premier semes-
tre de chaque année, pour faire facc au trafic de retour des Antilles,
trafic qui se compose principalement de sucres et de rhums.

La Compagnie Générale Transatlantique effectue ainsi 15 ou
10 départs annuels.

D’un autre coté, la Compagnie Générale Transatlantique met
en charge, en supplément, au départ d"Anvers, de Dunkerque, du
Havre et de Bordeaux, pour la Guadeloupe et pour la Martinique,
tous les navires d’autres services appelés a faire escale 4 Fort-de-
France pour charbonner, ligne du Sud Pucifique, par exemple, et,
parfois, en cas d’affluence du trafic & ’exportation, elle déroute sur
les Antilles des vapeurs d’autres services, par exemple, ceux du
Havre-New-Orléans.

La Saociété Générale des Transports Maritimes dessert, mensuel-
lement, Pointe-a-Pitre et Fort-de-France au départ de Marseille par
un vapeur de charge.

Rappelons aussi que les Messageries Maritimes (Services con-
tractuels) par leur ligne postale de Nouvelle-Calédonie (via Pana-
ma), desservent aussi les Antilles (Pointe-a-Pitre, Fort-de-France).

SAINT-PIERRE ET MIQUELON

Aucune communication directe entre la Métropole et Saint-
Pierre et Miquelon.

Ces fles sont régulierement desservies par les services de la So-
ciété Farquhar Steamships Ltd en liaison avec le service postal :
Havre-New-York de la Compagnie Générale Transatlantique (par
Halifax ou North Sydney).

7 SYRIE-LEVANT

La Compagnie des Messageries Maritimes (Services Contrac-
tuels) assure sur Beyrouth un service rapide avec départs tous les
14 jours au moyen d’unités luxueuses et toutes récentes type Mariette-
Pacha et Champollion.

Cette méme Compagnie exploite également, dans les mémes
conditions, une ligne circulaire « Egypte-Syrie et Levant », avec dé-
parts tous les 8 jours environ au moven d'unités tvpe Lotus et Pierre-
Loti.

Cette ligne dessert, en plus de Beyrouth, déja touché par le ser-
vice rapide, les ports de Caiffa, Jafla et Alexandrette.
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La Compagnie Fabre assure, elle aussi, la liaison de Marseille
avec la Syrie au moyen d’unités importantes type Canada.

La Compagnie Daher effectue, & destination des ports de la
Svrie, soit de Marseille, soit de Saint-Louis-du-Rhone, deux départs
par mois. Ce service purement commercial est assuré au moyen
d'unités type Tibériade et Baalbeck.

LIAISONS AERIENNES ENTRE LA FRANCE
ET LES COLONIES

IT a paru intéressant de faire élat des lignes aériennes reliant la
Métropole aux Colonies. Celles-ci viennent de se constituer en grou-
pement sous le nom de Comité Central des Compagnies Francaises
de Navigation Aérienne. Nous devons &4 une obligeante communi-
cation du Secrétaire Général de ce Groupement, M. Comoz, la note
suivante :

T.es liaisons aériennes entre la France et ses Colonies sont
actuellement organisées de la facon suivante:

1° FRANCE-MAROC-AFRIQUE OCCIDENTALE
FRANCAISE

Liaison assurée par la Compagnie Générale Aéropostale entre
Toulouse et Marseille (double terminus en France), Barcelone, Ali-
cante, Malaga, Tanger, Rabat. Casablanca, Agadir, Cap Juby,
Villa-Cisneros, Port-Etienne, Saint-Louis, Dakar.

Le service est quotidien entre la France et Casablanca et em-
porte passagers, poste, marchandises. Il est hehdomadaire entre Ca-
sablanca et Dakar, et n’emporte que la poste et les marchandises.

Ia ligne s’étend par avisos jusqu’a Natal, et par aéronefs de
Natal & Buenos-Ayres, Santiago, etc...

2° FRANCE-ALGERIE

Liaison assurée par la Compagnie Générale Aéropostale entre
Marseille, Alger, par un service hebdomadaire, pour la poste et les
messageries seulement.

3° FRANCE-TUNISIE

Liaison assurée par la Compagnie Air-Union entre Marseille,
Ajaccio, Tunis, Bdne, cette ligne qui piolonge la ligne Londres-
Paris-Marseille exploitée par I'"Air-Union, fonctionne quotidienne-
ment, sauf le lundi, pour toutes les catégories de fret.

4° FRANCE-SYRIE-INDOCHINE

Liaison assurée par la Compagnie Air-Orient, entre Marseille,
Naples, Corfou, Atheénes, Castelrosso, Beyrouth, Damas, Bagdad,
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Bouchir, Djask, Karachi, Jodpur, Calcutita, Rangoon, Bangkok,
Saigon. Entre Marseille et Bagdad, le service est hebdomadaire et

emporte toutes les catégories de fret.
Entre Bagdad et Saigon, il est bi-mensuel et seulement postal.

5° FRANCE-AFRIQUE EQUATORIALE FRANGAISE

La Compagnie Transatlantique d’Aviation a étudié 'organisa-
tion d’une ligne allant de I’Algérie au Soudan, au Niger, au Tchad,
au Congo-Belge et devant plus tard aller jusqu’a Madagascar; cette
ligne n’est pas encore en exploitation ; le service doit étre assuré par
une entente entre la Compagnie Frangaise et une Compagnie Belge.

6° NATATL-ANTILLES

La Compagnie Générale Aéropostale étudie I'organisation d’une
licne entre Natal, la Martinique et la Guadeloupe, se raccordant &
la grande ligne France-Maroc, A.O.F., Brésil-Argentine, etc...

Cette ligne est encore A I'état de projet, mais le Parlement en a
plusieurs fois demandé la réalisation. '

IIT. — ANALYSE DU COMMERCE DE LA METROPOLE
AVEC LES COLONIES

Considérations générales
Le mouvement d’échange entre la Métropole et ses Colonies s’est
¢leve, en 1928 (exportations et importations réunies) :
En valeurs:

A une somme totale de 15.882 millions, dont 6.856 millions pour
les importations et 9.026 millions pour les exportations.

(Cf. Tableau Général du Commerce ct de la Navigation 1928,
1 volume.)
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Le mouvement d’échanges ertre la Métropole et les Colonies
s'est élevé en 1928 (importations et exportations réunies) :

En poids:

A une quantité totale de 7.316.303 tonnes,

Dont 4.760.509 tonnes pour les importations,
Et  2.555.796 tonnes pour les exportations.

(Cf. Tableau général du commerce et de la Navigation 1928.)

La part du pavillon {rancais dans les transports par mer a ¢té
la suivante:

3.842.01% tonnes & 'importation,

2.500.130 tonnes a 'exportation

soit 0.342.153 tonnes au total.
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Dans I’ensemble, le mouvement des échanges de la Metropole
avec les Colonies est en augmentation sur 1913 de 1.815.232 tonnes
i l‘imporlmion et de 9og.503 tonnes a l'exportation, soit au total
2.725.037 tonnes,

Le groupe de I"Afrique du Nord est celui qui arrive en premicre
ligne, car les augnmnmtzons se chiffrent & 2.137.094 tonnes au total,
dont 1.500.330 tonnes a l'importation et 620.758 tonnes a l'expor-
tation.

Le groupe de I'"Afrique Occidentale Francaise, tout en se clas-
sant deuxieme, arrive cependant bien loin du premier groupe, le
total des augmentations étant seulement de g11.045 tonnes, dont
220.234 tonnes a 'importation et 181.791 & 'exportation.

Nous trouvons ensuite le groupe de 1'Océan Indien, dont le
total des augmentations est de 70.275 tonnes: 64.273 tonnes 4 'im-
portation; 12.000 a I‘exporl‘atmn.

Le groupe Asiatique accuse une augmentation totale de 37.176
tonnes. Il faut remarquer cependant que cette augmentation est due
aux exportations de la Métropole vers ses Colonies. En effet, pour
les importations, nous relevons une diminution de 3%.773 tonnes sur
1913, tandis que pour les exportations c’est une augmentation de
74.046 tonnes que nous trouvons, ce qui fait bien comme différence

7.170 tonnes.

[.e groupe de I'Océanie montre une augmentation tant a 1'im-
portation qu'i I‘C'Yljt'mria'ilitm, 3.305 tonnes pour la premiére, 19.321
tonnes pour la deuxieme, soit au total 32.626 tonnes.

e groupe de I’ Atlantique arrive tout dernier avec une augmen-
tation dans 'ensemble de 30.821 tonnes.

Toutefois, nous constatons que, tandis qu'a I'imporiation nous
avons une augmentation de 35.835 tonnes, 4 'exportation nous trou-
vons un déficit de 5.014 tonnes, d'ot le total des-angmentations de
30.521 tonnes.

IV, — CONCLUSIONS

Cet inventaire ne manque pas de laisser une impression récon-
fortante, car il en résuite. qu’aujourd’hui, et malgré époque bou-
leversée d’aprés-guerre, la France dl“}[}ﬂbe d’une flotte de' navires
mis en service par des lignes régulicres, formant des mailles solides
entre la Métropole et ses Possessions proches ou lointaines,

L’armement francais a su conquérir sa pl'uc au milieu de la
concurrence internationale (si 'on excepte le régime particulier qui
est le sien dans ses relations avec I'Afrique du Nord) en se mettant
a4 Punisson des besoins de !'exportation coloniale dont elle assure
gy % et en contribuant pour 80,2 % aux envois de la Mére-Patrie
vers son demaine d’outre-mer.
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Les esprits, mal avertis des choses de la mer, estimeront peut-
£tre que la captation devrait étre totale, et que rien ne devrait étre
négligé a cet égard, l'intervention de I'Etat devant se manifester
dans le sens du protectionnisme le plus outrancier du « pavillon
national ». Une telle doctrine irait & ['encontre des stipulations
de la Convention de Genéve de décembre 1923 qui a déhni le
principe de l'égalité de traitement des pavillons, sous réserve de
reciprocité. On s’exposerait donc a des mesures de rétorsion de la
part des autres Etats.

Notre Chambre, toujours animée en pareille matiere, «u prin-

cipe de liberté CDﬂ]lTI(,]LIdlE souscrit entierement aux principes ins-
crits dans la convention de Genéve : elle fait foi aux qualités d’ac-
tivité et d’initiative de nos armateurs, et si la protection de I’Etat
doit intervenir, c’est sous une autre forme: en mettant notre ma-
rine marchande a parité des autres par la diminution de charges
fiscales abusives, par un remaniement de 'appareil de lois et regle-
ments souvent désuets ou excessifs et surtout par la réforme de la
loi de 8 heures, que notre armement est seul i connaltre, ce qui met
en état ’infériorité notoire une industrie vitale pour I'économie
nationale,

D’ailleurs, comme 1'écrivait M. Dal-Piaz, « le caractére inter-
national des Transports Maritimes est tel que dans les conditions
les plus favorables, une marine marchande n’arrive pas & trans-
porter tous les ¢éléments du commerce maritime national, alors
meéme que sa supériorité éclate dans la concurrence par la part
qu’elle prend dans le trafic maritime étranger a son pays ».

It il visait, en écrivant ces lignes;, 1'’Angleterre, qui est cepen-
dant la pierre de touche en matiere d’organisation maritime mar-
chande.

[l va de soi que cette remarque porte encore davantage pour
Tarmement francais, moins favorisé que celui de ' Angleterre, assuré
— jusqu’ici du moins — de trouver dans le charbon, un fret certain.

En outre, les constatations ci-dessus exposées démontrent,
qu'en opposition avec les résultats désastreux donnés par 'expé-
rience des flottes de 'Etat créées a Poccasion des événements de
zuerre, le régime d’association entre 1'Etat et Pinitiative privée a
&té constructif et fécond.

Comme ['écrivait M. Gaston Breton, ancien Directeur Géndral
de la. Compagnie des Chargeurs Réunis, dans un article sur le
méme objet, paru dans Science et Vie en 1927, « ce régime
laisse toute initiative & ’armateur et 'expérience a démontré que
ce dernier, lorsqu’il est mis & méme d'exploiter son entreprise sui-
vant les saines méthodes commerciales, est porté a perfectionner
sans cesse son ¢quipement industriel pour le plus grand profit du
commerce colonial », '

Il va de soi qu'un tel régime suppose i la base |'existence ~#’un
‘trafic. Or la valeur des échanges commerciaux de ='2a des <= mies
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ne leur permet pas encore de justifier de la nécessité de relations
maritimes régulieres. Mais le prestige national, dont 'influence se
manifeste par le pavillon, suffit & lui seu! &4 nécessiter le jalonne-
ment régulier de leurs routes maritimes. Dans ce cas-la, souligne
M. Gaston Breton, 'intervention de I'Etat est non seulement justi-
fiable, mais indispensable. Que ce soit sous la forme d'un forfait
ou par la prise a la charge du Trésor du déficit d’exploitation, c'est
la question d’espéce. Il importe que cette subvention ne soit pas
en quelque sorte reprise sous la forme deéguisée d’exigences nou-
velles la réduisant 4 néant, mais qu’elle favorise au contraire |'esprit
d’initiative de la Compagnie subventionnée, dans 'espoir que celle-
ci pourra un jour vivre d'elle-méme. Suivant 'expression heureuse
de M. Breton, il y a 14 une formule souple 4 trouver, « de facon que
I'Etat joue le r&le d’un moteur et non d'un frein ».

Tel est également son rdle en vue des modalités du régime a
adopter pour la construction navale, régime qui bien qu’extérieur a
Parmement offre cependant pour lui un grand intérét. Il n'est pas
indifférent aux armateurs francais de trouver en France méme des
chantiers navals en mesure d’assurer dans des conditions normales
de prix et de rapidité les constructions nouvelles qui entrent dans
leur programme ou les réparations que la sécurité leur impose.

L’accroissement du tonnage doit rester au premier plan de nos
préoccupations navales. Méme actuellement, dans les moments de
campagnes saisonnieres, celle des arachides par exemple, qui con-
centrées en une courte période, exigent une grande abondance de
tonnage, les lignes réguliéres ne suffisant plus; pour s’assurer duw
fret supplémentaire, force est de recourir aux « tramps » qui
approvisionnent la Cote d’Afrique en charbon et & certains bateaux
de péche des pays septentrionaux qui, entre deux campagnes de
péche, recherchent cette source de recettes plutét que de rentrer dé-
sarmer dans leur pays.

Il reste incontestable que le développement du tonnage per-
mettra de plus en plus a 'armement francais de travailler sur « un
plan international », comme 1’écrit justement M. Breton, c’est-
a~dire de placer le pavillon national dans la situation méme de ses.
concurrents : il s’ensuivra, d’une part, de nouvelles facilités offertes.
aux Colonies pour recevoir ce qu'elles ne peuvent trouver en France,
et, d’autre part, la création de nouveaux débouchés.

Un magnifique exemple nous est donné a cet égard par la
Hollande, petit pays de huit millions d’habitants, qui entretient une
flotte de pres de 3 millions de tonnes. Fortement appuyée sur les
assises portuaires des Indes Néerlandaises, qui ne laissent rien &
désirer, au point de vue de leurs installations, cette flotte draine
toute la production de la Colonie pour répartir ses richesses sur le
monde entier, vers tous les marchés consommateurs qu’elle dessert
elle-méme. Elle participe a4 son tour au commerce des produits
similaires en provenance de I’Amérique Centrale ou de I"Amérique
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du Sud pour les concentrer vers les grands entrepdts de la Mére-
Patrie qui figurent ainsi parmi les plus grands marchés mondiaux
de produits tropicaux.

Mais, si nous voulons franchement regarder vers I'avenir, c’est
vers 1'aménagement des ports de nos possessions que d’¢normes
progrés sont a faire: citons & cet égard M. Rio, ancien Ministre
de la Marine Marchande :

« On a prétendu que les Colonies ne peuvent se développer
parce qu’elles manquent de bateaux. Or, les Colonies ont et ne
peuvent avoir que la Marine Marchande de leurs ports et de leurs
exportations. Vouloir leur donner plus de bateaux qu’elles ne peu-
vent effectivement en recevoir, c¢'est perdre son temps. Leur mise
en valeur est donc avant tout une question portuaire et de trans-
ports intérieurs. »

Ce parallélisme d’efforts «u rail, du port, du navire, était éga-
lement mis en lumicre par M. le Gouverneur Général Carde, grand
animateur de politique coloniale et réalisateur partout ou il est:

« Il ne servirait de rien de pousser fébrilement la construction
ferroviaire tant que la capacité d’évacuation de outillage de la
cote ne sera pas en harmonie avec celle du rail. Ce sont deux caté-
gories de travaux qui doivent aller de pair et progresser paralltle-
ment. » La fresque magistrale dans laquelle, il y a plusieurs années
déja, M. Albert Sarraut tracait les besoins de nos Colonies, les
améliorations conditionnant leur mise en valeur, implique la coordi-
nation et la concentration des efforts.

Notre intention n’est pas de faire un relevé de tous nos ports
coloniaux, et ce hilan achevé, de dresser les trop nombreuses ca-
rences en matériel et en outillage qui mettent nos établissements
maritimes d’outre-mer, non seulement trés loin des conditions de la
technique moderne, mais méme souvent hors d’état de répondre
aux opérations normales que les navires viennent y effectuer.

Ce sera sans doute 1'occasion d'études approfondies et nous
empiéterions sur la tiche de nombreux rapporteurs.

Nous n’avons pas davantage i préconiser des formules-types;
elles sont variables suivant la nature de la cbte, les produits a
¢eouler, la fonction spéciale de chaque établissement maritime et
les obstacles actuels qui entravent ou stérilisent son action.

. Un de nos armateurs les plus qualifiés, M. Georges Philippar,
dans une étude a laquelle il a été beaucoup emprunté, résume ainsi
ce qu'il appelle les « impératifs » d’une organisation portuaire mo-
derne et tels que la concoit ’armateur :

De grandes facilités d’accés vers la mer ;

Des quais, des bassins permettant aux navires d'y accoster
commodément et d’effectuer en toute sécurité leurs opérations de
manutention et de carénage ;
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Des appareils de levage nombreux réalisant une gamme de
moyens €quilibrés par rapport au débit, entrée et sortie des mar-
chandises ;

Une irrigation ferroviaire permettant une rapide absorption des
marchandises en provenance de I"'Hinterland ou inversement.

Certes, ajoute M. Georges Philippar, il ne sera point toujours.
facile de réaliser ces conditions idéales, qui prtsuppment des fac-
teurs gcéographiques, orographiques, n'lturcls, difficiles & réussir.
A P’heure des décisions, que I'on n’oublie pas que les ports sont
faits pour les navires et que le contraire ne saurait étre vrai ».

Discussion du rapport de M. Bardoux

M. Daudet résume les conclusions du trés intéressant rapport
de M. Bardoux:.ces conclusions tendent, en condamnant un protec--
tionnisme absolu «u pavillon, &4 demander le développement d’'un
programme portuaire et 'abaissement du fret par la diminution des.
charges sociales.

M. du Vivier de Sireel exprime le désir de voir ces voeux con-
densés en un seul, lequel insisterait sur 'importance considérable
que représentent les frais de transport dans le prix de revient des
entreprises.

M. Le Neveu demande que les conclusions retenues par le
Congres soient aussi nuancées que possible et adaptées aux diverses
conditions locales.

M. Daudet attire "attention du Congres sur 'imporiance parti-
culiere qu'il y a, selon lui, dans les circonstances actuelles, & con-
damner une immixtion exagérée de 1'Etat dans la gestion des entre-
prises maritimes.

Apres discussion, le Congrés émet le voeu suivant :

w Considérant que le développement des venles de produils
frangais aux Colonies comme Uexportalion des produils coloniaux
dépendent pour une large part d’un metllewr aménagement des condi.
tions de circulation el d'une modération des prix de transports,
spécialement des prix de transports maritimes,

« Considérant que la diminution du fret ne saurait éive obienue
sous un régime de gestion direcle ow indirecte par I'Etat des services
de navigalion,

« Que si sa réalisation dépend pour partic de U'efforl qui sera
fait par les Compagnies de navigation pour le perfectionnement de
leurs méthodes commerciales et notamment de leurs services de re-
cherches du fret, elle est plus encore subordonnée & action qui sera
anrc}‘msc par les Pouvoirs Publics, tant pour diminuer la charge
écrasante que supporte 'armement frangais par suite de Uapplication
abusive de la législation sociale que fmur réaliser un large programme
portuaire dont la nécessité s ‘affirme tous les jours,
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Emet le voeu:

« Que les Compagnies de navigation éludient le réjeunissement
de leurs méthodes commerciales ef spectalement leurs services de re-
cherches de fret, '

Que soil énergiquement pouwrsuivie par les diverses collecti-
vités publigues inléressées la réalisation du programme d oulillage
portuaire nécessaire,

@  Que I'Ltat se préoccupe immdédialement d'une application
plus souple et plus prudente de la législalion sociale et notamment
de la 1oi de 8§ heures & armement frangais. »

L'ordre du jour étant épuisé, M. du Vivier de Streel remercie
les congressistes et fixe la 2° réunion du Congris 4 Uapres-midi du
méme jour.

SEANCE DE L’APRES-MIDI

La séance est ouverle & 15 heures, sous la présidence de M. Ga-
votv, Président de I'Union des Syndicats agricoles des Alpes et de
Provence, en 1’absence de M. Lucien T‘v.’[nunei Président du Congres,
empéché,

Lordre du jour appelle la lecture ¢du rapport de M. Ameil, Pré-
sident de I'Association des Anciens Eleves de 'Ecole des Hautes
Etudes Commerciales, Vice-Président de la classe 1 de I'Exposiiion
coloniale, sur la « Propagande et la présentation des produits métro-
politains aux colonies ».

CONGRES de la DIFFUSION des PRODUITS
METROPOLITAINS aux COLONIES

Kapport de M. Alfred AMEIL, Président de I'Associalion
des Anciens Eléves des Hautes Etudes Commerciales
sur
la Propagande et la Présentation des produits
metropolitains aux Colonics

PROPAGANDE ET PRESENTATION
S PRODUITS METROPOLITAINS AUX COLONIES
Pour que les produits francais prennent la place qu’ils méri-
tent — et qu’ils n'ont pas — sur nos marchés coloniaux, il est
nécessaire :
Ou’ils soient facilement identifiables ;

2° Que les exportateurs puissent avoir des renseignements pre-
cis sur leurs clients éventuels;
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3° Que les articles soient bien présentés ;
4° Qu'une propagande utile soit faite a leur proft.

1°. — Il faut que les articles frangais soient facilement identifiables.

I1 est déja actuellement impossible en France méme 4 un ache-
teur de connaitre la nationalité des articles importés.

LLa Chambre de Commerce de Paris a fait un effort en cou-
vrant nos murs d’affiches: « Francais, achetez des produits fran-
cais ».,

[

Mais il est indispensable que :

1° Ne puissent circuler en France et aux Colonies que des pro-
duits portant leur origine de facon indéniable.

Cette apposition de marque serait faite aprés avis du Comité
technique de la propriété industrielle et aprés consultation des asso-
ciations et syndicats intéressés;

2° Que les produits des colonies francaises et pays de protec-
torat, soient assimilés aux produits métropolitains pour la marque
d’origine qui devra leur étre imposce.

Ce sera la premicre réalisation réelle de « 'esprit d’empire »,
de 'unité économique de la métropole et des colonies.

Sans le « Made in » indélébile, tout projet de propagande
est 1nutile.

Nous avons bien I'association « Unis-France » qui permet de
se faire connaitre comme francais parce qu'elle s’applique a des
produits fabriqués en France par des maisons fran¢aises n’em-
ployant que des Francais.

Mais il est en méme temps nécessaire que les produits étran-
gers circulant en France et aux colonies montrent eux aussi leur
pavillon.

Il est surtout nécesaire de supprimer 'anonvmat actuel, source
de fraudes impossibles a4 déceler.

z’. — Les exportateurs doivent pouvoir oblenir des renseignements
précis sur les clients éveniuels.

Faut-il avouer actuellement qu'un Francais obtient moins facile-
ment des renseignements sur des clients coloniaux que sur des clients
dtrangers ?

Un projet est actuellement & 1'étude sans que le vote des cré-
dits nécessaires ait permis de le réaliser: la formation d'un corps
d’attachés et d’agents commerciaux dans nos colonies.

Il est en effet indispensable & un industriel ou un commer-
cant frangais qui désire exporter aux colonies, d’étre renseigné 4 la
fois sur les débouchés, sur les besoins, sur les habitudes, sur le
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crédit, Seuls les agents ou les attachés commerciaux peuvent ren-
dre ce service 4 la production francaise.

Les bureaux de commerce qui existent dans certaines de nos
rolonies sont actuellement insuffisants.

De plus, un bon Attaché Commercial doit avoir des connais-
sances faites de culture générale, de principes de droit, de géogra-
phie économique, de transports. 11 ne lui suffit pas d’étre un éco-
nomiste, un excellent fonctionnaire, il faut également qu’il soit
un commercant,

Nous souhaitons donc que la proposition de Loi déposée par
M. Chassaing en Avril 1930, soit acceptée et suivie, pour que le
recrutement des Agents et J'Lttm.hus commerciaux et 4 plus forte
raison des Agents et Attachés coloniaux, soit l'ohjct de soins par-
ticuliers pour que les Commissions et Jurys, institués au Ministére
du Commerce et A 1'Office National du Commerce Extérieur, ne
s’attachent pas seulement aux grades universitaires ou 4 des con-
naissances théoriques, mais a leur expérience, a leur connaissance
pratique, a leur sens commercial.,

Nous ne demandons pas d’autre aide aux pouvoirs publics,
que de nous renseigner exactement sur le marché que peuvent
constituer pour nous nos colonies.,

3°. — Presentation des produils méiropolitains

Trois problémes se posent dans ce sens: un probléeme indus-
triel, un probléeme commercial et un probléme artistique.

A) Probléme industriel

L’esprit individualiste des industriels, agriculteurs et commer-
cants francais a eu souvent des avantages incontestés, nomhreux sont
encore ceux d’entre nous qui vont dans la vie en franctireur et gar-
dent jalousement ce qu’ils croient étre « leur indépendance ».

Sans vouloir rationaliser 4 outrance — 1'Allemagne paie au-
jourd’hui chérement une telle expérience sans mesure — il est néces-
saire que chaque profession, que chaque industrie soit organisée.

Clest le role des Chambres Syndicales, des Fédérations et d'une
Confédération comme la ndtre.

Mais il est indispensable que chacun de ces groupements exerce
sur ses membres une discipline de normalisation,

Les différents fabricants d'une méme industrie obtiendront des
ventes plus importantes sur les marchés coloniaux s'ils se mettent
d’accord sur un nombre limité de formats normaux d’objets, de
boites, une contenance normale et invariable de caisses.

Quand 1'acheteur colonial saura que les industriels métropo-
litains livrent foujours des conserves par caisses de tant de douzaines
de boites d’une contenance égale, quand il saura que les fabri-
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cants d’horlogerie livrent toujours par caisses de tant de douzaines
de réveils, quand il saura que les fabricants de tissus livrent tou-
jours par pieces d'un métrage exact, ce jour-li un gmncl pas aura
été fait dans Pextension de la vente des produits métropolitains
sur les marchés colontaux.

Il faut, en -effet, se meftre a la disposition de I'acheteur.

C’est pourquoi le second probléme qui se pose est de se met-
tre 4 la disposition de 1'acheteur sur le terrain commercial.

B) Probléme commercial

Il ne s’agit pas la seulement d'établir des prix de vente concur-
rencant utilement les producteurs étrangers, mais toujours dans le
but de se mettre & la disposition de 1'acheteur, d’établir des tarifs
clairs et de marquer tous les objets nets en monnaie du pays. C’est-
a-dire que les prix devront étre toujours franco a domicile mar-
chandises dédouanées et par caissettes d’'un seul et méme article.

Tant que les industriels et commergants frangais donneront a
leurs acheteurs coloniaux éventuels des tarifs sur lesquels ils devront
calculer des majorations et des remises, auxquels ils devront ajouter
les frais de transports et de douane, la porte sera ouverte 4 la concur-
rence étrangére et aux producteurs allemands notamment, qui se
préoccupent de ces questions plus qu’aucuns autres.

Dans ce but, il faudra augmenter en France les services soit
administratifs soit privés, mis 4 la disposition de 'expéditeur. Ren-
seigner d'une facon précise ce dernier et lui permettre d’établir rapi-
dement ses prix franco domicile,

I.e second aspect du probléme commercial est la recherche de
dépositaires, de représentants ou d’agents dans les colonies.

Pour leur recrutement, les Attachés commerciaux coloniaux
pourraient rendre encore les plus grands services.

Le secret du succts des exportateurs allemands avant-guerre
en Tunisie nous est d’ailleurs fourni par la IHamburger Export-
Zeitschrift, qui publiait en Mars 1'article suivant :

En 1913, on aurait trouvé avec peine un intérieur arabe ou
il n'y avait pas d’objets provenant d'Europe Centrale, tels que
ustensiles de cuisine émaillés ou nickelés; fourneaux 4 gaz ou a
alcool; objets en verre ou en porcelaine; articles de toilette; objets
pour 'éclairage; miroirs: tapis; descentes de lits; rideaux; bimbe-
loterie; objets en cuir; horlogerie; bijouterie; articles d’optique;
instruments de musique, tels que pianos de fabrication allemande.

LLes Arabes meublaient ainsi leurs salons trés élégamment. Com-
ment expliquet-on que les firmes allemandes ment pu réussir &
placer ainsi un grand nombre d’objets? La réponse & cette question
nous a été fournie comme suit

« Nous recevions trés souvent, nous ont dit les intéressés, la
visite de dames qui voyvageaient pour le compte des fabriques et,
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comme il s’agissait de dames, elles avaient le droit d'accéder dans
nos demeures. Ces dames étaient accompagnées d’une petite voiture
tirée par un porteur arabe et qu’elles faisaient arréter devant la
porte de nos maisons. Dans cette voiture, se trouvaient deux ou
trois coffres de voyage pleins ’ LL|1a1’]lIH(IIIS de toutes sortes et on
nous montrait les articles qui nous intéressaient tout particuliere-
ment,

Combien paieriez-vous cette pendule ? nous demandait-on. Nous.
disions alors un prix correspondant # ceux pratiques dans les ma-
gasins de la ville, 300 francs par exemple. C'est heaucoup trop:
cher, nous répondait la vendeuse. Si vous achetez cette pendule chez
moi, vous n'aurez i payer que 200 francs. En outre, elle vous sera
livrée a4 domicile, franco de douane et de port et, comme je sais,.
en outre, que vous étes une personne avant l¢ moven de payver,

vous me réglerez le prix de cette wnduli: par le moyen de traites.
& siX mois. »

Pourquoi n’aurions-nous pas accepté de telles conditions? »

Pour les articles locaux, il est nécessaire de faire venir les pwc-es
faites & la main et de les copier le plus servilement possible méme
avee leurs défauts.

Il ne faut pas vouloir imposer une fabrication trés industrielle,
mais se conformer aux demandes de 'acheteur.

Les articles francais sont parfaits a4 1'usage, trés solides et forts,
mais manquent e présentation.
11 faudra que 'industriel francais réponde en général 4 cette demande

I’indigéne donne souvent la préférence a la pacotille vovante.
s'il veut réussir dans la plupart de nos colonies.

C) Probléme artistigue

Si les acheteurs et acheteuses chez les commercants parisiens.
et particulierement dans les Grands Magasins, attachent de plus
en plus d’importance & la présentation de D'article, ¢'est peut-Gtre
plus exact encore par les acheteurs ou acheteuses coloniaux.

Les représentants, dépositaires, agents locaux devront connaitre
la langue indigene en usage commercial dans la colonie visée. 11 y
aura lieu A cet effet de dév -elopper 1'enseignement donné & nos futun
agents coloniaux et d’insister sur 1’¢tude des langues indigénes.

IT est en eflet extrémement rare que le consommateur puisse
se rendre compte de la valeur et de la qualité exacte d'un article, il
est forcément attiré par la présentation de 'objet et sa facilité de
manipulation.

Le consommateur achétera plus volontiers les lampes électri-
ques en boite sous étiquette, que les mémes lampes emballées dans
un simple carton ondulé.

Le consommateur préférera une sirie de plats de porcelaine
sous boite joliment présentée, 4 la méme série devant étre emhballée
et empaquetée par son fournisseur.
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La consommatrice coloniale préférera tel collier présenté dans
an éerin coquet, au méme vendu en vrac dans un tiroir.

Les industriels, les commercants métropolitains qui pensent
faire une économie en utilisant pour la prr_scntatlon de leurs objets
le carton ondulé le plus simple, la boite la moins chére, 'étui de
papier le plus LCOI‘lOH‘qulE, commettent donc la plus grave erreur :
le carton imprimé, la boite pliante décorée, 1'étui en cellophane,
£tablis par de véritables artistes ou des éditeurs ]JUbIlCElatrCS qua-
lifiés, leur permetiront d’enlever des aﬁ”mleg qu’ ‘ils ne soupcon-
nent pas.

En face de cette augmentation du chiffre cl’affaires, le prix de
revient d’emballage compte peu.

Qu’ils ne considérent pas non plus que la décoration de ces
conditionnements devra étre enfantine ou ancienne pour l'exporta-
tion, les acheteurs coloniaux, comme les acheteurs provinciaux fran-
cais, comme les acheteurs parisiens suivent la mode et les tendances
modernes et préférent un paquetage « au goit du jour ».

4°. — Propagande des produits métropolitains aux Colonies.

Cette propagande empruntera trois formes :
a) Publicité collective ;

b) Publicité commerciale par firme;

¢) Propagande personnelle.

A) Publicité collective

Par le fait de I'individualisme francais, que nous avons déja
mis en lumicre, nos industriels et nos commercants répugnent la
plupart du temps & mettre en commun leur expérience, leurs efforts
et leurs fonds, pour une propagande collective.

De trés rares exemples d'une telle publicité nous sont don-
nés en IFrance,

Par contre, & 1"étranger, la Norvége, la Hollande, 1'"Angleterre,
I’Allemagne, 1'Autriche, se groupent par industrie et par nation,
pour faire la propagande des produits de la péche norvégienne, des
fleurs hollandaises, du charbon anglais et des produits agricoles des
Dominions, du vin, de la bié¢re, des {ruits, des machines allemandes,
de la maroquinerie, des fourrures autrichiennes.

Un semblable groupement pour la propagande des produits
francais aux colonies aurait son activité par annonces, affiches et
T.S.F., mais surtout par ’organisation d’expositions et dé ma-
gasins d’échantillons.

Au risque de paraitre admirer sans discernement ce qui se fait
a I’étranger, nous devons avouer et la plupart des Expositions ou
Foires Commerciales francaises sont loin de présenter 'intérét des
foires commerciales de Leipzig ou de Prague par exemple.
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La raison en est que de méme certains industriels ou commer-
cants frangais estiment inutile de faire un effort pour leurs paque-
tages ou leurs présentations. lls estiment également avoir fait un
effort suffisant en louant dans une Exposition un stand en y pré-
sentant sans art quelques-uns de leurs produits et en accrochant
sur un fond de toile de jute, rehaussé de lustrine verte, une vue-
cavalitre dessinée de leur usine et quelques diplémes d’honneur.

Or, un stand pour qu’il porte demande doit étre congu mifire-
ment avec 'aide d'un architecte ou d'un publicitaire spécialisé et il
demande aussi la présence du patron ou d'un fondé de pouvoirs.

Car trop souvent, en effet, un acheteur possible se présente &
un stand 4 la Foire de Paris ou a la Foire de Lyon, est incapable-
de trouver un représentant suffisamment qualifi¢ pour lui donner:
un renseignement définitif ou lui consentir un prix pour une com-
mande importante.

Si nous avons parlé tout & 'heure de l'intérét de la Foire de
Leipzig, c’est qu'elle dure peu de temps et que les trois premiers
jours de son ouverture, le patron lui-méme est 4 son stand pour
traiter des affaires et que 'acheteur sait qu’il trouvera en face de
lui un vendeur important et qualifié.

Si nous avons parlé également de la Foire de Prague, c'est
qu'elle a créé en permanence un systéme de vente sur échantillon,
représentant incessant de l'industrie nationale pour les acheteurs
étrangers.

11 faut organiser dans nos colonies — 4 commencer par 1"Algé-
rie, la Tunisie et le Maroc — des Expositions, 4 la condition que
les stands en soient attrayants et qu'un représentant qualifié de la
maison exportatrice métropolitaine s’y trouve pendant la durée trés
courte de 1’"'Exposition.

Il faut créer des magasins d’échantillons ot tous les objets
seront empaquetés et marqués nets en monnaie du pays ol toutes.
les ventes faites par le gérant de ces magasins d'échantillons seront
communiquées le méme jour aux différents fabricants.

B) Publicité commerciale

Nous avons vu l’exemple de certains fabricants faisant tirer
une brochure ou un prospectus sur un papier de luxe pour leurs
clients francais et faisant tirer le méme moyen de publicité sur um
papier ordinaire pour l’exportation.

Les clients & 'exportation et particulitrement les clients colo-
niaux qui nous occupent aujourd’hui, doivent étre non seulement
aussi « bien soignés » que les clients francais, mais mieux peut-étre
parce que plus éloignés. Seule la correspondance ou la publicité
portera seules sur eux.

Il sera habile, si on s'adresse & 1"Afrique du Nord, d’éditer
certaines brochures en arabe, si on s'adresse 4 1’'Indo-Chine d’en
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¢diter un certain nombre en langue indigeéne: foujours se mettre a la
disposition de I'acheteur.

Au cas olt un magasin d’expositions francaises serait créé dans
un centre colonial important, la publicité devra étre faite par le
gérant de ce magasin lui-méme avec les fonds mis & sa disposition
par chacun des fabricants ou exportateurs.

C) Propagande personnelle

Nous avons demandé plus haut que le patron ou son fondé de
‘pouvoirs se rende lui-méme & son stand les trois ou quatre pre-
miers jours d'une exposition francaise dans un centre colonial.
I1 est extrémement souhaitable que les industriels ou commergants
francais visitent les colonies, se rendent compte sur place comment
fonctionne le mécanisme ¢conomique de nos Colonies, dressent sur
les lieux en face des clients et des possibilités leur plan de cam-
pagne.

Nous ajouterons i ces intéréts de voyage la force de persuasion
‘considérable qu'aura un patron sur son agent, son représentant,
son client.

Il ne s’agit pas de croisieres incessantes, il s'agit de voyages
‘d’affaires qui rapportent et qui servent l'intérét francais.

Point n'est besoin de prendre cette fois 'exemple des étran-
gers: les anciens Eléves des Hautes Etudes Commerciales ont ¢té
en croisicre 4 Paques, ¢tudier le marché algérien, ils iront 'an
prochain au Maroc, liant ainsi leur désir de documentation et
-de propagande.

VEUX

Nous souhaitons :

® Que les produits francais et coloniaux soient facilement iden-
nf'ablc'a en méme temps que les produits étrangers le seront par
Papposition d’une marque d’origine indélébile ;

2° Que le corps des Attachés commerciaux coloniaux soit trés

prochmrwment créé pour renseigner utilement les exportateurs mé-
tmpnhiams

* Que Jes industriels, agriculteurs et commercants francais
veuillent bien se rendre compte des nécessités suivantes et faire tous
leurs efforts pour les réaliser:

a) Normaliser leurs pruchuh et leurs emballages; soigner leurs
conditionnements et les présenter de facon artistique et mmiﬁme'

b)' Se mettre a la disposition des acheteurs en utilisant des tarifs
clairs, france: — marchandises dédouanées, et dans ce but, faire
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augmenter en France les services de renseignements, administratifs
ou privés ot pourront s'adresser les expéditeurs;

¢) Développer en France I'enseignement pratique des futurs
agents coloniaux et insister sur 1'étude des langues indigeénes;

d) Mettre en commun leurs efforts et leurs fonds pour faire la
propagande des produits francais dans nos colonies par une publicité
collective et au moyen de magasins d’exposition d’échantillons ;

f} Aller étudier eux-mémes sur place les débouchés et établir
une liaison avec leurs agents et clients.

| %
L

Ce sont I4 non pas des affirmations quelconques, mais «es
besoins urgents.

Pour prendre 'exemple du Maroe, nos conserves cédent la
place aux produits italiens, belges et argentins.

Nos ciments s’effacent devant les ciments belges et italiens.

Nos produits métallurgiques sont supplantés par les Anglais
et les Belges.

Nos sacs et cordages devant les Hollandais.

I n’est pas trop tard pour jeter un cri d'alarme.

I1 n’est pas trop tard pour agir, agir sur les bases exposdes ci-
dessus, mais il serait dangereux d’ attendre davantage.

Discussion du rapport de M. Ameil

Le Président remercie vivement M. Ameil et lui adresse les 1éli-
oitations du Congrés pour le rapport extrémement préeis et objectif
«qu’il a bien voulu présenter.

Apres une longue et intéressante discussion, le Congrés adopte
i Munanimité les différents veeux ci-dessous

« Que les produils frangais et coloniaux soient susceplibles,
f,.lh'fmu' les producteurs le désireront, d'Cirve identifiables, de méme que
les produits étrangers, par Uapposition d'une morque d’origine indé-
lebile;

a Que les industriels, r:.qnu:!!mm el commercants francais veuil-
lent bien se rendre compte des nécessiltés suivantes el faire tous leurs
efforts pour les réaliser:

a) Normaliser leurs produils et leurs emballages; soigner leurs
conditionnements et les présenter de fagon atiravanie,

by Se mettre a la disposilion des acheteurs en utilisant des tarifs
<lairs franco, marchandises dédouanées;

c) Développer en France U'enseignement pralique des agents des
Compagnies aux Colonies;
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d) Mettre en commun leurs efforis et leurs ressources pour la
propagande des produits frangais dans nos Colonies (publicité col-
lective, exposition d’échantillons, elc...);

e) Développer I'étude sur place des marchés coloniaux soit par
eux-mémes, sott par leurs agents. »

Le Président déclare clos le « Congrés de la diffusion des pro-
duits métropolitains aux Colonies ».
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CONGRES DE LA STANDARDISATION
DES PRODUITS COLONIAUX

(Organisé par I'Institut colonial francais)

PREMIERE SEANCE. — Séance du matin 3 Juillet (1)

Le Congres s’est ouvert le 3 juillet, 4 10 heures du matin, &
I'Institut colonial francais, sous la présidence de M. le Sénateur
Henry Bérenger, Ambassadeur de France.

M. Henry Bérenger, en déclarant ouvert le Congrés de la stan-
dardisation des produils coloniaux, a tenu a saluer spécialement les
congressistes étrangers qui ont bien voulu apporter aux débats leur
expérience des choses coloniales.

11 a insisté sur I'importance et la complexité¢ de la question de
la standardisation des produits coloniaux.

Cette question est trés importante au point de vue commercial
parce que la standardisation, grice a la classification des produits
selon leur qualité, donne 4 P'acheteur la garantie qu’il recevra tou-
jours un produit exactement conforme a sa spécification ; elle est tres
importante aussi au point de vue du rendement, parce que la stan-
dardisation incite le producteur & améliorer constamment la qualité
de ses produits.

Elle est trés complexe, ajoute M. Henry Bérenger, parce qu’elle
pose quantit¢ de problémes délicats, notamment en ce qui concerne
la discipline des producteurs, le contrile a exercer sur les produits
pour en discriminer les diverses catégories, parce qu'aussi elle a sa
répercussion sur les méthodes actuellement en usage dans le com-
merce d’exportation.

Le rapporieur général, M. Francois, fait alors I'exposé de la
méthode de travail adoptée par ie Congres, et donne communication
de la premitre partie de son rapport sur la standardisation sous l'an-
gle le plus géndral, ce qui constitue en quelque sorie la préface des
travaux. Il se propose d’en morceler la suite au cours des débats,
et en conclusion des discussions qui suivront chaque rapport parti-
culier.

Le Congrés de la Standardisation des Produils Colon‘aux ayant compris plusieurs rapports

particulier et un rappori général dont la discussion a été poursuivie de concert, la publication du
texte des différents rapports suivra le compte-rendu des diverses séances du Congres.

9
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M. Charri¢re, chel du service agricole des Chemins de fer de
I'Itat, développe son point de vue sur la question de la standardisa-
tion envisagée du point de vue spécifiquement métropolitain.

Le Congris entend ensuite, avec le plus vif intérét, les déléouds
étrangers du prochain Congrés international, exposer les méthodes
suivies dans leur pavs et lu principaux 1{::-,uihll&. obtenus. C'est ainsi
que le D" Hyemans et M. Brennam résument les efforts de 1I'Union
Sud-Africaine, dont on sait qu'elle est un des Dominions britanni-
ques les plus évolués, et 'un des pays du monde qu’effravaient le
moins les initiatives les plus hardies et les procédés les plus mo-
dernes.

M. Léone parle de la question de la standardisation du point de
vue italien, et M. l\:rn:«.helgm expose les méthodes hollandaises,

dont on sent les grandes affinités intellectuelles avec celles de 1'Union
Sud-Africaine.

Le Président remercie les techniciens étrangers des lumidres
qu'ils ont bien voulu apporter sur cette question au Congrés natio-
nal de la Standardisation des produits coloniaux.

DEUNIEMIE SEANCE
SEANCE DE D’APRES-MIDI 5 JUILLET

La scance est ouverte 4 15 heures, sous la présidence de M. Lon
Tardieu, Président du Syndicat des Importateurs de céréales et {écu-
lents de Madagascar.

M. Frangois signale des communications intéressantes (dont
celle de M. Sinescali, qui est en italien) et donne lecture de la brt ve
note de M. Léone sur la Tripolitaine, dont le Congrés a retenu que
ce pays serait beauconup moins dépourva d’eau qu’on ne se le
figure généralement, et, d'autre part, qu'il y existe une marque d'ori-
gine des produits, dont 'utilisation n’a pas encore ¢té rendue obliga-
toire pour des raisons d’opportunité.

La question de standardisation, en fonction des débouchés, a
fait 1'objet d™un rapport de M. Delpuech, au nom de la Chambre de
Commerce de Nantes, qui est commenté par M. Francois. Le rappor-
teur a recueilli 'avis des producteurs des principales colonies fran-
caises, par catégorie de produits ; rhums, arachides, riz, café, tapioca,
cacao, Ceux sur les sucres se rapportent pour la plupart a leur impor-
tation dans les colonies francaises et non i leur exportation.

En conclusion, le rapporteur estime qu'il est nécessaire d’adop-
ter des reéglements stricts, quelque pénible que soit cette solution a
I'individualisme de 'esprit francais; il souhaite seulement que cela
se fasse avec le minimum de tracasseries administratives.
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M. Frangois voudrait voir préciser les exigences des comumer-
cants. Il reconnait qu’il ne faudra surtout pas considérer comme in-
tangibles les textes établis et se déclare méme disposé a prévoir les'
dates de révision et de moditication dans 1'élaboration des textes ré-
glementaires. 11 importera de tenir compte de la semi-industrialisa-
tion des produits. Il faudra ainsi que 'acheteur tienne compte du
fait qu'il est légitime que le commerce trouve un produit dans les
transactions auxquelles il se livre.

M. Faivre souligne que cette méthode d’industrialisation des
méthodes et des produits se heurte & des intéréts établis et des régle-
mentations métropolitaines qui v sont 'un et 'autre opposés. 11 cite
’exemple des bois coloniaux qui arrivent en grumes dans les ports
francais, parce qu'un droit de douane y frappe l'introduction des
bois ouvrés.

M. Jaillet voudrait étre sfir que les gens les plus qualifiés et les
plus documentés soient consuliés avant de lancer des textes dans la
circulation, et il rappelle la méfiance dont le public entoure le vo-
cable standardiser.

M. du Vivier de Streel accorde que si le principe semble indis-
cuté, les applications en sont en effet assez redoutées. Or, il ne sul-
fit pas de Iégiférer. Chacun sait que si on se heurte a4 une mauvaise
volonté générale, la loi reste lettre-morte. La standardisation a pour
fin 'amélioration de la qualité des produits, dinsi que le perfection-
nement des méthodes de production, 11 faut, avant tout, donner a
I'indigéne comme au colon le moven d’obtenir des produits de
bonne qualité.

La discussion s’'engage ensuite sur la possibilité d'interdire Ia
sortie des produits de mauvaise qualité, et sur la définition méme de
ces produits, qui, s'ils ne sont pas notoirement avarids, peuvent rece-
voir des utilisations irés différentes.

M. Francois voudrait qu'il se crédit un marché a terme pour les
produits coloniaux, ee qui est surtout une question de quantité de
marchandise offerte. On pourrait v arriver en définissant des qualités
indiscutables qui seraient les mémes pour toutes nos colonies. On en
bloquerait ainsi un nomhre assez considérable pour que le marché
puisse s'¢tablir.

Le rapporteur général demande enfin que notre standardisation
ne soit pas une simple démarcation des procédés de classification des
autres pays. comme cela se fait souvent et pour aboutir malheureu-
sement 4 des non sens.

TROISTEME SEANCE
SEANCE DU MATIN 4 JUILLET

La séance du samedi 4 juillet est ouverte & 9 heures 1/2, par
I"Intendant général Tassel.
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M. Noachovitch communique au Congrés le résultat de ses élu-
des sur les divers modes de standardisation, qu'il préférerait voir
nommer « normalisation ». 1l distingue la normalisation pure de la
normalisation rationnelle ou appliquée et donne des définitions fort
subtiles sur les grades et les types-étalons.

M. Francois rappelle que le C om,r{’ a surtout en vue d'établir
des mérhodes simples qui puissent étre facilement comprises et adop-
tées par des paysans.

I1 développe ensuite la question de la standardisation facultative
dont il se déclare 'adversaire. 11 n'est pas indispensable que ce soit
I'Etat qui édicte les mesures et méme les groupements professionnels
se montreront souvent plus stricts et plus rigoureux que I"'adminis-
tration. C’est une question de méthode et de gens compétents.

Cependant, comme au début, il y aura de nombreuses occasions
de friction, il vaudrait mieux que ce soit une autorité puhllque qui
s0it chqrgw d’ orgz iniser cette standardisation qui n’aura d’effet que
dans la mesure ol elle sera rigoureuse.

M. Candace expose que la Jamaique n’a eu qu’a se féliciter
d'avoir ce service organisé avec des fonctionnaires.

A la demande de M. Veillard, qui voudrait voir cette organisa-
tion deulialn au début, le Gouverneur général Angoulvant répli-
que qu’en la matiére, le cwns-ul ne fait rien. Seuls I'obligation et I'or-
dre produisent des effets.

Son argumentation est appuyée par 'exemple de 1"Afrique du
Sud, donné par M. Heymans, et celui des viticulteurs rappelé par
M. d’Alanzier.

M. Angoulvant expose la situation du Sénégal dont il voudrait
voir se moderniser les méthodes culturales, et demande la création
d'un Institut avec personnalité civile et compmblc.

M. Olivier voudrait que les experts de ia standardisation posse-
dent des charges et qu’ils soient responsables pécuniairement de
leurs estimations.

Aprés Uintervention de M. Duch{-‘-ne, du Ministére du Com-
merce, M. Le Neveu défend avec énergie des solutions libérales, mais
le Congres se rallie, 4 'appel du rapporteur général aux solutions
administratives, qu'il considére comme seules opérantes.

En conclusion des travaux du Congrés, le voeu suivant a ¢t
adopté:

« Considérant qu’il importe d'adopler et metlre en cuvre dans
le moindre delai toutes les mesures capables de placer notlre produc-
tion coloniale dans la meilleure position, pour lui permetire de résis-
ter & la concurrence qui s'efforce de conqueérir les debouchés ouverls
aux produ-ﬁ!s du travail de notre empire colonial,

¢ Que le classement et le contrile des produits lors de leur

mporfatmn figurent au premier rang de ces mesures, mais qu'il con-
vient de n’adopter sous cetle réglemeniation que des modalités étroi-
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tement adaptées au libre jeu des échanges, facilité el non conlrarié
par le svstéme du standard,

Emet le voru:
« Que Monsieur le Ministre des Colonies prenne Uinitiative de
conslituer un organisme rassemblant avec les représentants des Dé-
pariements des Colonies, de ' A griculture et du Commerce, les délé-

gués les plus qualifiés des producteurs, des commergants, exporta-
teurs et importateurs de produits coloniaux,

« Que cet organisme mette a 'étude pour chacun de nos pro-
duits les conditions de classement en fonction, & la fois des possibi-
lités de la production et des exigences du commerce, et indique daus
leurs grandes lignes, les modalités simples el rationnelles d’applica-
tion de la standardisation des produits coloniaux. »

N.B. — Aprés examen de la Commission des veeux, le veeu ci-
dessus a subi une légére modification.
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‘.CONGRES de la STANDARDISATION des
| PRODUITS COLONIAUX |

3-4 Jullet 1931

Rapport de M, Charriéve, Ingévieur agronome
Chef duw Service agricole des Chemins de Fer de I'Etat
sur LA STANDARDISATION

QU’EST:-CE QUE LA STANDARDISATION

Pour les produits qui nous intéressent, elle consiste:

1° A ne mettre dans un méme emballage que le méme nombre
de produits de méme espeéce, de méme variété, de mémes formes et
grosseurs, de méme coloris, de méme qualité, Cela revient 4 unifor-
miser le contenu des colis de telle facon que voir un seul des élé-
ments qui le composent, c’est les voir tous.

2° A n’user que d’un emballage déterminé, aux caractéristiques
précisées d’avance pour un produit donné, en sorte que, voir un seul
de ces colis, ¢'est en voir tout le lot.

Standardiser, cela revient donc & instituer 'ordre ol régnait le
désordre, a projeter la clarté ot tout était obscur, & instaurer 1’abso-
lue conhance olt dominait la méfiance.

C’est, par voie de conséquence, évincer définitivement la fraude,
encore pratiquée couramment sous l'espéce du fardage, opération
qui, comme on le sait, consiste & dissimuler sous une couche de
beaux, ou de trés beaux produits. des produits inférieurs, médiocres,
avariés, ou invendables pour une cause quelconque.

POURQUOI SOMMES-NOUS TENUS DE STANDARDISER

Nous n’en sommes plus au temps heureux ol il suffisait a4 un
produit d’étre francais pour que sur tous les marchés du monde, on
se le disputit et le primét.

C’est exactement 'inverse que nous constatons partout aujour-
d’hui. Sur notre propre marché, nous en sommes réduits a enre-
gistrer ’éviction progressive de nos produits au profit des produits
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étrangers e la méme espére. Ailleurs, c'est pis encore, puisque
de 339.c00 tonnes en 1913, nos exportations de fruits tombaient &

226.000 — 1025
155.000 ~— 1929
135.000 — 1930

alors que, dans le méme temps, nos importations de fruits montaient
de

270.000 tonnes en 19i3 a
347-000 — 1925, pour atteindre
603.000 — 1030.

Que s’est-il donc passé, au cours de cette périede, qui ait pu
déterminer un phénoméne aussi gravement préjudiciable i notre
production et, i travers elle, & notre balance commerciale, ¢’est-ii-dire
4 la prospérité méme de notre pays tout entier?

Exporter prés de 3 fois moins et importer pris de 3 fois plus
qu'en 1913, cest indiscutablement un fait assez inquidtant pour
qu’on analyse de tout prés, en déméle les causes et, d'urgence, v
porte remede. La nécessité s’en impose d’autant plus a nous qu'il
ne s'agit pas 14 d’un fait limité aux seuls fruits. Pour les légumes,
on est, en effet, conduit a des-constatations aussi peu favorables :

de 35.000 lonnes en 1913, nos imporiations ont, en effet, monté a

61.000 B 19235, et bondi a
118.000 — 1930.

Si, malgré notre avance commerciale et noire situation géogra-
phique privilégide par rapport a nos concurrents, pareille décadence
a pu se produire, il faut, de toute évidence, en conclure : ou que nous
sommes trés inférieurs 4 nous-mémes, ou que nos adversaires nous
sont devenus de beaucoup supérieurs. En réalit¢, c'est surtout parce
que 1'on a heaucoup progressé a 1'étranger, et ce progres est i peu
prés uniquement < a Padoption d’une politique séveére de stan-
dardisation.

Paralltlement & notre dégringolade, et 1'expliquant, nous
vovons, en cffet, cette standardisation adoptée et se généraliser par:

L’Union Sud-Africaine, d'abord, en.............. 1914
L'Etat Victoria, €n.. ... ., covevescareniiiaeana-. IQT7
L’Australie, en ... .o i, ciaere.s 1020
Les EiatsUnis, de 1918 f.evveniieninrcnn e, 1020
I.e Canada {par une 1oi} (pour les légumes) en...-.. 1022
Le Canada (par une autre 1oi) (pour les fruits)en.... 1023
La Nouvelle-Zélande, en...... ... oo 1024
L T R o PR NN [« -3
La Grande-Bretagne, en.....oooiinniiiiiennn.. 1928
La Yougoslavie, €n..... .o ruiiiiriienrannnns 1929
L'Espagne, en ....c.ooviiuianan-. P {019

La Hollande, en ....ccviivieinneineiniiniaaenean 1029
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Une méthode se juge a ses résultats. La nbtre a {ait son temps
et nous conduit au désastre. Celle des autres, la standardisation,
nous a déji coflité assez cher pour que nous ne puissions en nier la
valeur et pour que nous n’hésitions pas un seul instant 4 'adopter
d’urgence a notre tour.

Encore qu’elle ait surtout joué 4 nos dépens, il n’est pas sans
intérét d’en disséquer le mécanisme et d’en mettre 4 nu les vertus
dont nous venons de chiffrer la puissance.

La standardisation doit son foudroyant succés 4 ce qu’elle inté-
resse et satisfait tout le monde: et le consommateur, et le produc-
teur, et le commerce, et le transporteur.

Tous, nous « mangeons avec les veux », ce qui veut dire que
nous n’achetons que ce qui, d’abord, a séduit notre regard et nous
résistons d’autant moins a cette sollicitation par la vue si l'expé-
rience a pu nous apprendre que notre palais n’a pas i regretter les
décisions que nous dicte notre ceil. La présentation a donc une
influence considérable sur le consommateur et la standardisation est,
au premier chef, I'art de bien présenter les marchandises.

Il en résulte, pour le producteur, que c'est le meilleur moyen
qu’il ait de valoriser au maximum ses produits, de monnayer son
travail et son talent, de sanctionner sa sup¢riorité sur les médiocres.
[.’¢écoulement de sa production s’en trouve ainsi, du méme coup,
largement assuré.

C’est, néanmoins, au commercant que la standardisation offre
le plus d’avantages. 11 suffit, pour en mesurer toute 1'étendue, de se
représenter ce qui se passait chez les gros importateurs d’une place
étrangere quelconque et de le comparer & ce qui, de plus en plus,
existe actuelement quand il s’agit de produits et d’emballages stan-
dardisés.

Dans I'ignorance ot il était de ce qui lui arrivait, cet importa-
teur devait, chaque jour, retirer de la gare la totalité des envois faits
a son nom, les camionner dans ses magasins, souvent en refuser le
contenu ou télégraphier immédiatement ses réserves a l'expéditeur
et ouvrir un dossier de plus A4 son bureau des litiges, faire un tri, en
tout cas, et réemballer la marchandise si elle devait étre, cas fré.
quent, "objet d'une réexpédition.

Tout ceci, on le voit, implique de vastes locaux, onéreux d'achat
et d’entretien, beaucoup de main-d’ceure pour une hesogne qu’on
aurait dii rendre complétement inutile et une perte de temps d’autant
plus regrettable qu’il s’agit de produits périssables. Avec les pro-
duits et emballages standardisés, cet importateur n’a plus besoin
de camions, de magasins, ni, presque, de personnel. Un simple bu-
reau, et avec beaucoup plus de sécurité, moins de frais et de soucis
il vend, sur échantillons, une quantité plus considérable de produits.
Il peut méme vendre A4 terme el, en tout cas, dés qu'il est avisé du
départ des marchandises qui lui sont destinées, il a la possibilit¢ d’en
assurer le placement et la ventilation par téléphone, de porter a sa
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gare, dont ces marchandises ne sortiront pas, et avant méme qu'elles
v arrivent, les feuilles de réexpédition pour la partie qu’il en a ven-
due sur d’autres places que la sienne.

Tout est, par la, singulierement simplifié, clarifié, assaini, rendu
moins cher. Moins manipulée et parvenant plus vite au consomma-
teur, la marchandise se présente mieux 4 lui, et elle lui arrive allé-
gée de toute une catégorie de [rais sensibles qu’elle devait jusqu’ici
supporter.

Il convient, dans cet ordre d’idées, de signaler 1'économie du
logement, des manutentions et des transports de la fraction de ces
produits non marchands qu’on dissimulait autrefois sous les plus
heaux et qui renchérissaient inutilement ces derniers sans profit pour
personne.

Aucun commercant ne peut se montrer insensible a des avan-
tages aussi marqués et nombreux, Il est inutile de chercher une autre
explication 4 l’abandon dont nous nous plaignons indiiment. Les
uns apreés les autres, nos clients délaissent nos produits tant qu’ils
réussissent & s’approvisionner en produits standardisés.

Se contenter de le déplorer serait aussi puéril que vain. C’est
agir qu’il faut, et tout de suite. Pour assurer le redressement indis-
pensable d'une situation dont nous sommes seuls responsables, il
suffit, heureusement, de renoncer aux errements qui n’ont que trop
duré et, tout simplement, d'adopter la méthode méme qui a si bien
réussi 4 nos concurrents. Bien que ce soit & notre détriment, elle
n'en a pas moins fait ses preuves. Il dépend de nous seuls de Ia
faire jouer a notre profit, et, ce jour]fu, nous aurons automatique-
ment retrwuvé le béndéfice de notre situation géographique.

C'est done, uniquement, une question de volonté.

| %
* %

Trés rapidement, je passerai sur les modalités d’application de
la standardisation. La méthode de travail adoptée par le Comité du
Congrés de la standardisation qui s’est tenu, l'automne dernier, &
Paris, corsé d’une exposition d’emballages et de machines & trier
que lPs Chemins de fer de 1'Etat avaient bien voulu gracieusement
abriter Gare Saint-Lazare peut, le cas échéant, vous servir de mo-
dele.

Produit par produit, on a d’abord établi la liste des variétés
considérées comme jouissant le plus de la faveur de nos clients. Pour
chacun d’eux, ensuite, on a prévu de 2 4 4 catégories et fixé les
caractéristiques correspondant i chacune d'elles. On s’est ainsi trouvé
amené i distinguer trés nettement la qualité et le volume ou le poids.
I.a plus déplorable des confusions résultait, en effet, de I'abus de
termes que personne n'avait défini. Clest ainsi que les molts
«choix», «surchoix», wextra», etc., s’appliquaient fantbt au
volume et tantdt & 'aspect. Tel fruit peut étre a la fois trés gros et
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médiocre ; tel autre, par contre, tout pelit, n’en peut pas moins étre
parfait de coloris, de forme et de goiit. Il serait évidemment cho-
quant que le premier ait impunément droit & appellation « extra »
alors que Pexiguité de ses dimensions, imposce par la Nature 4 sa

variété, ne permetrait méme pas au second de figurer dans_ Ja plus
hasse des catégories de son espéce.

Pour échapper & cette a‘:surdnlé, il a donc été décidé que les
qlm]nm‘zllrl‘"~,1 quels qu'ils soient, ne s’appliqueraient jamais qu’a la
qualité d'un ploclml son classement par grosseur se trouvant en
méme temps assuré par des indications, chiffrées cette fois, de dimen-
sions ou de poids.

Quant aux emballages, il a également fallu, pour chaque pro-
duit, en fixer les caractéristiques de formes, de dimensions intérieu-
res d’assemblage, par pointes ou agrafes, avec ou sans ceintures de
renforcement, et en préciser 'essence, en méme temps que le degré
de siccité, Quand il est livré vert ou mouillé, le bois perd, en effet,
du poids pendant I'emmagasinage des emballages, ce qui a le double
inconvénient de faire paver 1"eau au prix du bois par les expéditeurs
¢t de donner Tieu & de sérieuses contestations et a des pertes de temps
pour vérifications au moment de Ia remise en gare. La standardisa-
tton des colis a, en effet, cet avantage suppléimentaire de permetire
aux Compagnies de Chemins de fer de se contenter de compter les
colis au lieu de les peser, ce qui va évidemment beaucoup plus vite.
IEncore faut-il que tous ces colis aient gensiblement le méme poids,
pour s'en assurer, ces Compagnies procedent, de temps en temps, &
des sondages en pesant au hasard quelqus-uns des colis qui leur est
déctaré comme pesant un poids déterminé,

La tare des emballages a donc dft étre, elle aussi, fixée dans Ia
standardisation. Raisonnablement, om a admis gue le bois pourrit
contenir de 10 4 15 % d’eau au moment de la livraison des emhballa-
ges, _

Pour faciliter les échanges, en outre, il a été décidé que les
ehvois standardisés se feraient & « emballages perdus ». Le retour
des emballages vides, ohjets.encombrants et de peu de valeur, repré
sente, eni effet, une grosse complicalion pour eteq commissionnaires
qui ne peuvert suivre une marchandise appelée i changer plusieurs
fois - de miain; et sowvent de pays, du grossiste au demi-grossiste et
de ce dernier au détaillant: ils constituent, en ouire, une lourde
charge pour les Compagnies de Chemins de fer dont, en raison de
lewr volume, ils utilisent trés mal le matériel et auxquels ces Compa-
gnies ne peuvent appliqguer un tarif ¢levé que ne pourrait supporter
leqr faible valeur.
' a

- Pe toute évidence, il ne peut étre sériewsement question de
standardisation gu'autant qu’elle repose sur Pobligaiion, avec taut
ce qu'elle comporte, ¢'est-A-dize un centrile sévere et de fortes sanc-
tions: pour les contrevenants.
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Cette obligation, on peut la prévoir d'origine légale, et nul ne
peut plus, des lors, la discuter, ni en reculer la date d’application.
C’est, du méme coup, en assurer les effets & toute I'étendue du pays
soumis a la loi.

Compte tenu de notre tempérament, on trouve généralement
indésirable une intervention des pouvoirs publics dans une opération
qui n’intéresse en somme que vendeurs et acheteurs.

TLa thése est discutable et, de fait, le Congrés national 1'a pas-
sionnément discutée. Finalement, il I'a repoussée. « Ni politiciens
ni gendarmes », telle est la formule 4 laquelle une importante ma-
jorité s’est finalement ralliée, convaincue d’obtenir des résultats au
moins égaux par "obligation librement consentie de la discipline
syndicale. ' '

Des exemples existent, méme chez nous, notamment en Breta-
gne, & Nantes et 4 Perpignan, témoignant que cette conception est,
en effet, viable... dans certains cas. I.’est-elle partout, on ne saurait
en garder Iillusion.

Si regrettable que soit I'ingérence de 1'Etat dans les affaires pri-
vées, il ne peut étre mis en doute que, seule, une loi permettra
d’atteindre le véritable but visé, qui est de reconquérir lIes marches
perdus, el nous venons de voir que seule nous le permettrait la stan-
dardisation immédiate de la totalité des produits envoyés de France
sur ces marchés. L’effet préventif des sanctions ne saurait. lui non
plus, étre pleinement obtenu si ces sanctions ne sont pas automati-
quement appliqués a tous, au nom de la Loi.

I.’organisation de la standardisation par des groupements a
le défaut, en outre, de demeurer régionale alors que, sur les marchés
¢trangers, une action ne peut-&tre que nationale, si on la veut effi-
cace. Or, on aura déja beaucoup de mal a créer chez nous autant
d’organisations régionales qu’il en faudrait et la divergence des
intéréts qui divisent nos régions entre elles interdit 'espoir de voir
jamais se créer une Fédération nationale de ces groupements capa-
ble d'impaser i tous et partout ses disciplines avec autant d’effica-
cité que celle que nous sommes hien obligés de reconnaitre a la Loi.

Il ne m’appartient pas, Messieurs, de vous guider dans le choix
que vous allez faire entre tel et tel autre svsteme. Permettez-moi seu-
lement de formuler, en terminant, le souhait que vous fassiez bien
ceuvre féconde et, que tous ceux, indigénes ou colons, qui ont mis
toute leur confiance dans votre compétence et votre -déveuement,
aient a vous en exprimer demain leur trés sincére reconnatssance.
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Rapport de M. Delpuech, au nom de la Chambre de Commerce de
- Nantes sur la STANDARDISATION des
PRODUITS COLONIAUX

‘Messieurs,

UmrgL par le Commissariat général de 1'Exposition Colo-
niale de I'Exposition Coloniale d’organiser, en juillet prochain, un
Congrés de la Standardisation des produm. coloniaux, 1’ lnstltut
Colonial Francais a demandé 4 notre Compagnie de procuder A une
enquéte auprés de ses commettants aux fins de recueillir leurs opi-
nions, critiques ou observations quant aux problémes qui seront étu-
di¢s ou discutés par les congressistes.

Notre honorable correspondant avait joint 4 sa demande un
programme sommaire des questions qui seront soumises 4 1'examen
du Congres. Ie rapporteur que vous avez bien voulu désigner a
considéré sa mission un peu comme celle d’un reporter de journal
et c’est aprés une série d’interviews des intéressés qu’il a pu réunir
les éléments du travail qu’il vous présente aujourd’hui. Son rble a
danc été des plus modestes et, si 'enquéte de la Chambie de Com-
merce de Nantes apporte quelques ¢éléments intéressants aux discus-
sions qui s'ouvriront en juillet prochain, ¢'est 4 nos négociants et
industriels, dont nous n'aurons été que les porte-paroles, fidéles
espérons-le, qu’il faudra en apporter tout le mérite,

Une premiére question s'est posée i volre rapporieur, j'allais
dire reporter, ¢'est la portée réelle du terme « Standardisation ». Ce
néologisme, d'importation américaine relativement récente, présente
a P'esprit une acception plus ou moins étendue; quelques-uns le
comprennent, dans une certaine mesure, dans le sens d'une augmen-
tation de la production, aussi bien au point de vue quantitatif que
qualitatif, et, si ce point de vue est bien exact, il peut sembler puéril
dans la période que nous traversons de préconiser une politique de
surproduction, alors t]u»e la crise actuelle est due surtout a la trop
grande quantité de matiéres premicres offertes sur le marché et qui
ne peuvent trouver acquéreurs, méme a des prix insuffisants pour
la pmclualmn- Mats les crises passent et ¢ 'est en prévision d'un ave-
nir réparateur qu'il nous faut revenir a I'é¢tude du probléme soumis
A notre sagacité,

Les produits coloniaux intéressant notre place comportent prin-
cipalement les sucres, rhums, arachides et coprahs, riz, maniocs,
tapiocas, cafés et cacos. C'est dans cet ordre que nous allons vous
exposer les observations et desiderata que nous avons recueillis:

SUCRES

La standardisation semble exister depuis la guerre et les inté-
ressés ne voient pas de modifications 4 apporter a 1'état de choses
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actuel. C'est ainsi qu'au point de vue emballages, la marchandise
est uniformément importée, 4 de trés rares exceptions prés, en sacs
neufs, de toile serrée, contenant environ 100 kilos pour les Antilles
et 80/85 kg. pour les Réunions. Les boucauts et paillons ue jadis
ne sont plus maintenant qu’'un souvenir.

Quant & la marchandise elleeméme, le type d’achat, le standard
francais n° 3, et toute différence de nuance ou de titrage est réglée
mathématiquement d’aprés ce type, ainsi qu’il est prévu sur les con-
trats, sans que cette manicre d'opérer donne lieu a des difficultés.
LLes sucres en provenance de la méme colonie peuvent présenter
quelques différence de qualité dues, d’une part, & des questions de
terroir, d’autre part, a4 'usinage dans les sucreries. Aux Antilles,
certaines usines, par les soins qu’'elles apportent & leur fabrication,
constituent de véritables marques et elles tiennent essentiellement A
conserver l'autonomie de leurs sucres sur les marchés de vente.
C’est ainsi que les contrats portent « Vente d’environ X milliers de
tonnes de 1'Usine Y, 4 livrer 1931 ou 1032, etc. 'l n’en est généra-
lement pas ainsi pour les Réumons, qui sont venduas sans indication
de propriété, a de trés rares exceptions pres.

En ce qui concerne les sucres étrangers, dont le port de Nantes
recoit un tonnage appréciable, surtout dans certaines anndes, le stan-
dard pour les Cuba est 9g6°; le standard hollandais est utilisé pour
les Java, suivant échantillons numérotés de 8 4 25. Nos raffineurs
estiment que 'acord de notre standard avec les standards étrangers
ne présente aucun intérét, leurs opérations actuelles d’achat s'effec-
tuant sans aucunes difficultés résultant des divergences en cette
matiere.

Bien que le programme qui nous est soumis par I'Institut Colo-
nial vise surtout 'importation, nous devons faire ¢at des sugges-
tions de nos commettants, relativement & 'exportation de leurs raf-
finés dans nos diverses possessions. Clest dans cet ordre d'idées
qu’une standardisation présenterait des avantages considérables en
abaissant de facon apréciable le prix de revient.

L’Algérie, le Maroc, le Sénégal, la Guinée ont chacun leur mode
de présentation différent ; dans cette dernicre contrée, et pour bizarre
que la chose paraisse, ¢'est en boites d'une livre anglaise (soit 433 gr.)
que la marchandise doit étre présentée. Conformément & 'art. 4 du
programme, il appartiendrait aux raffineurs métropolitains de faire
preuve de discipline en adoptant un standard uniforme pour toutes
les livraisons dans les colonies.

Il convient d’ajouter, cependant, qu’une entente de cette na-
ture, si elle est possible, serait en contradiction formelle avec la
théorie préconisée jusqu’a présent : que le produit doit étre conforme
au gofit du consommateur et non du fabricant. Dans Pespéce qui
nous occupe, les préférences des acheteurs vont, le plus souvent, a
des causes tout extérieures: la couleur de 1'emballage, un dessin im-
primé sur celui-ci, sans que la qualité paraisse jouer un role dans
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leur choix, Ces considérations qui nous semblent futiles, provien-
nent, sans <doute, d'un esprit de routine, mais la routine des indi-
genes a des raisons que la raison ignore, et il y aurait, peut-tre, a
redouter que la concurrence ¢trangtre ne se glisse i la faveur des
troubles qu'apporterait cette révolution dans les habitudes.

Cette enquéte nous a révélé que ces réflexions pourraient s'ap-
pliquer & un grand nombre d'autres produits.

RHUMS

Notre étude sur le sucre nous orientait naturellement vers son
succédané: le rhum. Nous avons pri¢ 1'un de nos importateurs de
nous donner son avis sur la question qui fait "objet de notre exa-
men. Celui-ci estime qu’il n’y a pas de modifications 4 apporter aux
conditions actuelles des ventes, lesquelles s’effectuent suivant les
clauses générales de contrats-tvpes acceptés par les parties. Ces clau-
ses sont les mémes pour les trois sortes de contrats, en disponible,
f.a.b. ou délivré embarquement.

Le prix est déterminé suivant titrage entre 52° et 63°. Notre
interlocuteur a admis que les rhums n’étaient pas de qualité dgale,
la question de l'ermir, et aussi la f'lbricat'ion, jouant un rble 4 cet
t‘p’:l[‘d} il 'qmmui qu'une question de goiit intervenait ¢galement.
Clest ainsi qu'une variété, dénommée «rhum agricole »n, avait la
préférence des consommateurs aux Antilles, alors que nous ne 1’ap-
précierons aucunement dans la métropole, en raison de sa saveur
spéciale, dite «goit de vesou»n. Les contrats prévoient que la mar-
chandise devra étre exempte de ce goiit de vesou.

Pour expliquer les différences de qualité, notre aimable commet-
tant nous disait ne pouvoir trouver de meilleure comparaison que
celle des vins en France ol le sol et les soins donnent des pro-
duits de valeur trés inégale.

ARACHIDES

Nos entretiens avee divers spécialistes, trés documentés sur la
question des oléagineux, ont donné lieu & des observations des plus
intéressantes. L.an «l’eux, 4 qui sa situation donne une autorité in-
contestée, ne verrait qu'avantage, malgré la crise de surproduction
actuelle, 4 voir notre A:O.F. augmenter sa production, méme dans
une proportion de 30 4 30 %, Soit environ 00/150.000 tonaes, ¢e
qui, & son avis, n'aurait qu’une influence restreinte sur le marche
mondial.

Contrairement a4 ce que pensent beaucoup de francais, le’ Séné-
gal, méme avec le Soudan, n’est pas le plus gros producteur.d’ara-
chides. Sa récolte moyenne a été de 400/500.000 tonnes dans ces der-
niéres années, mais il s’agit d arac:lndm en coques lesquelles, apres
décortiquage, se trouvent ramendées i 320/350.000 tonnes. Or, que
sont ces chiffres comparés aux 1.200:000 tannes d’arachides décor-
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tiquées que 'lnde, par exemple, a jeté¢ Pannde derniére sur le
marché, en augmentation de 500.000 tonnes sur la production d'il v
a 5 ans. L’optimisme de notre ami, concernant une cerlaine augmen-
tation de quantité se justifie et s’explique surtout pour cette raison
qu’elle proviendrait, en grande partie, d'une amélioration du rende-
ment par la sélection des semences et des soins plus rationnels au
point de vue agricole,

I1 s’agit bien 14 d’un des aspects de la standardisation et il ap-
partient au Gouvernement général d’envisager les mesures adéquates
pour obienir ce résultat,

La culture de I'arachide s’est développée & V'intérieur du pays,
au fur et & mesure de Ia pénétration des voies ferrées, Clest ainsi que
depuis 'achévement du Thi¢s-Kayes-Bamako, avec prolongement
jusqu’a Ségou-Sikoro, des exploitations se sont créées au Soudan,
dans la vallée du Niger, produisant une variété comme sous le nom
de Calam. Mais il faut considérer que ces exploitations sont 4 1.200
kilométres du port d’embarquement: Dakar, et que les frais de
transport supportés par leurs récoltes sont écrasants. Aussi long-
temps (que ces marchandises ont hénéficié de prix rémundrateurs, les
productenrs ont pu se tirer d’affaire, mais, depuis 'effondrement des
cours, le colt du transport absorbe la valeur du produit.

Le Gouvernement général vient récemment d'abaisser les ta-
rifs e facon notable, puisque le prix de la tonne de Bamako i
Kaolak (1.051 km.), qui était de 295,73 4 la fin de 'annde dernicre,
aété ramené A 235 {r. depuis le 1" janvier. Cet effort, qui obérera le
hudget du chemin de fer, parait insuffisant et, au moins dans les pé-
riodes difficiles, il semble nécessaire que des tarifs extrémement ré-
duits solent apphliques pour les longues distances, c¢'est une ques-
tion d'existence pour les indigénes.

Nous avons eu la bonne fortune de rencontrer un aimable con-
citoven qui a occupd, pendant phlusieurs années, les fonctions de
Secrétaire général de la Chambre de Commerce de Rufisque; per-
senne n'était mieux placé pour nous renseigner sur Uinitiative prise
par cette Compagnie, vers la fin de la guerre, en vue de la standar-
disation de arachide.

Autrefois, on en distinguait plusieurs vari¢iés, dénommedes sui-
vant leur origine: Cayor-Petite Cote-Baol-Saloum et Galam. Au-
jourd’hui, par des échanges de semences, on est arriveé & unifter la
graine, qui-est vendue sous le nom générique de Rutisque. Toutefois,
on distingue toujours les graines du Bas-Saloum, «{'une tenenr en
acidité plus forte, et les Galam (Soudan). :

Les arachides étaient autrefois ﬂuﬂﬂﬂ”é{:‘% de mati¢res Strango.
res: sable, pierres, ete... atteignant jusqu'a 8 a 10 %, ce qui &ait
abusif et avait comme résultat de déprécier la production, Sur la de-
mande de la Chambre de Commerce de Rulisque, le gouvernement
général avait dit prendre des mesures séveres pour mettre fin & ces
ahus et il chargeait cette compagnie de créer un organisme avant
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pour mission d’en surveiller 'application. Les arrétés édictent que
les arachides ne doivent pas contenir plus de 3 % de matiéres
étrangéres.

Le service de vérification dresse procés-verbal aux délinquants
de I'intérieur du pays.

A T'arrivée dans les ports, les pmdmts sont soumis 4 un Cl‘lh]df_’,’f‘
obligatoire et nulle graine ne peut étre embarqm:e, si elle n’a été

vérifiée par les agents du conditionnement qui délivrent un certificat,
lequel fait foi en Europe &4 'égard des parties.

Les différents services ont été fusionnés en un office de condi-
tionnement. Grice & cet ofﬁce, la qualité des arachides est égale et
les mati¢res étrangeres ne s'v trouvent plus que dans les limites de
la tolérance admise par la loi de 1898.

Pour servir de justification officielle, les Chambres de Commerce
de Rufisque et de Kaolak ont créé un service de poids public, 4 la
sortie des marchandises.

I.es affaires d’arachides se traitent sous trois contrats : Bordeaux,
Marseille, Liverpool, lesquels fixent les conditions de vente. Il serait
souhaitable que ces trois contrats fussent unifiés avec des clauses se
rapprochant de celui de Bordeaux, spécialement étudié par le Syn-
dicat de Défense des Intéréts sénégalais.

RIZ

Depuis que le riz a fait 'objet d’une consommation courante sur
les marchés européens, Nantes s’est placé parmi les ports importa-
teurs. Avant la guerre, cette céréale fligurait pour un tonnage annuel
moyen de 30.000 tonnes; les cours élevés qu'elle a atteints, il y a
une dizaine d’années, ont amené une régression notable et, actuel-
lement les importations oscillent aux environs de 20.000 tonnes.

EEt pourtant le cours actuel du riz est inférieur de 30 % 4 celui du
hlé. Cet excellent produit, trés sain, trés nutritif, s'il érait mieux
connu des consommateurs au point de vue de sa préparation, devrait
entrer pour une part beaucoup plus large dans I'alimentation gé-
nérale.

Une des chefs de notre vieille maison d'importation, & qui nous
avons communiqué le programme qui nous était soumis, nous a
fait les déclarations suivantes :

Oui, il ¥ a beaucoup & faire au sujet de la standardisation du
riz qui nous vient maintenant, en presque totalité, de I'Indochine
francaise. Bien que des efforts aient ¢t¢ faits dans cetfte colonie pour
ameliorer la qualité¢ de la production, et que des progrés aient été
constatés, il reste encore beaucoup a faire pour arriver 4 une situation
satisfaisante. Nous sommes loin, notamment, des résultats obtenus
en Birmanie anglaise, dont les produits sont véritablement standar-
disés. Les rivieres, dans cette contrée, se présentent et sont cepen-
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dant cultivées dans les mémes conditions que dans notre Indochine
et il semble que les produits devraient étre équivalents.

Le gouvernement de la colonie a créé un service agricole, qui
distribue des semences sélectionnées, mais, soit peut-étre négligence
des cultivateurs au moment de la récolte, celle-ci manque «’homogé-
néité, contenant des riz «d’'inégale qualité. 11 peut se faire que les
Chinois, dont I'esprit de mercantilisme est proverbial, et qui ont le
quasi-monopole de la collecte du riz chez les indigénes mélangent
toutes les récoltes ainsi ramassdées, ce qui explique les conditions d’in-
fériorité du produit livré.

La nomenclature des qualités 1IHII{,11Lb vendues sur I"Europe
com pc:-rtent cing catégories de riz blanc n®1, deux catégories de riz
blanc n* 2 et trois de brisures. La merhandls-L, est =1ct,ompagnée d’'un
certificat délivré par des experts choisis parmi les négociants locaux,
ce qui n'offre pas une garantie absolue. A I'heure actuelle, lorsque
nous avons une contestation avec un client, au moment de la li-
vraison, nolre seul moyen de défense, admis d’ailleurs, est la pro-
duction du certificat qui démontre notre bonne foi. 11 n’existe pas en
France, en effet, d'échantillons-standards permettant, en cas de
contestation de procéder a un arbitrage a 'arrivée,

Notre honorable concitoven apprécie hautement les variétés
Vary Lava de Madagascar, dont les qualités propres leur permet-
traient e soutenir la comparaison avec les meilleures sortes de
Java, lesquelles se placent au premier rang. Mais il faudrait que les
mesures proposces par le gouvernement général de cette colonie pro-
duisent leur plein effet. 11 termine en se prononcant nettement en fa-
veur d'une standardisation généralisée qui pourrait s'eflfectuer, en
dehors des interventions administratives, par un eflort de bonne
volonté des producteurs.

AUTRES PRODUITS COLONIAUX

Ce probléme de la standardisation est apparu, dans toule son
ampleur, & votre délégué, lorsque son étude lui a fait envisager les
autres produits coloniaux. Clest qu’en eflet la question a ét¢ soulevie,
d’une fagon aigué, au début de 1929, par le gouvernement ;_:r:n:_ml
de Madagascar, leque a rédigé un projet d’arrét¢ soumis aux obser-
vations des intéressés. Comme 1l arrive souvent, ces observations ont
eu peu de pmdl; [)lII‘:{_]lllE: 'arrété, sans gr(m(l{' modifications, est
devenu définitif le 6 novembre dernier et a été publi¢ au Jouwrnal
Officiel de la colonie le 15 du méme mois. Nous y avons relevé ce-
pendant 1'art., 3 que les Offices de standardisation, bien que fonc-
tionpant sous le controle du gouvernement général, seraient gérés
par les Chambres de Commerce. Cette disposition permet d’espérer,
ju‘,'qu’ft un certain point, que les tendances n'y revétiront pas un
caractére trop étatiste.

C'est évidemment & cette reglenwnhtmn que fait allusion le

2¢ paragraphe de la lettre qui nous a été adressée par I'lnstitut colo-
nial.
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Les consultations auxquelles a proeédé votre rapporteur leur ont
Fait apparaitre deuwx tendances, non pas foncitrement opposdes, nmais
pourtant divergentes par certains aspects : d'un cdté, les producteurs,
de lautre, les acheteurs, A Nantes, les uns et les autres se trouvent
représentés. A la lumilre de certains documents qui lui ont éeé com-
muniquds, il a pu se rendre compte de la gravité des répercussions
que peut entrainer 1'obligation.

Un de nos commetiants les plus autorisés nous a déclard qu’il
y a quelques semaines il nous aurait répondu par une adhésion sans
réserve au principe de la standardisation, mais que les objections qui
se sont ¢levées récemment lui apparaissaient tellement fortes que sa
conviction en avait été iroublée. Aur moment ol nous le consultions,
il en demeurait toujouss partisan, mais a la condition que les mo-
dalités d’application ne présentent aueun caractére vexatoire, e les
formalités en résultant ne soient cause d’aucun retard dans les em-
harquements, enfin que les frais en découlant ne viennent pas aggra-
ver le prix de revient des produits, & un moment surtout oir la vente
s'avere insuffisamment rémunératrice.

Envisageant spéeialement la question du café, il nons a exposé
qu'a Madagascar, par exemple, Tes producteurs se classent en deux
catégories: les grances sociétés d’exploitation et les petits planteurs,
ces derniers, en géneral, indigenes. Alors que les premiéres apper-
tent des soins particuliers a leurs cultures qu’elles sélectionnent, de
maniere i se constitner des marques connues, et font ainsi une viéri-
table standardisation, les seconds, ne disposant gue de petites quan-
tités, et ausst de movens limités, liveent leurs récoltes telles quelles
it des ramasseurs. On peut imaginer ce que cette cueillette peut pré-
senter d'hétéroclite @ ce sont, sans doute, ces errements, renouvelés
pour les autres denrdes, qui ont discrédite sur bes marchés kes produe-
tions de telle ou telle colonie, et c’est évidemment pour obvier &
cetle situation que les administrations sont amendes 4 proposer des
mesures comme celles que nous indiquions tout a4 I’heure.

TAPIOCAS

Un de nos industriels, spécialisé dans les tapiocas, dont il est
Uros impaortateur, et ui s'est créé une marque connue et apprécide
dans toute la France et méme 4 'étranger, nous a déclard étre parti-
san résolu de la standardisation. 1l a d’ailleurs soutenu cette thése
avec succes devant une assistance constituée en mageure partie de
producteurs, au cours d'une réunion tenue récemment au siege d’'un
de nos grands groupements coloniaux. Il a fait valoir que le 1apioca,
qui est extrait du manioc comme le sucre I'est de la canne, n’est pas
une production naturelle, mais un produit semi-ouvré. Dans une
correspondance, qu’il a bien voulu nous communiquer, il indiguait
les conditions nécessaires, a son avis, que devait contenir la régle-
mentation projetée a Madagascar pour donner des résultats, Il es-
timait, par exemple, que la classification proposée du Tapioca Mada-
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Lascar lypes n° 1, n° 2 et n® 3 et brisures de lapioca type n° 4, ne
pourrait avoir d’utilité pratique gqu’'a la condition que les acheteurs
puissent se procurer {acilement en France, moyennant paiement na-
turellement, des échantillons standards cachetés et sous verre de ces
divers types, qui pourraient servir de hase pour les fransactions.
L’établissement de ces échantillons standards aurait I"avantage :

* d’obliger tous les experts des divers ports de 1'fle & faire
des classements semblables ;

2° de permettre, lors.de la livraison, d'écarter les produits non
conformes au type indiqué.

Les considérations développées dans ces lignes nous paraissent
irr¢futables. Notre honorable concitoyen ajoutait qu'il augmenterait
ses achats a Madagascar, le jour ol les produits de la Grande 1le se
rapprocheraient comme qualité de ceux en provenance de Singapour.

CACAOS

Notre mission pour cette denrée s'est trouvie extrémement sim-
plifide, en raison de la grande obligeance de nos fabricants de cho-
colats, dont 1'un d’eux a bien vau]u condenser dans une note les
renseigm:mmw-; qn‘il nouas avait donnés au cours d'une conversation.
Nous n’avons eu qu'a transcrire in extenso le contenu fort intéres-
sant de cette note.

Sur les 37.000 tonnes environ de cacaos en féves que consoms-
ment annuellement les chocolateries francaises, les 3/4 proviennent
des colonies ou des territoires sous mandat et pénétrent en France
sous le régime du privilege colonial. La standardisation a donc une
grande importance pour les importateurs et fabricants frangais inté-
ressés 4 ce produit.

Les cacaos africains forment la masse de la fabrication des cho-
colats. Les provenances de la Cote Occidentale francaise sont dans
I'ordre de {J_Lmhiv et d tmportance décroissantes : Cote d’Ivoire-Came-
roun-Togo.

Les.cacaos de la Cote d’Ivoire ont été, ces dernitres années, trés
sérieusement améliorés, griace a 1'inspection séveére qui en est iml{-,,
dans les différents ports d’exportation, par le gouvernement gé.
néral. Cest donc la sévérité de "administration qui est la cause fort
heureuse de 'amlioration des cacaos de cette provenance, On a
pu ainsi obtenir une véritable standardisation de la « Cote d'Ivoire»,
laquelle est devenue absolument comparable 4 la qualité « Accra»,
qut est le cacao standard connu universellement sur les marchés.

Cette standardisation a été rendue nécessaire par le contingente-
ment. En eflet, tous les ans, le gouvernement détermine le tonnage
des cacaos, en provenance de la Cote d’lvoire, qui pourra entrer en
France en bénéficiant du privilége colonial; ce tonnage, crovons-
nous, a ¢ié porté 4 16.000 tonnes pour Ja campagne 1031 ef est infé-
rieur 4 la production de la colonie qui doit, par suite, ¢couler A
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I"étranger le surplus de sa récolte. Comme les importateurs et cho-
colatiers étrangers n'ont pas plus d'intérét de traiter les cacaos
« Cote d'Ivoire » que les cacaos « Accra », il était nécessaire d’amé-
liorer la qualité de nos produits, au moins jusqu’i concurrence de la
qualité « Accra», pour trouver un écoulement facile en Angleterre,
en Hollande ou en Allemagne, comme le cas se produit maintenant.
Si I'on veut bien se rappeler que la Gold Coast {Accra) produit en-
viron 200.000 tonnes de cacaos annuellement et que notre Cote
d'lIvoire, qui est limitrophe, d'une superficie et d'une nature du ter-
rain semblables, est capable de développer sa production jusqu’i un
chiffre atteignant celui de sa voisine, il faut bien admettre qu’elle ne
le pourra qu’en s’assurant des débouchés a 1'étranger, ¢’est-d-dire aux
conditions du standard « Accra ». '

Les considérations ci-dessus s’appliquent également aux Came-
roun et aux Togo, qui sont aussi des cacaos contingentés, d'une
qualité & peu pres standardisée a parité des cacaos Lagos. Ce résultat
est di, 1a encore, aux efflorts de "administration locale. Le tonnage
contingenté pour la France a été fixé i 7.000 tonnes pour le premier
territoire et a 0.000 pour le second.

Si 'on peut dire que la production francaise de la Cdte Occiden-
tale d’Afrique est déji standardisée, il n'en est malheureusement pas
de méme des cacaos en provenance de nos Antilles: Martinique et
Guadeloupe. Pour les envois de celles-ci, la plus grande variété, et
aussi la plus grande négligence subsistent toujours, les provenances
sont aussi différentes qu’il existe de plantations et celles-ci sont mul-
tiples. 11 est absolument impossible d’acheter des Guadeloupe, par
exemple, sans échantillon. Cela est d’autant plus regrettable que, si
les producteurs des Antilles prenaient le soin désirable pour la cul-
ture, la fermentation et le triage de leurs feves, ils pourraient, au
bout de quelques années, obtenir des produits entiérement com-
parables au cacao standard en provenance de Bahia, qui joue encore
un role important dans 'approvisionnement de la Chocolaterie fran-
caise. Un gros effort reste done & faire dans ces deux colonies et ces
réflexions peuvent également s’appliquer aux cacaos des Nouvelles
Hébrides dont les qualités varient a I'infini.

LLa derniére production coloniale pour cet article est celle de Ma-
dagascar. Les quelques centaines de tonnes que cette ile met sur le
marché sont de qualité assez réguliére quoique n’étant pas encore
suffisamment standardisées. I1 serait trés utile que les planteurs s’en-
tendent pour produire un cacao standard, de casse claire, dont ils
trouveraient un débouché certain, et de plus en plus important, au-
prés des usines francaises pour la fabrication des chocolats fins.

CONCLUSIONS

Messieurs, nous sommes arrivés a la fin de cette enquéte dont il
nous faut maintenant tirer les conclusions. C'est le moment toujours
délicat, pour une compagnie comme la notre, si des opinions diamé-
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tralement opposcées se sont affrontées; tel n'est pas le cas, heureuse-
ment, les diverses suggestions recueillies n’étant pas inconciliables.

De I'ensemble des consultations enregistrées, il résulte incon-
testablement et nous croyons aussi que la standardisation des produits
coloniaux, qui ne possédent pas virtuellement ce régime, constituerait
un progrés, mais nous émettons résolument 1'avis que les conditions
en soient débattues entre les parties intéressées et que les modalités
en soient fixées aprés une entente entre elles. Maintenant une doc-
trine, qui a toujours ¢té la ndtre, nous estimons dangereuses les ini-
tiatives de I'Etat ou de ses délégués, si bien intentionnés soient-ils,
dans le domaine économique. On a jeté dans la balance les résul-
tats obtenus par certains pays comme les Etats-Unis et le Dane-
mark, mais il s’agit, dans la circonstance, de standardisation facul--
tative organisée par les exportateurs eux-mémes. Au Danemark, par
exemple, ce sont les coopératives agricoles, toutes puissantes, qui
exercent des vérifications rigoureuses sur les produits exportés. Elles
sont arrivées ainsi a donner a leurs produits une renommée excel-
lent¢, notamment en Angleterre, et ils parviennent, peu a peu, a ¢li-
miner les nitres de cet important marché, mais il ne faut pas oublier
que les producteurs de ce pays paient I’avantage qu'’ils retirent de ce
systéme de I'abandon de toute liberté commerciale.

Nous nous cabrons devant ces disciplines rigoureuses. Cet
exemple démontre pourtant, une fois de plus, qu’il nous faut sacri-
fier au bien commun quelque peu de notre esprit d'individualisme.
Dailleurs, le régime soumis a nos discussions tend en définitive
a 'amélioration de la production en qualité, personne ne peut con-
tester que ce soit un bien, ¢’est aussi I'intérét des producteurs eux-
mémes dont les denrées obtiendront de meilleurs cours et pourront
ainsi rivaliser avec les provenances étrangeres. Ce ne sera pas méme
une situation nouvelle pour nombre d’entre eux qui, ainsi que nous
I'avons vu par les déclarations qui nous ont été faites, prat;quent
déja une sélection.

Mais nous comprenons fort bien leur souci de ne pas se voir
en butte 4 des tracasseries administratives, causes de retards et de
frais. L’exemple donné par la Chambre de Commerce de Rufisque
pour le conditionnement des arachides nous est une preuve que la
gestion par ces compagnies offrirait toutes garanties et devrait étre de
nature a calmer les craintes qui se sont manifestées.

Rapport sur la Standardisation des Produits Marocains
en vue du trafic Maroc-France
par M. JouaNpeaU
Inspecteur principal de la Compagnie d’Orléans, a Casablanca

L’étude qui m’a ét¢é demandée doit mon esprit se proposer un
double objectif et étudier:
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1° La standardisation des produits ;

2° la standardisation des emballages ¢t de la présentation.

° STANDARDISATION DES PRODUITS

En ce qui concerne la standardisation des produits 1a production
marocaine <oit étre divisée en deux sections bien distinctes :

a) les primeurs,

b) les fruits.
a) PRIMEURS

La production des primeurs, dont les débuts remontent & pr:me
A sept ans, est déja parvenue 4 un stade de développement trés inté-
ressant, puisque 'exportation, pour la campagne en cours, atteindra
vraisemblablement 8.000 tonnes (1.400 t. pour la seule semaine du
27 mai au 2 juin). '

Au début, la production comprenait les produits les plus di-
vers et, pour chacun d’eux les especes les plus variées. Seuls, la force
de 'expérience, les succes des uns et les insuccts des autres ont éta-
bli automatiguement une séloction chez les divers producteuss. Cette
sélection a été conditionnée tant par les exigences du climat et du
terrain -que par les demandes des marchés consommateurs et aussi
par Ia résistance des divers produits aux conditions de transport,

Aujourd’hui, la production est limitée, pour les pommes de
terre, aux pommes de terre & chair blanche ou jaune, de forme un peu
allongée, telles que Royal Klindley, Flook de Saint-Malo et Saucisse.

Artichauts, genre Macau et Violet Hye¢rois.
Petits pois, serpettes nains verts et pois mange-tout.
Haricots verts, noir de deuil, gris de Belgique.

Haricots beurre.

Tomates semi-cotelée, spécialement sélectionnée sur place, trés
précoce et donnant un gros rendement d’environ 25.000 kilos &
I"hectare, trés résistante aux maladies et au sirocco.

Des essais nombreux faits avec des asperges n'ont pas jusqu’a
ce jour donné de résultats intéressants.

i

Pour arriver 4 cette sélection, il a fallu beaucoup de titonne-
ments, mais on a été particulierement aidé par les conseils éclairés
donnés par les mandataires et commissionnaires de France, venus
en missions organisées par la Compagnie d'Orléans.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



— 151 —

b) FRUITS

La production fruitiére est encore trop faible pour qu’il v ait pu
avoir des E‘-’pﬂl‘l’lt‘lDl‘lh. Mais les colons se lancent dans de trés gran.
des plantations. Ils 'ont fait malheureusement un peu 4 'aveuglette.
lls sont assez anxieux des résultats, car, 14, s'il v a eu fausse ma-
neeuvree, les esreurs ne peuvent pas étre réparées dés 'annde sui-
vante, comme pour les primeurs, puisqu’il faut plusieurs années
pour gu’'un arbre donne des fruits.

Ce n’est que depuis quelques jours que la Direction générale de
I’ Agriculture a pu donner des conseils précis aux colons quant aux
différences especes arboricoles, recommandées suivant Ia situation
géographique des cultures.

Les fruits que le Maroc peut fournir en grande quantité sont :

— Dans les régious citiéres, les prunes japonaises;
-— dans les régions de 'tatérieur, les agrumes, les ahricots, les
prunes européennes, les olives;

— dans toutes les régions, les péches et les amandes.

Il semble que les diverses variétés renommées d'Espagne et de
Californie soient plus particuli¢remnt recommandées,

En ee qui concerne la standardisation des fruits, deux théories
sont actuellement en présence : les uns partisans d’une théorie rigide,
voudraient voir le gouvernement refuser catégoriquement a 'expor-
tation les fruits qui ne répondraient pas au standard imposé ; les au-
tres, imuquzmt d’abord le principt, de la liberté individuelle et aussi
les variations possibles du gofit des consommateurs et de la vogue,
voudraient une l**glhlatmn plus souple se limitant a4 accorder seule-
ment la marque d’origine aux produits sains et bien présentés.

IEn présence de ces deux tendances, le gouvernement vient d’ins-
tituer une commission d’é¢tudes fruiticres, chargée d’établir un pro-
gramme d’organisation et de standardisation de la production.

Cette commission a tenu sa premiére réunion le 20 mai 4 Rabat.

2° STANDARDISATION DE LA PRESENTATION
ET DES EMBALLAGES

Jusqu'a présent, Vexportation fruitiere ¢tant nulle, la standardi-
sation n'a pu porter que sur 'emballage et la présentation des lé
gumes.

En fait, sur les conseils répétés des missions d'études envovides
aw Maroc par le P.-O. et aussi grice aux démonstrations constan-
tes des représentants de cette compagnie, les producteurs marocains
sont parvenus & des résultats déji trés appréciables.

Par la force des choses d’ailleurs, on est arrivé a des résultats
comparables & ceux qu'a obtenus I’Algérie.
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Le défaut de bois au Maroc oblige les exportateurs de primeurs
a importer les emballages vides de France.

Pour Ia plupart des produits, on utilise le « billot » en bois tran-
ché de type « Mussy »,

Ce billot est d’une excellente présentation et permet une aération
suffisante des colis en cours de route. Tous les producteurs ont adopté
une marque extérieure et intérieure; a 'extérieur, un croissant, une
main de fathma, un sceau de Salomon (de couleurs différentes) ou
seulement des initiales, un point ou une bande de couleur; i 1'inté-
rieur, a la partie supérieure, un papier fort, cartonné, épousant la
forme du billot et portant le nom du producteur et 1’adresse de la
propriété.

Le Maroc ne fabrique que des emballages en roseau qui servent :
en fliites, a I’emballage de haricots verts, chaque colis contenant en-
viron 3 kilos de haricots; en petites mannes pour les pommes de
terre nouvelles, chaque manne contenant environ 15 kilos. On ex-
pédie également les pommes de terre en sacs de 25 kilos et en cais-
settes pleines de 15 kilos.

Les sacs et les caissettes sont surtout utilisés pour 1'exportation
sur I"Angleterre, par voie de mer, soit directement, soit par trans-
hordement &4 Bordeaux.

En fait la standardisation de la présentation s'est produite, sur
nos conseils il est vrai, mais presque spontanément plutdt par esprit
d’imitation de ceux des exportateurs qui travaillant bient tiraient un
meilleur produit de leurs marchandises.

Il y a encore cependant quelques hésitations, notamment dans le
calibrage et le classement des produits par maturité en particulier au
moment des trés grosses expéditions, alors que la main-d’ceuvre spé-
cialisée fait défaut.

Les exportateurs qui travaillent bien se plaignent du préjudice
que leur porte 'arrivée massive, sur les marchés, de marchandises
mal présentées.

Aussi, le plus gros client étant la I‘rance et les produits du Ma-
roc entrant en France en franchise de douane, dans les limites d’un
certain contingentement fixé chaque année, le Syndicat des Primeu-
ristes demande au Protectorat de ne faire bénéficier de cette fran-
chise que les envois qui porteront la contre-marque du Syndicat,
apreés avoir été strictement vérifiés,

Jusqu’a présent, le Protectorat n’a pas cru devoir donner suite
A cette demande, non pas qu'il soit opposé au principe, mais parce
que, tout d'abord, le Syndicat étant composé¢ de producteurs, serait
susceptible de manquer d’impartialité et aussi parce que les moyens
de contréle de ce Syndicat seraient, a 'heure actuelle, insuffisants
pour permettre une bonne vérification de tous les envois.
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LA STANDARDISATION des PRODUITS
AGRICOLES en INDOCHINE

par P. VIEILLARD

Ingénieur en Chef de I'Agriculture en Indochine

La standardisation doit étre envisagée surtout en Indochine pour les
produits écoulés dans les marchés internationaux. Ce sont, par ordre d’'im-
portance et d’urgence, le riz, le mais, le poivre, le thé, le café, le sucre,
la laque, la gomme-laque, le benjoint, les textiles et les oléagineux divers.

I — STANDARDISATION DES PADDYS ET RIZ

Classification des rix exportés. — La classification commerciale des riz
exportés de Saigon a longtemps été la suivante (d’aprés Crevost et Le-
marié, 1915) :

1° Paddy;

2° Cargos contenant 20 % a 5 % de paddy;

3° Riz blanc n° 2 ordmaue. 45 a 60 % de bris urﬁ
4° Riz blane n® 2 a 25 ¥ de brisures;

5° Riz blanc n® 1 4 15 '/c de I,msmes,

6% Brisures;

7° Farines de riz cargo;

8¢ Farines de riz blanc.

Mais cette classification n'a rien de rigide, surtout en ce qui concerne
les riz blancs. La proportion de brisures est le plus souvent spécifiée, ac-
tuellement, par les contrats de vente,

Les classifications classiques en Gocong, Vinh-Long et Baixau ne cor-
respondent plus a la complexité des sortes commerciales, surtout depuis
que les riz du Cambodge, qui entrent surtout dans les sortes de riz n® 2 a
forte proportion de brisures, sont devenus plus abondants.

=
%
DEPRECIATIONS DES RIZ INDOCHINOIS — SES CAUSES
POSSIBILITES D'OBTENIR DE BONS RIZ

Les dix de Saigon ont été, de tous temps, considérés comme de qualité
inférieure. Dés le début de I'occupation frangaise, on essaya de dégager les
causes de cette dépréciation et de les combattre ; mais ces tentatives, faites
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d'ailleurs sans grand esprit de suite, furent toujours annihilés par 'insou-
ciance des producteurs et l'opposition des intermédiaires chinois, J'ai
exposé, il y a dix ans, dans un article publié par le « Bulletin agricole de
I'Institut Scientifique de Saigon » (novembre et décembre 1920), certaines
critiques qui €taient formulées 4 cette ¢poque contré les riz indochinois

par les consommateurs du Pacifique. Je résumais, de la facon suivante, les
causes de cette dépréciation :

19 Causes tenant & la production. — Irrégularité des grains due aux
mauvaises conditions culturales, au grand nombre et au peu d'homogénéité
des variétés cultivées,

2° Causes tenant au commerce mtéricur. — L'intermédiaire entre le
producteur et 'usinier, presque toujours un Chinois, mélange les paddys
de diverses provenances et ne fait aucun effort pour avoir des lots homo-
génes, Certains acheteurs de Baixau m'ont bien dit promettre, chaque
année, aux riziculteurs, une prime de 10 cents par picul de paddys homo-
genes et de belle qualité, mais ces derniers prétendent qu'au moment de la
livraizon l'acheteur trouve toujours un prétexte pour s’en tenir au cours
normal. A Theure actuelle, les paddys dits de Baclieu, fournis par les
Chinois aux usiniers renferment des lots de provenances des plus di-
verses : Mytho, Baixau, Rachgia et méme Pnom-Penh et Battabang, Or,
le riz de cette dernic¢re provenance se paie actuellement 4 Saigon de o § 6o
a 0 % 8o moins cher les 100 kgs que le vrai riz de Baclieu.

3° Causes tenant ¢ Uusinage. — Les lots composés de grains de {orme
et e consistance trés variables exigent des triages préalables, malgré les-
quels les proportions de brisures restent considérables,

I’ Indochine est cependant en mesure de fournir des riz de qualité supé-
rieure capables d’entrer en concurrence sur les marchés européens avec les
sortes de Birmanie, du Siam, du Japon, d’Italie et d'Espagne. J'en ai cu
une preuve en mai 1914, a Valence, ou 'on m'a affirmé qu'a plusieurs
reprises des chargements complets de paddys de Saigon avalent été dé-
harqués dans le port, mélangés aux variétés locales (notamment le Ben-
loch) et vendus comme riz espagnols pour 'alimentation.

De nombreuses expertises favorables ont €té confirmées depuis la guerre
par la faveur que certaines marques de riz, dues a 'initiative des rizicul-
teurs (comme M. Gressier) ou des usiniers de la Cochinchine et de la
Méiropele ont obtenu aupres de certains consommateurs frangais.

Mais la masse continue chez nous a considérer Jes riz indochinois comme
des riz pour veaux et pour volaille; leur défaveur auprés des commergants
élrangers parait en outre s'étre accentuée ces derniéres années,

Je me bornerai a citer quelques faits :

En 1923, un rapport du Directeur de 1"Agriculture des Indes Néerlan-
daises constatait gue « les riz «de Saigon, du -fait des mauvaises qualités
livrées ces derniéres années, ont perdu tout crédit a Java ».

En 1924, le Congrés Pan-Pacifiqgue de Honolulu émettait le veen que
des standards fussent adoptés et rendus obligatoires pour le commerce in-
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ternational des riz dans le Pacifique. Ceci visait surtout les riz indochinois,
de plus en plus critiqués, surtout sur le marché répartiteur de Hongkong.

Enfin, ces derniéres années, le malaise a été encore aggravé par plusicurs
czrconht'mccs défavorables, notamment par les mesures restrictives 1)115(":5
par certains pays importateurs (Japon, Philippines) et par la crise écono-
mique mondiale,

&
%

AVANTAGE DE LA PRODUCTION DES RIZ
DE HAUTE QUALITE

Il n'est pas inutile de montrer ici, par un exemple coneret, la trés
grande influence que le soin apporté au traitement des riz a sur leur
valeur marchande,

Jai pu, au début de 1914, recueillir 4 Java quelques renseignements
précis a ce sujet. Cette colonie hollandaise, qui faisait venir de 1'étranger,
et notamment de I'Indochine, une partie du riz destiné i sa consommation,
produit elle-méme un grand nombre de marques de riz de luxe qu'elle
¢coule dans les pays du Nord de I'Europe. Ces marques ont, 4 peu de
chose prés, les mémes qualités organoleptiques : elles ne difféerent entre
elles que par 'homogénéité, la taille et la proportion des grains défec-
tuenx. De légeéres différences dans ces caractéres suffisent d’ailleurs pour
faire varier leurs prix du simple aun double. En effet, les marques supé-
rieures, comme « Mauk » KSB et « Solo » T'T B valaient, en 1914,
310 florins le Koyang (1) (so0it aux taux de 2 fr. 10 le florin, 30 francs
les 100 kgr.), alors que les marques comme « Krawang Kw », quoique
encore de trés bonne qualité, ne valaient 4 la méme époque que 150 flo-
rins le Koy’mg (soit 18 fr, 8o les kgr.). Mais ces prix ¢taient encore trés
supérieurs 4 ceux des riz de Cochinchine qui variaient, en 1913, entre
8 fr. 75 et 10 fr. 40 le quintal pour les qualités les mcﬂlf:ure:\,

Beaucoup de ces marques Javanaises résultent de mgélanges savam-
ment effectués, apres plutmurs triages successifs i la machine et a la
main, par les Chinois qui en conservent jalousement la formule, lLes
triages 4 la main surtout ont pour but d’éliminer les grains jaunatres
ou ternis dont une proportion de 0,3 G suffirait & faire refuser les riz
exportés en certains pays, notamment en Australie.

o4
Eg

PROJETS SUCCESSIFS DE STANDARDISATION
DU RIZ EN INDOCHINE

La standardisation des riz indochinois et plus particuliérement de ceux
de Saigon, est réclamée depuis longtemps, le « certificat de qualité » qui

sert seul de base aux exportations était cleJa il y a vingt ans, déclaré une
|

(1) 1 Koyang = 27 picules = 1.667 kgs,
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garantie insuffisante, et on réclamait, en 1912, une organisation offi-
cielle pour lui donner plus de poids.

Les démarches que je fis, en 1919 et 1920, auprés des groupements
intéressés et larticle auquel j'ai fait allusion plus haut, donnérent a cer-
tains membres du Syndicat des Exportateurs l'idée de me confier le
controle du comrmerce des 11z powr le compte du Syndicat et de la Cham-
bre de Con'merce de Saigon.

Au Tonkin, M. le Résident Supérieur Monguillot, qui avait proposé
aux chambres de commerce de son ressort une organisation du méme
genre, n'eut pas plus de succés,

La question fut ¢tudide de nouveau, sous plusieurs aspects et toujours
sans résultat. Je nie borne i mentionner I'enquéte faite en 1925 par le
« Comité d'Eucouragemsnt aux Recherches Scientifiques Coloniales »,
sous forme de con=ultations auprés des Services Agricoles locaux. Celui
de Cochinchine signale en particulier que, méme pour le commerce avec
la Métropole, I'absence de précision dans la définition et le classement
des riz exportés (notamment en ce qui concerne les précisions sur les
dimensions et I'importance des brisures) amenait de nombreux litiges
entre exportateurs et acheteurs.

Enfin, tout récemment, « '"Association des exportateurs frangais de
riz de Saigon » signalait, dans sa séance du 18 septembre 1930, les in-
convénients identiques causés par les incertitudes de la classification des
paddyvs, et la nécessité de réprimer les fraudes sur les paddys. Or, cette
question de répression des fraudes, qui nécessite des précisions préalables
sur la définition des produits et les procédés d'analyse, est intimement
lice a celle de la standardisation.

d
Lk

LA STANDARDISATION DU RIZ EST REALISEE
AUX ETATS-UNIS

Pendant que l'on discutait sur ce sujet en Indochine, les Etats-Unis,
pour qui la riziculture a cependant beaucoup moins dimportance que
pour nous, réalisaient pour le riz, en 1925, une standardisation analogue
a celle qui leur avait déja donné de si bons résultats pour les autres
céréales (voir mon article précité). Cette standardisation comporte les
7 classes de riz usiné ci-apres : long, court, rond, mélangé, second choix,
brisures et riz pour brasserie,

EY
o

CAUSES QUI ONT RETARDE LA STANDARDiISATION
EN INDOCHINE

Si l'on n'est pas encore arrivé, en Indochine, a une réglementation
dont tout le monde reconnait la nécessité, cela tient, 4 mon avis, 4 deux
causes principales :
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1° Le manque d'homogénéité des paddys apportés aux usines, due i
la complexité des variété cultivées et aux conditions dans lesauelles le
paddy est acheté aux producteurs et amené i 'usine ;

2® La répugnance que montrent les commercants i admettre I'ingé-
rance administrative dans le controle et la réglementation du commerce
et de exportation. '

Pour les premiéres causes, on a la certitude de pouvoir y remédier et
sur ce point, il a été déja constaté de grands progrés depuis dix ans.
I.a culture de certaines variétés homoegenes s'est répandue par tache
d’huile dans T'ouest de la Cochinchine, grice en partic aux efforts de
Fadministration et des services techniques. ILes exportateurs substituent
de plus en plus leurs acheteurs aux Chinois et se préoccupent d’obtenir
des lots homogénes importants en consentant une prime aux producteurs
présentant des paddys de choix, On estime que les usines européennes
de Cholon peuvent produire de 35000 4 40.000 tonnes par mois de riz
supeérieur.

Ce processus de substitution des acheteurs européens au chinois n’est
cependant pas sans danger; beaucoup attribuent & I'élimination partielle
des Chinois, qui employaient a I'égard des petits producteurs des mé-
thodes de crédit usuraires, mais bien adaptées i leur insouciance, une
grande part dans la sévére crise de mévente qui décole actuellement la
Cochinchine.

Serait-il vraiment plus difficile de vaincre la répugnance du commerce
a admettre le controle administratif ?

Ce controle est, cependant indispensable. Aux Ktats-Unis, qui nous ont
devancé depuis longtemps dans cette voie, 11 est trés minutieux, comme
je T'ai prouvé dans mon article, et son efficacit¢ est telle que tout le
monde s’y soumet. En TFrance, on I'a admis également pour un grand
nombre de spécialité depuis qu'est entrée en fonction la « Commission
permanente de Standardisation » (Décret «du 10 juin 1918),

*
ek

PLAN DE STANDARDISATION DES RIZ

Commernd organiser ‘cette standardisation? J'avais déja, en 1920,
dress¢ un plan comportant trois stades progressifs de réglementation.
Je le reproduis ici, a peu pres sans modification, 11 serait d’ailleurs beau-
coup plus facile a réaliser actuellement qu'il ¥ a dix ans, en raison du
progres quont fait dans esprit public les principes qui en sont la base,
et de la création récente de l'office Indochinois du Riz. Cet organisme
qui jouit, par rapport a l'administration, d'une indépendance réelle, est
tout indiqué pour former entre elle et les divers intéressés — produc-
teurs, industriels et commercants —, la liaison indispensable, et pour
réaliser les ajustements et mises au point nécessaires.

Avant tout, il faudra classer d'une fagon précise les diverses qualités
de paddys et de riz produites par la colonie, déhnir chaque qualité par

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



— 158 —

ses caractéristiques de densité, d’humidité, de proportion d'impuretés et
de brisures, etc., et constituer, a. appui. des définitions, des séries d'éta-
lons qui seraient envoyés aux principaux marchés importateurs, Il faudra
aussi définir exactement les méthodes d’analyses destinées 4 déterminer
pour chaque lot les diverses caractéristiques, car le chiffre obtenu varie
souvent avec la méthode employée.

Ces travaux seront relativement faciles, étant donné les documents
que nous possedons et les exemples qui nous sont fournis par certains
pays ¢trangers. En ce qui concerne les réglementations possibles, on peut
les th.s-m- en trois degrés d'orgamisation, qui, 4 mon avis, constituent
trois étapes nécessaires.

degré. — La réglementation adoptée ne viserait que l'opération
méme de l'exportation. Elle remplacerait le « certificat de qualité » par
un « bulletin de sortie » rédigé par un expert-peseur assermenté, sous le
controle du Gouvernement ou de la Chambre de comumerce; le bulletin
serait facultatif et comporterait obligatoirement le classement du lot
d’apres I'étalonnage officiel, et la mention de ses diverses caractéristiques.
Les frais d'expertise scraient couverts par un droit proportionnel a 1'im-
portance du lot expérimenté.

Cette solution a déja été envisagée a plusieurs reprises par la Chambre
de commerce et le Syndicat des exportateurs de riz de Saigon.

degré. — I expert-peseur assermenté continuerait a controler le
commerce d'exportation, dans les mémes conditions qu’au premier degré
d'organisation. Le commerce intérieur des paddys serait régularisé en
outre au moyen d'expertises facultdtives faites par des inspecteurs
agries, habilités par des licences émanant du Gouvernement ou de la
Chambre de commerce et controlés eux-meémes par un controleur officiel,
qui serait un fonctionnaire ou un renrésentant de la Chambre. ]'ai em-
plové a dessein les dénominations « d'inspecteur agréé » et de « contrd-
leur » que _]E‘I'I“LHT'IHHL a l'organisation de la standardisation des céréales
aux Etats-Unis,

3¢ degré. — Llorganisation ci-dessus serait complétée par une série
de mesures d'ordre éoconomique, financier et commercial dont lappli-
cation est cependant compatible avec les deux stades précédents. De plus,
la pesée, I'emballage et I'embarquement des chargements exportés se-
raient réglementés, avec obligation de les accompagner d'un « bulletin de
sortie » de l'expert-peseur assermenté. Ce stade se rapprocherait par
certains cotés du systéme de standardisation des fibres des Philippines.

[ ’organisation compléte de la standardisation, telle qu'elle est esquis-

sée dans ce dernier degré, ne peut étre envisagée que pour un avenir plus
Teintain.
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MESURES DESTINEES A ACCOMPAGNER
LA STANDARDISATION

Je viens de faire allusion a des mesures d'ordre économique financier
et conmunercial, gui devraient €tre prises graduellement, pour consolider le
systeme de standardization, an fur et & mesure qu'il prendrait de 'am-
pleur et quil contralerait d'une facon plus intime le commerce du tiz.
Je ne fais que rappeler ci-aprés les principales, leur étude compléte com-
portant de irop longs deéveloppements. '

L'amelioration de la production peut étre obtenue en uniformisant la
produoction par la diffusion des variétés qui se sont jusqu’ici montrées
superieures, an détriment des variétés de pen de valewr qui encombrent.
trop de riziéres, et en créant des variétés délite par la séparation de
lignées pures.

Ce travail, qui avait été entrepris avec succés par l'ancien laboratoire
de Génctique du riz de Saigon, est actuellement de la compétence de
I'Office du Riz.

Les meilleures variétés d'exportation a hauts rendements étant surtout
des variétés a tres longue évolution (riz de saison évoluant en 6 ou 7
mois et plus), ce qui-reporte souvent la fin de leur végétation trop avant
dans la saison scche, .on obtiendra feur extension en développant les
irrigations et en favorisant les labours en saison séche; les riziculteurs
sont obligés actuellement, d'attendre la saison des pluies pour labourer,
ce qui retarde d'autant les semis et repiquages, Ce travail du sol durci ne
peut guere étre obtenu que par le labour mécanique.

L'emploi raisonné des engrais, I'extension des outillages pour la récolte
et le depiquage des paddys, le crédit agricole, la création des entrepots,
sont des moyens daction trés efficaces ef qui ont déja fait de grands
progres depuis la guerre.

11. STANDARDISATION DES PRODUITS AGRICOLES

AUTRES QUE LES RIZ ET PADDYS

La guesticn est moins urgente pour les autres produits indochinois
susceptibles de donner lieu a une standardisation. Elle est cependant a
envisager a bref délal pour ceux qui s’écounlent sur le marché mondial.

Le mais est surtout dirigé vers la France. 11 en est de méme du poivre
de gqualité trés homogene et «du café. Les cardamonnes, cannelles, haricots,
sucres, cunaos et produits de la péche indigénes, qui sont presque exclu-
sivement absorbés par les populations asiatiques voisines, sont exportés
selon des habitudes commerciales traditionnelles qui paraissent ne pas
comporter la nécessité d'une standardisation immeédiate.

11 n'en est pas de méme des thes, laques, gommes-laques, benjoins, tex-
tiles et corps gras divers, qui sont répartis en proportions variées entre
la France et I'étranger. Pour certains de ces produits (lagques, gonmimes-
lagues, benjoins) dont les sortes indochinoises, souvent de gualités supé-
rigures, passent dans le commerce mondial aprés avoir ¢té deénationalisces
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a leur détriment par les marchés voisins d’Extréme-Orient, la standardi-
sation serait des plus-utiles. C'est également le cas pour les thés qui, du
fait des nombreuses plantations nouvelles du Tonkin et de 1'Annam,
verront leur production et leur exportation saccroitre prochainement

dans de grandes proportions, en méme temps que leur qualité samélio-
Tera.

Pour la plupart de ces produits, la réalisation de la standardisation
sera liee 4 une adaptation nouvelle en Indochine de la réglementation
sur la répression des fraudes, adaptation qui est en voie de réalisation en
ce qui cencerne le thé,

Les caoutchoucs indochinois qui ne sont pas dirigés directement sur la
FFrance vont surtout sur le marché de Singapour et ils ont adopté ses
habitudes commerciales. Leur standardisation locale qui existe de fait,
sera facile a réglementer rapidement lorsque le besoin s’en fera sentir.

'

RAPPORT

présenté auw nom du Comité National des Bois Colonianx
et de UAgence Générale des Colonies
par M. J. MENIAUD,
Administrateur en Chef des Colonies, Chef du Service
des Bois Coloniauy.

Exposer la nécessité, pour les bois colonjaux, de répondre par leur
gualité et leur mode de présentation aux exigences des acheteurs, c'est-
a-dire du commerce et de l'industrie européenne, est certainement su-
perflu.

Cette nécessité, tout le monde s’accorde aujourd’hui i la reconnaitre.
ILes exploitants eux-memes qui, longtemps, bénéficierent des conditions
avantageuses d'un marché sur lequel la demande dépassait couramment
I'offre, réussirent de ce fait 4 placer une production sans cesse crois-
sante sans se préoccuper peut-étre autant qu'il U'eat fallu de la qualité
de celle-ci, supportent depuis deux ans les conséquences de leur insou-
ciance ou de leur défaut dorganisation. Ils commencent a4 voir, dans une
meilleure préparation des hois présentés, une possibilité trés intéressante
de reprise et de stabilité des cours.

Sans doute, la profonde dépression commerciale qui frappe les bois
coloniaux a-t-e‘lle un caractére beaucoup trop geucm] frappe-t-elle indis-
tinctement trop de produits et de matiéres premlum pour que l'on puisse
songer a attribuer ses causes uniquement 4 un manque de standardisation
des lots expédiés. On peut méme prétendre que les bois sont probable-
ment, parmi les divers produits coloniaux, ceux qui sont le moins atteints.
I.e marché de ces bois est néanmoins devenu tel, pour la plupart des
essences, que les transactions ne laissent plus aucun bénéfice aux expé-
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diteurs et que ceux-ci ont di se décider a suspendre momentanément ou
a réduire d'une fagon trés sensible leur production.

Plus que jamais, 'heure est done venue pour ces exploitants de sélec-
tionner leurs envois. Les intéressés doivent tendre trés fortement, du
moins pour les bois d'ébénisterie et les bois de déroulage expédiés en
billes et sur lesquels ils ont porté jusqu'ici leur principal effort, @ amdélio-
ration et 4 la régularité des gualités, Ce n'est qu'une fois le marché de
ces bois bien rétabli, lorsque la consommation laissera apparaitre des
besoins supérieurs ou correspondant en tout cas trés largement aux quan-
tités susceptibles d’étre fournies, que les coupeurs pourront alors, mais
a ce moment seulement, songer_i développer de nouveau leur industrie.

Pour les bois dits « communs » destinés au sciage, en vue de la me-
nuiserie, de la moulure, du parquet, de la charpente spéciale, le probléme
¢'il se pose en partie difféeremment rentre cependant, lui aussi, dans
Vorbite de la standardisation si 'on veut bien donner a ce mot un
sens frés général et ranger ,sous son parrainpge < tout ce qui
peut faciliter la vulgarisation d'une matiére premicre ou d'un produit
fabriqué, soit recherche, a fa fois, de la qualité of de Pabaissement du
priv de revient. Ces hois communs doivent en effet, pour la plupart, étre
débités sur place avant cxpédition. Clest la conditions de leur succes,
car en les débitant sur place on éliminera toutes les parties défectueuses,
tous les déchets de sciage; on assurera la conservation d'essences ayant
souvent tendance a I'échauffement tant qu'elles restent en billes; on
importera par conséquent des bois totalement inutilisables et, en pouvant
vendre ceux-ci avec une réduction de 40 % sur les prix des sciages
obtenus actuellement, on facihitera singulierement leur écoulement. Clest
donc dans cette voie qu'il convient d'engager les exploitants coloniaux,
si 'on veut réellement stimuler la production des bois communs et leur
importation dans notre pays, Ft ceci parait indispensable, car ces bois
sont précisément les plus abondants dans les peuplements et c'est a eux
que l'industrie européenne peut offrir également et de heaucoup les plus
importants débouchés.

B
ik

Examinons tout dabord comment standardiser, ou conditionner, puis-
que le terme est & la miode, les expéditions de bois en billes.
Ce conditionnement, nous l'avons vu, est nécessaire.

Il doit, par ailleurs, étre pratiqué au départ, parce que c’est la seule
fagon d’écarter surement 'envoi de bois qui, souvent, valent a peine le
prix du transport maritime. Clest la seule facon d'expédier des lots
composés exclusivement de billes répondant aux desiderata des acheteurs
et d’assurer a ces lots une régularité dans la qualité, régularité qui en
entrainera immédiatement une autre, celle des prix et permettra un plus
facile écoulement, les bois pouvant étre achetés de confiance.

Selon les essences et les utilisations dont elles sont susceptibles, la
sélection a opérer peut, bien entendu, étre plus ou moins rigoureuse. Pour

10
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L]
les bois de tranchage destinés a l'ébénisterie et 4 la marquetterie, elle
n'a meéme pas a jouer. Sous les acajous et autres bois de choix destinés
au sciage (ébénisterie, helle menuiseriej elle peut également rester assez
lache, sous réserve, cependant, que les hois a aubier soient bien équarris
et que les billes n"accusent pas de fentes ou roulures pouvant provogquer
un trop fort déchet au débitage. Pour les bois plus communs de menui-
seriec et de parquet, la sélection doit étre déja plus sévére, ces bois pou-
vant ne trouver écoulement a prix rémundrateurs, que s'ils sont de tout
premier choix; on ne devrait exporter qu'exceptionnellement au surplus,
en brut, des bois dont la conservation est aléatoire tant qu'ils ne sont
pas débités. Enfin, pour les Okoumés, Samba et similaires (bois de dé-
roulage), le conditionnement doit étre excessivement sérienx.

La valeur de ces bois en Europe, est en effet toujours assez élevée
pour les billes convenant 4 la fabrication du contreplaqué, mais elle
s'abaisse facilement de 50 % pour celles qui ne peuvent étre employées
a cette industrie ou qui n'y sont employés qu'avec un trés fort déchet.
Sans doute, les lots composés pour 60 4 70 % de bois normaux de dérou-
lage et de 30 a 4o % de bois de sciage ou de bois de déroulage de
deuxiéme et troisicme choix (hilles défectueuses ou de trés faible dia-
metre) fmssent-ils par trouver preneurs, cn femps normal, 3 des prix
moyens apparemment intéressants; mais il faut tenir compte des rejets
et des réfactions,

En outre, si ces lots étaient formés uniquement de bois de qualité, non
semlement il n'v aurait pas de déchets a4 la réception, mais le prix obtenu
par tonne serait certainement plus élevé. Iinfin, vienne une crise commer-
iale, ces lots ne sont plus vendables, les exigences des acheteurs s'ac-
croissant au fur et i mesure que s'effondre le marché.

I1 ne peut done y avoir que des avantages a4 ne pas exporter des Colo-
nies des hois dont la vente est, dans la majeure partie des cas, sans profit,
quand elle n'est pas déficitaire.

Ce conditionnement, s'il est souhaitable, est malheureusement assez
difficile a réaliser, en tant que conditionnement officiel, intégral. Diffi-
cile, parce que devant étre infimment varie dans ses formes, selon les
essences et selon leur destination.

Pour les Okoumés, par exemple, la définition de la qualité « dérou-
lage » ou « loyale et marchande », est excessivement vague, Aucune des
nombreuses Commissions qui se sont réunies jusgu’d ce jour (commis-
siong cependant qualifiées, puisque composées de producteurs, dimporta-
teurs, de négociants en bois ou industriels), n'a jamals pu arriver a une
détermination précise. Comment, dans ces conditions, arriverait-on i
fixer ces déterminations a la Colonie méme, ot seul I'élément « exploi-
tant » est sériensement. représente

D'autre part, telle définition que I'on pourrait admettre a une ¢poque
donnée, n'est plus valable 4 une autre ¢poque. La tolérance de 30 a 40 %
de bois de second choix, acceptée couramment en période normale est
abaissée, en période de dépression, comme celle dans laquelle nous nous
hattions depuis des mois, a 20, 4 15, 4 10 % et méme moins. Telle bille
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rejetée comme défectuense par un acheteur est d'autre part considérée
parfois comme excellente par un autre. En définitive, il serait excessi-
vement délicat, méme avec le concours de gens trés compétents et abso-
lument impartiaux d'opérer officiellement un classement judicienx au
départ de la Colonie et d'empécher I'exportation de certaines hilles sans
étre taxé d'arbitraire.

Une autre difficulté, également trés sérieuse, résulterait de I'impossi-
1:111te ol se trouveraient pratiquement les commissions, ou les agents
préposés au conditionnement, pour vérifier des lots de bois plongés dans
I'eau, en riviere ou en mer, Comment s'assurer de certains défauts? Nous
sommes loin, on peut s'en rendre compte, des facilités de vérification
d'autres produits de cueillette ou de culture industrielle : caoutchouc,
cacao, arachides, elc.

Enfin, en cherchant, par un conditionnement idéal, i créer une mar-
chandise homogene, ce gui est du reste impossible pour le bois, nous
venons de le voir, on anéantirait aussi toute initiative mdividuelle d’amé-
lioration de la production. Si I'homogénéité est d'ailleurs presque indis-
pensable, lorsquil sagit d'une denrée récoltée par lindigéne, par des
milliers de ]_:IIE]t_lllLiL'LH s par conscéquent, et réunie par le commerce, elle
est beaucoup moins néeessaire, lorsqu'il s'agit d'une mati¢re préparée par
quelques dizaines d'exploitants nullf:munt, ayant chacun wune marque
conmite on pouvant U'étre.

Mais ce que ne peuvent faire pratiquement et judicicusement des com-
missions ou des préposés, au conditionnement, chaque exploitant pris
en particulier peut et doit le réaliser lui-méme. Chacun doit sélectionner
ses envois et les sélectionner d'autant plus sérieusement que le marché
curopéen peut étre moins favorable. En agissant ainsi, en écartant e ses
expéditions tous les bois sujets a des rejets ou réfactions par les
acheteurs ou les réccpl'i::-nn'lirt‘*; non seulement cet exploitant diminue
considérablement ses risques, mais encore 1 amdéliore sa margue et fait
a celle-ci une pllh]iCJtL des plus intéressantes dont hénéficieront peu a4 peu
les envois ultérieurs.

Un conditionnement effectué ainsi doit, tout autant et mieux méme
quen contingentement de la production, apporter aux coupeurs la sta-
hilité des prix dont leur industrie a besoin pour vivre et se développer.
Les deux mesures ne sont du reste pas en opposition. Elles peuvent se
compléter utilement en période de crise, puisque T'une’et l'autre tendent
a la stabilité et a 'amélioration du marché. Si le contingentement doit
toutefois n'avoir qu'un caractére exceptionnel provisoire, le conditionne-
ment, au contraire, pour étre efficace, doit étre essenticllement permanent
et c'est 1a ce qui souligne toute son importance.

Nombre d'exploitants ont déja saisi tous les avantages d'une sélection
rigoureuse de leurs envois. Les autres doivent suivre leur exemple, au-
tant dans leur intérét personmnel que dans l'intérét général. Il n'est pas
d’ailleurs contestable que, d'une fagon générale, la qualité des arrivages
de bois coloniaux marque, depuis quelques années, un progres réel. 11
reste encore beaucoup a faire, c'est certain, mais il faut faire confiance
aux producteurs, a leurs organisations syndicales pour qu'il soit tenu
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compte de U'enseignement donné par la crise actuelle et pour 'établisse-
ment d'une discipline qui, en Pespéce, s'impose. L'intervention adminis-
trative ne parait pas en tous cas désirable.

Signalons, enfin, que la sélection des envois de bois en billes deviendra
plus facile an fur et & mesure que seront installées des scieries sur place
¢t que l'on pourra tirer un parti encore avantageux des billes dont la
aualité peut, a certains égards, laisser & désirer.

En résumé, tracons aux producteurs de bois en billes la voie a suivre ;
mais ne les inquiétons pas par les réglementations plus ou moins arbi-
traires et dont application, trés difficile dans la plupart des cas, serait
de nature a jeter le découragement dans une corporation intéressante i
plus d'un titre.

ok

Apres U'ctude du conditionnement des bois en hilles, celle de la stan-
dardisation des sciages parait toute smlple pmuqut Nnous ne recevons
pour ainsi dire pas {I:: bois coloniaux sciés. Espérons cependant en rece-
voir bientot et en quantités trés appréciables.

Dans ce domaine encore, U'intervention administrative ne sera proba-
blement pas utile. La standardisation se fera d’elle-méme, car les scieurs
colomaux devront adopter, sinon tous les débits que T'on trouve couram-
ment dans le commerce métropolitain, du moins ceux de ces débits qu'il
leur sera facile de produire et d'importer ensuite avec le moins d’'aléas
possibles et qui répondront en méme temps le plus possible aux exigences
des emploveurs, 5’1l leur prenait la fantaisie de présenter des bois de
dimensions non admises par I'industrie, ou mal débités, ou de qualite
douteuse, leur production leur resterait tout simplement pour compte
et 'on peut supposer que ce ne sera pas leur but.

Il s'agit donc uniquement d’éclairer ceux de ces scieurs coloniaux qui
pourraient manquer de lumiére. Qu'ils se bornent, pour commencer, a
I'envoi de plateaux de différentes épaisseurs, de madriers et de bastings,
le tout avive, expurgé d’aubier et des parties défectueuses du ceeur; trés
prudemment, ils devront se lancer ensuite dans la fabrication de planches
et de lames de parquet. Ies débits de faible épaisseur doivent d'une
fzu‘(m générale étre évités, parce que délicats a sécher et susceptibles de
se gauchir, surtout dans les cales de navires. :

Enfin, il s'agit de faire subir aux bois sciés avant leur expédition, une
dessication plus ou moins complete, dessication naturelle en plein air ou
sous abri, ou dessication artificielle, les scieurs devront s'inspirer pour
ceci de ce qui se fait en Furope; les bois coloniaux ne demandant pas
de traitements spéciaux et leur séchage n’est pas plus difficile & réaliser
que celui de nos bois frangais.
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En résumé, maintien aux producteurs coloniaux d'une liberté trés
large pour le choix des bois 4 envoyer sur la Métropole, qu'il s’agisse de
hois en billes ou de bois débités. Mais acheminement par émulation, par
une propagande bien comprise, vers une discipline librement acceptée
et tendant a sélectionner de plus en plus les expéditions, a abaisser du
coup les prix de revient en Furope des quantités utilisables, a donner
en un mot satisfaction au commerce et a 'industrie {rancaise et a faciliter
trés sérieusement la vulgarisation de ces bois dans notre pays.

Rapport de M. GOTTFRIED H. GRONI

[. — CONDITIONS ESSENTIELLES DI ILA
STANDARDISATION

Comme conditions essentielles de la standardisation doivent étre con-
sidérées :

1 La production sur une grande échelle pour un marché aussi étendu
que possible ;

2° La production sous des conditions ecssentiellement égales pour les
différents producteurs.

Du point de vue technique, la standardisation offre par conséquent
les moindres difficultés 14 ot 'homme domine les conditions sous les-
quelles la production a lieu, ¢’est-a-dire dans ces branches-la de la pro-
duction ou la gualité est déterminée principalement par la fabrication,
donc dans la production industrielle,

Par contre, dans l'agriculture, ott 'homme est impuissant envers les
différences de climat, de sol et de 'état atmosphérique, dans la plupart
des cas la qualité ne peut étre influencée que relativement peu par la
fabrication,

Il est vrai qu'il v a des exceptions a cette régle et que, par exemple,
le sucre tient une place intermédiaire entre ces deux extrémes, puisque
par des procédés chimiques, il est possible de fabriquer un produit pres-
que entierement standardisé de maticres premiéres fort différentes.

Toutefois, on peut dire que les difficultés techniques qu'offre la stan-
dardisation dans la production agricole sont beaucoup plus grandes que
celles dans la production industrielle,

D'autre part, c’est justement pour les produits agricoles qu'existe le
plus grand besoin de standardisation parce que c’est 'agriculture qui
fournit de trés importants produits comme les grains, le coton, le café,
les graines oléagineuses, etc., tous des articles produits principalement
pour le marché mondial, Et malgré les entraves mentionnées, c'est pro-
bablement par rapport aux produits agricoles que la standardisation a
fait les plus grands progres.
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Avantages de la Standardisation

La réalisation de la standardisation est liée étroitement & I'accroisse-
ment du commerce, de I'économie mondiale. I va de soi qu'au Moyen
Age, lorsque les villes et leurs environs formaient les principales unités
économiques, on n'a pas connu le besoin d'une standardisation nationale,
sans parler d’une standardisation internationale. Par contre, dans la vie
économique moderne, le commerce de la plupart des articles importants
serait presque mconcevable si toute ville, toute contrée, tout pays produi-
sait sa qualité a part.

Les avantages de la standardisation consistent done principalement en
ce quelle favorise et facilite I'échange des produits et ¢’est nommeément
la standardisation qui a rendu possible :

1° les affaires « pour embarquement » des pays d'origine (affaires c.a.f.
et f.ob.);

2° les affaires a terme des articles qui en étaient exclus autrefois. De la
sorte, la standardisation en soi contribue 4 la simplification, 4 Tintensifi-
cation et, par le nivellement des prix qui est la conséquence d’un com-
merce international intensif, a4 lefficacité de la circulation des mar-
chandises.

Le fait que le besoin et la possibilité de la standardisation se sont
développés parallelement au commerce mondial, explique que jusqu’a
présent la rélisation de la standardisation a été un progrés de croissance
lente et d'adaptation continuelle 4 des exigences se modifiant toujours.
Pour les territoires plus jeunes, qui jusqu’a présent ne participaient pas
ou presgque pas au commerce international, ce progrés peut cependant
étre fort abrégé parce qu'ils sont & méme d’accorder délibérément la qua-
lité¢ de leurs produits et Porganisation de leur commerce aux usages
é¢tablis, 511 existe de grands centres pour le commerce d'un certain
produit, il est naturel de suivre autant que possible les standards de ces
marchés quant a la qualité et les conditions de vente.

Quelque grands que soient les avantages de la standradisation pour
un grand nombre d’articles et surtout pour le développement de terri-
toires oi1 la production se trouve dans une phase primitive, de sorte qu'en
général la standardisation tend a y produire une amélioration de la qua-
lité, pour dautres produits et pour les territoires ot les méthodes de
production se trouvent sur un niveau plus ¢levé, elle comporte le danger
de causer un certain nivellement en bas. n ce sens on peut dire que
pour les produits « de qualité » la standardisation doit étre considérée
comme une étape provisoire et non comme but final du développement
de la production.

Le role de la standardisation dans les conditions actuelles
du commerce colonial

Les difficultés et les obstacles qu'offre la standardisation et
qui, ci-dessus ont été résumés dans les cas o la production a lien
sous des conditions essentiellement égales pour les différents
producteurs, se présentent au plus haut degré avec les produits
coloniaux. En premier lieu, parce que les produits coloniaux sont, pour
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la plupart, des produits agricoles, mais principalement parce que les con-
ditions naturelles sous lesquelles ils sont produits différent beaucoup
selon le temps et le lien dans les divers territoire coloniaux.

Pour cette raicon (un mombre) d'importants produits sont exclus
d’avance de la standardisation, par exemple, le thé, le tabac, les qualités
fines de café et de cacao. Comme ici la standardisation menerait certai-
nement a un nivellement en bas, les efforts dans cette direction seraient
m dans U'intérét du producteur, ni dans celui du consommateur.

En tant que les produits coloniaux proviennent de plantations exploi-
tées sous direction européenne, les difficultés sont moins grandes que
s'il s'agit d'articles produits exclusivement ou principalement par la
population indigéne. Chez les premiers, on peut en général compter sur
la cocpération des productenrs, qui connaissent les exigences du marché
et les avantages de la standardisation, pour les produits de provenance
indigéne on mne peut pas s'attendre i cette coopération. Dans ce cas,
la standardisation, en tant que possible, devra étre considérée principa-
lement comme une des taches du commerce, parce que c'est le conmmerce
qui est le lien entre les producteurs et les consommateurs.

Toutefois, le commerce ne pourra accomplir diiment cette tiche que
si les différents exportateurs sont bien organisés entre eux, car seule-
ment si fous les acheteurs de produits indigénes, sur un territoire donné,
appliguent une méme norme a la qualité de ces produits, il sera possible
d= réaliser et de maintenir un standard. Naturellement, 'organisation du
commerce offre les moindres difficultés, si le commerce est concentré
dans les centres importants, centres aussi bien du commerce que de 'em-
barquement des produits.

En général, 1=s effcits pour arriver a une standardisation ne se hornent
pas a la qualit¢ des marchandises; on peut méme dire que c'est l'étape
finale et que d'ordinaire les débuts de la standardisation ont ¢t¢ de nature
assez modeste. On peut s'imaginer que le début du proces a consisté. par
exemple, en la réalisation de l'unité de 'emballage des produits, tandis
gue dans bien des cas la réalisation d’un contrat d’achat uniforme et celle
d'institutions ayant pour but le réglement de différends et de litiges de
toute sorte ont précédé la standardisation de la qualité et gue cette der-
ni¢re étape est seulement le couronnement de 'ccuvre enticre,

Une association d'Exportateurs parfaite dans les centres commerciaux
aux colonies veille done sur les intéréts du commerce d'exportation dans
toute son étendue; elle fixe les contrats modeles pour les différents pro-
duits, elle régle tous les différends qui peuvent se produire entre les
partis intéressés au moyen d'institutions d'arbitrage qu'elle fonde et
c'est elle qui fixe les standards de qualité, auxquels celle des produits
livrés doit répondre.

Cependant, elle ne peut pas accomplir cefte tache sans tenir compte
des désirs de ceux qui, 4 leur tour, sont les acheteurs des exportateurs
coloniaux, c'est-a-dire les importateurs dans les débouchés et par ceux-ci,
de ceux des consommateurs des produits. Il appartient donc aussi & leur
tache de réaliser ce contact avec les consommateurs, ce qui en est méme
probablement la partie la plus difficile et la plus délicate.
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Lies difficultés inhérentes a la réalisation de ce contact sont réduites
a mesure que 'acheteur des produits dans la colonie et le vendeur dans
la métropole sont en relations plus étroites, tandis quelles n’existent
gucre si les maisons de commerce dans la métropole ont leurs propres
filiales dans les colonies. S'1l en est ainsi, la relation est naturellement la
plus étroite possible et les différends sont arrangés bien plus facilement
que dans le cas de deux maisons indépendantes, établies a une grande
distance lI'une de l'autre. Dans le dernier cas, les intéréts peuvent étre
contradictoires, tandis que dans la relation maison principale-filiale il est
évident que les intéréts se réconcilieront plus facilement.

Une bonne organisation comporte, en outre, que les importateurs dans
Ja métropole maintiennent entre eux un contrat continuel et que 1'’Asso-
ciation des Exportateurs aux colonies trouve son équivalent dans une
association pareille dans la métropole, qui fournit aux maisons associées
un organe au moyen duquel elles peuvent se mettre en rapport avec les
consommateurs; par cette derniére organisation, la chaine qui relie le
producteur au consommateur est complétée, et ainsi que dans les colo-
nies, elle est indispensable dans la métropole pour réaliser l'unité des
contrats et pour assurer la possibilité d'arranger, par voie d'arbitrage, les
différends au sujet des conditions et de la qualité.

Comme il a été dit ci-dessus, dans la plupart des cas, la standardi-
sation de la qualité des produits coloniaux offre des difficultés spéciales.
Une standardisation réelle, c'est-a-dire l'adaptation a un standard fixe
et universel n'est méme possible que pour trés peu d'articles, comme [e
sucre et le caoutchoue. Quant a la plupart des autres articles, en tant
que la standardisation n'est pas exclue tout a fait, la qualité porte telle-
ment I'empreinte du climat, du sol et des procédés spéciaux de fabication,
que I'adaptation a un standard de validité générale serait impossible; et
meme si les procédés de fabrication et les autrés facteurs que 'homme
peut dominer, étaient les mémes, ces produits continueraient 4 montrer
le caractére propre de leur provenance et souvent de I'année de produc-
tion. Cependant, pour de pareils produits, la nécessité de standardisation
s'imposait si fort, qu'on a cherché a réaliser par une autre voie, c'est-
a-dire au moyen de la description « qualité moyenne de la saison » quel-
quefois restreinte encore par l'addition « au moment de l'embarque-
ment ». Sous cette forme de standardisation restreinte, 1l parait étre plus
difficile de maintenir le standard qu'avec les formes plus completes de
la standardisation, parce qu'il faut tenir compte des fluctuations de la
« qualité moyenne » selon les années de production,

Toutefois, l'expérience a montré que ces différences ne sont pas si
grandes que le commerce ne pourrait pas les éliminer et qu'elles ren-
draient impossibles les affaires pour embarquement des pays d’origine.
En ce qui concerne les produits des Indes néerlandaises, il y a, par ‘exem-
ple, le café Robusta, le café Bali Double Picked, le Kapoe, le mais, le
poivre, les arachides, diverses graines oléagineuses qui sont négociés a
cette condition. Un exemple curieux; dans lequel l'ancien et le nouveau
systéme ont continué d'exister I'un a coté de lautre, offre le café Ro-
busta. Autrefois, cette sorte fut vendue exclusivement sur échantillon;
ce systeme est encore suivi par un certain nombre de piantations, mais la
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grande majorité de la récolte_est négociée actuellement i la condition
f.A.q. (qualité moyenne) et, comme la qualité livrée par les différentes
plantations est encore loin d'étre uniforme, il appartient a la tiche du
commerce de composer une qualité moyenne des parties qui quelquefun
lui parviennent d'un grand nombre de plantations, qualité qui réponde i
la formule f.a.q A présent, le Robusta f.a.q. est livrable a terme sur la
plupart des marchés mondiaux.

Cette mixtion de parties de qualités différentes dans le but de com-
poser des qualités moyennes, procédé qui forme le coté technique de la
standardisation, est réalisée par les maisons de commerce pour tous les
produits dont la standardisation n’a pas lieu 4 la source, c'est-a-dire pour
presque tous les produits indigénes et nombre d'articles provenant de
plantations européennes.

Combien les exigences de la pratique tendent a la standardisation,
est démontré par 'exemple d'une autre sorte de cafés, les cafés indigénes
des Territoires Extérieurs des Indes néerlandaises. Qumquc ces cafés,
dont la France est un débouché trés important, soient toujours négociés
a la condition « tel quel », ce qui semble en contradiction avec toute
pensée de standardisation, le développement tend dans la direction de
I'établissement d'un type fixe pour les différentes provenances, auquel
les livraisons sont censées répondre, de fagon que ces cafés aussi sont
négociés depuis longtemps pour embarquement du pays d’origine.

Un autre exemple intéressant de standardisation est le caoutchouc
indigeéne des Indes néerlandaises, prevenant également des ‘Territoires
Extérieurs. Bien des régions produisent un caoutchouc trés impur, con-
tenant beaucoup de matieres étrangeres, dont les qualités différent beau-
coup entre elles, qui ne pourraient répondre & aucun standard et qui,
pour ces raisons, ne pourralent jamais étre vendues pour embarquement.
Ce fait a provoqué I'établissement d'une industrie ayant pour but la
fabrication du caoutchouc indigéne a Singapore et dans certains ports
des Indes néerlandaises : cette industrie convertit toutes ces différentes
qualités en une qualité a peu pres uniforme et on peut done dire que le
caoutchouc indigéne appartient maintenant aux produits standardisés.

Aux Indes néerlandaises, il y a encore 'exemple de la gomme damar,
produit des foréts vierges de différentes parties de 'archipel. Presque
toute la production en est envoyée a Batavia ot le tout est classé suivant
le « Batavia standard »; c’est sous cette forme que 'article se vend en
Furope et en Amérique.

ITA. — Si ¢'est le commerce qui est le principal facteur dans la
réalisation de la standardisation des produits coloniaux, ceux qui pro-
bablement en profitent 4 un plus haut degré que le commerce, ce sont
les acheteurs dans la métropole. Non seulement parce que c'est pour
eux un avantage inestimable d'étre surs de la qualité uniforme et inva-
riable des produits qui sont des matiéres premiéres pour leurs industries
(car seulement sous ces conditions ils sont en état de garantir 4 leurs
acheteurs a eux, cest-a-dire au commerce de -détail et aux consom-
mateurs finaux, une qualité fixe), de savoir a4 qui avoir recours en cas
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de différends et de litiges et de connaitre les stipulations qui régissent le
reglement de ces éventualités, mais surtout pour les raisons suivantes de
mature conumerciale :

1° La standardisation fomente la concurrence entre les importateurs
et par la permet aux acheteurs de se pourvoir au prix le plus bas
possible,

2° Le fait qu'ils peuvent a tout temps acheter pour embarquement
a une époque donnée, leur rend possible d’assurer i leurs industries une
exploitation ininterrompue et avantageuse avec un stock relativement
petit de matiéres premicres,

3° Par la possibilité de négocier les produits pour embarquement, les
fluctuations des prix sont restreintes,

4° Du point de vue technique, leur exploitation peut étre plus simple
et donc plus avantageuse, s'ils sont sars de pouvoir disposer de matiéres
premicres de qualité uniforme; dans toute grande industrie moderne,
Iemploi de qualité différentes de matiéres premiéres causerait de grandes
difficultés et le danger d'interruptions fréquentes du travail.

Il va sans dire que les avantages de la standardisation exposés ci-
haut,, c'est-a-dire une qualité bonne et uniforme et des économies mul-
tiples, ont déja en elles-mémes la tendance de favoriser la vente et
d’augmenter la consommation. En outre la standardisation est nécessaire
pour assurer le succés des mesures qui tendent plus directement a ['aug-
mentation de la vente. La réclame dans toutes ses formes a les meilleures
chances d’'étre efficace si T'article recommandé est de qualité fixe et inva-
riable et s'il est produit sous les conditions les plus économiques pos-
sibles. Ce besoin de qualités fixes a méme mené a la standardisation de
quelques articles avec lesquels ni les producteurs, ni le commerce en
gros sont capables de la réaliser, par exemple dans le cas du thé, ol
dans une phase plus éloignée du proces de distribution eertaines maisons
qui livrent directement au commerce de détail sont parvenues i com-
poser des qualités relativement fixes du produit de nombreuses plan-
tations, dont la qualité varie beaucoup selon la provenance, le sol, le
climat, le temps, les années de production et méme les saisons.

Il faut encore signaler une autre forme sous laquelle le contact, aussi
bien entre les importatenrs entre eux qu'entre les importateurs et les
consommateurs, peut se réaliser. Cette forme convient a une phase
de commerce intensif et consiste dans la création d'associations spéciales
pour le commerce de produits déterminés, dans lesquelles les importa-
teurs, les courtiers, les maisons de commission et les acheteurs sont
réunis pour veiller ensemble sur les mtéréts du commerce de 'article en
question.,

L’Association d'Importateurs proprement dite peut alors laisser aux
associations nouvelles les activités se rapportant a la standardisation
de la qualité et des conditions de vente et peut derénavant borner ses
propres fonctions aux questions d'intérét plus général..
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ITB — Le contact régulier avec les consommateurs que l'organisation
décrite rend possible, & par soi-méme la conséquence que la qualité des
produits est autant que possible conforme aux exigences des acheteurs,
qualité qui est en général identique a la meilleure qualité sous les cc-ndl—
tions données.

La tache éducatrice proprement dite revient en premier lieu au
commerce qui, aprés fixation du standard ou du type f. a. q., refuse de
prendre livraison «des produits qui n'y 1epumltnt pas. De la sorte, il
oblige les pmductﬁlrs a produire selon les exigences du marché sous
peine de voir leurs produits évalués trés bas.

Dans les derniers temps cette partie indirecte de l'éducation est, en
général, complétée par des méthodes plus directes. '

Comme éducateurs en ce sens fonctionnent pour les cultures euro-
péennes les Stations Expérimentales; en général, la fondation et 1'exploi-
tation de celles-ci peuvent se faire sans lintervention de I'Etat, pourvu
que le jugement, le sentiment de la solidarité et la situation financiére
des planteurs soient suffisamment forts.

L’agriculture indigéne, par contre, aura besoin de l'appui de I'Etat.
I.a principale forme sons laguelle cet appui est donné sont les Services
de Renseignements agricoles qui, au moyen d'avis et d’exemples exercent
leur influence pour améliorer les méthodes de culture, de fabrication et
de vente des produits.

Il va sans dire que la standardisation en soi n'appartient pas irec-
tement a la tache de ce service, mais en tant que les résultats financiers
de l'agriculture peuvent étre améliorés par la standardisation, les fonc-
tionnaires .du service peuvent et doivent coopérer autant que possible
dans cette direction.

On peut encore ajouter au nombre des mesures que 'Etat peut
prendre par rapport a la qualité des produits, la poursuite et la punition
des falsifications. Une pareille action entreprise aux Indes néerlandaises
a l'égard du café et du casutchouc indigénes, a mené dans certaines
régions 4 une amélioration sensible de la qualité de ces produits et
ainsi directement 4 une plus grande uniformité de la qualité.

11 peut arriver — et ceci s'applique spécialement aux articles négociés
a la condition f. a. q. — que par suite de conditions climatériques défa-
vorables, lTa qualité de la récolte d'une certaine année est considéra-
blement inférieure a celle que les acheteurs sont accoutumés de recevoir,
Dans pareil cas, Téquité envers les producteurs exige d’abaisser tempo-
rairement le standard, parce que ce n'est pas leur faute que la récolte
n'a pas si bien réussi que d’ordinaire,

Dans ce cas, il est toutefois prudent d'observer une certaine retenue,
afin de ne pas causer un abaissement permanent du standard, dont la
conséquence serait que dans les années ultérieures les acheteurs, pour
plus de stireté, continueraient de se baser sur les standard abaissé, ce qui
non seulement pourrait .comporter de -graves préjudices financiers pour
les producteurs, mais aussi parce que lintérét des acheteurs ne peut pas

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



— 172 —

étre négligé et parce que le maintien d’une bonne qualité est V'intérét
réel et durable aussi bien du producteur que du consommateur.

ITT — Si la standardisation des produits d'une seule colonie offre
déja bien des difficultés, la fixation d’'un méme standard pour ceux de
différents territoires en offre de bien plus grandes.

Il va de soi que la premiére condition a remplir est encore que les
circonstances quant au climat, au sol, et au degré de développement
des populations soient essentiellement égales, Méme si c'est le cas, les
difhcultés d’organisation qui doivent étre surmontées resteront néan-
moins considérables, Il est possible et méme probable que le commerce
colonial est fait par des maisons qui n'entretiennent de relations qu’avec
un territoire colonial déterminé et qui ont peu de contact avec les maisons
faisant le commerce avec d’autres territoires.

Le besoin de standardisation intercoloniale s'imposera alors en premier
lieu non pas au commerce, mais bien aux consommateurs. du moins i
ceux d'entre eux qui acheétent un certain produit provenant de diverses
colonies, Ce sont done plutot les consommateurs qui doivent prendre
Uinitiative, dans ce cas, pour créer soit une « surorganisation » ayant
pour but le développement du commerce des colonies en général et consi-
dérant la fixation de standards intercoloniaux comme une partie de sa
tache, soit des organisations qui réunissent tous les intéressés au com-
merce d'un article déterminé.

Il n’y a lieu d'accorder les classements nationaux aux classements
mternationaux que si les produits coloniaux participent au Commerce
international ; si, par des droits d'entrée préférentiels ou par d’autres
mesures protectionnistes, le seul débouché d'un certain produit est la
patrie-mére, la question ne devient actuelle pour le commerce que si la
colonie dispose d'un excédent qui ne pute étre placé sur le marché
national.

La situation est légérement différente si la production coloniale ne
peut pas pourvoir en entier aux besoins nationaux; dans ce cas les
consommateurs qui, a coté du produit colonial, emploient celui de colo-
nies étrangeéres, tiendront probablement a ce que toutes leurs maticres
premicres soient d'une méme qualité, a ce qu'elles répondent & un méme
standard. Ici encore il est donc logique que ce solent les consommateurs
qui prennent [l'initiative. I.es problémes principaux d’organisation qui
se présentent, sont les mémes que ceux qui s'offrent avec 'accord inter-
colonial des classements, mais leur solution est moins difficele s'il existe
sur le marché international des standards acceptés auxquels les standrads
coloniaux peuvent s'adapter.,

IV. — Dans les pays possédant des colonies anciennes et bien déve-
loppées, 'appui de I'Etat n'a pas ¢été nécessaire pour arriver a la standar-
disation ; elle s'est développée ici graduellement du libre jeu des intéréts
de consommateurs, du commerce et des producteurs, a mesure que le
commerce international la rendait désirable et efficace; c'est le commerce,
chaine entre les producteurs et les consommateurs, qui dans ce dévelop-
pement a joué le réle principal.
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Cela n'empéche pas que dans les pays dont les colonies se trouvent
encore au début de leur développement, la réalisation de la standardisa-
tion n’a plus besoin d’'étre un procés de croissance lente et naturelle et que
specialement dans les pays qui possédent de nombreuses colonies, répan-
dues sur le monde entier, I'Etat est peut-étre 4 méme d’accomplir une
tache utile pour la coordination des intéréts qui sont en jeu dans cette
question et notamment en ce qui concerne la réalisation de standards
intercoloniaux.

En général, il est cependant désirable que I'Etat se borne i favoriser
les conditions sous lesquelles les intéressés eux-mémes peuvent réaliser
et maintenir la standardisation et qu'il n'en force pas le développement
qui doit etre et qui ne peut étre que le reflet du degré d'évolution du
commerce colomal et de la production coloniale. En dehors du fait qu’il
appartient aux fonctions naturelles du commerce de réaliser et de main-
tenir la standardisation, il est 4 craindre que l'organisation de 1'Etat ne
posseéde pas la souplesse nécessaire pour s’accommoder sans cesse aux
exigences variables du commerce international.

RESUME
Dans ce rapport, j'ai voulu surtout mettre en évidence que la standar-
disation — qui n'est possible que si certaines conditions primordiales ont

c¢té remplies et qui peut étre recommandée si elle a pour hut tant la
facilitation du commerce que 'amélioration de la qualité des produits —
est en premier leu une question d'organisation, puisque la formation
de la chaine qui relie le productenr an consommateur en est la condition
principale.

Rapport présenté par M, A. DUCHINE,
Seerétaire général des services extéricurs de PExpansion commerciale,
Attaché a la Direction des Accords commerciaur au
Ministére de Commerce.

MoONSIEUR L1 PRESIDENT,
MEuSSIEURS,

L.a question que nous devons examiner est vaste, si vaste méme que le
peu de temps dont nous disposons ne nous permet pas d'espérer 1'épuiser.

Elle est d’'importance et doit étre traitée pratiquement. Ne conditionne-
t-elle pas nos chances de succes dans la lutte que nous avons a soutenir
contre nos concurrents?

La Standardisation en France

M. P'lIngénieur agronome Charri¢re, chef des services agricoles des
réseaux de chemins de fer de I'Etat, dans le remarquable rapport dont
il vous a donné lecture, a exposé, on ne peut plus clairement, comment le
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probléme s’est posé en Trance. Il vous a dit les difficultés qu'il a fallu
affronter; 1l en reste encore beaucoup 4 vaincre.

Les oppositions ont été nombreuses et fortes. Elles ont cédé ou céde-
ront. La raison en est simple : il faut se soumettre, faire des efforts, ou
renoncer aux déhouchés extérieurs, voire intérieurs.

Telle est la situation qui est faite & notre production par une concur-
rence qui s'est adaptée.

Qu’est-ce que la Standardisation?

C'est T'art d’apprendre iés gotits de l'acheteur et de s'y adapter, Dans
notre grand domaine d'outre-mer, ot nos devoirs sont multiples et la
tache ardue, il faut souvent faire fout avec pas grandchose, et simpli-
fier sans cesse pour pouvoir se faire comprendre et réaliser.

Simplifions done, ici encore, et donnons au mot étranger standardi-
sation une définition francaise qui soit & la portée de tous : disons qu'elle
consiste i rechercher les movens qui mettront le vendeur & méme de
vendre plus pour le plus grand profit de tous.

Comment, en la matigre qui nous occupe, se présente
la Standardisation?

I’acheteur demande que le produit qui lui est livré soit semblable &
ce qu'il a entendu acheter.

Des concurrents, avisés et agissants, ont fait des efforts et ne lui ont
présenté et livré que des produits semblables en poids et en qualité,
réunis dans des emballages déterminés, constants et neufs et formant des
unités d'un poids exact et invariable.

Toutes les fois o cette méthode a été appliquée, elle a permis de
réaliser d’importantes économies de frais généraux. Le tri a larrivée
disparait, ainsi que les besoins de place et de personnel qu'il entraine.
Les commandes sont facilitées du fait que l'acheteur obtient la garantie
de livraison d'un produit semblable a 'échantillon qui lui a été remis.

Tout peut-il étre standardisé?

Je crois qu'il est possible de répondre affirmativement. 11 le faut du
reste.

En ce qui concerne les transports et les méthodes, nous en trouvons
un exemple auquel me fait songer le rapport de M. Charriére : le réseau
des chemins de fer de I'Etat s’est transformé complétement, sous impul-
sion éclairée de son Directeur général actuel, M. Dautry. Méme sans
etre spécialisé, chacun de nous peut se rendre compte qu'il n'a pius rien
a envier aux réseaux étrangers les plus modernisés,

Quant aux produits, tous également se prétent a la standardisation.
Il est bien entendu que chaque marchandise comporte des conditions et
des régles particulieres. Une commission permanente spéciale peut par-
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faitement les déterminer et les faire modifier au fur et 4 mesure que le
hesoin s'en fait sentir.

Mise en pratique de la Standardisation

Voyons maintenant comment, dans la pratique, peut fonctionner le
systeme.

En général, la firme, établic au pays de consommation, renseigne la
firme installée au lieu de la production, sur les gofits et exigences de
Vacheteur. A son tour, la firme ¢tablie au pays de production renseigne
et guide celui qui produit.

Mais, en fait, n'est-ce pas la mise en pratique de cette politique
d'association, comprise de tous nos coloniaux, qui a fait ses preuves
et a laquelle est due, en grande partie, la cohésion de notre empire,
permettez-moi de dire mondial plutét que colonial, puisque nous pou-
vons dire aujourd’hui que tous, métropolitains ou non, nous faisons
instinctivement partie de la grande famille frangaise.

Le mot « standardisation » peut nous étre nouveau; la chose, en
réalité, ne I'est pas. Et ce qui doit nous préoccuper, ce ne peut étre la
standardisation, mais son perfectionnement, et la maniére et Iesprit
dont elle doit étre poursuivie, et généralisée,

Communauté des efforts

1l faut coordonner et grouper les efforts afin que 'antorité supérieure,
elle aussi, apporte sa contrilution normale 4 l'ceuvre commune, mais
puisse, dans la mesure du possible et quand les circonstances le permet-
iront, n'avoir qu'a stimuler, encourager, anmimer et faire respecter les
reglements établis,

Dans les mesures qu'elle sera contrainte a prendre, lautorité supé-
rieure doit pouvoir compter sur la cordiale collaboration de tous.

Le Commerce extérieur

Il ne saurait étre question, selon la formule trop simpliste, de provo-
quer par la standardisation, la brusque mise en relations directes d'un
producteur né sous les tropiques et ne les ayant jamais quittés, avec un
acheteur habitant la métropcle et n'en étant jamais sorti, Le faire serait
aller a l'encontre des intéréts des deux parties.

Le commerce extérieur comporte tant de données, exige tant dexpé-
rience, qu'il constitue une véritable science. Il demande certes des capi-
taux, mais peut-étre encore plus de connaissances pratiques approfondies
autant que variées, Ces conditions ne sauraient s'acquerir par la seule
vertu de la pratique de la standardisation. .

Par contre, puisque faute de standardiser chaque jour davantage,
nous sommes exposés a4 voir se fermer les débouchés dont nous avons
besoin, nous devons rechercher, et provoquer méme, la collaboration de
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tous les éléments sur lesquels repose notre commerce extérieur et réunir
sang retard les moyens de triompher des efforts de nos concurrents.

Action auprés des producteurs

Une action persévérante, toute de didactique, doit étre exercée auprés
des producteurs d'outre-mer. Il semble que ceux qui ont la charge de
ladministration du pays doivent en étre chargés parce qu'ils disposent
des moyens d’action et de persuasion.

Echanges de produits agricoles

Messieurs, un sujet, que je suis passionnément depuis plusieurs
années, me ELI'E]bli:. trouver ici sa place : il s'agit du commerce, trés
spécial, des fruits, légumes et primeurs.

Les précieux renseignements que nous devons & M. Heymanns, repré-
sentant de I'Union Sud-africaine, me sont un encouragement a vous en
entretenir.

C'est peut-étre dans cette branche, qu'en France, se rencontrérent
les plus gros obstacles et les plus impérieuses raisons d’action. Les
chiffres que nous a cités M, Charriére sont suffisamment éloquents. Je
n'y reviens pas.

Dans ce qui s'est fait, nous pouvons puiser de précieuses indications.

Ce que je voulais vous exposer, M, Heymans 'a fait avec une autorité
plus grande que la mienne, c'est 'accroissement des envois de produits
agricoles (raisins, péches, prunes, poires) que nous font de grands pays
de I'hémisphére sud. Les oppositions saisonniéres permettent ces trans-
actions.

A premicére vue, il semble qu'en réunissant les mémes conditions, il
doit etre possible d’expédier aussi, en profitant du décalage des saisons,
des produits agricoles de nos pays vers ceux situés dans I'hémisphére
sud, et naturellement dans nos colonies.

Un fret de retour peut ainsi se constituer en faveur des paquebots
spécialement aménagés.

Certaines compagnies de navigation semblent I'avoir compris. Il est
a ma connaissance, par exemple, que la Compagnie des Chargeurs réunis
a fait les frais d'installation spéciale pour favoriser un courant d'affaires
en denrées périssables entre les ports de la Cote occidentale d'Afrique
et la métropole, Si je suis bien informé, les Chargeurs réunis ont repris
la C* des Transtorts maritimes de 'A.O.F. et entreprennent des travaux
trées impordants pour doter ces navires de compartiments aménagés
avec des chambres avec circulation d’'air réfrigéré permettant d'y main-
tenir, été comme hiver, et quelle que soit la latitude, une température
uniforme et suffisamment basse.

De telles initiatives sont des plus intéressantes : elles permettraient
le transport des fruits tropicaux dont la nomenclature est riche et dont
le gout exquis leur vaudrait une importante demande, De méme, elles
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rendraient possible l'envoi outre-mer de nos fruits, légumes et primeurs
de France. Ce serait une question de sélection et de soins. Grice i
cette initiative, des €tudes et des essais peuvent étre tentés, desquels
doivent naitre, s'ils sont conduits, un trafic des plus intéressants,

Les formes qui assurent actuellement lexpédition et la réalisation de
ces envois et qui les assureront dans l'avenir, se doivent d'étre les con-
seillers et les guides du Comité dont je vous entretiendrai tout a Uheure.
Leurs renseignements, joints a ceux que fourniront les experts de
matiére agricole, a I'établissement de calendriers de consommation ins-
pirés de ceux établis par les services extérieurs de I'Expansion commer-
ciale du Mimstere du Commerce en Allemagne, seront des plus pré-
cleux.

La question de I'échange des produits ne rentrant pas dans le cadre
de notre Congres, je m'arréte.

CONCLUSIONS

Notre désir a tous est certainement que quelque chc:h'(, de positif sorte
des travaux de ce Congreés. Faute de temps, nous n'avons pu qu'indi-
quer les ])mhiuneq ébaucher les que'atlmh mais non les résoudre. Pour
v parvenir, ne pourrions-nous pas nous inspirer d'un précédent?

Les producteurs et expéditeurs de produits de la métropole réunis a
Strasbourg, en juin 1928, en un Congrés auquel je participai, se sont
trouvés placés dans la méme situation que celle ot nous sommes présen-
tement.

Ils émurent le van quun Comuté permanent fil créé, a qui serait
confiée la tache de continuer et de faire aboutir les ¢tudes entreprises.
De l'adoption de ce veen est sorti le Comité Permanent de I'Exportation
des fruits, légumes et primeurs qui a rendu de grands services (Etablis-
sement de cartes de production et de consommation; appuyées d'indica-
tions et d'un texte pratique. planches en couleurs représentant les fruits
et autres produits, constitution d’experts, etc.).

Jai done T'honneur de vous soumettre cette suggestion : que notre
distingué et si compétent rapporteur géneral, M. I'Ingénieur en chef
de I'Agriculture E. Francois soit chargé de demander & Monsieur le
Ministre des Colonies s'il approuve notre initiative, telle qu'elle ressort
du présent veeu, de vouloir bien prendre en mains la question et provo-
quer éventuellement la création d'un Comité permanent.

A ce Comité appartiendrait éventuellement de décider quant au choix
des marques de garantie, sanction de la standardisation. Cette marque
doit-elle étre nationale ou régionale, olt une combinaison des deux ins-
pirée de ce qu'a heureusement réalis¢ M. de Guébriant, président de la
Chambre d’agriculture du Finistére?

Quant aux moyens de faire vivre ce Comité et de permettre les ini-
tiatives indispensables, rappelons-nous les indications qui nous ont été
données par le représentant de 'Union Sud-Africaine,
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Rappelons-nous aussi qu’il existe en France un précédent de valeur :

Lorsqu'il s'est agi, aprés la guerre, de soutenir notre Commerce
d'exportation et d'en favoriser le développement dans lintérét supérieur
de notre production nationale, le législateur, par la loi du 25 aoiit 1919,
pourvut aux dépenses qui allaient s'imposer au moven d'une taxe minime
(0,05 a T'origine) €tablie sur chaque unité de perception soumise au droit
de statistique tel qu'il est défini par les lois de janvier 1872 et suivantes.

L application: de ce méme principe aboutirait a la création de moyvens
permettant, comume dans 'Union Sud-Africaine, d'envisager tous encou-
ragements. ou équipements ew tous endroits utiles,

I adoption d'unr tel veeu contribuerait 4 assurer aux travaux de votre
Congres le maximum de fécondité, et mettrait chacun de nous a méme
d'apporter de nouvelles contributions au dévelopement et a la prospérité
«e notre plus grande France, ici et par dela les mers.

AL Ducning,
4 juillet 1931.

RAPPORT GENERAL

par LEdm. FRANCOIS,

Ingénicur en Chef des Services de U Agricultire dans la Colonie

Pour etre clair et complet, ce rapport devrait, au préambule, établir
le hilan de notre ¢conomie coloniale, retracer et juger les méthodes qui
dirigent les échanges dans 1'étendue de notre empire d'outre-mer, Mais
ce seralt étendre trop largement un exposé qui doit étre bref, ainsi que le
veut le réglement des congres,

Nous nous hornerons donc a rappeler sommairement les nécessités im-
perieuses qui ont amené les producteurs colonaux a se préoccuper de la
standardisation de leur production. C'est 1a un probléme nouveau, imposé
a lattention de tous par les difficultés de I'heure présente. Il est si nou-
veau que la plupart des intéressés en ignorent les attendus, n'en discer-
nent pas les bons résultats et que quelques-uns d’entre eux se refusent
méme a lenvisager. Pourtant, il importe que la nouvelle discipline inter-
vienne dans le moindre délai sous peine de perdre les débouchés o
s'¢eoule le produit du travail de nos populations coloniales,

Nos possessions sont en fait des entreprises encore treés jeunes qui, au
cours de leur évolution, ont €té surprises par le plus grand bouleverse-
ment politique et économique que 'humanité a connu. Alors que Pactivité
des nations du « vieux monde » a €té et demeure encore compromise par
cette perturbation, il était nermal que la crise ouverte par cette période
de déséquilibre affecte plus profondément encore nos jeunes dépen-
dances.
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Le programme de chacune de nos colonies qui fat tracé dés les pre-
miers jours de l'occupation frangaise comporta comme objet essentiel :
l'organisation et le developpement de la production. L'amélioration du
sort -.des populations prises en tutelle, la rémunération du capital qui
devait financer la mise en valeur des terres coloniales ne pouvaient ré-
sulter que du travail, de la production chaque jour un peu plus étendue,
de mati¢res premicres que Ueffort outillé, raisonné devait faire surgir
du sol tropical.

On poursuivit done sans cesse I'extension de la production, mais comme
on €tait empéché de fournir des directions 4 'effort privé, I'action coloni-
satrice w’exer(a en tous sens, sans conjugaison des moyens d’action. Nul
ne songea a prévoir quelle serait ]amplr:ur des résultats que 'avenir ap-
porterait. D'aillenrs, des les premiéres heures tant de colons tombérent a
la tache, tant dentreprises se ruinérent que 'on peut penser que le succes
ne couronnerait que la minorité des efforts et qu'il était au moins inutile de
vouloir limiter et diriger I'action des entreprises particuli¢res. I,a guerre
et son effroyable consommation portérent le désordre au comble. Des be-
soins nouveaux surgirent, qu'il fallait satisfaire en I'instant. Les terres
tropicales durent non seulement fournir le maximum de leur production

locale, mais parfois produire encore des matiéres que 'Europe ne trou-
vait plus sur son sol.

Ce n'etait ¢videmment pas, a 'heure on teus les efforts tendaient vers
le paroxysme que Ton pouvait coordonner tant d'initistives qui s'exer-
satent dans les aivections de lewi seul cheix. On e lorna a aider de
toutes facons les produrteurs et si cela était encore possible, 4 stimuler
leur désir de production,

Ln 108, quand le ecanen se tut, Li demande se fit plos pressante : on
reconstituait les réserves dévorées, on relevait les ruines. Ainsi, durant
des années, nos colonies purent livrer tout ce qu'elles pouvaient produire.

QOuel qu'en fat I'é¢tat, la qualité, la pureté, le mode de présentation,
toutes les matiéres trouverent des débouchés. L'acheteur acceptait tous
les lots offerts, appréciait ensuite leur valeur exacte et les utilisait au
mieux.

On pent asément se représenter Paction néfaste que ces temps ont
exerceé sur une production qui cherchait ses voies, a I'heure onl naissait
a la production un nouvel artisan : le planteur indigéne qui ne louait
plus ses bras, voulait travailler sa terre, pour lui, et vendre lui-méme sa
récolte, Le commerce local se disputa cette récolte. I toléra toutes les
tromperies, toutes les fraudes, afin d’acquérir des matiéres gu'il revan-
dait toujours avec profit. La dépréciation du frane activa les luttes de la
concurrence en assurant le succes de toutes les spéculations entreprises
dans le négoce des produits du pays.

Mais, brusquement, apres quelques heurts trop discrets pour étre uti-
lement entendus, les transactions se raréficrent. Lia crise économique,
qui s'ouvrit en Furope, s'étendit rapidemient aux terres tropicales et nul
ne peut encore déterminer l'étendue ni toutes les conséquences de la
défaillance des débouchés. Beaucoup d'initiés ont analysé les constituants
de la crise. Dans nos colonies, ‘des causes locales se sont ajoutées aux
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déterminants extérieurs et de ce fait le « mal » est peut-étre plus
severe dans nos possessions que sur le continent européen,

Il n’est pas douteux que la médiocrité de T'outillage économique qui n'a
pu se développer aussi rapidement que s’étendait la production, que la
hausse inconsidérée organisée par le commerce sur les lieux de la pro-
duction, le mode suranné d'intervention du crédit, I'insuffisance des liai-
sons maritimes, qui n'ont jamais pu étre adaptées étroitement aux di-
verses situations du commerce colonial, ont aggravé le malaise.

Mais il demeure certain que la mévente de nos produits a pour origine
une surproduction évidente. Nous Jaissons aux économistes le soin
d’aprécier la part d'influence exercée par I'abstention de certaines no-
tions qui n'interviennent plus dans le cercle des échanges, mais il est
un fait que I'on ne pourra contester : dans le monde entier, il est actuel-
lement offert plus de maticres premiéres qu'il n'est demandé par la
consonunation.

En quelques mois, les positions se renversérent. La lutte se fit plus
apre sur tous les marchés, L'acheteur se montra exigeant, il n'acheta plus
que selon ses besoins du moment et ne constitua plus de stocks. Il en-
tendit n'acquérir que les matiéres qui correspondaient exactement i ses
besoins, dans les qualités de son choix, en rejetant toutes les autres ou
en les dépréciant si gravement que les prix de réalisation s'abaissérent
souvent au-dessous des prix de revient.

Les mmportateurs se souvinrent des conditions des transactions du
pass¢, des basses qualités que certaines colonies avaient fournies durant
la période de prospérité. Ces origines furent, sinon mises a I'index, du
moins frappées d'un discrédit qui rendit suspectes toutes marchandises
de cette provenance.

Dans le désarroi général de la production, on vit pourtant des FEtats,
des groupements s’adapter rapidement au nouvel esprit et gagner du
terrain sur tous les marchés, en souscrivant aux exigences de la de-
mande, en classant les produits, en offrant a l'acheteur la garantie que
Ja marchandise était homogéne et représentait exactement le type offert,
en n'introduisant plus sur les marchés de qualités inféricures fardées,
impures, avariées,

C'est alors que, dans quelques-unes de nos possessions, on prit conscience
de la nécessité d'organiser la production, la préparation et la distribution
des produits, souci trop tardif peut-étre, mais pour lequel il ne faut user du
terme imprévoyance, car dans le méme temps les producteurs de la Mé-
tropole furent surpris par les mémes circonstances. Ainsi, la France,
pour n'avoir pas souscrit assez vite a la nouvelle politique du commerce
international, perdit en quelques mois, au profit de I'Italie, les marchés
allemands des primeurs et des fruits. Les produits laitiers francais
furent refoulés par I'importation anglaise qui leur préféra les beurres
danois et sur notre marché national les fruits de I'ltalie, du Canada, de
I'Afrique du Sud, des FEtats-Unis, fruits sains, corrects, de qualité cons-
tante, s'imposerent au lieu et place des fruits frangais. L'alerte fut vive.
Des comités de standardisation furent créées en France, en Algérie. Les
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syndicats de production mirent a I'étude les movens de regagner le ter-
ram perdu en perfectionnant la qualité et le mode de présentation de
leurs produits.

Dans les colonies, un certain nombre de Gouvernements locaux édic-
terent des mesures plus ou moins hardies, gui toutes tentaient a imposer
une certaine probité dans les transactions, a améliorer en qualité la
production et parfois 4 classer les produits en types définis, Ainsi, le
Gouvernement de 'Afrique Occidentale, par des textes datés des 11 jan-
vier 1024 et 19 juin 1930, autorisa les Gouverneurs des différentes colo-
nies du groupe a intervenir dans les conditions de la circulation de la mise
en vente et de ]’prurtariun des produits. Le Sénégal, par un arreté du
20 janvier 1930, a créé un office d'inspection et de conditionnement des
produits naturels de la Colonie. Le Soudan a réglementé la circulation des
arachides ; la Guinée, la Cote d'Ivoire, la Haute Volta, le Dahomey ont
pris des mesures analogues pour le coton, la kérite, 'huile de palme et
les palmistes, le caoutchouc, les cuirs, le tabac, le cacao, ete. Le controle
de TPexportation a été organisé au Cameroun par décret et arrété des
13 janvier 1930 et 20 octobre 1927, Il a été créé un service de vérification
ct d'inspection des produits du payvs. En 1925, le Gouvernement du
Togo institua un service de I'Inspection des produits, qui a été réorganisé
le 29 juillet 1929. L’Afrique Equatoriale francaise a envisagé des me-
sures analogues, Enfin, a Madagascar, le Gouvernement général, en des
arrétés des 15 novembre 1930 et 27 janvier 1931, a classé les produits
et par paliers a prévu le controle et la vérification des exportations. 11 a
été décidé que, dés 1931, sept produits (riz, mais, pois du Cap, cire, sain-
doux, peaux, café) seraient soumis a la réglementation.

Ces derniéres dispositions ont soulevé des objections, dans lesquelles
on retrouve les traits caractéristiques de l'esprit frangais, individualisme
intolérant, méhiance pour les méthodes nouvelles, pour lintrusion de
I'Etat dans le domaine des affaires privées; mais, en fait, ces essais
de réglementation n'ont pas rencontré d'opposition trés vive, Les criti-
aues ont porté sur les modalités d’application, mais non sur le principe
qui ¢tait a la base de la réglementation,

{es producteurs admettent volontiers qu'il convient de renoncer aux
errements du passé en matiére d'exportation, mais dés que l'on tente
d"¢tablir des dispositions nouvelles, la plupart d'entre eux invoquent la
iiberté du commerce et l'impossibilité pratique de prévoir une action
d’ensemble. Chacun croit vraiment a P'iaptitude de son voisin, de son
concurrent a produire correctement et chacun pense gue le travail qu'il
fournit, ainsi que les fruits de ce travail, sont toujours supérieurs en
volume et en qualité 4 ceux du voisin. Toutefois, on admet généralement
qu’il faut mettre en ccuvre une discipline qui, imposant la probité des
¢changes, en facilitera le cours et tendra a stabiliser le courant des
affaires. Mais on distingue mal ce que peut étre cette discipline, comment
elle agira, si, apres avoir ¢t¢ utile, elle ne deviendra pas inquisitoriale,
génante. Il était donc bon gu'un large débat confrontat les opinions, mit
en présence les arguments favorables et les objections et montrat a tous
les intéressés l'étendue de la question et l'horizon qu'elle ouvre. 11
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fallait que fussent étudiées les mesures qui permettront de rendre a notre
pmcluctmn coloniale I'activité et la sécurité qu’elle mérite. C'est pour ces
raisons que nous devons en e*-:prnuer notre reconnaissance au Commis-
sariat Geénéral de lIthm:tmn M. le Directeur des Congres, aux orga-
nisateurs de la quinzaine de la Politique emnmmque et financiére, et,
surtout, enfin, a I'Institut Colonial francais, qui ont permis que ce débat
fut ouvert.

DE LA STANDARDISATION
OUTIL DE PROGRES ECONOMIQUE

PPour demeurer dans la ligne que nous nous sommes tracée, aprés avoir
constaté la nécessité de rechercher la méthode qui atténuera les diffi-
cultés du présent, il convient de définir cette méthode avant que de re-
chercher comment nous la mettons en action,

Standardisation est un terme de consonance facheuse. 11 n'est pas
I'rangais. Aucun dictionnaire ne l'a encore accueilli, Néologisme, barba-
risme que l'on nous pardonne si nous disons que cela importerait peu si
le terme exprimait avec précision la définition de 'action que nous con-
cevons, Selon Topinion du plus grand nombre, standardiser se confond
avec rationaliser. A I'énoncé du terme on évogue une organisation indus-
trielle qui umfie les modeéles aprés avoir groupés les besoins qui justifient
ces modéles, Pour le grand public, standardiser cest restreindre le
nombre de types afin, par la plus grande fabrication, d’abaisser le prix de
revient, Cette conception ne correspond pas a la définition et aux fins
de la standardisation, Aussi, pour éviter toute équivoque, nous nous per-
metions d'emprunter la définition tracée par Charles . Brand : « lLa
standardisation, peut-étre définie comme un moyen de formuler en un
langage commun et défini la mesure de la qualité ». Ceci, en adoptant
des types communs gqui seront, en fait, les moyens de mesure de la
qualité.

Or, n'est-il pas nécessaire pour vendre ou acheter avec discernement,
pour que ces opeérations s'effectuent an mieux des intéréts des deux
parties, pour offrir toutes garanties quant a la valeur du produit que
I'on offre de classer les produits, de définir leur quahte de standardiser.
Ce classement imposé, aura-t-il pour conséquence d'occasionner un pre~
judice aux producteurs et aux intermédiaires? La réglementation qui
prévoira le classement pourra-t-elle, a un moment, géner le libre jeu des
échanges, restreindre la liberté du commerce. La mesure des qualités, leur
définition, pourront-elles supprimer le particularisme d'une production?
Nous ne le pensons pas. La réglementation qui classera les produits ne
prétendra pas 4 uniformiser les qualités mais, au contraire, distinguer
les diverses qualités et leurs mérites respectifs. On a pu objecter que,
pour certains produits, des crus justifiaient un surcroit de mérites que
nulle standardisation ne pourrait faire ressortir. Mais si nous prenons en
exemple les vins frangais, lorsque nous aurons défini les caractéres d'un bon
vin, cela n'excluera pas la possibilité d’admettre que parmi les bons vins
il en existe de saveur particuliére. On a également fait observer que cer-
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taines qualités étaient déja classées et que toute modification du classe-
ment jetterait le trouble dans les conventions et marchés qui intéressent
ces produits. Il est vrai, en effet, que certaines origines fournissent des
qualités connues et cotées. Ainsi, nul n'ignore ce qu'est et vaut le riz
Saigon n" 1, mais le classement a opéré en nivelant les gualités au rang
de la moins précieuse, Saigon n” 1 est un tout venant gui contient une
proportion donnée de brisures. Si demain ce n® 1 devenait le n° 5 d'un
nouveau classement, cela ne troublerait en rien les courtiers et grossistes,
mais permettrait rap:tlunant, sans échantillonnage, d'offrir, en réclamant
une prime, les qualités supérieures que la Cochinchine peut produire.
Est-il regrettable de pouvoir mesurer exactement la valeur de sa pro-

duction et celle de ses concurrents? Faut-il regretter que la commune
mesure fasse apparaitre une analogie de qualité dans ces productions?
Est-il, enfin, nécessaire et avantageux de vouloir produire une qualité
particuliére, de l'emballer en s'efforcant de s'écarter des usages du com-
merce ! Nos produits coloniaux, méme partiellement transformés, sont
encore en fait des matiéres premieres qui, pour la plupart, sont soumises
a une préparation avant d'étre livrées au consommateur qui 1511”1& le
plus. souvent lorigine et dans tous les cas ne se soucie pas de connaitre
le nom du producteur. FEnfin, est-il vraiment équitable de refuser de sous-
crire a une politique collective de production, de repousser une discipline
indispensable parce que 'on deoute de la valeur de Peffort commun, Pour
tant, n'est-ce pas sur cette communauté d'intérét et d'efforts que s'appuie
notre propérité persomnelle? Est-ce que les producteurs coloniaux n'at-
tendent 1]'1% pour étendre leur activité, l'outillage économigue financé
par tous? Aux heures désastreuses, n'est-ce pas vers cette collectivité que
les producteurs. meurtris se sont tournés pour trouver l'assistance qui a
permis de réparer et de vivre, Peut-on dans le méme temps nier 'action
collective et solliciter 'apput de la collectivité? Les intéréts particuliers
engagés dans nos colonies ne sont pas assez nombreux pour ne pas étre
solidaires et interdépendants. Il semble que ceux de nos producteurs qui
voudraient demeurer dans l'isolement se tromperaient grandement. 11 leur
faudrait vouloir demeurer sourds aux appels que, dans le pays, les
membres du Gouvernement adressent aux populations rurales des di-
verses provinces auxquelles ils ont donné le mot dordre : groupement,
coopération. [association est désormais la plerre d'angle du dispositif
qui nous abritera, nous protégera durant la période critique que nous
voulons traverser en eéprouvant le moindre dommage, en conservant
toutes nos positions sur le marché mondial.

STANDARDISATION EN FONCTION DES DEBOUCHES

Puisque ce sont les exigences de nos acheteurs qui nous ont amené
a rénover nos méthodes, a classer nos qualités, & garantir la probité de
nos offres, il semble que ce soit prés d'eux qu'il nous faille rechercher
les indications du classement auquel nous voulons procéder, de la dis-
cipline que nous voulons instaurer, Cette derniére doit avant tout assurer
la lovauté et le respect des conventions. Elle doit punir la fraude et les
sanctions prévues devront s'aggraver avec la répétition des fautes. Il est
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impossible, en cette matiére, de prévoir des atténuations car la faute
de T'un porte préjudice & U'ensemble des producteurs et aux intéréts géné-
raux de toute une colonie.

En ce qui se rapporte au classement des qualités, nous ne pouvons
évidemment pas subordonner aux conditions des marchés toutes les
regles de la standardisation, mais dans la mesure oti les indications de la
demande seront compatibles avec les possibilités de notre production,
nous devrons donner satisfaction aux importeurs. Nous devrons en par-
ticulier satisfaire les exigences de nos acheteurs en ce qui concerne la
présentation et emballage ; mais nous souhaitons que le commerce s’ac-
corde pour unifier ses prétentions et les préciser. Sur ce point, comme
d'ailleurs pour tous les développements du probléme standardisation, il
serait du plus haut intérét que les producteurs coloniaux soient en con-
tact plus étroit, plus fréquent, avec les transformateurs et les commer-
cants; qu'une collaboration constante fasse que l'action des uns pro-
longe et compléte le travail des autres, en respectant les intéréts de tous.

Cette collaboration doit intervenir dés 4 présent dans I'étude méme
des modalités d'application du controle des exportations coloniales. Par
exemple, il importe que toutes les parties s'accordent pour déterminer
lautorité que le certificat de vérification apportera dans la procédure
d’arbitrage, il y a la un point important a régler, Il semble que la produc-
tion d'un certificat établi sous certaines garanties définisse exactement la
condition du produit au moment de son embarquement et que cette condi-
tion ne peut étre discutée ou interprétée par un arbitrage. Par contre,
toute modification ou altération intervenue aprés la délivrance du certi-
ficat justifie l'intervention de T'arbitre. Dans tous les cas, la standardi-
sation aura pour conséquence d’éviter les contestations entre vendeur et
acheteur. Elle permettra aussi pour les premitéres qualités de tendre
vers la stabilisation des cours ou du moins d’en limiter autant que pos-
sible les fluctuations, cette stabilisation étant, nul ne le conteste, indis-
pensable 4 l'économie de nos colonies. Elle doit encore permettre de
généraliser les ventes ca.f. et de faire souscrire plus fréquemment des
contrats « a livrer ». La standardisation doit restreindre les offres « en
consignation ». Si, dans le présent, le manque de garanties justifie ce
genre de propositions, la réglementation de 'exportation doit faire dis-
paraitre avec les causes ce mode de commerce,

Dans les conditions du classement, il faudra réserver une place aux
matiéres premiéres partiellement industrialisées. En effet, pour tenir téte
a la concurrence, il 1mporte d’abaisser les prix de revient et la plus
efficace des actions pour cette fin consistera a ne transporter que des
produits aussi riches que possible débarrassés de leur portion stérile ou
pauvre. Les transformateurs métropolitains que cette orientation pour-
rait léser devront tenter d'adapter leur industrie aux conditions nou-
velles et peut-étre méme de la transporter dans les colonies, car il est
impossible que, pour sauvegarder leur situation, l'on place la production
coloniale en posture défavorable devant la concurrence étrangére. La
collaboration que plus avant nous souhaitons voir s'é¢tablir aplanira bien
des obstacles qui, dans le présent, paraissent considérables. Elle agira
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vite et se développera largement. Le champ de son action sera des plus
vastes, Ainsi le commerce métropolitain pourra associer la production i
toutes les mesures qu'il jugera capables de développer la consommation,
en modifiant la préparation, la présentation, en mettant a I'étude ['intro-
duction sur le marché de qualités nouvelles. Rien de ceci n'est difficile a
concevoir et a réaliser si commerce et production demeurent en liaison.
Mais pour maintenir cette liaison, ces accords, peut-étre n'est-il pas mau-
vais de rappeler au commerce que les concessions et sacrifices de la pro-
duction doivent trouver une contre-partie; que distinguer les qualités
implique de leur accorder des cotations correspondant aux degrés de
I'échelle des mérites et de renoncer a contester la valeur des matiéres
offertes en premier choix.

STANDARDISATION AYANT POUR FIN L’AMELIORATION
EN QUALITE DES PRODUITS
AINSI QUE LE PERFECTIONNEMENT DES METHODES
DE PRODUCTION

Dans les quinze derniéres années, la production coloniale a cessé d'étre
le monopole des entreprises européennes installées dans nos possessions.
La population indigéne, désormais, plante et vend elle-méme. Clest ce
déplacement de 'activité qui a permis soudainement de décupler, de cen-
tupler parfois, certaines productions, Mais, malheureusement, l'exten-
sion résultant du travail indigéne a eu pour conséquence une regression
de la qualité. Ta culture indigéne peut produire massivement, mais pres-
que toujours dans la derniére qualité. Les Gouvernements coloniaux ont
trouver dans la standardisation le moven qui saurait imposer aux paysans
de nos Colonies la modification de leur mode de culture et surtout de
préparation, en subordonnant a ces progres la réalisation de leur récolte.
Aussi, les réglementations de vérification, de contrdle, de circulation et
de mise en vente de certains produits ont été inspirées par cette préoc-
cupation plutét que par le souci de classer en fonction des débouchés.
(Uest la nécessité de cette discipline qui a limit¢ 'exportation aux qua-
lités qui présentaient un certain caractére de pureté et refusé a admettre
la vente de tout-venants de toutes qualités. Cette exclusion résulta en-
core de la situation créée par la surproduction. Iin cette période, il nest
pas apparu d'autre reméde immédiat hors celui qui consiste a diminuer
le volume de la production en excluant de Pexportation les dernicres
qualités ainsi oue toutes les maticéres altérées. Ainsi on parvenait a res-
treindre 'offre en améliorant le choix des quantités livrées au commerce,
Cette méthode, qui pouvait avoir d’heureuses conséquences, imposait a
'autorité qui la mettait en ceuvre le devoir d’entreprendre I'éducation du
planteur indigéne, de lui fournir des semences et plants sélectionnés, de
lui enseigner a trier, i conditionner sommairement sa récolte.

Ce point de la discipline prévue dans quelques-unes de nos Colonies
a soulevé de vives objections. Les opposants ont soutenu la thése qu
affirmait que nul ne pouvait s'opposer a la vente d'une marchandise qui
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trouvait acheteur en I'état on elle était offerte. On peut penser, cepen-
dant, quil est difficile d'admettre que les lots avariés puissent trouver
acquéreurs alors que les qualités saines ne sont pas demandées. Pour les
qualités impures, il est toujours possible de les améliorer par triage pour
les amener a correspondre a 'un des échelons du classement. Enfin, des
cas particuliers peuvent justifier des dérogations, dont disposent toujours
les chefs de Colonie. C'est encore 'opposition 4 cette restriction qui a
fait demander que la standardisation fat facultative et ne contrélat que
des lots pour lesquels il était demandé un certificat de vérification, Une
telle latitude ne peut étre envisagé, Une discipline qui prévoit des fraudes,
des sanctions, des prohibitions de sortie ne peut étre facultative. La stan-
dardisation appliquée par I'Etat ne peut valoir que si elle s'exerce sur
'ensemble de la production d'une matiére et sur toute l'étendue du pays
qui a édicté cette discipline.

Standardisation Intercoloniale et Internationale

En T'état actuel de l'organisation de notre domaine colonial et en rai-
son de la diversité de sa production, il ne parait pas possible de conce-
voir un classement dont les tyvpes seraient communs pour toutes nos
possessions, I1 est des produits qui peuvent répondre a des standards
universels (blé, coton, sucre), mais la plupart des autres présentent un
aspect, des caractéres particuliers a lorigine, aui excluent la possibilite
d'une classification commune. Mais, par contre, rien n'interdit dés a pré-
sent de deéfinir les qualités essentielles de chacune des origines en usant
des memes regles de classement. Mar exemple, s'il est impossible de con-
fondre les riz indochinois, malgaches, africains, il est possible de prévoir
pour chaque Colonie respective un classement qui interviendra en fone-
tion de la translucidité, des dimensions du grain, du pourcentage de bri-
sures et d'impuretés.

C'est par la recherche de ses analogies et sans doute ultérieurement en
provoquant ces analogies que nous parviendrons, pour la plupart des
produits coloniaux, & substituer sur le marché francais un apport massif
a la foule des petits envois de nos possessions. Ces analogies, ce grou-
pement, faciliteraient les transactions et permettraient pour toutes les

mati¢res coloniales la création d’'un marché a terme — excellent régula-
teur des cours — qui ne peut s'ouvrir aux petites exportations de cha-

cune de nos colonies. Ce rapprochement des aualités semblables contri-
buerait, dans le domaine économigue, 4 développer cet esprit impérial
cans lequel on ne parviendra pas a réaliser la parfaite jonction de la
métropole et ses provinces éparpillées dans le monde.

Ce que nous avons prévu pour l'ensemble de nos colonies vaut aussi
pour le plan international. Si la production étrangcre nous concurrence
sur le marché métropolitain, notre commerce est introduit dans les places
étrangéres. Ne convient-il pas pour faciliter I'extension de nos débouchés
extéricurs de profiter de toutes les analogies de qualités pour adopter les
dispositions du classement étranger, au moins pour ceux de nos produits
dont la masse a quelque importance. 1.4, encore, est-il préférable de
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s’éloigner volontairement de tout systéme permettant de confronter nos
qualités coloniales et celles que proposent les terres tropicales étrangéres?
Disons que, sans réver un trop précis accord des gammes de qualités, il y
a intérét a classer nos produits de telle fagon que les marchés étrangers
puissent, dans nos propositions de vente, retrouver les « qualités » qu'ils
sont accoutumés de négocier,

Mais ceci ne doit pas avoir pour conscéquence de conduire nos adminis-
trations coloniales a s'inspirer d'un meéme texte, a deémarquer les régle-
mentations étrangéres. Comme le classement doit respecter le particula-
risme de chaque origine, les modalités d’application doivent dans chaque
colonie étre dictées par les conditions locales de la production et 'esprit
de la population indigene.

LA STANDARDISATION DOIT-ELLE ETRE PRESCRITE
PAR L’ETAT ET EFFECTUEE PAR SES SERVICES
OU DISCIPLINE LIBREMENT CONSENTIE
PAR LES PRODUCTEURS, ETRE APPLIQUEE
PAR LES GROUPEMENTS ET SYNDICATS
QUI REUNISSENT CES PRODUCTEURS

I'importance de ce chapitre est de premiére grandeur. I,'Etat peut-il
ordonner et appliquer utilement une réglementation avant pour fin 'orga-
nisation d'intérét particuliers ou bien n'est-il pas préférable que cette
réglementation émane des producteurs eux-mémes, groupés pour I'appli-
cation et le respect de cette discipline? A premier examen, le dernier
dispositif sera préiéré. Les dispositions d’application de cette discipline
par I'Etat seront toujours contestées. On redoutera que I'Etat et ses
agents méconnaissent les véritables intéréts de la production et du com-
merce, ou encore manient mal les armes dont ils disposent et intervien-
nent a contretemps. La discipline syndicale sera a la fois plus souple et
plus stricte. Elle seule pourra imposer la modification des méthodes
culturales et le choix de variétés données. Ille seule aura le droit de
commettre des erreurs, Mais cette discipline sans obligation impliquera
de trouver en chacun des adhérents du syndicat le sens de I'association,
l'effacement de l'individu devant la volonté de la majorité du groupe-
ment. Elle devra pouvoir faire table rase de toutes les objections sou-
levées par les timides essais de controle des exportations esquissées par
les Gouvernements coloniaux,

Dans nos Colonies, l'autorité se trouve en présence non seulement
d’Européens bien informeés, mais aussi d'un producteur encore mineur,
les indigénes qu'elle veut protéger, dont elle entend assurer I'existence,
quelle ne peut encore laisser errer seuls dans la grande bataille ol s'af-
frontent producteurs et consommateurs. L'irresponsabilité de ce produc-
teur dicte donc & I'Ftat toutes les initiatives, susceptibles d’intervenir
pour la prospérité de ses sujets, d'imposer son autorité 12 o lesprit
collectif est absent et ot le sens du groupement n'est pas encore né. Il est
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encore une raison qui fait confier aux Gouvernements coloniaux le soin
de prévoir et appliquer cefte organisation. Ce sont les difficultés de re-
crutement et de direction du personnel des experts chargés de lappli-
cation de la discipline. La doctrine de notre standardisation — si elle est
jamais rédigée — devra rappeler dés sa premiere ligne que le role utile
de la réglementation est fonction de l'impérialité des experts qui véri-
fieront les lots a exporter. Il importe que ces agents soient soustraits a
toutes les influences, qu’ils ignorent a la fois vendeurs et acheteurs et
operent en toute indépendance. 1,'organisation syndicale peut aussi s'atta-
cher des experts insoupgonnables qui, dans l'exercice de leur fonction,
refuseront de considérer les personnes et leurs intéréts pour appliquer
strictement la discipline prévue. Mais pour assurer cela, il faut que le
syndicat groupe de nombreux adhérents et que lautorité du nombre
protege l'expert des représailles qui le poursuivront, La plus fréquente
de celles-ci aura pour résultat la révocation de l'agent manquant de
complaisance — ce qui, dans le langage courant, se traduit « application
inintelligente », comme application stricte se dit « inutile brutalité ». A-
t-on songé aux conséquences de l'interprétation trop souple d'un expert
dont les conclusions seront soumises a4 un arbitrage et le certificat con-
testé,

Les syndicats colomaux — s'il s’en peut constituer — ne grouperont
le plus souvent, dans une méme place, qu'un petit nombre d'adhérents et
I'mdépendance totale des experts sera difficile 4 sauvegarder. Par ail-
leurs, le syndicat ne disposera contre la négligence ou la fraude d’autres
sanctions que le refus de l'apposition de la marque et de 'octroi du certi-
ficat. Le contrevenant qui ne s'incline pas devant la décision du groupe-
ment se placera en dissidence et peu a peu l'action syndicale contre-battue
deviendra inefficace. Actuellement, dans nos colonies, I'Etat seul, peut,
en cette matiere, prescrire une discipline. Il faut toutefois que l'autorité
organise la vérification de telle maniére que les opérations en fussent
simples et rapides. Il faut aussi que les frais occasionnés par la standar-
disation incombent & I'Etat. Ce service travaillera pour la prospérité de
tous, accroitra la valeur totale des exportations et partant celle des
recettes du budget local.

#
Ainsi, nous croyons avoir objectivement relaté la plupart des sugges-
tions et objections que la standardisation des produits coloniaux a pu
faire formuler. La discussion de ce rapport fera ressortir sans doute
la nécessité impeérieuse d'organiser notre production, d’admettre son con-
trole, de réprimer la fraude, le fardage. Ceci ne se reéalisera pas sans
efforts ? Le premier consistera i faire entendre aux intéressés les conseils
que la Chambre de commerce de Nantes, par la plume de M. Delpuech, a
adoptés en maniére de conclusion & son reés bon rapport : « Nous nous
cabrons devant une discipline rvigoureuse... Pourtant il nous faut sacrifier
au bien commun quelque pen de notre esprit d'individualisme ». Ces 1i-
gnes contiennent toutes les difficultés et aussi toute la sagesse qui ins-
pirera la solution du probléme posé. Elles pourront également conclure
nos débats. Souhaitons que de ceux-ci se puisse dégager une doctrine
qui, émanant de producteurs, de transformateurs, de marchands, sera
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l'outil précis et sir du progrés économique de nos Colonies. Nous remet-
trons cette doctrine entre les mains de ceux qui assument la charge de
garder et développer notre économie coloniale en leur demandant de
mettre 'outil en travail. Demandons-leur de créer un Office de la stan-
dardisation des Produits coloniaux, groupant les services des Départe-
ments Colonies, Agriculture et Commerce, — dont les actions s'interpé-
nétrent — avec les représentants de la production, de Uindustrie, du com-
merce. Cet Office étudiera pour chacun des produits les conditions et
buts de la standardisation et permettra aux Gouvernements locaux des
Colonies d’édicter, en cette matiére, des mesures précises et efficaces.

Ce Congres aura ainsi, de la meilleure fagon, contribué au progrés de
notre « plus grande Patrie » pour la prospérité et le « mieux-étre y» de
cent millions de Francais.
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CONGRES de IORGANISATION
de la PRODUCTION et des ECHANGES

Organisé par I Association de I'Industrie

et de I' Agriculture Frangaise

Le Congres est ouvert le 6 juillet, 4 10 heures, par M. Duchéne, Pré-
sident du Conseil d’administration de la Banque de I'Afrique Occidentale.

Le Président remercie les Congressistes et rappelle que lordre du
jour du Congreés comporte la discussion de deux rapports : celui de
M. René Théry, Directeur de I'Economiste Européen, sur « 1'Ensemble
des questions douanicres », et celui que MM, Decron, Sous-Directeur de
la Compagnie frangaise de I'Afrique Occidéntale francaise, et de l.a
Beaumelle, Délégué général du Syndicat général de l'industrie coton-
niere, ont consacré a la « Contrebande douaniére ».

M. Duchéne remercie les rapporteurs de leurs importants et intéres-
sants travaux,

QUESTIONS DOUANIERES

Rapport de M. René Théry, Directeur de I'liconomisie Européen,
Rapporteur Gencral de I'lnstitut Colonial Frangais

Le développement ¢conomique d'un territoire est intimement
fonction de P'aménagement de ses échanges internationaux - s'ils
s'effectuent dans des conditions telles qu’ils puissent atteindre un
maximum d’ampleur et se répartir selon les courants les plus favo-
rables, des facilités considérables sont donndes & son organisation
interne, 'exploitation de ses ressources en est activée, et les débou-
chés qui leur sont ouverts augmentent rapidement sa prospérite.

Cette observation s’applique avec une force particuliére aux
contrées nouvellement gagnées a la civilisation : ayant beaucoup
plus que les pays, depuis longtemps industrialisés, besoin d’acheter
au dehors les matériaux et outillage nécessaires i leur équipement
et une foule d'objets manufacturés de consommation courante, ne
trouvant pas sur place I'écoulement de leurs productions croissantes,
elles doivent inéluctablement chercher des appuis au dela de leurs
fronticres, et les fluctuations de leurs transactions avec le reste du
monde ont sur lear existence des répercussions directes, de méme
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qu'elles constituent le meilleur barométre des modifications surve-
nant dans leur situation.

Nos Colonie large du mot — entrent rré-
cisément dans cette catégorie des régions dont 1'équilibre est subor-
donné essentiellement au bon agencement de leur trafic extérieur.
Un pareil agencement dépendant en grande partie du régime doua-
nier auquel elles sont soumises, celuizci offre pour elles une impor-
tance capitale.

Est-il réalisé actuellement dans notre Empire de la maniére
la plus satisfaisante ? Convient-il d’améliorer les dispositions en
vigueur @ cet ¢gard ? Telles sont, Messieurs, les questions dont
votre Section a & délibérer. .

Afin de guider vos débats, le présent rapport va, d’abord,
résumer brievement 1'évolution historique du pmbiLme, il analy-
sera ensuite le systéme législatif et réglementaire pratiqué aujour-
d’hui ; puis, & la lueur de 'expérience la plus récente, il s’effor-
cera de vous suggérer quelques solutions concrétes.,

I. — Evelution historigue d¢n régime douanier
des Colonies francaises

1. — Le « Pacte Colonial » jusqu'a la Révolulion de 1589, —
Aussitot que la I'rance eut fondé des Etablissements lointains —
les « Etablissements des lles », comme on disait a "époque de la
Renaissance — le pouvoir central se préoccupa de fixer les princi-
pes suivant lesquels le « négoce » v serait exercé. Tout de suite,

Iaffaire parut assez digne d’intérét pour étre évoquée par 1'auto-
rité¢ supréme et ¢tre considérée comme d’ « essence régaiienne »,
la Monarchie se réservant des le début de statuer souverainement
en Ja matitre, alors que, pour bien d’autres objets concernant le
sol continental, ses prérogatives étaient encore mal déhnies.

Les premicres mesures releverent de la fameuse doctrine du
« Pacte Colonial », commune & toutes ies colonisations depuis leurs
origines jusqu’a notre Révolution de 1789.

Adoptée d’instinct par les Portugais et les Espagnols, cette
doctrine fut systématisée en Angletu;e dans le célehbre « Acte de
Navigation » rendu sous le Gouvernement «de Cromwell en 1651.
Chez nous, elle fut appliquée d’abord de manitére passablement
empirique, mais ('"olbert lui consacra, & partir de 1670, une régle-
mentation fort précise qui resta en vigueur pendant plus d’un s’e-
cle, amendée seulement sur des points de détail (dans le sens, génd-
ralememt d'une atténnation relative).

Le systtme du « Pacte Colonial » dérivait de 'idée que les
possessions lointaines devaient constituer pour la Métropole e
véritables fermes, qu’il s'agissait d’exploiter au profit exclusif de
la Mére-Patrie, leur propriétaire dans acception romaine du terme.
Par voie de conséquence, sa disposition dominante fut le monopole
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absolu du commerce extérieur des Colonies au bénéfice de la Métro-
pole

Ce monopole impliqua : 1° I'oblication pour la Colonie d’ache-
ter tout ce dont elle avait besoin dans la Métropole et de 1'importer
dans les conditions stipulées par 1'’Awdministration centrale; 2° la
défense a la Colonie d’avoir des productions pouvant concurrencer
celles de la Métropole, avec pour corollaire I'interdiction de mon-
ter dans Ta Colonie certaines installations industrielles, parfois
méme l'interdiction d'y créer des cultures vivriéres ; 3° la prohibi-
tion de commercer avec I'étranger; 4° 'impossibilité d’assurer un
transport quelconque en provenance ou i destination «de la Colonie
sous un pavillon autre que celui de la Métropole.

En contre-partie, la France s’engageait & acheter les denrées
exotiques uniquement dans ses possessions; mais cet engagement
subit, en fait, de nombreux tempéraments, et, si la Mére-Patrie
s'attacha & importer de ses Colonies les matiéres que ne donnait
pas la terre d'Europe, elle conserva le droit — dont elle ne se priva
point — de frapper ces marchandises de lourdes taxes a ’arrivée
dans ses ports; elle ne s’abstint pas davantage de prélever es
impbts a la sortie sur les produits qu’elle expédiait dans ses <dépen-
dances lointaines.

La rigueur de ces prescriptions ¢tait, d'ailleurs, aggravée du
chef de l'octroi 4 des « C(H]'I}):l;’.{']lll'h a Charte » de privileges trés
¢tendus, comportant a la fois d’immenses concessions de domaines
et "attribution du monopole absolu du trafic.

A dater du commencement du dix-huiticme si¢cle le « Pacie
Colonial » recut de légtres atténuations, mais une réforme plus im-
portante fut réalisée par un arrét de Conseil du 30 Aofit 1784 autori-
sant les relations commerciales directes entre toutes nos possessions
et I'étranger pour un certain nombre d’articles (bois, animaux vi-
vants, salaisons, plusieurs céréales, pelleteries), les marchandises
etrangeéres ainsi importées n'élant assujetties qu'a un droit de 1 %,
ad valorem en sus des taxes locales.

Le « Pacte Coolnial », dont la sévérité avait ¢été¢ pour beaucoup
dans le mouvement d’affranchissement des Etats-Unis vis-d-vis de
I"Angleterre se trouva, & partir de cet arrét, sérieusement ¢branle
chez nous: il subsistait encore, pourtant, dans ses principes fonda
mentaux.

2. — Les conceptions d’assimilation de la Reévolution. — Bril-
lant rapidement les étapes, la Constituante affirma que «le com-
merce des Colonies est un commerce entre fréres, un commerce de
la nation avec une partie de la nation ». L'idée d’assimilation était
de la sorte substituée i celle de soumission jusqu’alors seule retenue
officiellement.

Toutes les conséquences pratiques n’en furent pas déduites, a
beaucoup prés, mais des solutions tangibles ne tarderent pas a in-
tervenir cependant.
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La premiére, réalisée par un décret du 22 Juin 1791, ¢largit la
liste des denrées alimentaires dont 'importation ful permise aux
Colonies, et permit leur admission en franchise totale. Puis, un
décret du 11 Septembre 1793 supprima les droits qui frappaient (tant
sous la forme de taxes de sortie que sous celle de droits d’entrée) le
trafic entre les Colonies et la France continentale. On avait envisagd
aussi U'institution de la liberté compléte de pavillon : par suite de la
déclaration de guerre avec I'Angleterre, un décret du 21 Septembre
1793 se borna a indiquer que «les marchandises étrangéres ne pour-
raient Ctre importées, soit en France, soit dans les Colonies fran-
calses, que sous pavillon francais ou sous pavillon d’origine ».

Amorcée largement par ces mesures, 1'assimilation n'était pour-
tant pas devenue intégrale, car les Colonies demeuraient, dans leurs
rapports avec I'é¢tranger, bridées par des régles qui ne s'appliquaient
point & la Métropole, et étaient sensiblement plus strictes.

En pratique, de 1793 a 1802, nos Etablissements lointains s’af-
franchirent de toutes les entraves qui les enserraient légalement : par
suite de notre conflit avec les principales puissances européennes,
et en raison de la maitrise des mers acquise par la flotte britannique,
ils se virent hors d’¢tat de s’approvisionner chez nous et d’y ¢couler
leurs produits, et se mirent o traliquer en franchise partout ot ils
le purent. Une aulonomie de fait en découla ainsi provisoirement.

3. — Le «Pacte Colonialn mitigé de la premiére moitié du
dix-neuvieme siecle. — A dater de 1802, le Gouvernement consu-

laire rappela les Colonies au respect des régles commerciales restric-
tives tombées en désuétude, et le premier Empire, en liaison avec la
guerre ¢conomique qu’il menait contre I'Angleterre, veilla plus
¢nergiquement a leur observation. Ses besoins financiers, par ail-
leurs, le détermintrent & percevoir des taxes nouvelles a leur entrée
dans la Métropole sur les produits coloniaux que la Convention avait
dégrevés, 11 remit aussi en vigueur 'arrét du Conseil de 1784.

La Restauration commenc¢a par suivre identiquement la méme
politique et confirma la résurrection de l'arrét du Conseil de 1784
par une loi du 17 Décembre 1814. En outre, dans le but de protéger
I'industrie du sucre de betterave naissant dans la Métropole, elle
frappa de droits élevés I'entrée des sucres coloniaux.

Un coup trés sérieux fut porté par la & I'économie de nos plus
importantes Colonies de I'époque (les Antilles et la Réunion), dont
la prospérité était principalement fondée sur 'exploitation de la
canne a sucre. Par compensation, quelques atténuations furent cher-
chées a la sévérité du systeme douanier qui leur était imposé: en
18260, une convention signée avec I’Angleterre conféra aux navires
de ce pays dans nos Colonies, pour certains cas, les mémes privile-
ges que ceux dont jouissaient les navires francais et la méme année
une ordonnance dressa une liste de marchandises dont 'importation
pourrait s'effectuer librement sous pavillon étranger a la Guade-
loupe et & la Martinique.

]
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LLa Monarchie de Juillet alla un peu plus avant dans cette voie
et méme, en 1835, concéda & la Guadeloupe et 4 la Martinique la
faculté (tres rapidement supprimée, il est vrai) de percevoir des taxes
a I'importation des marchandises métropolitaines. Sans persister
dans cette attitude, en 1840 et 1847, elle augmenta sensiblement la
nomenclature des marchandises étrangtres pouvant étre introduites
aux Antilles et a I'lle Bourbon (aujourd’hui Ile de la Réunion).

L'Algérie, d’autre part, bénéficia des sa conquéte d'un régime
pluq large: en vertu d’ordonnances de 1835 et 1843 les pmdunfs fran-
cais v furent admis en franchise {sauf les sucres), ainsi'que diverses
marchandises étrangeres « considérées comme nécessaires pour 'ali-
mentation, la construction, ou les besoins de l'agriculture »; les
autres articles étrangers y purent pénétrer sans restriction, en ac-
quittant des droits n’atteignant que le tiers ou le quart du tarif mé
tropolitain; au départ, les produits algériens furent dispensés de
taxes de sortie quand ils furent expédiés sur la France; les céréales
destin¢es a 'étranger profiterent du méme avantage, le surpius
du trafic étant astreint 4 'acquittement des droits du tarif métropo-
litain d’exportation; & leur entrée en IFrance, les produits algériens
furent, a partir de 1843, 'objet d'un traitement de faveur par rap.
port aux produits étrangers similaires ; quant aux transports entre la
France et 1'Algérie, |Ib furent réservés au pavillon national.

Malgré D'évolution constatée peu a peu, jusqu'au milieu du
siecle dr*rnwr la base de notre systeme douanier colonial demeura,
cependant, la soumission inspirée des idées du Pacte Colonial: les
circonstances ¢conomiques 'avaient rendue moins ¢troite, mais elle
subsistait tres efficacement dans la majorité des cas, et le pouvoir
central rappela maintes fois 4 l'ordre des gouverneurs qui avaient
cru possible de déroger spontanément aux prohibitions de libre né-
goce avec l'extérieur.

4. — L'« Autonomic » du Second Empire. — Deux séries d'évé-
nements prov uque rent aprés 1850 un changement trés marqué de
régime. Tout d’abord, en abolissant déinitivement et brusquement
I-eschvaw la Révolution de 1848 déchaina dans nos possessions
suerieres un grave déséquilibre suivi d'une crise fort dure. En se-
cond lieu, le renversement de la politique traditionnelle du pays
réalisé par le Gouvernement du second Empire et son orientation
vers un abaissement sensible des barricres protectrices élevées con-
tre les marchandises étrangéres rendirent indispensable un rajuste-
ment profond des conditions commerciales imposdes 4 nos puosses-
sions.

Pour pallier aux effets du malaise engendré par la suppression
de I'esclavage, la Métropole s'appliqua i faciliter la vente des den-
rées coloniales en France et a abaisser dans nos « lles» le cofit de
I'existence. A cet effet, des dégrevements furent accordés aux pro-
duits coloniaux arrivant sur notre territoire et I'importation de nou-
velles denrées alimentaires étrangéres fut autorisée dans les Colonies.
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De nouveaux adoucissements ayant é1é apportés en 1860 aux
droits qui frappaient I'entrée des sucres étrangers chez nous, nos
possessions demandérent vivement 'abrogation des derniers vesti-
ges subsistant alors dlu Pacte '‘Colonial. Une loi du 3 Juillet 1861
réalisa cette réforme pour la ‘Guadeloupe, la Martinique et la Rdu-
nion, en les habilitant & exporter leurs produits librement partout
ou bon leur semblerait, en leur permettant (sauf pour le petit cabo-
tage local) d’effectuer leurs transports sous tout pavillon, une surtaxe
légere étant pergue en cas de transport par navire non francais, €n
admettant un certain nombre -de leurs marchandises en franchise
dans la Mére-Patrie, et en décidant qu’elles auraient la latitude d’im.
porter tous articles étrangers en les soumettant aux droits du tarif
métropolitain majorés du montant des taxes payées i 'entrée chez
elles par les marchandises similaires francaises.

La loi de 1861 marquait un pas trés net vers institution du
régime de 1'Assimilation. Elle fut rapidement étenduve & plusieurs
de nos autres territoires d’outre-mer. Mais bientdt un autre prin-
cipe fut retenu.

Dés 1864, par suite de sa trés mauvaise situation économique,
la Guyane fut dispensée de 1'obligation de percevoir des droits de
douane & 1'entrée sur son sol de marchandises quelconques. Puis,
un seénatus-consulte du 4 Juillet 1866 conféra 'autonoinie douanitre
a la Guadeloupe, la Martinique et la Réunion.

Ce texte, que l’on s’accorda lors de sa promulgation & regar-
der comme la future charte commerciale de tout notre domaine
extra-européen, disposa que désormais les conseils géndéraux des
trois iles auraient le pouvoir de voter « des tarifs d’octroi de mer
sur les objets de toute provenance » (méme francaise), et qu'ils
seraient aussi chargés de voter les tarifs de douane frappant 1'en-
trée sur leur territoire des produits étrangers, ces tarifls ne deve-
nant toutefois applicables qu'en vertu d’un décret du Gouverne-
ment central, rendu en Conseil d’Etat.

Enfin, une loi du 10 Mai de la méme année 18606, éiendue en
1869 au trafic franco-colonial, acheva la destruction du Pacte Co-
lonial en établissant une égalité compléte entre tous les pavillons
pour les transports maritimes, v compris ceux €n provenance ou
a destination de nos possessions.

L’application du systéme du sénatus-consulte de 1866 ne fut pas
élargie, de sorte que, dans les dernieres années du second Empire,
notre régime douanier colonial présenta trois aspects différents :
les fles des Antilles et de la Réunion jouirent de 'autonomie; 1'Al-
gérie, hénéficiant depuis la Monarchie de Juillet d'une semi-assi-
milation, vit en 1867 la franchise totale adoptée dans ses rela-
tions avec la Métropole; quant aux autres territoires, ils restérent
soumis aux régles antérieures d'assimilation ou d’assujetfissement,
des décrets modifiant & plusieurs reprises les droits &4 appliquer
tant pour l'entrée en France de leurs marchandises que pour I'im-

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



— 196 —

portation chez eux des produits francais (et, par conséquent, des
produits étrangers).

5. L’organisation lransactionnelle de la Troisiéme Répu-
bliqgue. — L’essai d’autonomie ne tarda pas & conduire a des dé-
ceptions: les trois iles & qui avait été reconnu le pouvoir d’élaborer
elles-mémes leurs tarifications douanicres édictérent des octrois de
mer, également applicables &4 toutes les marchandises importées
sans distinction d'origine, et abolirent les droits de douane sur les
produits étrangers. Par un choc en retour fort caractéristique, si
le Pacte Colonial avait sacrifié les intéréts de nos Etablissements
lointains & ceux de la France continentale, I'autonomie, telle qu’elle
fut comprise, sacrifia les intéréts de la France continentale au désir
des insulaires de diminuer chez eux le prix de la vie.

Sous la pression de I'opinion des milieux agricoles, industriels
et commerciaux métropolitains, une ¢volution se dessina a par-
tir de 1880.

En 1884, le Gouvernement tira les conséquences ultimes du
systetme d’assimilation fonctionnant avec 1'Algérie, en stipulant
que dorénavant tous les produits étrangers pénétrant & 1'intérieur
de ses frontiéres acquitteraient les droits du tarif frangais. A la

méme époque, le trafic avec la Tunisie — sur laquelle notre Pro-
tectorat venait d’étre instauré — fut P'objet de décisions spéciales

(L,mmmmdée' par l'existence de conventions inlernntimmles) don-
nant 4 la Régence un tarif autonome et prévovant des droits de
faveur tant pour l'entrée de nos produits chez elle que pour I'im-
portation de ses marchandises chez nous. On obtint enfin de la
Guadeloupe, de la Martinique et de la Réunion I'établissement,
indépendamment de 'octroi de mer, d’un tarif douanier protégeant
les articles frflm;aiq contre les articles similaires étrangers. Puis,
en 1887, le systeme de 'assimilation adopté & I'égard de 1"Algérie
fut appliqué & ’Indochine, mais deux ans plus tard, en 1889, des
atténuations durent intervenir sur certains droits 4 'importation
du tarif métropolitain, dont la perception aux fronti¢res de notre
possession d'Asie s'était révélée trup lourde. IEn 1889 encore, une
loi (qui ne put entrer en vigueur qu'en 1893) spécifia que le trafic
entre la France et I’Algérie serait de nouveau réservé au pavillon
national, par analogie avec le cabotage.

La complexité de notre régime douanier colonial allait ainsi
en croissant. Elle s’augmentait, de plus, de régimes spéciaux impo-
sés A certains territoires (du « Bassin conventionnel du Congo »)
en vertu d’accords diplomatiques ayant posé le principe de « la
porte ouverte », c’est-a-dire de D'égalité douani¢re de toutes les
nations.

Il parut, dans ces conditions, nécessaire de mettre de 1'ordre
dlans un tel chaos, et de sérieux travaux furent entrepris dans ce
but, en liaison avec ceux qui se poursuivaient en vue de la refonte
de notre régime douanier métropolitain. Ces travaux aboutirent
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au vote de la loi du 11 Janvier 1892, qui devint notre statut douanier
général aussi bien pour la Métropole que pour les Colonies.

Laissant de c6té I’Algérie, en union douani¢re totale avec nous,
et la Tunisie, soumise aux regles particulieres rappelées ci-dessus,
la loi du 11 Janvier 1892 ¢tablit, au regard du trafic franco-colonial,
un systéme transactionnel.

Elle posa, d’abord, le principe de la distinction de notre Em-
pire en deux groupes, celui des Colonies dites assimilées — le plus
important — et celui, alors jugé secondaire, des Colonies dites
non assimilées. Les Colonies assimilées étaient toules nos vieilles
Colonies d’Amérique, 1'Indochine, la Réunion, Mavotte, la Nou-
velle-Calédonie et le Gabon. On qualifia de non assimilés un petit
nombre. de territoires qu’il parut impossible de faire entrer dans
le cadre douanier de la Mcétropole, en raison de leur dispersion
dans une zone ¢étrangere (tablissements des Indes et de la Cole
Malgache), de leur role de transit (Cdte des Somalis), de la com-
plexité de leurs relations avec des régions voisines {Afrique Occi-
dentale), de leur ¢loignement et de leurs rapports avec d’autres
¢conomies (Océanie), ou des conventions internationales préexis-
tantes dont il a été parlé plus haut.

Pour les importations dans les Colonies assimildes on déeida
I'entrée en franchise chez elles de tous les produits métrepoli-
tains, l’applf{:dtion aux produits étrangers des tarifs métropolitains,
sous réserve de dérogations possibles, mais accordées m:wf:!mu-
nellement par décrets délibérés en Conseil d’Etat, sans qu’aucune
procédure ait été indiquée pour leur élaboration,

Dans le sens inverse, en ce qui concernait l'admission en
France des marchandises coloniales, la réglementation fut beau-
coup plus nuancée : les articles figurant 4 un premier Etat pavérent
A leur arrivée chez nous les droits de notre tarif minimum — on
sait que la loi de 1892 avait créé le systéeme du double tarif —; peu
nombreux, ces articles furent essentiellement le sucre et les pro-
duits &4 base de sucre (sirops et confitures); un second état, beau-
coup plus long, énuméra les marchandises taxées en France 4 la
moiti¢ des droits minima frappant les objets étrangers similaires
(presque toutes les épices et presque toutes les denrées exotiques,
cacao, thé, poivre, cannelle, etc...); enfin, les produits restés en
dehors des deux états pénétrérent en franchise dans la Métropole.

Ies Colonies non assimilées eurent.A appliquer des tarifs pro-
pres, promulgués par décrets délibérés en Conseil d’Etat. Celles
qui se trouvaient tenues par des accords internationaux ne purent
établir que des taxes sans discrimination, de caractére essentielle-
ment fiscal. Les autres durent accorder la franchise compléte 4 tous
les produits frangais. A V'entrée dans la Métropole, les marchan-
dises des Colonies non assimilées payérent en général nos droits
du tarif minimum, sous réserve de certaines dérogations, assez
limitées, entrainant la franchise absolue.
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On institua, d’autre part, la franchise compléte dans le trafie
intercolonial.,

Ce régime, impliquant une assimilation avec atténuations en
regle géndrale et, exceptionnellement, une autonomie contrdlée et
strictement bornde, élait une transaction enire les tendances con-
traires qui avaient dominé toute 'histoire des rapports commer-
ciaux franco-coloniaux.

Il ne subit, jusqu’en 1928, que des medifications de détail : la
liste des Colonies assimilées s’acerut de Madagascar (et des an-
ciens ¢lablissements qui v furent englobés) lorsque nous elimes
annext¢ cetie ile; une convention franco- anglmqe de 1898 institua
I'égalité commerciale entre nous et les Britanniques en Cote ’Ivoire
et au Dahomey; en ce qui concerne les Colonies assimilées, un cer-
tain nombre de marchandises recues. initialement au tarif mini-
mum passerent dans le groupe de celles entrant dans la Métropole
au tarif réduit de 50 % ; quelques abattements furent consentis sur
ce tarif réduit; la lhle des marchandises pénétrant en franchise
fut allongée; IDI"-;C{UE fut votée la loi du 29 Mars 1910, élevant les
tarifs de 1892 et diversifiant notablement Ia nomenclature, des déro-
gations (a accorder par décrets simples) v furent expressément
prévues au profit des Colonies, tant pour ne pas contraindre leurs
services douaniers a appliquer des mesures trop complexes pour
eux que pour ne pas provoquer un renchérissement trop brutal du
colit de Pexistence; en 1911, Saint-Pierre et Miguelon passa du
groupe des possessions assimilées dans celui des possessions now
assimilées, en raison de sa position excentrique et de la nature
de ses relations, beaucoup plus tournées (sauf pour les pmduirs
de la péche) vers I’ Amérique que vers la France; & partir du 1* jan-
vier 1914, presque tous les produits des Colonies assimilées furent
admis en franchise : pendant la guerre, et durant la période immédia.
tement consécutive, diverses prohibitions d’entrée et de sortie entra.
verent momentianément les courants normaux de trafic; les Mandats
africains que nous re¢times apres la victoire furent placés dans.la ca.
tégorie des Colonies non assimilées soumises & des conventions in
ternationales ; des dispositions analogues furent appliqué-es a nos
échanges avec le protectorat du Maroc assujettis & I'acte d"Agé
siras, puis avec notre Mandat du Levant; & dater de 1922, un régime
particulier fut institué pour les rhums limitant & des contigents fixés
par la loi les quantités. admises en France en franchise des droits de
douane ; enfin, de multiples majorations de tarifs intervinrent durant
la période de dépréciation du franc.

Pour compléter ce résumé, il ne nous reste qu’d mentionner
que- nos rapports avec la Tunisie se resserrérent aprés 1898, lorsque
purent étre dénoncés les. traités antérieurement conclus avec 1'Italie :
un assez grand nombre de produits frangais et algériens furent, A
dater de cette époque, acceptés en franchise dans la Régence.

6. — La préparation dw régime aciuel. — Deés la mise en vi-
gueur de la loi de 1892, les milieux coloniaux avaient observé, non
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sans raison, que l'assimilation énoncée par le législateur était sur-
tout unilatérale, obligeant les possessions a recevoir en franchise
toutes les marchandises francaises, mais ne leur concédant pas la
réciprocité pour la totalité de leurs produits. Ils §'¢taient plaints de
Parbitraire ayant présidé a la répartition entre les Colonies assi-
milées et les ‘Colonies non assimilées, remarquant que les argu-
ments d’éloignement ou de relations avec des régions étrangéres
voisines auraient dii étre retenus également pour la Nouvelle-Calé-
donie, I'Indochine, le Gabon et Saint-Pierre et Miquelon. lls s"éle-
vérent enfin contre la rigidité trop grande du systéme, le caraciére
absolument exceptionnel des dérogations envisagées et 1'absence
de procédure facilitant la réalisation de ces dérogations.

L’expérience, dans son ensemble, ne fut point défavorable i
la loi de 1892, car sous son régime les échanges extérieurs de nos
possessions progressérent et leurs rapports avec la Mére-Patrie se
développérent. Les faits, cependant, prouverent la justesse des cri.
tiques formulées & 'origine : le défaur de souplesse dénoncé par
des praticiens clairvovants empécha de procéder avee la célérité
desirable a divers rajustements légitimés par les circonstances :
quand, a la suite des krachs américains de 1go7, une crise écono-
mique mondiale se déclencha, un malaise assez sérieux pesa sur
plusieurs de nos terres lointaines, et 'on eut tendance i en rendre
la loi douani¢re responsable; le renforcement de protection eopéré
en 1910, enfin, engendra des inquié¢tudes parmi les négociants tra-
vaillant régulierement avec nos provinces d’outre-mer.

Tous ces éléments déterminérent une assez vive agitation en
faveur d’un remaniement des dispositions en vigueur. En 1911, une
proposition d’initiative parlementaire, émanant de M. Tov-Riont,
tut déposée sur le bureau de la Chambre, aux fins d’instituer dans
Pensemble de nofre Empire le syvsteme de 'autonomie. Elle ne vint
pas en discussion, bien que fortement appuyée en 1912 par M. Ar
taud, alors président de la Chambre de Commerce de Marseille,
dans un exposé présenté au « Congrés en vue du développement
du commerce extérieur de la France ».

Hostile a ces tendances, le Gouvernement, pourtant, ne négli-
oeait pas le probléme, et, & I'instant méme o se tenait le Congris
que nous venons de signaler, M. Lebrun, ministre des Colonies,
rédigea un projet de loi dont les idées maitresses se retrouvent dans
le mécanisme appliqué finalement en 1928, Ce projet accentuait net-
tement la « fransaction » déja ébauchée en 1892 entre les aspira-
tions des « métropolitains purs » et les revendications des coloniaux.

La déclaration de guerre en empécha naturellement 1'examen,
et pendant toute la durée des hostilités la question des relations
douani¢res entre les différentes parties de la « plus grande France »
fut reléguée au dernier plan des préoccupations. Au commence-
ment de 1918, néanmoins, une commission fut nommée pour déga-
ger les mesures les plus propres & permettre 4 la France de tirer
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le meilleur profit des ressources de son domaine colonial : ses tra-
vaux, excellents, la conduisirent & émettre le voeu d'une réforme
du systéme douanier dans le sens du projet Lebrun de 1912, M. Al-
bert Sarraut aboutit & une conclusion identique lorsque, quelques
années plus tard, il arréta son fameux programme d’outillage et
d’aménagement colonial.

En 1925, le probléme rebondit avec vigueur, sous l'impulsion
de I'Institut Colonial de Marseille, qui organisa un important Con-
gres appelé, sous la présidence de M. Artaud, & étudier en détail
la refonte de notre organisation douaniére coloniale : ce Congres
n’osa pas se prononcer ouvertement en faveur de l'autonomie de
nos possessions en mati¢re commerciale, mais il réclama énergi-
quement leur « personnalité douanitre », ce qui, peut-Gtre, reve-
nait au méme.

L’effet certain du Congrés de Marseille fut de pousser active-
ment les études officielles en cours. Celles-ci étaient jointes a un
plan plus vaste de remise & jour de toute Ia législation douaniére
métropolitaine : mais les fonctionnaires '1ppefi'-3 a participer a cette
remise A ]mlr *mnprnent que la refonte générale risquait d’étre
longtemps ajournée, et ils eurent le mérite d’obtenir en 1928 le
vote d'un texte consacré spécialement & nos Colonies.

Vous vovez, Messicurs, par I'exposé rétrospectif qui pré ‘cede,
que ce texte qui fixe le mécanisme aujourd’hui appliqué est
le fruit d'une lente évolution, constitue une adaptation empirique
a des circonstances bien concrétes.

A travers toute 'histoire que je vous ai retracée sommairement,
de grandes doctrines se sont affrontées: les événements matériels,
toujours plus forts que les théories, les ont successivement ¢branlées,
démenties en partie, confirmées sur certains détails, et il en est issu
une conception expérimentale, de nature indubitablement éclectique,
dans laquelle on s'est attaché & maintenir un juste équilibre entre des
besoins treés divers. A-t-on réusst ? C’est ce qu'il nous faut voir a
présent.

II. — Le systéme actuellement en vigueur

1° Commentaire succinct de la loi du 13 Avril 1928. — La loi
du 13 Avril 1928 consacre la distinction «e nos Colonies en deux grou-
pes — Colonies assimilées et Colonies non assimilées —, en modifiant
toutefois légérement la répartition de 1892 ; elle a, en effet, placé
parmi les possessions non assimilées le Gabon, parce qu'il était ana
chronique de le soumettre & une réglementation différente de celle
régissant le reste de I"Afrique Equatoriale (dominée par les con-
ventions internationales fixant le statut du bassin du Congo) ; elle a
opéré la méme transposition pour la Nouvelle-Calédonie, & cause de
son ¢loignement et dans la pensée qu'il serait utile de la doter d’un
systeme offrant quelques analogies avec celui des Etablissements
d’Océanie. Elle ne s'est, de méme que la loi de 1892, pas occupée de
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I’Algérie, en union douaniere totale du point de vue commercial, ces
« départements africains de la Métropole » se confondant désormais
avec le territoire continental. Les Protectorats et le Mandat d'Asie-
Mineure sont également demeurés en dehors de son application, des
dispositions spéciales intervenant en ce qui les regarde. Les Mandats
africains, au contraire, y ont ¢t¢ compris et placés sur le pied des
Colonies non assimilées.

Des amendements notables ont ¢té apportés au dispositif concer-
nant les Colonies assimilées.

[Le premier consiste dans la concession de la franchise absolue
— et, cette fois, pleinement réciproque -— dans les relations entre ce
groupe de possessions et la Métropole : fous les produits des Colonies
assimilées pénétrent en France et en Algérie exempts de droits de
douane, et, inversement, tous les produits francais et algériens
entrent dans les Colonies assimilées dans les mémes conditions.

Un deuxieme amendement a trait au trafic avec I'étranger :
comme la loi de 1892, le nouveau texte prescrit que les marchandises
étrangeres acquitteront, 4 'importation <ans les Colonies assimilées,
les droits de douane du tarif métropolitain et, e cas échéant, y sulnﬁ
ront les mémes prohibitions ; comme clle, aussi, elle admet la possi-
bilité de dérogations ; mais — et ici apj yarait un Llnngemcnt profond
— ces dérogations cessent d’étre tenues pour une exception anor-
male, et une procédure détaillée est aménagee pour en faciliter la
réalisation. Sous le systéme de 1892, quand une Colonie sollicitait
une dérogation, 1’ Administration avaic le «droit de ne pas répondre,
ce qui, parfois, entraina I’ « abus de silence » ; par ailleurs, la néces-
sité de ne "accorder que par décret rendu en Conseil d’Etat était une
source de retards interminables ; avec la loi de 1928, dés qu’une me-
sure douani¢re nouvelle est décidée on France (et, partant, appli-
cable en principe dans les Colonies assimilées), les Assemblées
locales peuvent, dans les quatre mois de sa promulgation au Journal
Officiel francais, formuler une demande de dérogation qui est trans.
mise au Ministére des Colonies, et, dans les trois mois de sa récep-
tion, un décret (simple et non plus en Conseil d'Etat) doit statuer
a son sujet, sur avis conforme des Ministéres du Commerce, de
I’Agriculture et des Finances; & défaut dans le délai de trois mois
de décret de rejet, la dérogation est acquise; elle doit étre ratifice
ensuite par une loi, mais entre en vigueur deés la promulgation du
décret ou la confirmation « par silence ». L. effet de la mesure nou-
velle sujette & dérogation est, d’ailleurs, suspendu dés la demande
de la Colonie, si celle-ci est faite avant !'a promulgation de la mesure
en question -dsz-: la Colonie.

Pour garder toujours "équilibre entre le systéme protecteur des
Colonies assimilées et celui de la Mére-Patrie, il est ajouté que les
tarifs spéciaux fixés par clemg’atmn subiront ensuite — sauf déroga-
tions nouvelles — les mémes pourcentages d’augmcmatlon ou de
diminution que ceux correspondants de la Métropole. La loi stipule
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niere survenue en France, une Colonie assimilée a la faculté, en
usant de la méme procédure, de requérir des tarifications spéciales,
c’est-a~dire des dérogations au tarif métropolitain en vigueur : dans
cette hypothese, natureliement, ia requéte n’est pas suspensive, mais
les effers du délai de trois mois et du « silence administratif » sub-
sistent tels qu’ils viennent d’étre exposés.

Vis-a-vis des Colonies non assimilées, les améliorations résul-
tant de la Joi de 1928 ne sont pas moindres.

I1 est spécifié que leurs tarifications seront ¢tablies par décrets
rendus en la forme et selon la procédure fixées pour les demandes
de dérogations des Colonies assimilées, chacune d’elies ayant ses
tarifs propres, mdcpendnants des tarifs métropohtdmb (les demandes
de tarifications n’entrant, bien entendu, en vigueur qu’aprés appro-
bation par décret ou par « silence »).

Dans le trafic entre les Colonies non assimilées et la France et
I’ Algéric, il est distingué suivant que les Colonies dont s’agit accor-
dent ou non un régime préférentiel aux marchandises francaises et
algériennes. Si elies en accordent un — ceci est une sérieuse inno-
-ation sur le passé —, a titre de réciprocité, leurs denrées alimen-
taires et matieres premieres seront accueillies en franchise en France
et en Algérie, leurs autres marchandises y pénétrant au tarif mini-
mum ou a des tarifs réduits par décrets du Ministre des Colonies,
rendus aprés avis conforme de ses collegues du Commerce, de I’ Agri-
culture et des Finances ; par des décreis analogues, la liste des arti-
cles de ces Colonies entrant en franchise pourra toujours étre éten-
due. Si, en raison d’actes internationaux, les Colonies non assimilées
n’accordent pas de tarifs préférentiels a la France et a I"Algérie, leurs
marchandises seront recues dans la Mdétropole et ses départements
africains au tarif minimum ou {par décret) & un tarif réduit ; mais des
décrets aussi (toujours rendus suivant !a méme procédure) pourront
concéder 4 certains produits (en totalités ou pour des contingents)
la franchise compléte. La loi spécifie que la franchise sera donnée
en tout état de cause 4 leur arrivée en France ou en Algérie aux
sucres et pmdunts sucrés de toutes les Colonies non assimilées, ainsi
qu’aux guinées en provenance des Etablissements de ['Inde.

On notera encore que les droits et prohibitions de sortie établis
dans la Métropole ne seront pas applicables aux expéditions a desti-
nation des Colonies (quelles qu’elles soient), des prohibitions de sor-
tie spéciales pouvant étre édictées au départ des Colonies selon la
procédure énoncée pour les dérogations.

Comme dans la loi de 1892, fa franchise compléte est stipulée
dans le trafic intercolonial, sans distinction entre les Colonies assi-

milées et les Colonies non assimilées, pour tous les produits (autres
que les fils et tissus de coton de ['Inde, soumis & un contingentement

particulier).
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2. — Le décret d'application du 2 Juillel 1928. — Ce décret,
dans son ensemble, ne fait que préciser le texte !Lglsmuf.

Il indique que, jusqu’a ce que les Colonies non assimilées aient
établi leurs tarifs nouveaux, ceux exislant au moment de la promul-
gation de la Joi resteront en vigueur, et que, notamment, le tarif
meétropolitain continuera 4 étre employé provisoirement en Nouvelle-
Calédonie et au Gabon, et il éclaire certains détails de procédure tou-
chant la promulgation «es dispositions douaniéres dans les Colonies
assimilées (a n’intervenir qu’aprés gue les assemblées locales en
auront £té saisies pour délibérer s’il y a lieu ou non de requerir une
dérogation), et prescrivant Ja publication des demandes de déroga-
tion ou tarification spéciale au Journal Officiel francais dans les
huit jours suivant leur réception au Ministére des Colonies, De plus,
a cOté de ces stipulations normales il apporte presque une novation
a la loi en ce qui regarde les effets aux Colonies assimilées des con-
ventions commerciales conclues entre la I'rance et les puissances
étrangeres.

Le texte du 13 Avril 1928 n’en avant rien dit, pas plus que celui
de 1892, on ¢tait fondé a penser que rces conventions, modifiant les
tarifs appliqués a V'entrée dans la Métropole des produits qu’elles
visent, seraient ipso facto exécutoires dans les colonies assimildes
(ce qui avait ét¢, en effet, la régle jusqu’en 1928, sauf clauses con-
traires des conventions). Au cours de la discussion parlementaire,
I'inverse, & la vérité, avait ét¢ déclaré par les orateurs du Gouverne-
ment : mais aucun article n’avant confirmé leur opinion, un doute
planait sur sa portée prat:que ; le décret a dissipé les hésitations en
spécifiant «que, pour qu’une convention commercidle signée entre la
France et un pays étranger s’applique 4 une Colonie francaise assi-
milée, il faut que la dite convention « le stipule expressément ».

3. Vue générale du régime douanier actuel de notre Empire
d’ Ou&re-Ucr — Les d1spo:-,1nons ci-dessus commentées concernent
toutes nos possessions relevant du Ministére des Colonies, y compris
nos deux Mandats africains.

L’Algérie, ainsi qu’il a ét¢ observé déja, est en état d’union
douaniére compléte avec la France.

Pour le Marac, des actes internationaux empéchent nos produits
d’'y pénétrer sous un régime préférentiel ; les marchandises que le

Protectorat nous envoie sont admises th,z nous au tarif minimum,
a un tarif réduit et parfois en franchise.

Un systeme analogue fonctionne dans nos relations avec notre
Mandat du Levant.

Quant a la Tunisie, depuis une loi du 30 Mars 1928, un régime
mixte est adopté impliquant une semi-union, une certaine autono-
mie et une soumission relative : pour un premier groupe de marchan-
dises, assez nombreux maintenant, les objets francais ou algériens
entrent en. franchise dans la Regence les objets tunisiens sont admis
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dans les mémes conditions en France et en Algérie, et lés objets
étrangers acquittent, en arrivant dans le Protectorat, les droits du
tarif métropolitain ; pour un second groupe, les produits frangais ou
algériens entrent en franchise en Tunisie, mais les produits tunisiens
ne sont admis en France ou en Algérie qu’au tarif minimum ou ré-
duit (ou n’obtiennent la franchise que pour un contingent limité), les
produits ¢trangers payant a 'arrivée en Tunisie les taxes d’un tarif
spécial de la Régence ; enfin, pour un dernier groupe, les produits
frangais et algériens sont frappés a U'entrée en Tunisie, comme les
produits similaires étrangers, des taxes du tarif spécial de la Tunisie,
les produits tunisiens étant soumis en France ou en Algérie au tarif
minimum ou réduit,

Pour compléter ce tableau d’ensemble, il v a lieu d’ajouter qu'en
vertu de Parrangement franco-anglais re!atli au Condominium des
Nouvelles-Hébrides, nos march‘mch'-wq pénétrent en franchise dans
ce territoire et que ses produits entrent chez nous exempts de droits
de douane jusqu’a concurrence de certains contingents. Nous rappel-
lerons également qu'un régime particulier est applicable aux rhums.
Il faut ‘ilgﬂrl[(.‘l' encore que, dans la plupart de nos ])D‘?HEb‘leI‘lS le
trafic a 'exportation est soumis 4 des taxes de sortie qui, pour étre
purement fiscales et n'avoir point de caractére discriminatoire (sauf
exception), n'en réagissent pas moins sur les échanges, que dans
quelques-unes existent & ’arrivée dans leurs ports des « octrois de
mer », pareillement & but purement fiscal, que la douane métropoli-
taine est, de son c¢6té, chargée de percevoir au moment de 'entrée
chez nous des produits coloniaux divers impdis qui n'ont rien a voir
avec 'le systeme douanier (taxes sur le chiffre d’affaires, certaines
taxes compensatrices de taxes intérieures i la production, droits de
consommation, etc...), mais dont le réglement a wparfois des inci-
dences sur les courants commerciaux, enfin que le régime d’entrepdt
et d’admission temporaire applicable, quand il v a lien, aux mar-
chandises coloniales ne différe pas de celui en vigueur pour les mar-
chandises étrangéres similaires.

Nous noterons aussi que, pour que la franchise accordée & ’en-
trée en IFrance des produits coloniaux constitue réellement une pro-
tection en leur faveur, une collahoration de fait s’est établie entre le
Ministére du Commerce et celui des Colonies en vue de 1'étude des

tarifications métropolitaines.

Institué « par morceaux », sous la pression <e nécessités prati-
ques bien plus que de considérations doctrinales, ce mécanisme pa-
rait, & premiét‘o vue, assez complexe et disparate. Un principe domi-
nant s’y retrouve, pourtant, qui permet d’en fixer la physionomie
véritable.

Partout, nous avons été amenés, peu a peu, a établir dans I’orga-
nisation douaniére des diverses provinces de la « France des cing

arties du monde » une cohésion incontestable, tendant & en faire
un bloc relativement homogéne, tout en laissant & chaque élément
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des possibilités suffisantes de souple adaptation & des circonstances
et des conditions locales. Qu’'il s’agisse, dans nos Colonies propre-
ment dites, d’assimilation avec larges facultés de dérogations, ou
d’autonomie avec contrble du pouvoir central et prescriptions impo-
sant (sauf accords internationaux) d’importantes franchises mu-
tuelles, qu’il s’agisse de 'union mitigée qui nous rattache de plus en
plus & la Tunisie, ou du traitement mutuel prévu dans nos rapports
avec le Maroc ou le Levant, dans toute la mesure ol des traités avec
I’étranger ne s’y sont pas opposés nous avons créé une « entité
douaniére » habilement nuancée, La fusion totale n'existe qu’avec
I"Algérie: partout ailleurs, il v a « association » étroite et d’appa-
rence rationnelle.

Cette association a ¢té concrétisée par 'établissement du libre-
¢échange absolu (toujours sous réserve de dispositions internatio-
nales contraires) dans les relations réciproques de toutes nos pos-
sessions.

L'armature administrative étant ainsi définie, la question se
pose de savoir comment elle fonctionne en pratique.

4. — Fonclionnement pralique de noitre systéme douanier colo-
nial. — Aucune difficulté n'est & relever dans 'application eflective
des dispositions fixant les rapports commerciaux de la IFrance avec
I'Algérie ; a I"égard de la Tunisie, du Maroc et du Mandat du Le-
vant, certains probléemes se posent économigquement, qui seront exa-
minés plus loin : administrativement, l'exécution des textes ne peut
donner lieu & aucune observation.

Au regard de la loi du 13 Avril 1928, la situation est trés diffé.
rente. A I'inverse de la réglementation concernant nos Départements
et Protectorats africains, qui est immuable jusqu’a ce qu’une loi nou-
velle la modifie, le mécanisme prévu pour nos Colonies comporte une
adaptation incessante par voie de décrets, ouvre des perspectives de
remaniements constants : cette souplesse voulue a-t-elle 4té mise A
profit ?

I.a réponse a cette question est affirmative, puisque, de 1928 a
’époque actuelle, il a été formulé au total 8o demandes de déroga-
tions ou de tarifications spéciales, dont 64 é¢manant de Colonies assi-
milées et 16 de Colonies non assimilées. Sur ces So <demandes, 20
sont en ce moment en instance (la majeure partie concernant i’ Indo-
chine), 49 ont €i¢ 'objet d’approbations par décret, 7 ont été approu-
vées par non réponse du Ministére, et 4 seulement ont été rejetées.
19 projets de loi ratificative ont été déposés jusqu’ici : cing ont été
votés par Ja Chambre, les 14 autres étant en instance, et le Sénat ne
s'est encore prononcé sur aucun.

D’autre part, de nombreux décrets ont allongé les listes des mar-
chandises des Colonies non assimilées pénétrant en franchise en
France.
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Il est donc certain que le mécanisme prévu par le législateur de
1928 a fonctionné ; d’une fagon générale, les dispositions <dictées
ont pu étre appliquées, mais certaines modalités, cependant, sont
apparues insuffisamment précisées.

Tout d’abord, il y a eu, dans les relations entre 1’ Administra-
tion centrale et les différentes Colonies, des hésitations sur les condi-
tions dans lesquelles les possessions devaient faire parvenir & la Mé-
tropole les résultats de leurs délibérations ; si, en effet, le délai dans
lequel le Gouvernement est obligé de statuer court du jour de ’arri-
vée de la demande de dérogation & Paris, on arrive, en « jouant avec
la marche des courriers », & modifier sensiblement cette date de
réception ; un réglement d'ordre intérieur a mis toutes choses au
point & cet égard.

Une deuxiéme difficulté a été due aux sujétions fixées pour 'in-
tervention des décrets. Quand une Colonie a formulé une demande
de dérogation ou de tarification, le Ministére des Colonies en saisit
les départements du Commerce, de I"Agriculture et des Finances
pour obtenir leur avis. Du cdté de I"Agriculture, un avis conforme
estpresque toujours rendu rapidement ; mais le Commerce — comme
c’est, d'ailleurs, son devoir — consulte ies intéressés métropolitains
et ouvre une large enquéte, a laquelle le Ministére des Colonies par-
ticipe dans la mesure du possible en interrogeant les milieux colo-
niaux : 'enquéte révélant fréquemment des divergences d’opinion,
une discussion s'engage, qui aboutit dans la majorité des cas A4 des.
suggestions tendant & une modification e la demande premiére.
Quand il s’agit d’'une dérogation requise par une Colonie assimiide
a4 une mesure douani¢re nouvelle, cette demande modificative, en
pratique, est présentée aprés Uexpiration du délai de quatre mois
indiqué comme « suspensif » par la loi: une interprétation littérale
des textes efit conduit 4 la signature d’un décret de rejet de la requéte:
initiale, entrainant suppression de la suspension de la mesure doua-
niére incriminée, la seconde requéte n’emportant pas les mémes con-
séquences de non application de la dite mesure. Devant les inciden-
ces ficheuses que de tels d-coups n’eussent pas manqué de provo-
quer, le Ministére des Colonies a pris sur lui de communiquer par
cible avec les Colonies pour hiter 'établissement de 'eurs demandes
modificatives, et de considérer ces derniéres comme n’interrompant
pas l'effet suspensif. Juridiquement, cefte solution est défendable :
la premiére demande a ouvert la suspension jusqu’a la décision qui
doit intervenir trois mois aprés sa réeeption a Paris : du moment que-
ce second délai n'est pas transgressé, on est en régle avec la loi
Pratiquement, 'avantage de cette procédure est évident.

Mais si ces détails ont pu étre précisés <e maniére avantageuse,
un autre obstacle, plus grave, n’a pas &té surmonté: le caractére
impératif du délai de trois mois & dater ide la réception imparti au
Département des Colonies pour statuer sur une demande de déroga-
tion ou tarification spéciale s’est révélé parfois fort génant, I est
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advenu qu’au bout des trois mois le Ministere des Colonies, celui
du Commerce, la possession et les groupements métropolitains et
coloniaux intéressés n’ont pas réussi 4 s'entendre, sans que cepen-
dant ait été constaté un désaccord motivant une déecision «de rejet;
si le Ministére avait gardé le silence en pareil cas, ta demande de
dérogation serait devenue valable automatiquement; pour 1'éviter,
le Commerce a émis, par prudence, un avis défavorable a cette
demande et le rejet a été obligatoirement prononcé. Puis, les négo-
ciations se poursuivant, une solution transactionnelle a pu étre
acquise quelques semaines plus tard, provoquant un nouveau rema-
niement de tarif. Ces changements successifs sont évidemment regret-
tables, et I'on voit que les précautions prises en faveur des Colonies
se retournent, ¢n 'espece, contre elles. :

Un point encore sur lcqm,l on semble avoir €prouvé quelques
mec&mplLs a trait a la matiére trés délicate de 'extension aux posses-
sions assimilées des conventions commerciales conclues entre la
France et I'étranger.

Nous avons dit que le décret du 2 jui'llct 1028 a décidé que ces
conventions ne seraient apph-qu des qu'a condition qu'elles le stipu-
hqqcm expressément; mais en fait, la clause d’extension est devenue

« de style »; et comme aucune promdura:r n'a é¢ envisagée pour
associer les Colonies a |'élaboration des conventions, comme il ne
semble pas qu'une dérogation soit pratiquement possible envers
un tarif consolidé en vertu d’un accord formel, qudique confusion
en est résultée (notamment lors d’un arrangement franco-roumain
consolidant des droits sur le pétrole & un taux inférieur a celui du
tarif spécial indochinois).

Il faut ajouter, enfin, que rien n’a été fixé pour la conduite
de négociations permeftant a la Métropole ¢ signer avec ’étran-
ger des accords ¢conomiques spéciaux 4 certaines Colonies : cette
lacune parait avoir paralysé a diverses reprises notre politique com-
merciale (au détriment des échanges de ’'Indochine avec 1I’Extréme-
Orient, de Madagascar avec I *'&ﬁique du Sud, etc.).

Sous réserve de ces observations — que nous aurons i retenir
dans nos conclusions — 'expérience a prouvé que les textes éla-
borés en 1928 sont administrativement bien concus et commodes.
Cela dit, il s’agit d’examiner les résultats économiques du régime
douanier actuel de notre Empire d’outre-mer.

5. — Résultats économiques du régime dowanier actuel de noire
Empire d’outre-Mer. — 1.’¢tude des statistiques est trés décevante
pour apprécier ces résultats, d’une part parce que les fluctuations
brutales et profondes des cours des marchandises ont provoqud
dans les valeurs importées et exportées des variations dont les chan-
gements de tarifs sont totalement irresponsables, en second lieu
parce que le mouvement des échanges a été largement fonction
d’éléments non douaniers (mise en exploitation de nouvelles con-
trées et de nouvelles richesses, amélioration des transports, etc...),
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enfin parce que, depuis la guerre, les courants dominants du com-
merce mondial ont subi une foule de vicissitudes pour des raisons
infiniment vari¢es. Quelques indications, pourtant, peuvent laisser
une impression approximative du point de vue qui nous occupe ici.

En 1928, la part de I"Algérie, de la Tunisie, du Maroc et des
Colonies dans le total des importations francaises avait éié de
12,62 % : elle est tombde a4 12,04 % en 1929, mais remontée a
12,40 % en 1930; la part des mémes possessions dans les exporta-
tions de la Métropole est passée de 16,26 % en 1928 4 18,84 %
en 1929 et a 20,67 % en 1930; le pourcentage du trafic entre la
France et son domaine d’outre-mer par rapport au commerce glo-
bal de notre Patrie, enfin, s’est élevé de 14,40 % en 1928 4 15,19 7%
en 1929 et a 16,16 % en 1930. Ces proportions (faussées dans le
sens d’une diminution a4 'importation chez nous en 1929 par les
trés mauvaises récoltes de céréales de 1928 de 1’Afrique du Nord et
la chute des cours de divers produits indochinois, et en 1930 par
la baisse des prix du blé et du vin) montrent indubitablement que
notre Empire prend une place croissante dans notre ¢conomie com-
merciale : si — nous le concédons volontiers —- son systéme doua-
nier n'a pas seul contribué¢ a cette évolution, il est hors de doute
qu’il ne I’a point entravée.

On serrera le probléme de plus prés en rapprochant d’autres
chiffres de 1928 et de 1929, la seconde année ayant subi d’un bout
A Pautre 'influence des réformes tarifaires intervenues en Tunisie,
d'un cdté, dans les possessions dépendant du Ministére des Colo-
nies, de l'autre. En 1928, les importations faites en Algérie vinrent
A concurrence de So,2 % de France, et ses exportations allérent a
concurrence de 70,7 % en IFrance, les proportions correspondantes
pour 1929 ¢tant respectivement de 77,8 et 72,4 %. Pour le Maroc,
la part de la France en 1928 fut de 59,2 % dans les importations et
de 44,06 % dans les exportations, les proportions de 1929 étant de
46,5 et 30,2 %. Dans notre Mandat du Levant, nous intervinmes
en 1928 pour 14,7 % aux entrées et 17,4 % aux sorties, les pourcen-
tages de 1929 ¢tant de 14,1 et 10 %. En Tunisie, notre part (grossie
de celle de I'"Algérie) fut en 1928 de 72,6 % aux importations et
54,7 % aux exportations, les chiffres de 1929 atteignant 72,7 % et
53,0 %. Dans nos Colonies proprement dites, enfin, les pourcen-
tages de 1928 furent de 37,7 % aux entrées et 35,0 % aux sorties,
ceux de 1929 atteignant respectivement 43,2 et 33,5 %. D’une annde
i 1'autre, donc, notre position relative a fléchi sur le marché des
possessions dont le régime douanier n’a pas été modifié (Algérie,
Maroc, Levant), et s’est améliorée dans celles ol une réforme a eu
lieu; en sens inverse, la part des débouchés étrangers dans leurs
exportations a augmenté pour toutes nos dépendances (sauf 1’ Algd-
rie), qu’il y ait ou non un changement dans leurs rapports douaniers
avec la Métropole. Tl semble donc bien que 'on puisse prétendre
que les mesures prises en 1928 n'ont pas nui aux exportations des
productions métropolitaines dans nos provinces d’outre-mer, et
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n'ont pas, non plus, préjudicié aux ventes de cellesci hors de la
Métropole.

Mais, pour porter un jugement plus sGr sur les effets de ces
mesures, il convient de procéder 4 des observations plus directes,
en examinant da qualité des réformes tarifaires réalisées en excécution
des décisions de principe du législateur.

EEn ce qui touche la Tunisie, la balance ne pnrait pas avoir
dt{‘, égale entre les franchises nouvelles accordées & D'entrée dans
la chvme des objets métropolitains (ou algériens) ct celle en
France (ou en Algérie) des objets tunisiens: en effet, les conces-
sions faites concernent presque toutes les marchandises que la Mére-
Patrie a intérét a4 vendre «ans ses possessions, alors que, parmi les
produits dont 'écoulement chez nous serait indispensabie au Pro-
tectorat, plusicurs — notamment le vin et le sel — n'ont pas ¢té
admis au régime de faveur.

Au regard des Colonies proprement dites, les auteurs de la
loi du 13 Awvril 1928 pensaient que de profonds remaniements de
leur armature <douani¢re en découleraient & bréve ¢chéance: leur
espoir a ¢té du,u car les I{!cmngna ou tarifications spéciales solli-
citées n'ont, a de rares exceptions pres, allecté¢ que des eétails
secondaires.

Parmi lles Colonies assimilées, seules I'Indochine (avec succes,
puisque ses requétes ont été ratifides pour la p]updrl) et Madagascar
(moins heureuse, deux de ses propositions ayant ¢ié wjmi-\-f-,} ont
cherch¢ A se créer des tarifs d’ensemble adaptés a leurs positions
respectives et comportant tantét une élévation des droits métropo-
litains sur Jes articles étrangers, tantot des abattements sérieuse-
ment motivés., Partout ailleurs, dérogations ou tarifications spécia-
les n’ont é1€ sollicitées que sous la pression de circonstances parti-
culieres et, presque toujours, passagéres (telles que <de mauvaises
récoltes), dans le but d’empécher une diévation du coflit de la vie
ou d’en provoquer 'abaissement. 11 faut noter, en outre, qu’aucune
n’a tenté¢ de simplifier vraiment la nomenclature trées compleye
de la tarification 111{"lr0|m|iiai'n(’ dont les nuances ne peuvent pas
étre saisies par les services douaniers locaux, trop rudimentaires
et disposant d’un personnel insuffisant, ce qui est une cause perma-
nente de fraudes importantes.

Du c6té des Colonies non assimilées, 'A.O.F. et ALY, ont
étabii Wdes tarifications nouvelles bien eiuclu--:.h, dans la mesure ol
les conventions internationales leur laissaient liberté d’action: ces
conventions, d'ailleurs, ont considérablement géné nos possessions,
notamment ’A.O.F., qui a dfi instituer des droits différents pour
les portions du groupe non inclus dans les accords franco-britan-
niques et les autres, sources de complications et de rupture d’homo-
aénéité de "économie du Gouvernement général. Ailleurs, au con-
traire, on n’a pas « réalisé le probléme »: c’est ainsi que la Nou-
velle-Calédonie a élaboré une tarification tellement compliquée que

14
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I’ Administration centrale a dii la « refouler » comme absolument
inapplicable, tandis que les autres possessions ont conservé, a d’in-
fimes retouches pres, les tarifications en vigueur lors de la promul-
gation de la loi.

Celle-ci, done, n'a pas été utilisée aussi pleinement qu’il eft
été désirable. La déception s’explique, selon nous, par le défaut de
préparation des administrations de nos diverses Colonies, de leurs
assemblées, et des dirigeants de leurs entreprises privées, au tra-
vail délicat de construction d’un systéme douanier propre 4 soute-
nir une politique commerciale éclairée.

La méme faiblesse technique de nos milieux coloniaux s'est
manifestée dans les ¢changes «de vues suscités a Paris par I'examen
concerté, entre les Départements ministériels compétents, des de-

mandes de dérogations et tarifications spéciales: chacune — nous
’avons déja dit — a été, sur Uinitiative du Commerce, soumise &

'examen des groupements métropolitains; leurs remarques, commu-
niquées au Département des Colonies, n’ont que rarement ét¢ contre-
dites avec autorité par les représentants des affaires privées de
nos possessions, trop peu documentés, ne formant pas un bloc
soitde et un « front commun » en face de leurs interiocuteurs, mal
au courant de toutes les subtilités et de toutes les répercussions
des décisions douaniéres.

Et des lacunes semblables ont ¢été constatées chaque fois que,
consulté a propos de conventions internationales en gestation, le
Ministeére des Colonies, lui-méme médiocrement outillé, a voulu se
renseigner aupres des gouvernements locaux ou des entreprises
coloniales privées.

Pour les mémes motifs, encore, les consultations organisées
afin d’adaprer les tarifs métropolitains aux besoins de protection
des produits coloniaux n’ont pas toujours été aussi fructucuses qu’on
et ‘souhaité.

On conclura de ces observations concrétes que la législation
de 1928 n’a pas « rendu » autant qu’il aurait ét¢ possible par suite
de I'impréparation des Colonies & s'en servir,

D’autres critiques, encore, doivent étre adressées au systéme
douanier actuel de notre Empire: le régime des rhums, si vivement
attaqué a I'origine, donne 4 'usage satisfaction ; mais, pour la majo-
rité des produits, le négoce se plaint des entraves apportées au
trafic par les taxes d’entrée (octroi de mer principalement) et de
sortie de caractére fiscal percues par les possessions; beaucoup des
droits de consommation imposés par la Métropole sur des objets
coloniaux sont, d’autre part, une géne, tant par leur répercussion
sur les prix de vente que par les obstacles qui en dérivent pour une
série d’opérations (par exemple pour les transactions en entrepdt,
sur lesquelles I’ Administration a eu la prétention de faire acquitter
la taxe sur le chiffre d’affaires); quelques difficultés ont ¢té signa-
lées wlu fait que, pour profiter des tarifs de faveur .ou de la fran-
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chise, les marchandises francgaises ou coloniales sont obligées, dans
le « trafic d’Empire », d’étre transportées en droiture, parce que
des lacunes existent dans le réseau des lignes de navigation des-
servant nos diverses possessions; enfin, le développement des
échanges de nos Colonies avec I'étranger est freiné, d’abord, par
la rigidité du mécanisme de 'admission temporaire de leurs pro-
duits chez nous, en second lieu parce qu’elles ne disposent point
d’entrepbts leur permettant des tractations analogues a celles qui
se pratiquent 4 Hong-Kong ou a Singapour, enfin par suite de
I'absence de « ports francs » dans la « France des cing parties
du monde ».

On voit que, si les réformes récentes ont eu de bons effets, des
améliorations peuvent encore étre apportées 4 'organisation réali-
sée: c’est sur elles que vous avez a émeftre des suggestions.

ITI. — Amendements souhaitables au régime en vigueur.

1. — Principes doctrinaux. — Depuis que la loi de 1928 a été
votée, les polémiques théoriques n’ont pas ¢té trés vives & son sujet.
Elles ont cependant existé, répétant les argumentations théoriques
qui se sont affrontées a travers les siccles.

Sans oser le dire expressément, des métropolitains « pur sang »
demeurent imbus des Idl’("- du Pacle Cafmmrf continuent a juger
en leur for intérieur que les possessions n'ont d'autre raison d’étre
que de servir d’exutoire aux productions de la Mere-Patrie et de
fournisseurs des marchandises qu'elle ne trouve pas sur son propre
territoire. Les déductions pratiques qu’ils en tirent en mati¢re doua.
niére tendent & une « assimilation mitigée », impliquant la fran-
chise absolue des objets metropolitains &4 'entrée dans les Colonies
et dans le sens inverse une franchise limitée aux articles ne concur-
rencant pas les ndtres.

Des « coloniaux intégraux » professent une opinion exacte-
ment contraire: pour eux, chaque entité que nous avons fondée
au dela des mers est une « personnalité » qui a légitimement droit
a orienter son activité au mieux L{c ses intérdts p.,wlivu]i{,r:s. 11 con-
vient, par uqum*nt qu'elle jouisse de 'aulonomie douanitére la
plus large, dcqmr:re commercialement son mde;wndanw s'évade
de la tutelle de 1'"économie métropolitaine A 'instar des Dominions
britanniques.

Une troisiéme conception, plus idéaliste, apparentée aux pen-
sées de la Révolution, estime que « France continentale et pro-
vinces lointaines ne forment gqu'un bloc unique », demeurent indis-
solublement lides aussi bien du point de vue moral et juridique
que du point de vue économique, et méme social. Pour ses parti-
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sans, I'Union douaniére compliie et sans resiriction s'impose entre
les éléments, europdens et extra-européens, dont la masse entitre
constitue aujourd’hui notre pays.

Trop absolues toutes, ces trois doctrines nous paraissent ¢ga-
lement utopiques et dangereuses.

La premicre, sacrihant délibérément les intéréts des posses-
sions, heurte le sentiment que nous nous faisons aujourd’hui des
devoirs d'une puissance colonisatrice : il lui incombe d'apporter du
mieux-étre et de la prospérité dans les régions sur lesquelles s’éta-
blit sa tutelle, d’¢lever le niveau de civilisation de ses habitants: le
Pacte Colonial — I'histoire le prouve — ne permettrait pas d’at-
teindre ces objectifs. L’application du svsteme, d’ailleurs, ne don-
nerait pas les résullats escomptés, parce que, bridant séviérement
les possibilités d’expansion des territoires lointains, contraints a
exploiter seulement des ressources complémentaires de celles de la
France continentale, elle diminuerait leurs facultés d’achat et,
amoindrissant leur puissance, réduirait le concours qu'ils doivent
normalement nous fournir.

Nous ne considérons pas lindépendance totale comme plus
acceptable. Moralement, elle serait blAmable car il serait manifes-
tement injuste que la Métropole ne tirit pas un avantage des Colo-
nies en compensation des elforts et des dépenses en hommes el en
richesses que leur conquéte et leur aménagement ont occasionnés.
Matériellement elle serait désasireuse pour nos possessions, parce
gu’elles ont besoin impérieusement, pour prospérer e méme sim-
plement vivre dans des conditions tolérables, d'éire épaulées cons-
tamment par la nation tutélaire, qu’il s’agisse d’assurer un mini-
mum de débouchés a leurs produits, d’investir chez elles les capi-
taux indispensables ou de les doter des cadres dirigeants sans les-
quels elles végéteraient irrémédiablement; les plus récents événe-
ments illustrent ces dangers: atteintes par la crise mondiale, nos
provinces d'outre-mer se sont tournées vers nous pour nous prier
instamment de leur réserver une part plus large de notre marché;
c'est & nous qu'elles ont recours pour les emprunts nécessaires a
"amélioration de leur outillage; et 1'Australie pave tres cher, en ce
moment, sa dissociation ¢conomique de la Grande-Bretagne.

Quant a l'idée de souder tous les ¢léments de la plus grande
France comme le sont nos départements européens, elle méconnait
les nécessités impérieuses de la réalité, oublie qu'il est impossible
d’enfermer dans un méme moule rigide des contrées habitées par
des populations inégalement évoluées, aux climats et aux richesses
absolument différentés, sépardes les unes des autres par des milliers
de lieues, et astreintes pour toutes ces raisons a diriger leurs cou-
rants de trahic et instituer leur armature économique selon des nor-
mes spéciales. *

A nos yeux, la vérité doctrinale ne réside dans aucune de ces
solutions d’apparence logique mais brutales et simplistes. Le but
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a atteindre doit étre de former entre la France d'Europe et les
régions qu’'elle a prises en charge dans le reste du monde une « éco-
nomie » souple et nuancée, de manicre & ce que chacun de ses tron-
¢ons atteigne au maximum d’¢quilibre et de puissance, c’est-ii-dire
acquicre un caractére sulfisant de « complexité », une ¢économie
solidaire, aussi, pour que ses ¢léments s'appuient mutuellement les
uns sur les autres et augmentent leurs forces respectives par une
collaboration permanente rationnelle. Aux notions de soumission,
d’autonomie et d’assimilation nous jugeons sage de substituer celle,
infiniment plus féconde, d’association, impliquant une action coms-
mune vers un idéal unique — la prospérité croissante de la « France
totale » - mais commandant que cetle acticn soit conduite par
des procédés adaptés a chaque situation particulicre.

Il ne faut pas omettre que, pour extraire la quintessence des
ressources d’un territoire et en assurer 'exploitation aux meilleurs
prix de revient, de méme que pour porter au plus haut son pouv olr
et de création et de consommation, il convient de donner 4 son
agencement un caractere accusé de 'El'l‘li'[i_‘) génerateur o'harmonie,
d’e¢quilibre et de rendement optimum: par la, sans doute, on sera
amend 4 v laisser se criéer des |'Jl'(JL!EILlH'!l"JH concurrentes de celles
de In Métropole, nécessaires au bon aménagement des productions
complémentaires; mais cette perspective, nLl:m nous, n'est pas inguic-
tante: les Ltats d'Europe et d'Occident qui sont nos plus gros
acheteurs ont des organisations fort H['ITIIJ!:’I])]{”-: a la ndtre, consti-
tuent aussi nos plus séricux fournisseurs, et apparaissent partout
comme 1nos rivaux les plus directs; bien gu’ils fabriquent sensible-
ment les mémes articles que nous, «des échanges réciproques treés
amples ont lieu entre eux et la France, parce qu'il se développe
de part et d’autre des demandes de plus en plus « subtiles »: ¢’est
ainsi, par exemple, qu’il existe chez nous une clientéle pour auto-
mobiles américaines et aux Etats-Unis une clientéle pour automo-
biles francaises, que les Anglais importent nos tissus pendant que
nous utilisons les leurs, etc.

C'est A la réalisation de cette chaine Jd'économies locales com-

plexes, puissamment soud@es en un ensemble cohérent — celui de
'économie de la I‘rance des cing parties du monde — qu'il est,
|

croyons-nous, indispensable de travailler avec méthode. L’ histoire
de notre colonisation «depuis le commencement du vingtieme siédle
prouve gue, plus ou moins consciemment, nos efforts v tendent peu
a peu. Il s’agit, désormais, de les coordonner et de les rendre plus
vigoureux.

Dans ce dessein, une politique générale i larges vues doit Ctre
mise en pratique. Elle comporte une organisation et une direction
des cultures, de 'industrialisation, des échanges, une action démo-
graphique, en méme temps que des dispositions approprides en
matiére administrative, de crédit, de transports, de fiscalité et de
régime douanier. Les problémes soumis 4 vos délibérations ne forment
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donc qu'une part des questions & résoudre : ainsi qu’il a été noté au
début de ce rapport, leurs incidences, cependant, sont tellement
considérables que, suivant la maniere dont ils seront réglés, un pro-
orés se trouvera acquis dans le sens souhaité, ou, au contraire, des
entraves fiacheuses s’opposeront 4 une év olution favorable aux inté.
réts communs du « bloc francais ».

2. — Considérations praliques. — Si vous vous rangez aux
vues qui viennent d’étre exposées, vous admettrez aisément qu’il
est singulierement vain d’épiloguer sans fin quant aux qualités com.
paratives de systemes douaniers assis sur 'autonomie ou 'assimila.
tion : autonomie controlée et tempérée par des obligations récipro-
ques de tarifs préférentiels et de franchises, ou assimilation nuancée,
atténude par de souples facilités de dérogations, ne sont plus gutre
que des étiquettes différentes recouvrant des réglementations bien
voisines et ne correspondant qu’a des distinctions somme toute assez
secondaires dans les détails de procédure.

[L’essentiel 4 examiner m'est plus 14, mais bien dans le fait
positif «de savoir si le régime pratique institué aujourd’hui dans
notre Empire répond ou non aux besoins que nous avons indiqués,
et, dans le cas olt on jugerait convenable de le maintenir, de quelles
amdliorations il est susceptible.

Sur la question préalable, 'avis de votre rapporteur est formel :
fruit d’une longue expérience, couronnement de transactions labo-
rieuses, le mécanisme actuellement en vigueur est certainement A
conserver dans toutes ses grandes lignes; les ¢conomies de la Métro-
pole et de I’Algérie sont rattachées assez intimement et depuis assez
de temps pour que 'union compléte entre les deux territoires soit
certainement la solution la plus sage; la situation de la Tunisie ne
s’accommoderait pas d'une liaison tout & fait aussi intime, et celle
du Maroc et du Mandat du Levant, dominée par des conventions
internationales, commande dans leurs rapports avec la France une
association douaniere sensiblement moins étroite encore; quant A
nos autres possessions, leur position et 'état de leur activité justi-
fient "assimilation avec dérogation ou 'autonomie limitée et contro-
lée dont elles sont 'objet.

Mais ceci rappelé, des faiblesses ont ét¢ relevées au cours de
Panalyse précédente dans le fonctionnement effectif du systéme:
1° la semi-union existant entre la France et la Tunisie gagnerait &
elrv ¢largie par de nouvelles admissions de produits de la Régence
en franchise dans la Métropole; 2° méme si ne pouvaient pas étre
atténudes les prescriptions internationales empéchant ces territoires
de concéder aux marchandises francaises une tarification préféren.
tielle, il y aurait intérét & accroitre les admissions exemptes de droit
chez nous des produits originaires du Maroc, de notre Mandat du
Levant, de nos Mandats africains, de nos Colonies du Bassin con-
ventionnel du Congo, et de nos Colonies du groupe de I'A.O.F.
soumises & l'accord franco-britannique de 1898; 3° il conviendrait
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que les stipulations de la loi de 1928 fixant les délais dans lesquels
I’ Administration centrale doit statuer sur les demandes tarifaires de
nos possessions fussent complétées par un paragraphe autorisant,
sous des conditions A déterminer, une prorogation complémentaire
pour achévement de négociations non terminées mais en bonne voie ;
4° il serait nécessaire d’arriver 4 ¢laborer une procédure associant
les possessions 4 'étude de toutes les conventions commerciales
internationales susceptibles de leur étre appliquées; 5° une partici-
pation analogue serait opportune aux travaux préalables des tarifi-
cations métropolitaines, tant en raison de leurs répercussions possi-
bles sur les importations étrangéres dans les Colonies assimilées que
de leurs effets sur la protection donnée aux produits coloniaux sur
le marché intérieur i'mnmiq, 62 le renforcement des services doun
niers locaux parait s'imposer, et sous le rapport de leurs moyens
d’action et sous celui de la compétence tec I1n|qur—‘ de leurs chefs, de
méme que la simplification des nomenclatures qu "ils ont 4 dppllqu{*r
79 il faut, enfin, que les milieux coloniaux s'initient plus compléte
tement A l'ensemble des problemes douaniers et que leurs groupe
ments se mettent mieux que par le passé¢ en mesure d’en poursuivre
Pexamen et la discussion avec les groupements métropolitains, si
fortement armés en ces matieres.,

Les conclusions de vetre rapporteur consistent donc & vous pro-
poser 'adoption de vorux approuvant les principes dominants du ré-
gime douanier actuel de la « France des cing parties du Monde » et
suggérant les améliorations qui viennent «'étre ¢noncées,

Parmi celles-ci, les unes sont susceptibles d'application rapide,
les autres nécessitent des dtudes préalables; il sera indispensable
qu'elles soient menges en collaboration entre 1" Administration et les
initiatives privées a la fois des possessions et de la Mere-Patrie.

Toutes les mesures proposées ou esquissées semblent, au sur-
plus, pouvoir étre acceptées et par les métropolitains et par les
coloniaux, dont elles cherchent & concilier équitablement les intéréts :
elles pourront intervenir pratiquement si 'examen de leurs moda-
lités d’exécution est poursuivi, de part et d'autre, avec la notion
exacte des besotns mutuels et la convictien que leur satisfaction
commune sera profitable a tous.

Paris, 8 Juin 1931.
Renéd THERY,

Directeur de I'Economiste Européen,
Rapporteur Genéral de 'Instilut Colonial Francais.
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LA CONTREBANDE DOUANIERE AUX COLONIES
Rapport par MM. DECRON et de LA BEAUMELLE

I.— CONSIDERATIONS GENERALES

De récents incidents ont mis en lumiére dans une de nos grandes
colonies I'tmportance du risque de la contrebande douaniere, et ils
légitimeraient & eux seuls une étude spéciale dans un Congres relatif
a la politique douaniére des colonies.

La question de la contrebande douaniére est, d’ailleurs, une
question d’intérét général pour notre empire colonial tout entier.

Tout d’abord, le risque de la contrebande est, on le congoit,
particuliérement accentué dans la plupart de nos possessions d’outre-
mer ; celles—ci, en effet, pour surveiller une ligne frontiere ou cotiére
d’une extension parfois immense, ne dispose que d'un personnel
douanier relativement trés restreint et sans comparaison possible
avec les effectifs employés a la protection des frontiéres ou des cotes
de la IFrance métropolitaine.

D’autre part, ce risque étendu prisente, soit du point de vue
fiscal, soit du point de vue économique, une gravité particuliére pour
chaque colonie.

Du point de vue fiscal, on sait que, méme dans les colonies
les plus évoluées, les recettes douanieres constituent un élément capi-
tal du budget, élément prépondérant dans la plupart des colonies du
second groupe, mais ¢lément encore trés important méme dans des
grandes colonies assimilées comme I'Indo-Chine.

En matiére économique, il est évident que les industries nais-
santes de la colonie ou les grandes industries métropolitaines écou-
lant une part appréciable de leur production dans la colonie sont
directement affectées par tout développement de la contrebande dans
le territoire en cause.

Toutefois, si la contrebande représente bien une des grandes diffi.
cultés qu’a & surmonter la politique douaniere coloniale, il est prati-
quement impossible de définir pour I"'ensemble de notre empire colo-
nial les principes & appliquer en vue de la combattre efficacement, —
Géographiquement, ethniquement, budgétairement, les conditions
de chacune de nos colonies sont trop différentes pour que ’on puisse
envisager pour ce probléme essentiellement administratif d’autres
solutions que des solutions d’espece. — Tout au plus peut-on recher-
cher de quelle facon se pose la question de la contrebande dans deux
types de colonies tres différents, et essayer de dégager les conclu.
sions générales afférentes & chacun d’eux. C'est 12 le dessein que se
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sont respectivement proposé le Rapporteur métropolitain en étudiant
la contrebande en Indo-Chine, c’est-d-dire dans une grande colonie
de peuplement du premier groupe, et le Rapporteur colonial en étu-
diant la méme question en A.O.I7,, ¢'est-d-dire dans une grande colo-
nie du 2° Groupe & population clairsemée.

II. — LA CONTREBANDE EN INDO-CHINE

Les zones d’infiltration de la contrebande en Indochine sont con-
nues et bien circonscrites. Si 'on a signalé sur la frontiére chinoise
du Tonkin entre Cao-Bang et Langson des importations frauduleuses.
importantes de filés de coton, il n'en est pas moins vral que le gros
mouvement de contrebande s’est manifest¢ principalement sur le
littoral du Golfe de Siam et sur la frontiere siamoise du Cambodge ;
la cote du Golfe de Siam offre aux jonques des contrebandiers de
nombreux acceés relativement faciles, et, d’autre part, aux alentours
de Poipet, station frontiére chemin de fer de Bangkol, le pays, plat
et broussailleux, traversé¢ par une grande route et quelques pistes, se
préte assez commodément au transport en fraude des marchandises
étrangeres amendes du Siam par la voie ferrée.

C’est cette région que depuis 1927, mais tout particulicrement
au cours de 'année 1930, d’importants Groupements indo-chincis
ont dénoncée comme le plus actif foyer d’une contrebande dont 1'ob.
jet est extrémement divers, mais qui a surtout porté sur les coton-
nades, les soiries, la q1iinc’1i]](’fi(, Je sucre. De nombreux faits en
ont attesté 'existence d’une maniére parfois scandaleuse. Des mem-
bres du Conseil Colonial de la Cochinchine ont pu, sans étre démen-
tis, exposer au Conseil, 'automne dernier, que la contrebande s’exer-
cait au grand jour en pleine sécurité dans le port d'Hatien. En 1930,
I' Association des Impm'tawum Marchands en gros de Saigon signa-
lait que des tissus de coton écrus japonais, qui auraient dfi payer
régulicrement 132 fr. 50 la coupe comme droits de douane, étaient
vendus 34 flancs la coupe en Indochine, que du tissu Sarong, origi-
naire de Singapour et qui aurait di "lt_"ﬂlillf{‘l’ des droits de 1797 francs
par coupe, ¢tait vendu de 60 4 66 francs & Cholon, & Pnompenh ou
a Ravhgm, que du fil & coudre d’origine anglaise et venu par le Siam
etait vendu 195 frances la grosse, alors que le droit de douane a payer
aurait dii étre de 1579 fr. 25, etc... Enfin, & la suite de clpnmlrhr‘a pres-
santes de commercants lésés par la contrebande, la Douane a dii
reconnaitre que des soieries d'origine japonaise m'aiﬁnt été intro-
duites en Indochine sous la fausse dénomination de formium tenax,
acquittant ainsi des droits 56 fois moins élevés que les droits réou-
lierement dus; les groupements intéressés estiment que, pour la
seule période de Janvier & Avril 1930, cette seule fraude a permis
I"importation frauduleuse de 30.000 kilos de soieries et compromis
pour 2.%30.000 francs de droits.

Cuelles =ont les cauges d’un état de choses aussi anormal ?
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L’on a voulu parfois 'expliquer, beaucoup trop exclusivement,
par la mise en application en Indochine des droits du tarif général
métropolitain qui frappent précisément a 'entrée de 'Indochine les
importations en provenance du Japon, de la Chine, des Indes Anglai-
ses ou des Indes néerlandaises. L’¢lévation relative de ces droits
aurait agi comme une prime a la contrebande. Il semble que 'on
exagere a cet ¢gard les conséquences de la nouvelle tarification ;
celle-ci date du 29 Juin 1929 et les plaintes touchant la contrebande
sont bien antérieures. Au surplus, cette tarification représente un fait
légal sur lequel il n'y a pas a revenir puisqu’elle a été instituée a la
demande simultanée de la Colonie et de la Métropole.

ID’autres raisons nous paraissent motiver plus fortement le déve-
loppement de-la contrebande en Indochine.

Il y a d’abord une insuffisance manifeste, sous le rapport numeé-
rique et parfois sous le rapport technique, des services douaniers
locaux de la Colonie. L'an dernier encore, Sisophon, c'est-a-dire la
ville la plus importante du Cambodge pri,s de la zone frontiére infes-
tée par la contrebande, ne possédait qu'un seul douanier sans maga.
sins, et Poipet, station frontiere, un seul commis des douanes d’ail-
leurs cambodgien.

Il v a aussi, il faut le souligner, la source puissante de contre-
bande que constituent les stocks de marchandises invendues, accu-
mulées aux portes de 1'Indochine dans d’immenses entrepdts mon-
diaux comme Hong-Kong et Singapour par les faillites consécutives
i la dépression économique mondiale, La tentation est ¢videmment
grande pour des commercants étrangers peu scrupuleux d’écouler
dans un territoire, mal défendu du point de vue douanier, toutes ces
épaves de la crise.

Telle que nous venons de la caractériser par ses manifestations
et par ses causes, la contrebande a produit comme conséquence iné-
vitable une aggravation considérable de la crise actuelle pour les
milieux économiques qui en ont souffert. Ces milieux sont ceux de
la production industrielle indochinoise (notamment en ce qui con-
cerne le textile, le sucre et le papier), ceux du commerce d’importa-
tion indochinois qui a vu ses stocks bloqués par la concurrence des
articles entrés en fraude dans la Colonie, ceux enfin de I'industrie
métropolitaine dont certaines branches trouvent normalement en
Indochine un de leurs plus importants débouchés. A cet égard,
'industrie cotonni¢re métropolitaine a été 'une des branches les
plus touchées, car, en temps normal, elle exporte en Indochine prés
de 100.000 Q.M. de tissus, soit environ 7 % de sa production.

La sitvation créée par la contrebande a fait, d’ailleurs, depuis
longtemips 'objet de plaintes multipliées émanant: des Chambres
de Commerce de I'Indochine, de 1'"Association des Importateurs de
Tissus de Saigon, du Grand Conseil des Intéréts Economiques et
Financiers de 'Indochine, de I"'Union Coloniale, du Comité¢ de
I"'Indochine, du Syndicat Général de 1'Industrie Cotonniére Fran-
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¢aise, de 1’Association de 1'Industrie et de I"Agriculture Francgaises,
de plusieurs Chambres de Commerce métropolitaines.

Longtemps inefficaces, ces plamtes répétées ont cependant fini
par émouvoir les pouvoirs publics qui se sont effectivement saisis de
la question. Un récent décret du 2 Décembre 1930 a étendu le péri-
metre de surveillance de la Douane en Indochine. D’autre part, le
Gouverneur Général de I'Indochine a entrepris la réalisation d’un
programme comportant la réorganisation des services douaniers a
la {rontiere cambodgienne du Siam et ’achat de chaloupes de haute
mer pour la surveillance de la Cdte du Golfe de Siam.

Cet ensemble de mesures en voie d’exécution ne peut qu’étre
approuvé et, dés a présent, il semble avoir produit certains effets
salutaires. Toutefois il y a lieu de souligner que certaines d’entre
elles supposent 'ouverture de crédits budgétaires, et méme, si nous
sommes bien informés, de crédits budgétaires répartis sur plusieurs
années. Elles comportent done des délais plus ou moins étendus et,
si elles présentent pour 'avenir une trés grande utilité, elles ne satis-
font peut-étre pas a la nécessité d’enrayer immédiatement une con-
trebande que la crise actuelle rend particulitrement désastreuse pour
les intéréts francais, coloniaux ou métropolitains.

Aussi certains Groupements avaient-ils suggéré que, sans preé-
_lufdue du programme susmentionné, le Gouvernement Général de
I"Indochine prit sans délai de sa propre autorité des mesures de régle-
mentation et de police, tendant d’une part & diminuer soit sur la
Cate du Golfe de Siam, soit sur la fronti¢re Siam-Cambodge, le nom-
bre de places ot peuvent &ire régulierement dédouandes les mar-
chandises importées de "étranger et, d’autre part, & organiser la sur-
veillance des marchandises vendues par les marchands chinois de
tous les grands centres de la Colonie.

Quoi qu’il en soit, les faits de contrebande constatés au cours
ae ces dernicres années en Indochine nous paraissent appeler une
conclusion d’ordre tout a fait gvm*m.. C’est que dans une grande
colonie de peuplement du premier C'mupL déja fortement évolude,
comme 1'Indochine, et qui se trouve soumise pour beaucoup de pro-
duits & une tarification douaniére assez différenciée, le probleme de
Uorganisation douaniére devient lui-méme de plus en plus complexe
4 mesure que se développe le pouvoir d’achat de la colonie et, par
voie de conséquence, sa capacit¢ d'importation. 11 ne saurait éire,
"A’ailleurs, question de chercher 4 instaurer dans la colonie des effec-
rifs douaniers comparables 4 ceux mis en ceuvre dans la. France
métropolitaine ; il s’agit seulement d’assurer sur les points reconnus
vulnérables des frontieéres de la Colonie et dans la limite des possi-
bilites budgétaires de cette derniére un personnel numériquement,
techniquement, moralement 4 la hauteur de sa tiche et pourvu par
ailleurs pour ses investigations des moyens matériels indispensables.
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IIT. — LA CONTREBANDE EN A.O.F.

La contrebande des marchandises d'impontation peut se faire
soit par les frontiéres maritimes, soit par les frontiéres terrestres.

En Afrique Occidentale Francaise, la contrebande par mer est
prat ic[uemt nt impossible, tout au moins d’une maniére sensible. Cela
tient & la configuration cotiere du pays : peu de ports naturels et tous
orgd.m%{,:, et surveillés; un rivage généralement plat et sablonneux
dont accés est défendu par « la barre », phénoméne particulier a la
Cote Occidentale d’Afrique et qui rend difficiles, voire méme dan-
gereuses les oprrmlonq de débarquement ; les ports créds en cer-

ains points ot des wharfs permettent d'éviter les risques de la
barre, ports ot le service des douanes est également convenablement
mrgdmw On peut donc dire que, en fait, les marchandises d’ 1111-1301‘-
tation ne peuvent étre dé barquwb que d{ms les ports: aucun navire
ne pourrait laisser sa cargaison en un autre point de la cote. Le pro-
bleme de la contrebande par mer en A.O.IY. ne se pose donc pas:
tout acte de ce genre ne serait imputable qu'a une négligence du
service des douanes.

On a observé, toutefois, que dans certains ports, & Dakar notam-
ment, des marchandises présentant relativement une grosse valeur
sous un faible volume -— parfumerie, soieries, horlogerie, bijoux,
lingots d'argent pour la bijouterie indigéne, eic... — entrent en con-
trebande dans la colonie par U'entremise des passagers et du person-
nel du bord ou des indigénes travaillant au chargement et au déchar-
gement des navires. Mais les fraudes de ce genre paraissent dans
I'ensemble peu imp(}rt:mn“: ; et au 'aurplu'-: il =erait facile de remé-
dier, par une plus étroite surveillance de la douane, A une situation
sur Taquelle, d’ailteurs, 'attention du Gouverneur Général de I'A.

0. I'. a &té expressément appelée.

¥
% %

Sur les frontiéres de terre, la situation est tout autre et, pour
s'en convaincre, il suffit de rufmd.er la carte de I"Afrique Occu]m1~
tale : dans notre A.O.F, qui s ‘étend de la Mauritanie au Dahomey,
sont enclavées nombre de colonies étrangéres : anglaises, portugai-
ses, République du Libéria; c’est une véritable mosaique de pays
enchevétrés les uns dans les autres et comportant dse milliers et des
milliers de kilométres de frontiéres. Comment les surveiller effica-
cement ? C'est totalement impossible. Aussi bien, et pour cette rai-
son, la Métropole a-telle doté I’"Afrique Occidentale Francaise d’un
régime douanier spécial, qu'exigent les conditions géographiques
spéciales dans lesquelles se trouve la Colonie.

Lorsqu’une route traverse la frontiére, nous v étahlissons bien
un poste de douane qui visite les camions automobiles utilisant cette
route pour passer en territoire francgais, et fait payver les droits d’en-
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trée et de douane afférents aux marchandises étrangéres importees ;

mais les routes intercoloniales —- de colonies étrangéres a colonies
francaises - sont rares. Certaines pistes, celies notamment que

fréquente le bétail du Niger francgais introduit en Nigéria anglaise,
sont également surveillées : cela représente dans 'énsemble bien peu
de chose en mati¢re de « cordon douanier » pratiquement inexistant,
répétons-le.

En fait, les indigénes transportent des marchandises en contre-
bande, d’un pays dans 'autre, par ol et quand ils le veulent. Et
ceci d’autant plus aisément qu'ils ne connaissent pas la fatigue,
habitués qu’ils sont au « portage », que le temps ne compte pas pour
eux ¢t qu’ils se déplacent sur d’énormes distances pour obtenir un
gain qui nous paraitrait ¢videmment minime. On peut étre, des lors,
assure que chaque fois qu'un noir trouvera un intérét quelconque a
introduire en colonie frangaise une marchandise qu’il aura ¢éié cher-
oher en colonie ¢trangére, il n'aura aucune hésitation a le faire:
d’autant moins que son éducation civique si rudimentaire ne lui per-
met pas de se rendre compte du déficit qu'il commet en fraudant

la douane.

Sur I'importance de cette contrebande indigéne, on ne posséde
naturellement que des renseignements assez vagues. On a cependant
I"impression qu’dlle fait perdre chaque année des sommes considéra-
bles au budget de I’A.O.F. Il serait pourtant facile d'y remédier.

Lorsqu’une marchandise se vend, en colonie anglaise par exem-
ple, moins cher que dans la colonie francaise voisine, I'indigéne va
la chercher dans la colonie anglaise pour I'introduire en contrebande
sur le Territoire francais. Or, les marchandises importées 4 la Cote
Occidentale d’Afrique ont un prix ’achat en Europe et des frais de
transport d’Europe en Afrique qui sont a peu de chose prés les
mémes : ce qui en différencie le prix de revient en Afrique et, par
conséquent, le prix de vente, c'est presque exclusivement la taxe
fiscale d'importation ou le droit de douane appliqué i la dite mar-
chandise & son entrée dans la colonie. Quand il v a déséquilibre
entre les taxes et droits dans deux ecolonies étrangeres voisines, la
contrebande se produit immédiatement. C’est ainsi, par exemple,
qu’il v a quelques années, les droits d'entrée sur 1’alcool au Daho-
mey ¢tant inférieurs aux droits appliqués en Nigéria anglaise, une
grosse quantité des boissons alcooliques consommdées par les indi-
genes de cette dernidre colonie y étaient introduites <lu Dahomey, au
détriment du budget nigérien ; et cette situation a pris fin du jour
o, pour lutter contre 'alcoolisme et sur la demande des autorités
anglaises, nous avons relevé les droits en question dans notre Colo-
rie, De méme, réciproquement d’importantes quantités de thé pro-
venant de la Gambie anglaise sont introduites en fraude au Sénégal
pour la raison que le thé entre en franchise en Gambie, alors qu’il
supporte des droits trop élevés 4 son arrivée au Sénégal. On pour-
rait citer de multiples exemples du méme genre.
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Pour empécher la contrebande en A.O.F. le seul moyen effi-
cace — ¢tant donnée !'impossibilité de surveiller les fronticres de
terre — consiste donc dans un €quilibre des droits d’entrée et de
douane appliqués dans les différentes colonies de la Cote Occiden-
tale d’Afrique. Cet équilibre peut étre obtenu par le moyen d’accords
internationaux lorsqu’il s’agit de marchandises comme I’alcool,
ayant fait 'objet de conventions internationales et dont on cherche
a régler la consommation. Mais, d’une fagon générale, c'est a4 nous
qu’il appartient d’avoir la sagesse de ne pas charger exagérément
de droits a 'entrée dans la colonie certaines marchandises, alors que
nous voudrions par exemple réserver le marché local a celles pro-
duites par notre industrie métropolitaine, sinon nous risquerions de
voir ces mémes marchandises, mais d’origine étrangére, affluer en
contrebande des colonies voisines dans nos propres colonies.

En s’appliquant au contraire a taxer les marchandises entrant
dans nos colonies africaines de la méme fagon que le sont les mémes
marchandises importées dans les colonies étrangéres voisines, on
enléverait tout intérét a la contrebande et celle-ci ne tarderait pas a
disparaitre.

C. DECRON,
Rapporteur Colonial pour I’Afrique Occidentale Francaise.

R. ANGLIVIEL de la BEAUMELLE,
Rapporteur métropolitain pour I"Indochine.

DISCUSSION DES RAPPORTS

M. René Théry fait I'exposé des différents régimes douaniers que la
France a connus depuis que se pose la question des rapports entre elle
et ses possessions,

11 s'étend particulicrement sur les régimes institués en 1866 et en 1892
et commente les modifications qui amenérent peu i peu au régime actuel.

La loi d'avril et le décret de juillet 1928 ont organisé un régime tran-
sactionnel, dont le rapporteur décrit le mécanisme.
~Au sens de M. René Théry, ce régime est nettement préférable aux
solutions absolues qui apparaissent au rapporteur comme également im-
possibles. M. Théry estime cependant qu'on doit s'efforcer de le rendre
plus qoupie encore, afin de s'orienter, dans toute la mesure du possible,
vers un reégime d'association entre la France et ses colonies.

M. Théry donne ensuite lecture des huit veeux qu’il propose a la sanc-
tion du Congres.
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VaEU T

Le Congrés,

Considérant,

Que les dispositions édictées par la loi du 13 avril 1928 et le décret du
2 juillet 1928 constituent en matiére dowaniére une transaction équitable
entre les mécessités métropolitaines cof colomiales,

Qu'elles instituent, tant en regard du groupe des colonies assimilées
qu'en ce qui concerne celui des colonies non assimilées, une réglementa-
tion asscs souple pour sadapter aux différentes situations particuliéres,
tout en maintenant cntre toutes les partics de UBanpire francais la cohé-
sion désirable,

Que les premicrs résultats expérimentany en sont dans levr ensemble
satisfaisants,

Fwmet le vaen :

Que les principes dominants de ces dispositions soient désormais main-
tenus et que les modifications a lewr apporier wltéricurement ae touchent
plus qu’a des détails d'application pratique,

sy 1

Ie Congreés,

Considérant,

Qu'un indérét majeur cst attaché & ce que les relations connmerciales
se resserrent encore entre la France et toutes les parties de son enpire
d'outre-mer,

Que ce but sera atteint, notanunent, par Uélargissement des admissions
en franchise des produits encore tavés des possessions du second groupe,
de la Tunisic, du Maroc et des pavs sous-mandat,

Que, pouwr v parvenrr, il conviendra aussi d'atténuer le rvégime trop
rigowreuy appligué a diverses marchandises, le sel, par exemple,

Emet le voon :

Que, en plein accord avee les miliewa métropolitains et colomiaur inté-
ressés, sotent éludiées de nowvelles admissions en franchise en provenance
des colonics du second groupe, protectorats et mandals, et que soient
envisagées des réductions de tarifs pour cenx de leurs produits qui ne
bénéficient pas encore d'avantages préférentiels,

Cue ces faveurs soient conscnties méme si, en raison des conditions
internationales actuclles, les territoires appelés a en profiter ne pouvaient
pas user de véciprocité a Uégard de la métropole,

Que, par ailleurs, lorsque les circonstances le permettront, des négo-
ciations soient engagées a Peffet de modifier certaines dispositions parti-
culierement génantes desdites conventions.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



— 924 —

U 11T
Lo Congrés,
Considérant,

Que si, dans leur ensemble, les stipulations de la loi du 13 avril 1928
donnent des garanties précieuses aux colonies du premier groupe pour
Pobtention des dérogations qid'elles sollicitent, le caractére impératif du
délai de trois mois tmparti a UAdministration centrale powr statuer sur
leurs demandes est parfois une cause de rejet, sowrce wltéricure d'insta-
labilités tarifaires.

Emet Ie van :

Ouw'une  procédure  exceptionnelle  d'atlente  soit  instituce d'accord
entre les ilicur métropolitaing et coloniany, permcettant de prolonger,
sous des conditions a déterminer, et dans des limites qui ne devraient pas

excéder un mois, Peffet suspensif des demandes de déregations pendant
Pachévement des enquétes et tractations vy relatives.

L 1V

Le Congres,

Considérant,

Que Papplication any colonics du premier groupe de conventions com-
merciales coneclues entre la métropole cof des pavs Clrangers a provogué
a diverses reprises des difficullés parce que ces conventions w'avaient pas
¢té exvaminées sous Fangle colonial,

Que, d'antre part, il est cssentiel que soient signées par la France
diverses conventions concernant spécialement les rapports de quelques-
unes de ses colonies avec certains territoires élvangers, méme st ceux-ci
dépendent de Gowvernements avec lesquels la métropole w'est pas en rela-
tions contractuelles,

Emet le voen :

Que soii nuse an point, d'accord entre les milieny métropolitains cf
colontawr, wune procédure associant les colonies du premier groupe
Uétwde ot a4 la négociation des conventions comanerciales pourswivies par
la métropole chague fois que ces conventions penvent a un titre quel-
congue intéresser les colonies,

Oue la méme procédure soit utilisée en vue de la conclusion de conven-
tions concernant spécialement telle ou telle colonie particuliére, assimilée
ou non assimilée.

U
Lo Congrés,
Considérant,

Que toutes les réformes des tarifications métropolitaines ont des réper-
cussions dans notre empire entier, tant par leurs incidences sur les
importations étrangéres dans nos colowies du premier groupe que par
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lewrs cefforts sur la protection donnée a tous les produits coloniaur sur
le marché francais,

Emet le voen :

Que des organes coloniawy qualifiés soient associés awx organes métro-
politains pour participer, en lieison avec eux, aux travawr préalables
ces réformes.

R 17l

Le Congrés,

Considérant,

Que le développement du mowvement comanercial propre a chaque
colonie est un factewr de prospérité et de progrés économique powr la
totalité de la France des cing parties du monde,

Que la madtiplication des facilités accordées @ la cirewlation extérienre
des marchandises est un élément essenticl de ce dévelopement,

Emet le veru ;

Qu'en ligison entre les miliewx métropolitains et coloniaur soit étudiée
FPextension dans nos colonies du mécanisme de Uadmission temporaire
ct de Uentrepot, et que soit cvamunée Uopportunité de créer des ports

Jrancs en des emplacements judicieusement choisis de la métropole et
de ses territoires d’outre-mer.

PaEU VIT
Le Congres,
Considérant,
Ow'un régime dowanier, si perfectionné soit-il, ne wvaut que par la
maniere dont il est pratiquement appliqué,

Que dans beawcoup de nos colonies, Uinsuffisance des services doua-
niers locauy en cadres et en cffectifs de tows ordres est une cause de
fraudes préjudiciables,

Que la complexiié de Ta nomenclature v est une sowrce d'crreurs nui-

sibles & la bonne exiécution des dispositions législatives ot réglementaires
en vigueur,

Emiet le vaew :
Oue nos services douwaniers coloniaux soient renforcés tant en per-
sonnel de direction qi’en agents subalternes,

Que, d'accord awvee la wmétropole, les nomenclatures applicables aux
colomies scient simplifices dans toute la mesure nécessaire pour étre
adaptées a leurs possibilités et a leurs besoins.

WEU Vil
Le Congrés,
Considérant,
Oue la mise en auvre d'une politique commierciale susceptible de tirer

15
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le meilleur parti de la législation actuellement édictée implique une colla-
boration active, confiante el éclairée de UAdministration métropolitaine,
de I'Administration coloniale, des représentants de la production et du
commerce de la métropole et des représentants de la production ot du
commerce des colonies,

Que pour qi'une telle collaboration aboiutisse aunx résultats les plus
féconds, il importe que chacun des éléments en présence soit compléte-
ment initié ¢ Uensemble des problémes douaniers,

Que cette initiation, dés maintenant trés poussée dans la métropole,
demeure encore lacunaire auy colonies,

FEmet le veon :

Que les Administrations coloniales et les représentants de la produc-
tion ot di comamerce des colonies apportent un soin particulier a I'étude
des questions dowaniéres théoriques et pratiques et s organisent en vue
de pouvolr coopérer avec toute la compétence vowlue & leur solution
rationnelle.

Ie veeu général de principe est adopté sans discussion, ainsi que celul
qui a trait 4 'élargissement de la semi-union franco-tunisienne par de
nouvelles admissions en franchise de produits de la Régence.

Sur l'extension de droit d’admission pour les produits originaires de
pays (ui ne peuvent nous consentir les mémes avantages en raison de
conventions internationales, un débat s’engage entre le rapporteur, M. De-
cron, M. de la Beaumelle et M. de Cacqueray, sur le point de savoir s'il
serait opportun de demander en contrepartie la modification de ces con-
ventions, e Congres estime qu'il faut maintenir le principe de l'égalité
des concessions faites de part et d'autre, et qu'en conséquence il y a
licu de le demander.

Sur la procédure de dérogation aux nouveaux tarifs, le rapporteur
voudrait voir adopter une procédure d’attente, qui éviterait le rejet pur
et simple de la demande de dérogation. En effet, ¢i les trois ministéres
n'ont pu se mettre d'accord dans les délais; celui qui craint le plus la
maodification, oppose un avis négatif, plutit que de voir prendre effet de
plein droit, Le Congrés vote le principe de cette procédure d'attente,
mais en la limitant 4 des circonstances exceptionnelles et au délai sup-
plémentaire d'un mois.

Sur cette procédure, et afin d'éviter des retards préjudiciables, le Con-
grés se trouve d'accord pour réclamer la stricte observation du délai de
huit jours, imparti a "Administration pour publier au Journal Officiel,
les demandes de dérogation qui Iui sont parvenues, et adopte un veen
dans ce sens, Ce veeu est ainsi congu :

Considérant,

Oue des retards ont été parfois constatés dans la publication aw Jour-
nal Officiel de la République francaise des demandes deo dérogation ouw
tarification spéciale,
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Que des retards ont nui & U'étude approfondie de certaines de ces
demandes,

Emet le vaou :

Que la prescription du décret du 2 juillet 1928 imposant la publication
des demandes de dérogations et tarifications spéciales des colonies des
premuer et second groupes, dans les huit jours de sa réception, soit stric-
tement respectée.

Les derniers vceux sont adoptés sans discussion, sauf toutefois le
sixiéme veeu de M. Théry sur les ports francs et le régime de I'admission
temporaire qui est renvoyé a une autre section, le Congrés ne s’estimant
pas compétent. Il en est de méme d'une motion de M. I.e Neveu tendant
a faire assimiler aux droits de douane certains droits de consommation.

Le Président met ensuite en discussion le rapport de MM. Decron et
de La Beaumelle sur la « Contrebande douaniére aux Colonies ».

Les rapporteurs présentent au Congrés un veeu qui est ainsi congu :
Le Congreés,

FEmet le voeu :

Que, tout en tenant compte des comditions spéciales, tant géographi-
gues que budgétaires, dans lesquelles se pose pour chaque colonie le pro-
bléme de la contrebande douaniére, I'Administration centrale attire
Fattention des divers Gouwverneurs sur la nécessité de powrvoir le service
local des Dowanes de chaque colonie des moyens matériels d'investigation
qui lui sont indispensables et de veiller @ ce que, du point de vue numé-
rique, du point de wvue technique, et du point de vue moral, ce service
soit constamment maintenu ¢ la hauteur de sa tiche.

Ce veeu est adopté 4 l'unanimité sans discussion.
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CONGRES des QUESTIONS FINANCIERES

Organisé par la Confédération Générale de la Production Frangaise

SEANCE DU MATIN

Le Congrés est ouvert le 7 juillet, & 10 heures, 23, avenue de Messine,
par M. Edmond Philippar, Vice-Président du Crédit Foncier d’Algérie
et de Tunisie, Président de la Section du Congrés concernant le
« Financement du Commerce ».

L’ordre du jour appelle 'examen du rapport de M. Jourdane, Adni-
nistrateur-directeur du Crédit TFoncier d’Algérie et Tunisie, sur le
« Financement du Commerce ».

FINANCEMENT DU COMMERCE AUX COLONIES

Rapport présenté par M. JOURDANE
Administratenr-Dirveclewr du Credil Fencier a’ Algdvie e ae Tunisie

LES PRINCIPES DE L'ESCOMPTE
PAR LES BANQUES D'EMISSION COLONIALES

Calquées, quant a leur organisation et a leur fonctionnement,
sur les principes de notre Institut national, les Banques Coloniales
d’Emission se sont trouvées appelées & jouer dans les diverses colo-
nies ot s'exerce fleur activité, un réle analogue a celui qu’exerce
sur le territoire de la Métropole la Banque de France.

Comme celle-ci, indépendamment de leur role monétaire, les
Banques d’Emission Coloniales ont ét¢ amenées 4 pratiquer toutes
les opérations de banque en général ou du moins les plus impor-
tantes de celles-ci et sur une échelle encore plus vaste que notre
Institut d’Emission, puisque leur activité s’exer¢ait dans des pays
neufs ot le commerce, 'agriculture et 'industrie & ’état naissant
réclamaient des crédits plus importants et un appui plus soutenu
qu’il n’est nécessaire dans les pays ayant atteint un stade de déve-
loppement économique plus avancé.

Pour ces raisons, tout en s'inspirant d’une maniére continue
de la politique de la Banque de IFrance, nos Banques d'Emission
Coloniales ont eu a adapter, avec toute la souplesse désirée, leur
organisation aux conditions particuliéres dépendant des circons-
tances propres a chaque colonie (1}.

(1) Les documents nécessaires ponr cette étude omy 6té rassembliés npar M. Cardon,
attaché au Secrétariat, et M. Rouveroux, attaché aux Etudes Financiéres dn Crédit
Foncier d'Algérie ¢t de Tunisie.
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A Dorigine, les Banques Coloniales d'Emission ont consenti
presque uniquement des crédits sous la forme d’escompte de papier,
escompte consenti directement aux agriculteurs et aux commer-
cants. Pour leur faciliter ce role, il fallut accorder & ces organismes
des conditions d’escompte suffisamment larges : sont en effet accep-
tés a 'escompte, les effets ne portant que deux signatures et les
effets &4 une échéam:e maxima de 100 jours.

Toutefois, les Banques acceptent, dans certains cas, que ces
effets soient rcneuvelva lorsqu’il s'agit de crédit de campagne, mais
ces renouvellements ne peuvent excéder la durée d’une campagne,
c’est-a-dire prolonger le crédit au dela d’une période de g mois.
Il est d’ailleurs bon de signaler &4 ce sujet que !'intervention du
Crédit Colonial dont nous parlerons « in-fine » pourrait alléger les
Banques d'émission de I'escompte de certains effets longs.

Peu & peu, avec le (Ie\ eloppement des organismes bancaires
d’origine privée, leur rdle s’est de plus en plus rapproc hé de celui
de la Banque de France et les Banques Coloniales d’Emission sont
devenues, pour une certaine partie, des banques de réescompte.

Par ailleurs, afin de marquer avec neltet¢ son caractére, chaque
banque coloniale s'interdit statutairement d'effectuer, i son siege
cocial a Paris, les opérations bancaires qu’elle eflectue 4 la colonie,
restriction tout & fait légitime, car ces opérations pratiquées a Pa-
ris, se concilieraient assez mal avec le privilége d'émission conféré
a la Banque et dont le caractére est essentiellement territorial,

De toute facon, soit en opérant directement avec la clientéle
locale, soit en agissant par 'intermédiaire des établissements de
crédit privés, les Banques Coloniales d'Emission, en suivant une
politique hasée sur les principes admis par notre Institut d’Emission
National, en agissant selon les périodes économiques et selon les
circonstances parlwuhﬁrm sur le taux de I'esc ompte commercial
au’'elles se sont toujours efforcé de maintenir aussi peu élevé qu’il
était possible, ont exercé une influence des plus heureuses sur la
répartition et le développement du crédit aux Colonies.

BUTS AUXQUELS DOIT REPONDRE
LE FONCTIONNEMENT DES BANQUES PRIVEES
AUX COLONIES

Avant d’examiner le role que jouent les différents établisse-
ments financiers privés dans les colonies, il n’est pas sans intérét
de rappeler, en quelques mots, quelles sont les caractéristiques essen-
tielles de la vie économique de ces derniéres et surtout quelle est 1a
nature des relations commerciales qui les unissent a4 la Métropole.

Il est également utile de définir le but auquel doit répondre le
fonctionnement des organismes bancaires. Ce but est double :

1° Financement des entreprises et du commerce local (crédit a
la production) ;
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Financement des exportations des produits métropolitains
vers la colonie et des importations des produits coloniaux dans la
Métropole.

I. — Financement des entreprises et du commerce local

Les colonies, comme tous les pays neufs, sont pauvres en capi-
taux libres.

e colon, qui s’installe, est presque toujours dépourvu de res-
sources et a besoin, du moins pendant les premiéres anndes qui
suivent son instailation, de faire appel au crédit.

Crédit a long terme pour réaliser 'aménagement de sa propriété
(constructions, défrichement, améliorations de longue durée, etc...).

Crédit @ moven terme qui lui permet d’acquérir du matériel, des
animaux, etc...).

Crédit @ court terme qui lui est nécessaire pour les besoins de
la récolte annuelle.

L’indigéne, dont la situation est généralement médiocre au
début, est appelé a utiliser le crédit et, au fur et & mesure qu’il
tend & se placer sur un pied économique analogue a celui de 'eu-
ropéen, ses besoins deviennent comparables 4 ceux de ce dernier.

Les organismes bancaires ont ainsi un rdle assez complexe et
doivent fournir le crédit sous des forimes trés diverses.

1I. — Financement des échanges commerciaux entre les Colonics
et la Métropole

Les colonies, qui sont a 'origine et qui restent presque tou-
jours des pays de production agricole, sont amendes a4 importer
chaque année un chiffre important de produits industriels de la
Métropole.

La réalisation des marchés ainsi conclus entre les industriels
ou commergants métropolitains et les importateurs coloniaux im-
plique généralement I'existence d’organismes susceptibles de con-
sentir des crédits pendant un temps plus ou moins long, corres-
pondant au transport des marchandises et 4 la période précédant
leur vente.

Les Banques, par le mécanisme de différentes opérations
(escomptes documentaires, crédits d’acceptations, etc.), sont ainsi
appelées a faciliter les transactions. Le plus souvent, pour les achats
des colontes dans la Métropole, leur action se borne a4 escompter
des effets & leurs clients de la Métropole sur les importateurs colons
ou sur les’ Comptmrs que les maisons d'importation possédent dans
la Colonie, mais souvent aussi griice au jeu des assurances-crédit,
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elles escomptent dans la Métropole des effets longs, a six, neuf et
quelquefois douze mois sur les acheteurs des colonies.

En contre-partic des mati¢res industrielles qu’'elles recoivent
de la Métropole, les colonies expédient & cette derniere, en quantités
plus ou moins importantes, les dillérents produits de leur sol.

L.a encore, le réle des banques est primordial.

Indépendamment des crédits de campagne, qui contribuent a
faciliter les transactions et a en augmenter Je volume, les Banques
avancent aux commercanis locaux, sur leurs marchandises, sous
forme d’avances nanties ou d’escompte de warrants, les sommes
qui leur sont nécessaires pour réaliser leurs achats.

D’autre part, elles escomptent des effets simples ou documen-
taires qui représentent ’expédition de ces marchandises en France,
effets tirés par les commercants locaux sur leurs acheteurs métro-
politains et qui peuvent étre libellés contre paiement ou contre
scceptation,

Enfin, lorsque les marchandises expédides ne sont pas, a leur
arrivée, vendues pavables comptant, les banques interviennent en
escomplant & 'acheteur hii-méme, des effets sur sa clientéle.

Signalons, en outre, que les banques contribuent indirectement
v faciliter ies transactions, fout d’abord en fournissant aux coms-
mercants des renseignements aussi précis que possibles sur la solva-
hilité des clients lointains avec lesquels ils ce proposent d'entrer
en relations, et de plus, en facilitant les paiements par la compen-
sation qu’elles effectuent elles-mémes entre les paiements a 'impor-
tation et a 'exportation et qui a pour effet d’abaisser le prix des
transferts de fonds.

LES DEUUX GROUPFS DE BANQUES

Si, aprés avoir sommairement indiqué les principaux besoins
de crédit en présence desquels se trouvent les banques coloniales et
le but auquel doivent répondre lewrs opérations, nous examinons ce
qui a été fait dans les différentes colonies, nous sommes amenés 2
distinguer:

1° Le eroupe médilerranéen: Banques locales de I'Afrique du
Nord et de la Syrie.

2° Le oroupe &’ Oulre-Mer: Afrique Oceidentale Francaise, Ma-
dagascar, Indochine, Martinique, Guadeloupe, Guvane.

1° LE GROUPE MEDITERRANEEN
A. — AFRIOQUE DU NORD

En raison de son développement ¢conomique déja ancien et de
sa proximité de la Métropole, 1'"Afrique du Nord est dotée d'une
organisation bancaire particulierement puissante.
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Des organismes spécialisés permettant de satisfaire aux besoins
de crédits d’une nature spéciale, tandis que de puissantes sociétés

Eomlm ou métropolitaines contribuent 4 la féconde utilisation de
I'épargne.

Facilités d’escompie a Uexportation ¢t a U'importation. — Les
échanges commerciaux entre la France et ses colonies nord-africaines
se chiffrent annuellement 4 environ 10 milliards de francs.

La France exporte vers 1’Algérie, la Tunisie, le Maroc, des ma-
chines agricoles, des automobiles, des tissus, des matériaux, etc...
Elle en recoit du vin, des céréales, des fruits, des primeurs, des
peaux, de la laine, de "huile, etc...

Ces transactions sont, pour une trés large part, financées par
les Banques qui ont mis 2 la disposition de leur clientéle des services
organisés pour tout ce qui concerne les apérations nécessitées par ces
transactions et lui consentent chaque année, sous des formes diver-
ses, des crédits se chiflrant par plusieurs milliards.

Facilités locales. — Indépendamment des crédits hypothécaires
a long terme, dont la réalisation a été rendue plus facile par I'exten-
sion aux colonies francaises du priviléege du Crédit Foncier de Fran-
ce, I’Algérie, la Tunisie et le Maroc trouvent auprés des banques un
large concours pour le linancement de leurs entreprises et de leur
commerce local.

Les différents établissements financiers ont mis 4 la portée des
colons et des commercants européens d’abord, puis peu 4 peu, des
¢léments indigénes, avec les capitaux qui leur étaient nécessaires,
une organisation bancaire dont les rouages se sont étendus au tur

et & mesure que s'accroissait la puissance ¢conomique du pavs dans
lesquels s’exercait leur activité.

Ils se sont appliqués & satisfaire aux besoins varigs de leur clien-
tele : aux colons, propriétaires et fermiers, ils apportent leur concours
sous forme de crédils de campagne & 6 ou 1) mois, au moment ol les
travaux agricoles exigent de plus larges disponibilités, n’hésitant pas
A prolonger cet appui et & accorder des facilités de toules sortes lors-

que, par suite de récoltes déficitaires, la situation de leurs clients le
commande.

Par des avances de plus longue durée et généralement sous
forme de crédits garantis, ils mettent 4 leur disposition les fonds

nécessaires A Pexécution de travaux de longue haleine pour assu.-
rer la mise en valeur de leurs terres.

D’autre part, grace a la création de dockssilos et de magasins
dans les contrées particulicrement agricoles, les banques consen.
tent des avances en prenant comme gages les produits entreposés.

Enfin, les établissements financiers nord-africains ont également
favorisé la mise en valeur des trois colonies en apportant sous diffé.
rentes formes leur concours & de nombreuses entreprises, et notam.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



— 233 —

ment en facilitant la constitution ou 'accroissement du capital de
beaucoup d’entre elles,

INSTITUTION DE CREDIT ET DE MUTUALITE
AGRICOLES (1)

Ainsi que nous venons de le voir, les banques privées ont con-
tribu¢ pour une treés large part au développement de nos colonies
nord-africaines, et 'on peut dite que la vie économique de ces der-
niéres s’est intensifiée & I'intérieur du pays au fur et & mesure que
les établissements financiers, en multipliant leurs si¢ges, ont allong¢
le réseau des canaux par olt les capitaux accumulés dans les centres
déja anciens peuvent se déverser dans les régions moins riches pour
les mettre en valeur.

Toutefois, des besoins considérables se sont fait sentir en ma-
titre agricole que les banques n’ont pu raisonnablement satisfaire.
C’est ainsi que se sont créés des organismes d’Etat qui, avec 'aide
de subventions, ont apporté des facilités nouvelles aux colons fran-
cais et aux agriculteurs indigénes.

Ces organismes, dont le fonctionnement est basé sur la respon-
sabilité de leurs membres, hbénéficient d’exemptions fiscales et 1'Etat
leur avance, 4 titre gratuit, des sommes importantes. Ils sont cons-
utués sur le principe de la mutualité : leurs hénéfices, quand ils ne
sont pas ristournds aux emprunteurs, sont mis en réserve pour étre
soustraits a4 tout partage ultérieur et affectés, en cas de liquidation,
A des cvuvres d'intérét général agricole.

A, — CREDIT AGRICOLE MUTUEL:

Le crédit agricole mutuel, qui a pour objet d’assurer aux agri-
culteurs le crédit & court, moyen et long terme, est organisé en Algé.
rie, en Tunisie et au Maroc sur les mémes hases qu'en France.

Il comprend :

1° Des caisses locales en contact direct avec la clientéle et qui
réalisent les préts;

2 Des caisses régionales qui jouent le role intermédiaire entre

I'Etat et les caisses locales, qui consentent des avances 4 ces der-
nieres et leur réescomptent les effets souscrits par leurs sociétaires ;

3" Une caisse centrale dont le role est de préter aux caisses
régionales les fonds nécessaires pour assurer, concurremment avec
les avances de I'Etat, le fonctionnement du crédit & moyen et & long
terme,

(1} Les différents documenis relatifs anx institutions de erédit of de mutualite

agricoles sont extraits du Rapport de M. E, Philippar = Crédit agricole, Coopératves et
Association de Prévoyance »,
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LEn Algérie, le réseau déja ancien de caisses locales (au nombre
de 314, comprenant 25.000 adhérentb) a été groupé autour de 43 cais-
ses regionales qui sont rattachées & une Caisse Fonciére Agricole,
d’origine administrative, instituée en 1927.

En Tunisie, les caisses IUCEII(_:z (au nombre de %51) réunissent
4.700 adhérents et sont g’roupﬂtb autour d’une unique caisse régio-

nale qui joue le role de caisse centrale.

Au Maroc, les caisses locales (au nombre de 3) sont affilides de-
puis Décembre 1030 & une caisse fédérale de la mutualité et de coopé-
ration agricole; elles ont égalemfnl recours 4 la Caisse de Préts
Immoabiliers du Maroc pour le récscompte de  leurs opérations A
moyen terme.

B.— COOPERATIVES AGRICOLES :

Les cool}érallvcs agricoles, qui sont surtout nombreuses en Al
geru, ont eu un succes mplde el ont méme, dans certains cas, obtenu
'adhésion des indigénes.

Elles se groupent en trois catégories:

* Coopéralives de production, spéeialisées pour les achats agri-
coles pour le battage, la motoculture, la mécanique agricole, etc...;

2° L'oapémfiwﬂs de trcmsfaﬂmziion (caves coopératives, huile-
ries coopératives, coopératives cotonniéres, fdhnque.‘: de conserves,
etc...);

3* Coopératives de wente, parmi lesquelles on peut citer les
docks & céréales, les coopératives d’agrumes, de distillation de géra-
niums et surtout les puissantes « Tabacoops » qui assurent la prépa-
ration, la classification et la vente de la majeure partie du tabac pro-
duit en Algérie.

La constitution de ces coopératives qui, chaque anndée, font un
chiffre d’affaires sans cesse plus élevé, s’est, presque partout, tra-
duite par une intensification de la production, mais leur action s’est
surtout portée sur une sélection des produits, une classification de
ceux-ci et les efforts de leurs dirigeants tendent vers 'obtention de
produits « standards » susceptibles de trouver, en raison de leur qua-
lité, des débouchés sur les marchés extérieurs.

C. — ASSURANCES MUTUELLES :

Il v a lieu de signaler, enfin, existence en Algérie d'un certain
nombre de Caisses d’Assurances Mutuelles rattachées A deux caisses
centrales, affiliées elles-mémes 4 deux caisses métropolitaines.

D. — ORG.-‘INfSﬂfoS SPECIALEMENT DESTINES AUX
INDIGENES :

A c6té des organismes destinés spécialement aux Européens,
mais auxquels ont également recours, dans une certaine mesure, les
indigénes, il a été créé des institutions réservées A ces derniers.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



— 235 —

En Algérie, en Tunisie et au Marog, il existe un certain nombre
de sociétés de Prévovance indigéne dont le but est de venir en aide
par des secours temporaires aux indigénes, ouvriers agricoles ou
cultivateurs pauvres, gravement atteints par la maladie ou les acc-
dents, et de permettre, par des préts annuels en nature ou en argent,
aux indigénes de maintenir et développer leurs cultures, d’améliorer
et d’augmenter leur outillage et leurs troupeaux.

Il v a lieu de signaler, en outre, la eréation en Tunisie en 1925,
d’un Office Public de Crédit Agricole Indigéne qui, pourvu & son
origine d’une dotation de 11.500.000 francs, avait réalisé en 1929
un chiffre d’opérations voisin de 20 millions de francs.

E.—ETATS DU LEVANT SOUS MANDAT FRANCAIS :

Bien que I'installation de banques fran¢aises dans les Etats du
Levant sous Mandat Francais soit relativement récente, ces derniers
possédent, a4 1’heure actuelle, une organisation bancaire comparable
a celle des colonies nord-africaines, et 1a encore ’action des banques
privées s'est traduite par un développement économique du pavs.

La distribution du erédit sous ses diflérentes formes v est large-
ment rialisée et, avec le concours de certaines sociétés de crédit, les
divers Etats ont pu mettre sur pied un programme de crédit agricole.

2* GROUPE D'OUTRE-MER

Afrique Occidentale Frangaisc, Madagascar, Indochine,
Martinique, Guyane, Guadeloupe

L’organisation bancaire des colonies francaises d'OQutre-Mer pré-
sente de nombreuses analogies avec celle des colonies du groupe
méditerranéen.

Les opérations effectuées par les bangues exercant leur activité
dans ces colonies sont, d’une fagon générale, comparables & celles
réalisées en Afrique du Nord ¢t ont, comme elles, pour objet essen-
tiel a la fois le financement des transactions avec la Métropole et le
financement des entreprises locales.

Toutefois, il y a lieu de noter certaines différences:

Tout d’abord, I'installation des banques privées dans nos colo-
nies lointaines est, dans I'ensemble, récente. Elles n’ont, par suite,
qu’un réseau de succursales relativement réduit et, 4 "heure actuelle,
concenftrent leur activité sur un petit nombre de régions dont ’évo-
lution ¢conomique est particuliérement avancée.

D’autre part, la mise en valeur des colonies situées dans les
régions tropicales ou sub-tropicales est assez rarement réalisée par
des colons particuliers. Elle est le plus souvent I'ceuvre de grandes
sociétés, financées par des groupements métropolitains et qui ven-
dent elles-mémes les produits issus de leurs domaines ou plantations.
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Le role des banques privées qui se sont installées dans ces ter-
ritoires se trouve, de ce fait, quelque peu différent de celui que rem-
plissent les ¢établissements existant dans les colonies de peuplement
telles que 1'Algérie, la Tunisie et le Maroc ou 'aide financiére appor-
tée au colon est & la base de toute politique bancaire.

On peut dire toutefois que, dans toutes ses Colonies, la France
s'est efforcée de faire naitre et de développer des organisations de
crédit et de mutualité agricoles,

En Afrique Occidentale, indépendamment des sociétés indige-
nes de prévoyance dont la création remonte 4 plusieurs années et qui
sont au nombre de 35 (14 au Sénégal, 1 au Soudan, 4 en Cote d’Ivoi-
re, 12 au Dahomey, 4 en Mauritanie), un décret de 1926 a institué
un crédit agricole’ m]que sur la législation francaise. Son applica-
tion étant difficile et lente, un nouveau projet s’écartant sensible-
ment des modalités adoptées dans la Métropole sera incessamment
mis en application. e crédit agricole prévu, mieux adapté aux be-
soins des colons et des planteurs, trouverait ses ressources dans les
fonds provenant du renouvellement du privilege de la Banque de
I'Afrique Occidentale Francaise et dans des emprunts 4 la Caisse
Nationale de Crédit Agricole.

A Madagascar, un décret récent (18 avril 1930) a prévu des cais-
ses locales pour colons (métropolitains et assimilés) affiliées 4 des
caisses régionales et une caisse centrale. 11 est également prévu des
caisses locales exclusivement réservées aux indigénes et, enfin, des
aroupements d’indigénes se proposant comme hut la mise en valeur
et 'exploitation du sol (association de FFokonolona).

En Indochine, la création du crédit mutuel agricole est relati-
vement ancienne (1875). Sa réalisation limitée pratiquement jusqu’a
ces dernitres années i la Cochinchine, a permis aux cultivateurs de
situation modeste 'accés 4 la propriété fonciere.

En 1926, a été organisé un crédit populaire agricole dont le but
est de fournir aux cultivateurs, sans qu’ils soient tenus d’entrer dans
les sociétés 4 forme rigide, les crédits saisonniers qui leur sont néces-
saires. I.'institution comprend des banques commerciales locales
groupées autour de banques provinciales affiliées elles-mémes A une
caisse centrale.

Enfin, il existe une société a responsabilité solidaire limitée pla-
cée sous le contrdle du Gouvernement et oui consent des avances aux
planteurs francais.

L’ORGANISATION, LA CENTRALISATION,
I.LE CONTROLE DES BANOUES COLONIALES
PAR LE SIEGE CENTRAL METROPOLITAIN

La plupart des grands établissements financiers qui exercent
leur activit¢ dans les colonies, ont leur Siége central 4 Paris, et
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certains d’entre eux possedent méme des succursales dans diverses
villes e la Métropole. :

On a souvent reproché aux dirigeants des banques coloniales de
résider loin des colonies. On a méme déploré la centralisation des
services dans la Métropole, centralisation qui, d’aprés certains, au-
rait I’'inconvénient d’entrainer une politique parfois mal adaptée aux
besoins locaux parce qu'émanant de personnalités qui, en raison de
eur éloignement, peuvent difficilement comprendre les nécessités
de crédit local.

En fait, si 'on songe aux conditions dans lesquelles les prin-
cipales banques coloniales se sont créées, on voit qu'a 'origine,
opérant dans les pays neufs et par conséquent pauvres en capitaux
libres, elles ont di, pour se constituer des ressources nécessaires,
faire appel a épargne francaise.

Cette nécessit¢ d’étre en contact perimlnenl avec leur ]}rmt:]mle
source de capitaux suffit i elle seule 4 expliquer pourquoi, au mo-
ment de leur création, les banques coloniales ont dii installer leur
sitge dans la Métropole.

D’autre part, la majeufe partie du commerce extérieur des colo-
nies se fait avec la France. Les Banques coloniales, dont 'un des
roles essentiels consiste précisément, nous 'avons vu, 4 f(nancer
ce commerce, ont intérét a posséder des antennes dans la Métropole
pour exercer un controle sur les opérations des colonies et, d’autre
part, leur présence en France [eur permet de consentir, sur place,
aux exportateurs francais, des crédits qui contribuent & faciliter les
échanges avec les colonies.

Enfin, et c’'est 14 un point particulitrement important, 'expé-
rience a montré que trop pres des besoins auxquels elles doivent
satisfaire, et par cmw{-qucnt soumises a toutes les contingences lo-
cales, les banques pouvaient étre amendes & octroyer trop largement
les crezhl.s tandis que le recul permet souvent d'apprécier plu'-, saIne-
ment la condune i tenir.

Il ne faut pas perdre de vue que les Banques qui travaillent
avec les capitaux d’autrui sont astreintes a une grande prudence
et ne doivent réaliser que des opérations solidement garanties.

L’état d’esprit qui régne presque toujours dans les pays neufs
est opposé a cette prudence : le colon, I'entrepreneur, le commer-
cant qui travaillent aux colonies doivent, pour réussir, étre entre-
pr&nantq Ils sont amenés a faire un trés large appel au crédit, dont
les conséquences sont heureuses si les circonstances économiques
demeurent favorables, mais qui peuvent étre désastreuses dans le
cas contraire.

QUESTIONS DIVERSES

Si, parvenus au terme de ce bref exposé, nous cherchons 4 en
dégager les grandes lignes, nous sommes amenés & nous poser les
questions suivantes :
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1° Le credit peut-il éire perfectionné el étendu pour atteindre les
points les plus éloignés du centre?

Le rapide aper¢u que nous venons de tracer montre que si dans
les colonies anciennes et proches de la Métropole, les établissements
financiers possédent un réseau étendu de succursales et d’agences
que compléte un nombre important de caisses de crédit agricole,
il n’en est pas de méme pour les colonies lointaines ou les banques
ont, jusqu’a présent, limité leur action & un petit nombre de régions.

Il est hors de doute qu’au fur et a mesure que se développera
la vie économique des territoires soumis a ’influence francaise, les
établissements financiers qui s’y trouvent seront amenés a ouvrir
de nouvelles succursales et contribueront ainsi 4 une diffusion plus
compléte du crédit.

Mais les Banques, gérantes de capitaux d’autrui et par consé-
quent astreintes & une politique de prudence, ne peuvent ¢étendre
leurs opérations dans une région que lorsque celle-ci est & un stade
déja avancé.

Pendant la premiére période de 1'évolution économique au cours
de daquelle commencent a s¢ former les richesses, le concours de
I"Etat est nécessaire tout au moins pour la petite colonisation.

Quelle que soit la forme sous laquelle il se manifeste : garantie
de bonne fin des opérations réalisées par les &ablissements privés
(Cf Tunisie) ou subventions et avances aux institutions de crédit
agricole (Cf Cochinchine), ce concours de I'Etat apparait indis-
pensable et 4 la base de toute politique avant pour objet la diffu-
sion du crédit dans les régions éioignées dont la mise en valeur
exige "apport de capitaux. D’ailleurs, le plus souvent, sa garantie
n’a pas a jouer et permet seulement de trouver les capitaux néces-
saires.

2° Le crédit peut-il, par son insuffisance ou son excés, créer des
difficultés économiques ?

L’importance du rdle joué par le crédit dans le développe-
ment des colonies suffit & prouver que de son insuffisance ou de
son exces, peuvent naitre des difficultés économiques sérieuses.

Il ne nous appartient pas d'examiner ici 1'influence exercée par
les banques d’émission qui, en fait, sont les principaux régulateurs
du crédit par fa fixation du taux de I’argent et par le réescompte;
nous nous bornerons a indiquer sommairement que si les insuffi-
sances de crédit ont pour effet d’entraver le développement écono-
mique et d’amener un ralentissement général des affaires qui a,
lui-méme, pour conséquence, une réduction de la production et une
diminution des échanges commerciaux avec 'extérieur ; plus graves
encore peut-Etre, sont les conséquences d'un crédit dispensé d’une
fagon excessive, tant pour le préteur que pour 'emprunteur d’'une
part, et pour 'économie générale, d’autre part.
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Toute inflation de crédit correspond, généralement a des opeé-
rations effectuées sans garanties suffisantes et dont la bonne fin est,
par suite, aléatoire. En période de crise économique en particulier,
toutes les entreprises auxquelles ont été distribués des crédits trop
abondants sont dans 'impossibilité de faire face & leurs engage-
ments et ainsi, aprés avoir provoqué une prospérité aussi fictive que
temporaire, une distribution trop large du crédit se traduit presque
toujours par une aggravation des crises économiques.

Les colonies, pas plus que la Métropole, ne peuvent faire abstrac-
tion de la production du reste du monde, par conséquent il ne con-
vient pas, par un octroi inconsidéré du crédit, de favoriser une sur-
production.

Ce que le crédit peut encourager par contre, c'est 'organisa-
tion de la production et de la vente, “afin de permettre au producteur
d’obtenir un prix de revient aussi bas que possible et une qualité

marchande de premier ordre qui facilite ’écoulement des produits.

3° Quel est le role que peut jouer le Crédit Colonial en projet ?

En présence des répercussions de la crise mondiale sur I'écono-
mie des différents territoires qui constituent le domaine colonial de
la France, le Gouvernement a songé a créer un institut de crédit colo-
nial élabh sur es bases llmlogues a celles qui régissent le Crédit
National et dont 'objet serait de consentir aux habitants de nos dif-
férentes colonies les avances indispensables pour faire face 4 la crise
de mévente dont sont actuellement frappés leurs produits.

Cette solution avait I'inconvénient de nécessiter de longs délais.
pour la constitution et la mise en ceuvre d’'un organisme qui serait
4 créer de toutes pieces, dont les dirigeants auraient a acquérir la
pratique du terrain sur lequel ils auraient & opérer, organisme en un
mot ne  pouvant rendre de services utiles qu’aprés de nombreux
titonnements et un temps relativement long

Devant ces difficultés, on a envisagé la création du Crédit Natio-
nal méme, d’un compartiment spécial chargé de la répartition de
crédit aux colonies.

Cette derni¢re solution laisse subsister la majeure partie des
inconvénients inhérents au systéme précédent, notamment 'organi.
sation & créer sur place et le manque de connaissance du milieu.

Dans ces conditions, le mieux, semble-t-il, serait d’utiliser les
organismes existants qui possédent une longue pratique des affaires
coloniales et qui occupent déja une place prépondérante dans I'éco-
nomie générale des colonies.

Ces organismes possédant sur place les représentants qualifiés
nécessaires, déja au courant des hesoins et de la situation des affai-
res, connaissant les ressources et les possibilités du milieu dans
lequel ils opérent, peuvent intervenir utilement pour la répartition
des crédits aux différentes branches de D'activité agricole, indus-
trielle et commerciale et suivant les besoins de chacune d’elles.
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Les banques d’'émission ne pouvant réescompter que du papier
court et, de ce fait, les établissements financiers privés étant con-
traints de limiter leur activité aux opérations de crédit comportant
un dénouement rappmché il semble que, pour leur permettre de
réaliser le crédit &4 moyen terme dans les circonstances actuelles, 1l
conviendrait de mettre & leur dmpmumn un organisme susceptible
de réescompter le papier long et ¢’est dans cet esprit, semble-t-il, que
le Crédit colonial en prc:-]et pourrait étre réalisé.

Les g:mmls Etablissements financiers pouvant ainsi, soit direc-
tement, soit a travers les caisses locales, lcglonaie*; ou centrales ou
les organismes de Mutualité ou de Coopération, étre, sous leur res-
ponsabilité, les distributeurs du crédit A moyen terme.

JOURDANE.

DISCUSSION DU RAPPORT DE M. JOURDANE

M. Jourdane commente les conclusions de son rapport et conclut 4 la
nécessité d'un large usage du crédit colonial que l'on se propose d'ins-
tituer, particulicrement en ce qui concerne les prets a4 moyen terme,
malis tmumm. par l'entremise des organismes déja existants.

Ie Président félicite M. Jourdane de son remarguable travail ainsi
ue des explications fournies au Congrés a appul de ses conclusions.

Il déclare que l'on s'étonnera plus tard des difficultés qu'on a eu a
mettre sur pied une telle organisation du crédit qui est la chose la plus
utile dans une région que I'on se propose de mettre en valeur. Il souligne
le point délicat qui est le crédit d'une certaine durée, et met en discussion
un veeu tendant au développement du crédit & moven terme.

M. du Vivier de Streel s'associe 4 ce veeu, mais considére que le crédit
a long ternre est encore plus nécessaire, 11 est indispensable pour les
entreprises culturales et doit étre assuré par un orgamsme spécial pou-
vant emettre des obligations, Il faudrait éviter quun avis du Congrés
qui paraitrait défavorable au crédit a long terme aille & I'encontre de
I'intérét des colons comme de celui des banques privées.

M. Philippar souligne alors que le moyen terme se transforme sou-
vent en long terme, et que d'ailleurs celui-ci ne ¢'étend pas aux colonies
d'une période d'aussi longue durée que dans la métropole. 1 instabilité
des valeurs fonciéres ne permet pas des préts s'étendant sur plus d'une
vingtaine d’années.

Le Président insiste ensuite sur la difficulté et les frais de l'organi-
sation d'un service d'inspection et la nécessité d’avoir recours aux éta-
hlissements qui fonctionnent déja dans le pays, et dont la garantie vient
par 1a méme se superposer aux autres. Il détaille le mécanisme pratiqué
pour des ouvertures de crédit, sans qu'il y ait précisément création de
papier et qui permettent de preter, a un chiffre relativement bas, a cause
de la faiblesse de la rémunération demandée par 'établissement mobili-
sateur,
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Aprés une intervention de M. Richemond, le veeu est adouci dans le
sens souhaité par le Congres, et ensemble adopté a Munanimité,

&
"%

Ernest Picard, Gouverneur de la Banque d'Algérie et Tunisie,
T‘lEbu]ent de la section « Finances publiques » du Congreés, prend ensuite
la présidence du Congrés pour le débat sur les finances publiques.

L'ordre du jour appelle la discussion du rapport de M. Rolland Sol,
Inspecteur des Cclonies, sur « les Finances publiques ».

CONGRES DES QUESTIONS FINANCIERES

Rapport de M. SOL, Inspecteur des Colonies
sui les Finances publiques

L’empire colonial frangais, rattaché & la Métropole par les liens
d'une solidarit¢ que la Grande Guerre a pu mettre en lumiére ct
confirmer, que ies échanges commerciaux matérialisent d’une facon
sufhsante, est, du point de vue financier, composé d’une série d’en-
tités distinctes a la fois les unes des autres et de la mére-patriza.

Quelques atténuations ont seules ¢1é apportées i ce systéme :

1° A T'égard de la métropole, d’une part, et du point de vue
commercial, certaines de nos possessions sont considérdes comme
un prolongement du territoire national, « assimilées ».

2° Quelques colonies, pour des fins. soit politiques (Indochine),
soit économiques (A.O.IN. ALE.FF.), ont été groupées sous une
direction unique et constituées en gouvernements généraux.

w Nos colonies, a-t-on I'habitude d’atfirmer, posscdent 1'auto-
nomie financiére. » Le terme est bien impropre, car cette autonomie
est tempérée par une tutelle étroite contre laquelle plusieurs d’entre
elles ont protesté. Iin fait, chaque territoire pourvoit i toutes les
dépenses que nécessitent son administration et sa mise en valeur,
et bénéficie en contre-partie de toutes les recettes pergues sur son
territoire.

Tel est le principe que 'on a pour habitude de faire remonter
a la loi de finances du 13 avril 1goo et qui est, en réalité, beaucoup
plus ancien, la loi de 1goo s’¢tant bornée a le conserver par une
expression solennelle et ayant eu pour principal objet d'unifier 'es
régimes divers préexistants.

Cette diversité — cette poussiére, pourrait-on dire, s’agissant
de certaines d’entre elles — d’entités administratives distinctes

n’aurait pas manqué de heurter notre génie d’unification, si elle
n’était émyée par une diversité de nature et de caracteres. Inégale-
ment prosperes, diversement évoluées, nos colonies ne pouvaient se
voir entierement livrées a leur sort, sans que des correctifs au prin-
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cipe de I'autonomie ne viennent demander aux plus riches de récom-
penser la FFrance des dépenses faites a leur profit, parer pour les
autres aux insuffisances, temporaires ou permanentes, des ressources
locales, C'est le role rempli par les contributions & certaines dépen-
ses, et, en sens inverse, par les subventions et les avances consen-
ties par la métropole,

Le systéme de 'autonomie, d'une apparente rigidité, présente
en fait une souplesse suffisante, et le seul reproche que 1’on pourrait
adresser aux contributions serait d'étre fixées annuellement, tou-
jours apreés Parrété du budget qui devra les paver et qu’elles ris-
quent de déséquilibrer.

L’on entend quelquefois soutenir que, malgré "apparente «lis-
sociation des colonies et de la métropole, la possession de territoires
outre-mer cofite cher & 'Etat. Il ne semble pas inutile de faire en
quelques mots justice de ces assertions.

Dépenses. — Toutes les dépenses effectuces pour les colonies
figurent au budget géndral de I'Etat : la derniére loi de Finances en
a arrétd le montant a 783 millions, ainsi répartis,

Diépenses civiles ...t L. 50 millions
Dépenses militaires (y compris les dépenses de 1" Aéro-

NAULIGUE) ottt e 2o & S
Dépenses des services pénitentiaires. .. .. R 1o -—

ah

Les dépenses des services pénitentiaires ne sont coloniales qu’a
la faveur de mnlm,r_,rt'mea gt ogmph]quew. Quant aux dépenses mili-
taires —— atténuées, au reste, jusqu’a concurrence (e 1oy millions
par la contribution ‘des colonies — il s ‘agit 14 de dépenses non point
d’impérialisme, mais de souveraineté ei de défense nationale. Ne
sont donc 4 retenir que les 50 millions de dépenses civiles : 16 mil-
lions sont destinés A assurer le fmwtimmmuen t de ’Administration
(‘entmfe, 34 millions (dont 26 pour I’Afrique Equatoriale) permet-
tent & certaines colonies soit d'équilibrer leur budget, soit de lurter
contre des fléaux tels que la maladie du sommeil, soit enfin de Liter
leur développement par le recours & des emprunts dont la métropole
prend provisoirement le service a sa charge.

Est-il vraiment utile d’opposer 24 cette faible inscription budgé-
td]ﬁf (1/10c0" du budget) les avantages incalculables que procure
a4 la métropole le commerce colonial ? Par I’ mmurmuon dans
métropole de leurs matiéres premieres, par 1'acquisition des produits
manufacturés, notre domaine d’outre-mer favorise le développement
de nombreuses industries métropolitaines et, par la rémunération
des capitaux et du travail, par la rédaction des changes a payer a
étranger pour les matiéres premiéres, procure 4 la mére-patrie un
profit sans doute difficile & chiffrer, mais au regard duquel les quel-
ques millions inscrits au budget de i'Etat sont insignifiants.

Plus justifié peut-étre serait le reproche adressé par certains
aux contributions trop lourdes imposées aux colonies.

Droits réservés au Cnam et a ses partenaires



— 243 —

Le budget de chacune de nos possessions — nous disons plus
loin un mot des budgets de groype -- doit faire face & toutes les
dépenses : au découpage par ministére que présente le budget mé-
tropolitain correspond une répartition par chapitre, ot les dépenses
sont groupées par nature de services : dettes exigibles, fonctionne-
ment des services (administratifs, financiers, judiciaires, etc...),
dépenses d’intérét social, dépenses d'intérét économique, telles sont
les grandes rubriques.

Dans les groupes de conlonies constituées en gouvernemants
généraux, les grands services d’intérét commun sont pris en charge
par le budget général, dont le role est de coordonner les efforts et
d’assurer 'unité de vues, et aussi, par le jeu éventuel des subven-
tions accordées aux colonies pauvres et des contingents imposés
aux colonies plus favorisées, d’établir ou de maintenir 'équilibre
entre les diverses possessions.

Pays neufs, en ce sens que presque tout est a organiser au
point de vue administratif et surtout €cnomique, ou pays nouvelle-
ment soumis a notre influence, nos colonies accomplissent une ¢vo-
lution dont leurs budgets sont les témoins fidéles. 11 v a 20 ans 2
peine, ces budgets se totalisaient a 320 millions, dont 255 millions
pour les territoires relevant du ]\nmmlc des Lﬂiunw., et 65 mil-
lions pour I’Algérie et la Tunisie.

Que sont ces chiffres &4 c6té des 5 milliards 1/2 que représente
aujourd’hui 'ensemble des budgets de notre empire d’outre-mer,
dont 2 milliards 1/2 pour I’ J“quque du Nord ? Certes, la puissante
et splendide manifestation 4 laquelle nous assistons est, de tous les
moyens, le plus vivant, le plus efficace pour frapper les esprits et
pour affirmer, avec la wahl{a la splendeur a !a fois et la vitalit¢ de
notre domaine colonial. Mais les esprits réfléchis, que n’effarouche
pas l'abstraction des chiffres, ne manqueront pas d’étre suffisam-
ment <clairés par Pintensité de vie qui se dissimule derri¢re cette
arithmétique: budgdtaire, 5 milliards 1/2, c’est-i-dire le 1/5° du
budget ors linaire ith‘lt"lI)O]ltﬂl!'I. C’est volontairement que nous éla-
blissons la comparaison avec cette seuie partie du budget, déduisant
de I'ensemble des d{:]}can les ¢l 1arges nées de lourds emprunts dus
4 la guerre et a ses conséquences, et donnant au mot « ordinaire »
un sens un peu spécial et plus logique que fnancier, Dans la pro-
portion de go %, en effet, les dépenses coloniales sont d'adminis-
tration, d'intérét ¢économique ou d’intérét social, et la charge Jde la
dette v est — nous le verrons plus icin — encore insignifiant.

I.’emploi de ces fonds peut-il éire considéré comme judicieux ?

En 1910, 50 &4 55 % des crédits ouverts étaient destinés & sol-
der les dépenses d’administration générale, constituaient, en som-
me, les frais généraux; 8o millions, soit 30 9, représentaient la
collaboration administrative a4 la mise en valeur ¢économique des
colonies (Travaux publics, Agriculture, FForéts); 15 millions, soit
6 % environ, étaient consacrés a la conservation et a ’amélioration
du capital humain (Assistance sociale, Instruction publique).
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L’importance relative de ces diverses dépenses est actuellement
Se 20 % (1 milliard 100 millions environ) pour les dépenses d’inté-
rét ¢conomique, de 10 % pour les dtpcnses d’intérét social, le reste
du budget ordinaire ¢tant absorbé par les frais généraux d’admi-
nistration et de défense.

Il est, croyons-nous, difficile de discuter 'opportunité 12 la
repartition des dépenses. Celle-ci a été, en effet, commandée jusqu’a
ce jour, d'un cbté par les disponibilités que laissait la charge de
I’Administration et de la sécurité de notre établissement, d’autre
part -—— c’est un point a4 ne pas perdre de vue et sur lequel nous
reviendrons — par les possibilités de dépenses. Celui done qui esti-
merait insuffisantes les sommes consacrées, par exemple, a 'outil-
lage ¢conomique devrait faire porter sa critique non pas sur ce seul
poste de dépenses, mais sur ’ensemble des ressources dont dispo-
saient les organismes locaux; il devrait, au surplus, rechercher
s'il était, eu égard aux contingences de tous ordres, matériellement
possible et utile d’investir dans une nériode de temps déterminée
des sommes plus considérables.

S :lj_i;l‘-:HelTlt du premier point de vue, c'est toute la polmque
financiére coloniale qui doit étre mise en question : ]usr]u a ce lour
— et sautf des dérogations d’un ordre de grandeur trés restreint —
seuls les impots ont pourvu les budgets coloniaux; jusqu’en 1931,
le recours a4 'emprunt n’a ¢té que bien timidement tenté.

S'agissant de la répartition des dépenses, et notamment de
'importance relative accordée aux crédits de mise en valeur écono-
mique, la capacité d’absorption s'est trouvée jusqu’a ce jour extré-
mement limitée ; c’est toute 'angoissante question de la main-
d'ceuvre et de son utilisation qui se trouve ainsi évogquee, aux diffi-
cultés de laquelle se sont heurtées la plupart des grandes entreprises
coloniales. Seul, appel a outillage industriel perfectionné per-
mettra de surmonter cet obstacle particulier que ne connaissent
oguére les travaux meétropolitains, -

Recettes. — L’étendue particuli¢rement restreinte de la pré-
sente note nous interdit d’aborder I'étude detaillée 'du régime fiscal
de nos possessions. Qu'il nous suffise donc, répartissant en larges
rubriques les ressources locales, de rappeler qu'en 1929, il a été
percu dans I'ensemble de notre domaine colonial :

Impots directs «ovvvvniveinninerneenneanann, . 1.231 millions
Impdts indirects ...........coiiiiriiiinins 12640 -
Enregistrement, Timbre, Impdt sur les valeurs '
mobiliéres ... it e 356 -
DOUANeS .. i e 873 --

Soit au total............ooeiiiiio. 3.844 millions

Sur cet ensemble d’impéts, un tiers environ est percu dans
I'Indochine seule, et 45 9% dans I"Afrique du Nord.
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Les impdts directs 'emportent sur les autres catégories d'im-
pots au Maroe, en Afrique Occidentale, en Afrique Equatoriale et
au Cameroun. Les douanes viennent en premier rang aux Antilles,
a la Réunion, en Océanie, en Nouvelle-Calédonie, 4 la Cote des
Somalis, & Saint-Pierre et Miquelon et au Togo. Les contributions
indirectes 'emportent en Tunisie, en Indochine, dans I'Inde et en
Guyane, lLes droits percus par I’Administration de 1"Enregistre-
ment ne viennent en téte que dans une seule colonie : I'Algérie.

Les impdts directs, qui tiennent dans les ressources de nos colo-
nies une place importante, sont, dans la plupart, constitués par une
taxe tres simple, la capitation, percue i tant par téte ’habitant.
Viennent ensuite les patentes et 'impdt foncier. Le systéme d’im-
pots cédulaires et d'impot général sur les revenus tels qu’ils exis-
tent en France, n’ont guére ét{’, établis qu’en Algérie et, d’une fagon
rudimentaire, aux Antilles et 4 la Réunion.

A cet ¢gard, le régime r:o]nniﬂl ne peut qu’étre approuvé : i une
organisation administrative rudimentaire doit correspondre un sys-
téme fiscal peu complexe, n’exigeant, de la part des agents de per-
ception, qu’une formation sommaire, et ne nécessitant a 'égard des
contribuables mi tracasseries excessives, ni vérilications nombreuses
et compliquées. Certains ont fait & ia capitation le reproche d’étre
un impdt barbare frappant, notamment, le chef de famille, d’autant
plus lourdement qu’il a e personnes & sa charge. Méme dans son
principe, cette critique n'est pas justifiée en ce sens que la capita-
tion, autant que ii«;mlc, est une mesure d’ordre social ; elle consti-
tue, dans des pays o 'indolence de "indigéne est la cause princi-
p.i]e de la stagnation que nous avons pour mission de faire cesser,
une obligation au travail.

[.'on a, par contre, avec plus d'exactitude, déploré 'institution
dans presque toutes nos colonies de droits d’enregistrement parti-
culierement subtils et complexes ; leus rendement est loin de répon-
dre a la géne qu’ils imposent et leur perception requiert une forma-
tion juridique dont ne témoignent pas toujours les représentants du
fisc.

Une question mériterait ¢galement d'étre mise au point, en
raison de 'imprécision actuelle de textes et de la jurisprudence ;
c’est celle du traitement auquel Padministration métropolitaine de
PEnregistrement soumet les Sociétés opérant aux colonies. L'étude
en a ¢té entreprise par 'Union Coloniale. La solution en serait le
dépdt d’une proposition de loi tendant & la localisation absolue des
sociétés de capitaux n'ayant en France que leurs organes d’admi-
nistration et de contrdle.

Ces impdts indirects et le régime des ¢changes commerciaux
n'appellent aucune observation particuli¢re, I peul étre lnt(‘r{:‘a‘-‘unt,
toutefois, de noter & leur égard une mesure récente qui, bien que
d’origine métropolitaine, réagit directement sur la production colo-
niale. Nous voulons parler des ristournes d’une partie des droits
sur les produits importés en France, qui, sous forme de primes &
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I’exportation, sont destinées 4 permetire aux colons et planteurs,
exploitant aux colonies certains produits nécessaires & 1’économie
nationale, de combler les déficits temporaires d'exploitation et de
traverser ainsi la crise économique sans dommages irréparables.
Ces mesures ne concernent & I’heure actuelle que le caoutchoue, le
café, le sisal et le manioc. Peut-étre serait-il possible de 1'envisager
pour d’autres produits.

Le budget annuel, les ressources normales et permanentes peu-
vent, sans doute, permetire & une colonie d’assurer ses besoins cou-
rants, mais, dans des pays olu, méme dans les années heurcuses,
I'élasticité fiscale est, pour des raisons multiples, restreinte, il ne
saurait ¢tre question ni d’assurer sans a-coups, a l'aide des seuls
impdts, une mise en valeur rationnelle, ni surtout de se déclarer en
mesure de faire face 4 tous les événements.

Or, les colonies n'ont point la faculté de recourir aux movens
de Trésorerie dont dispose la métropole, et, d’autre part, le prin-
cipe formel a ét¢ posé qu’elles doivenr, avant d’engager des dépen-
ses, etre en possession des moyens pour les solder: alorg que le
budget métropolitain peut, en cas de difficulté passagére, recevoir
des avances du Trésor, quitte, si ces difficultés se prolongent, a
recourir aux engagements a court terme ou, si le déficit se stabilise,
A consolider — les budgets coloniaux doivent toujours (en principe,
car il existe au moins deux exceptions, 1'Algérie et la Guyane) étre
« au-dessus de leurs affaires », Le solde de leurs opérations au Tré-
sor doit étre créditeur. '

Et cependant — la situation présente en est un exemple — les
colonies n'ont pas nécessairement fait un pacte avec la prospérité.
Il a donc fallu prévoir, en 'absence dr toute solidarité avec le Tré-
sor métropolitain, un moyen e faire face aux insuffisances de
recettes. '

Le rdle du régulateur ou, le cas échéant, de pourvoyeur du
budget a éi¢ dévolu aux caisses de réserve.

Les caisses de réserve tirent 'eurs ressources exclusives des
excédents budgétaires. Cette considération fait & la fois leur force
et leur faiblesse: leur force en ce que les capitaux accumulés —
qui peuvent, & un certain moment, former une masse imposante —
ont été acquis sans que la colonie ait contracté le moindre engage-
ment et alourdi sa situation financiére ; leur faiblesse en ce que, sauf
A recourir A une fiscalité excessive, I'approvisionnement des caisses
de réserve ne peut, en période normale de stabilité économiiue,
atteindre que des sommes bien faibles. '

Lors de la réforme du régime financier colonial en 1911-1012,
on avait fondé de vastes espoirs sur le role que les caisses de réser-
ve seraient appelées & jouer dans le développement économique des
pays d’outre-mer ; le recours a I’emprunt, espérait-on, serait tout a
fait exceptionnel et, mises & part certaines colonies par trop déshéri-
tées, nos possessions assureraient par leurs propres moyens et la
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régularité de leur vie normale et leur développement rationnel. D’ol
I’assignation d’une triple mission aux caisses de réserve : d'abord
faire face aux passagéres défaillances budgétaires; ensuite parer
aux événements imprévus (séismes, catastrophes, désastres locaux);
enfin — conception entiérement nouvelle — permettre 'entreprise
de travaux de grande envergure.

Sur les deux premiers chefs, les caisses «de réserve n'ont pas
failli & leur role. Méme dans les colonies & déficit chronique, felles
que Iﬂ[uquc Equatoriale et la Guyane, elles ont servi de volant
régulateur & U'activit¢ budgétaire. Mais en ce qui concerne ’entre-
prise de grands travaux, il est permis de se demander si le législa-
teur de 1912 ne s'est point leurré en fondant de vastes espoirs sur
la possibilité de les entreprendre a 'aide des seules économies réali-
sces sur les recettes locales, et ce n’est point méconnaitre 1'impor-
tance des programmes réalisés — notamment au cours des dernicres
années ~— au moyen des fonds de réserve, que d’examiner les condi-
tions dans lesquelles ces fonds ont ¢té acquis. Au 31 mai 1930,
'ensemble des réserves coloniales s'élevait 4 624 millions de francs,
sott 29 % environ de 'ensemble des ressources ordinaires des bud-
gets qu’elles concernaient. Mais il ne faut pas perdre de vue que
les caisses ne se sont enflées qu’a la faveur des fluctuations moné-
taires d’apres-guerre et de la période de fallacicuse prospérité
qu'elles ont déterminée. Certes, au cours de la période 1912-1031,
il est difficile de choisir une date-repére située en période d'écono-
mie normale et susceptible d’étre choiste comme terme de compa-
raison. Acceptons toutefois celle de 120 qui a préeédd envol des
changes; les caisses de reserve coloniales atteignaient 4 peine le
1/10° de ce qu’eiles sont devenues en 1929-1930. Quel programme
de travaux éfait-il possible l'_l{‘n'\lSc!{_]“"l avec un Ldpnal de 50 a
60 millions — dont une partie devait étre tenue en réserve -— 2
répartir «dans 'ensemble des colonies ?

Au surplus, la roue a tourné; la crise économique mondiale a
fait sentir ses eflets, et, au début de la présente anndée, les fonds de
réserve n'atteignatent plus que 440 millions environ. Encore n’est-
ce la qu’une apparence, car, en contre-partie de cet avoir, l'en-
semble des colonies a recu, tant «u Trésor que des Banques privi-
légides, un total d’avances excédant 300 millions, & rembourser
sur les fonds provenant des grands emprunts autorisés en février
dernier.

D’un seul coup, les caisses se trouvent pratiquement dépour-
vues, et 'expérience semble faite qu'il est vraiment hasardeux de
les tenir pour capables de financer un important programme de
travaux. Ces organismes doivent seulement — mais la il est per
mis de faire fond sur eux — jouer le role sans doute plus modeste.
mais cependant précieux, de régulateur des budgets. La fiscalité
des colonies est dominée et dirigée par la force contributive des
assujeitis; quant aux dépenses, elles subissent la double limite de
I’équilibre budgétaire et des contingences locales {main.d’ceuvre,
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délais de livraison du matériel, etc...). 1l est, dans ces conditions,
indispensable de réserver, <ans les années prospéres, les excédents
budgétaires — dus le plus souvent 4 des réductions de dépenses —
quitte & les utiliser dans les périodes ditficiles, d’autant plus cri-
tiques que nous sommes le plus souvent en preésence de pays &
monoculture ot les crises, n'étant atténudes par aucune contre-
partie, tournent facilement au désastre.

Tel est, & notre avis, le réle normal des caisses de réserve,
et il importe que cela soit dit.

Quant a la mise en valeur des colonies, &4 la création de 1'ou-
tillage économique nécessaire 4 leur développement, seul le recours
a P'emprunt pourra 'assurer suivant un rythme régulier dont la
cadence sera réglée par les contingences locales par la possibilité
de dépenser.

Nous l'avons dit, jusqu'a ce jour, les excédents budgétaires
ont ¢ét¢ dis plus souvent & des réductions de dépenses qu'a des
rentrées imprévues; il convient donc de ne se point leurrer sur
Pethcacité immédiate d’un afflux de capitaux. Toutefois, il est cer-
tain que la capacité de dépense se trouvera considérablement accrue
du fait que les Administrations coloniales, abondamment pourvues,
peuvent légitimement concevoir de vastes programmes et, aban-
donnant la méthode trop suivie jusqu’a ce jour, des entreprises i
base presque exclusive de main-d'ceuvre, investir des sommes im-
portantes dans un outillage mécanique a grand rendement.

La méthode des petits paquets ne 'a guére permis jusqu’a ce
jour: jusqu’a la fin de I'annde dernitre, 'ensemble des colonies
(Afrique du Nord comprise) avait contracté un total d’emprunts
de 3 milliards et demi. Les annuités d’amortissement et les charges
diverses résultant des emprunts imposent annuellement une charge
de 250 millions environ, représentant un peu moins de 7 o/o du
capital emprunté, et 5 0/0 environ des ressources ordinaires des
budgets. S5i 'on met & part I'Afrique du Nord, qui intervient 2
clle seule pour 2.1606 millions, les colonies proprement dites ont
emprunt¢ un peu plus de 1.300 millions, et les charges annuelles
qu’elles ont assumées s'¢levent a 7o millions environ, soit 2,5 %
de leurs ressources ordinaires.

Rompant enfin avec la tradition des mesures fragmentaires,
ie Parlement vient d’autoriser 'entreprise d’un vaste programme
de travaux publics et d’assistance sociale, au moyen d'emprunts
dont le total excéde, pour le domaine relevant du Ministére des
Colonies, le triple des emprunts contractés jusqu'a ce jour. Pres
de 2 milliards pour I’Afrique Occidentale et 1'Indochine, 700 mil-
lions pour Madagascar, 8oo millions pour I"Afrique Equatoriale,
05 millions pour la Nouvelle-Calédonie, 8o millions pour le Ca-
meroun et le Togo, en tout 4.515 millions.

L’on peut attendre beaucoup de I'emploi de ces importants
capitaux; griice aux travaux qu’ils vont permettre ou d'entrepren-
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dre ou de mener a bonne fin, des contrées jusqu’a ce jour com-
mercialement inaccessibles pourront exporter leurs maticres pre-
miéres, et, en contre-partie, absorber les produits européens, des
régions entieres, aujourd’hui désertiques, seront fécondées par 1'ir-
rigation et réaliseront les espoirs que des expériences restreintes,
mais concluantes, ont fait naitre.

Faut-il, par contre, appréhender les répercussions budgdétaires
d’'un appel aussi massif au crédit public? Nous ne le pensons
point. A supposer les emprunts enticrement réalists, au taux des
emprunts en cours, la charge qui en résulterait excéderait légire-
ment 300 millions, soit, si les ressources ordinaires des budgets
restaient ce qu'elles sont, 11,5 ofo de ces ressources, s'ajoutant a
la charge actuelle de 2,5 o/o imposerait aux budgets coloniaux un
tribut égal a 14 ofo de leurs ressources ordinaires. C'est li "hypo-
thése la plus défavorable. En fait, le taux d’amoritssement sera
sensiblement inférieur 4 celui des emprunts réalisés dans la pé-
riode troublée d’aprés-guerre; de plus, la réalisation se fera par
paliers et, lorsque les emprunts nouveaux seront enti¢rement sous-
crits, une bonne part «des anciens aura ¢té amortie. Il est enfin
légitime d'escompter la réalisation des programmes ¢conomiques
en vue desquels les emprunts sont contractés, et, par suite, 1'ac-
croissement des ressources ordinaires: autant de facteurs suscep-
tibles d’alléger le fardeau de la dette publique et de la maintenir
a un niveau inférieur & celui que nous avons envisagé,

Il ressort de ces hitives considérations que les colonies peu-
vent s'engager hardiment dans la voie des grands emprunts; elles
ont jusqu'a ce jour fait preuve en la maticre d’une prudence et
d'une réserve peul-Gtre excessives et, dans la mesure on le per.
metiront les possibilités de dépenses, elles se doivent — et elles
doivent a la métropole — d'organiser et de perfectionner le mar-
ché colonial.

Dans l'examen des caisses de réserve et des emprunts, nous
nous sommes tenus 4 des vues d’ensemble, 4 des moyennes. Il
n’est cependant pas indifférent d’observer au passage que si, dans
"ensemble, nos possessions se suffisent 4 elles-mémes, si la charge
de leurs emprunts actuels est légere, 'une d’entre elles, I"Afrique
Equatoriale, particulierement déshéritée et attardée, est hors d’érat
de subvenir & ses besoins. Sa situation fut celle de la plupart de
nos colonies 4 'origine, mais elle est actuellement la seule nette-
ment « au-dessous de ses affaires », d'une facon permanente. ISt
comme, en raison de la faiblesse de ses ressources normales, elle
a di plus que les autres avoir recours au crédit, le service de ses
emprunts représente prés de 20 o/o de ses recettes ordinaires. Clest
pourquoi I'intervention de la métropole se manifeste tant par
P'octroi de subventions destinées a4 concourir aux dépenses locales,
que par celui d'avances remboursables par le jeu de la garantie
que 1'Etat accorde aux emprunts coloniaux.
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En 1929, sur un total de recettes (Budget général) de 54 mil-
lions, 19 millions étaient avancés par 'Etat pour le service des
emprunts, 4 millions accordés a titre de subvention, représentaient
la participation de la métropole a la lutte contre la maladie du
sommeil.

Depuis 1929, une disposition législative prévoit que le rem-
boursement des avances s'elfectuera par prélevements sur les
recettes ordinaires au dela de 30 millions, d’autant plus impor-
tants que les recettes s'accroitront. Cette généreuse disposition per-
metira au budget de grandir normalement, au lieu de voir ralentir
sa croissance, comme il en courait le risque avec la clause de la
ioi de septembre 1926 qui prenait 30 ofo des recettes excédant
20 millions.

Dans le dessein, non point d’étre complet — ce ne serait
guere possible — mais de ne pas laisser dans 'ombre certaines
situations dignes de remarque, il convient de signaler, & coter des
avances budgétaires consenties a 1" Afrique Equatoriale, les avances
de trésorerie faites & 1'Algérie, & I'Indochine. S'agissant, au sur-
plus, de cette derniére colonie, si le principe de "avance (175 mil-
lions) a été admis, il ne semble pas qu’elle ait été réalisée.

LE CREDIT PUBLIC

a) La monnaie. — Nous avons trouvé dans nos colonies et
protectorats des monnaies locales diverses dont certaines n'étaient
point faites de métal et dont les indigénes se servaient exclusive-
ment en Afrique (manilles, cauris, coudées de Guinée, etc...); le
mil, le sel, les verroteries, le bétail et les esclaves étaient égale-
ment usités comme monnaie d'échange, et les marchands et navi-
gateurs se gardaient bien de s’opposer 4 ces pratiques dans les-
quelles ils trouvaient leur compte: le troc était incontestablement
plus favorable que le paiement en espéces.

Peu &4 peu cependant, par la force méme des choses, les mon-
naies européennes firent leur apparition. Enhlin, aprés une évolu-
tion assez lente, retardée en certains points par des contingences
spéciales, on est parvenu a la création, dans nos possessions, de

monnaies locales — en ce sens que le libellé de chacune d’elles
est particulier et leur circulation territoriale — toutes, sauf une
seule — rattachées a 1'é¢talon national.

Comme en France, il ne circule gutre que des billets repré-
sentatifs de valeurs et gagés par un stock métallique dont 1'im-
portance est réglementée et proportionnée & la circulation. Ces
billets sont émis par les banques locales d’émission; pour toutes
nos possessions, sauf la Syrie, 1’Indochine et 1'Inde, ils sont libel-
lés en francs, équivalents au franc métropolitain, spéciaux toute-
fois a la banque émettrice: franc des vieilles banques (Martinique,
Guadeloupe, Guyane, Réunion), franc de la Banque d’Algérie,
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franc marocain, franc de la Banque de I’Afrique Occidentale, franc
de la Banque de Madagascar. La banque de Syrie émet des billets
libellés en livres libano-syriennes; quant 4 la Banque de !'Indo-
chine, dont le privilege s'étend sur plusieurs colonies, elle émet
des billets libellés en francs pour la Céte des Somalis, en piastres
(récemment stabilisée par rapport 4 'or) pour I'lndochine, en rou-
pies rattachées a 1'étalon-argent, pour les Etablissements de 1'Inde.

Créer de la monnaie, doter les colonies, par I'émission de leurs
billets, d’un instrument plus souple que le numéraire métallique,
tel est le premier objet des banques coloniales: en aes pays nou-
veaux, au stock de métaux précieux souvent insuffisant et parfois
raréfi¢ par la thésaurisation indigéne ou les expéditions au dehors,
en cas de déficit de la balance des comptes, un instrument d’¢change
complémentaire est indispensable.

D’autres études feront apparaitre le role commercial ou fon-
cier que ces établissements sont appelés 4 jouer, avec les sollici-
tations contradictoires que provoquent les exigences respectives de
ces diverses branches d'activité; nous n’envisageons ici que le
point de vue monétaire.

Appelées a créer et a mettre en circulation un instrument
d’échange, les banques coloniales doivent s’attacher 4 le rendre
aussi parfait, c’est<i-dire aussi stable que possible. Sans nous attar-
der — faute de place — & leur stabilité personnelle et 4 1'¢tablis.
sement de leur privilége, nous nous bornerons i dire un mot du
prix auquel cette stabilit¢ se trouve actuellement assurée, réser-
vant ensuite quelques considérations sur la stabilit¢ de la mon-
naie qu’'elles sont appelées a émettre: et c'est, avec la couverture
de la circulation, la question du change extérieur, essentiellement
de change entre la colonie et la mére-patrie.

Il existe actuellement 10 Instituts d'émission dans notre em-
pire d’outre-mer; 'un d’eux, la Banque de Madagascar, est de
création toute récente (décembre 1925). Le privilége des autres a
été renouvelé depuis la guerre (le dernier, celui de la Banque de
I'Indochine, au début de la présente année) pour une période a
peu pris uniformément fixé 4 25 ans.

En contre-partie des avantages considérables que donne aux
banques coloniales 1’exercice du privilege d’émission, 1'Etat /excep-
tion faite, bien entendu, pour la Banque du Maroc qui constitue
un ¢tablissement A caractere international) s’est réservé, soit pour
lui-méme, soit en faveur des colonies ot s’exerce le privilége,
des avantages substantiels. Les conditions sont devenues, de renou-
vellement en renouvellement, de plus en plus onéreuses et celles
auxquelles vient de souscrire la Banque de I"Indochine parais-
sent particuliérement sévéres et ne se justifient que par 'excep-
tionnelle prospérité de cet établissement. La doctrine du droit de
I'Etat & participer aux avantages du privilege qu’il conctde a
évolué et s’est, au cours des dernitres années, précisée au point
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d’avoir rendu trés avantageux le retard au renouvellement. Du fait
des conventions en cours, non seulement il se fait attribuer une
part importante des bénéfices, du boni de liquidation, voire du
capital, non seulement il se f‘uL consentir des ave \ntages de plus en
plus fortes, sans intéréts ou & intéréts réduits, mais encore, avant
méme tout bénéfice acquis, il pergoit une redevance — dont la
formule de calcul varie avec les ¢tablissements — sur la circula-
tion hduciaire. I1 v a 1a, en dehors de toute question de principe,
une ldrge 5L:pp1uﬂcnl¢1!re susceptible de géner, en grevant les
frais généraux, 'essor des banques les plus jeunes.

L.a stabilit¢ de la monnaie en circulation, qui n'est plus, en
fait, que de la monnaie de papier, est assurée, d'une part, grice
aux mesures prises pour €viter les émissions exagérées, d’autre
part, grﬁce aux dispuait{(ms prévues pour supprimer ou tout au
moins atténuer le change extérieur.

S'agissant de 1'émission des billets, les banques coloniales
obéissent 4 la limitation du maximum au triple de 'encaisse. Seule
la Banque de I’Algérie que l'on se propose, d’mllu:rb. de ranger
4 la regle commune, voit son émission limitée 4 un chiffre maxi-
mum. Il convient, au surplus, de remarquer que cette limitation
joue subsidiairement a 'égard de la Banque de I'ALO.F.

A ce principe tutélaire, s'ajoute, pour certaines d'entre elles,
la limitation des engagements que, pour les vieilles banques des
Antilles, la loi du 21 mars 1919 énonce ainsi: « Le montant cumulé
w des hillets en circulation, des comptes courants et des autres
« dettes de la banque ne peut excéder le triple du capital social
w et des fonds de réserve, & moins que la contre-valeur des comptes
« courants et des autres dettes ne soit représentée par «des numé-
« raires venant en dugm(.nldll(m de 'encaisse de Q¢ arantie ».

Bien entendu, pendant la guerre, il a fallu faire fléchir, aux
colonies comme dans la métropole, la rigueur de ces limites et les
Gouverneurs ont €t¢ autorisés a les dépasser largement.

Quant a la question du change colonial, c’est-A-dire des movens
de reglements des dettes et d’encaissement des créances sur 1'étran-
ger, elle a éé pendant longtemps prédominante aux colonies. Les
fluctuations provoquaient «es perturbations économiques; aussi de
violentes critiques étaient-elles souvent adressées aux Banques,
accusées de les provoquer ou de ne les ppint empécher. La Guade-
loupe et la Réunion en souffraient particuli¢rement, et leurs mon-
naies ont subi souvent jusqu’a 30 of/o de perte sur la monnaie
francaise.

Les raisons de ces fluctuations se ramenaient 4 une seule: le
change dépendait uniquement de la balance commerciale, sans la
compensation possible d'un envoi de numéraire a 1'étranger en
cas d’excédent des importations sur les exportations. En effet, d’une
part la monnaie locale était inexpartable, n’ayant pas le caractére
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international, d’autre part, aucune combinaison ne meltait a la
disposition des débiteurs de 'extérieur, du change & taux hxe.

Il a é¢ remédié 2 ces inconvénients par des moyens diffe-
rents suivant les colonies, mais au fond analogues entre eux:

1° En Algérie-Tunisie, au Maroc et a Madagascar, il est
ouvert, par le Caissier-payeur central du Trésor, aux banques de
ces divers pays, un compte d’opérations, débité de tous les recou-
vrements et crédité de tous les paiements effectués par les banques
pour le compte du Trésor; le solde débiteur n'était exigé que dans
les pays intéressés, le solde créditeur qu’a Paris.

Les banques ont la faculté¢ de prendre des mandats-poste sur
la métropole;

2* Des systémes correspondants fonctionnent en Syrie et en
Afrique Occidentale Francaise. Dans cette possession, par exem-
ple, I'article 8 de la Convention annexée & la loi du 29 janvier 1929
impose 4 la Banque D'obligation d’effectuer des Colonies dans la
Métropole ou inversement, au pair et sans aucune limitation, tous
transferts postaux ou télégraphiques, les frais ne devant en aucun
cas excéder le tarif des mandats du méme ordre;

3% A I'égard des vieilles banques des Antilles, de la Guyane
et de la Réunion, les fluctuations brutales du change ont été amor-
ties par le procédé suivant: le Comptoir d’Escompte a cuvert,
moyennant un dépdt de rentes en garantie, un crédit permettant
éventuellement 4 chacune des Banques, un tirage & découvert. Lo
compte courant ouvert & chaque établissement est crédité des arré-
rages des valeurs déposées, des traites remises & 'encaissement ou
A I'escompte, enfin des sommes versées par chaque banque ou pour
son compte; il est debité des traites ou mandats ¢mis par chaque
banque, et, d’une mani¢re générale, des décaissements de toute
nature, pour le compie de chacune d’elles.

Le crédit ouvert par le Comptoir d'Escompte est un moyen
utile pour compenser les insuffisances de moyens locaux de change
de la Banque qui, jusqu'a concurrence du crédit, peut tirer sur
le Comptoir, en négociant bien entendu, ces tirages, & un faux...
de plus en plus élevé 4 mesure que les traites se rarélient. St s

dans les colonies intéressées, le change n'a pas complétement dis- N
paru, ses fluctuations, depuis U'institution du mécanisme que nous 0%}

venons de décrire, ont &té considérablement alténudes ;

o

4° IEn Indochine, la question du change extérieur et, prin-
cipalement, sur la métropole, s’est, au cours des dernieres années,
délestée de deux éléments d'incertitude: les fluctuations du métal
argent sont, d'une part, devenues indifférenties par la stabilisation
de la monnaie locale par rapport & l'or; d’autre part, les varia-
tions de valeur du franc-papier ont disparu depuis la loi monétaire
métropolitaine. L.e change n’est donc plus influencé que par la
balance des comptes, et il parait & cet égard regrettable que le
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systtme du compte courant au Trésor, utilisé en Algérie, au Ma-
roc et a Madagascar, et préconisé lors du renouvellement du pri-
vilege de la Banque, n’ait pas été admis en vue de supprimer
toute cause d’incertitude.

Des hitives considérations qui précédent, il semble ressortir
qu’au point de vue monétaire et bancaire, nos colonies sont suffi-
samment outillées pour une évolution normale.

Leur structure ﬁnancwre, 'organisation de substantielles cais-
ses de réserve leur a, jusqu'a ce jour, permis de colmater les bré-
ches parfois sévéres que la récente crise a pratiquées dans leurs
budgets.

Quzmt a leur essor économique, la politique de grands em-
prunts, & laquelle les événements ont, tardivement, conduit les pou-
‘\.‘Dll'b publics, ouvre enfin des ;}cr‘;peclwm qui, rapprochées des
expériences de mise en valeur, tentées au cours des dernitres années,
permettent d'envisager 'avenir avec la plus sereine confiance.

DISCUSSION DU RAPPORT DE M. ROLLAND SOL

M. Ernest Picard signale la double tendance actuelle qui semble diver-
gente : la tendance budgétaire qui va vers l'autonomie financiére de la
colonie, au point de réduire souvent a rien I'intervention de la métropole,
et la tendance monétaire, qui nous conduit au contraire 4 'unification des
monnaies et a la suppression des changes par le systéme du compte-cou-
rant avec le Trésor.

M. Rolland-Sol, Inspecteur des Colonies, rapporteur, dépose ses con-
clusions qui sont conformes aux idées exprimées par le Président, et,
résumant son rapport présente certains veeux qui le terminent.

M. Le Neveu soutient vivement celui qui a trait 4 la taxation en
France des sociétés qui possedent leur siége social aux Colonies, mais
dont l'administration et le controle se trouvent en France. Il combat la
prétention du fise, par des raisons déquité, et également par la raison
trés opportune que ces ressources toutes naturelles échappent par la
pratique actuelle aux budgets coloniaux. Le veeu est adopté.

Au veeu qui demande l'institution de caisses de compensation ristour-
nant aux producteurs les droits de douane pergus par la métropole sur
leurs produits, M, Le Neveu demande qu'on ajoute plusicurs idées com-
plémentaires. 11 voudrait voir soutenir au méme titre que les autres, les
planteurs dont les plantations ne sont pas encore arrivées a maturité.
I1 désirerait que les droits de consommation soient bloqués avec les droits
de douane, pour en exonérer les produits coloniaux, sans augmenter la
charge des produits étrangers. 1l voudrait enfin que 'exemption du demi-
droit sur le cacao soit supprimée car les planteurs n'en profitent pas,
mais que la moitié des droits pergus leur soit ristournée directement.

Ie Congres adopte ces vues ainsi que celles de M. Giscard d’Estaing
qui demande I'exemption de tous les droits de douane pour tous les pro-
duits coloniaux.
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M. du Vivier de Streel, Directeur des Congrés de 'Exposition colo-
niale, souligne l'importance de la question des transports, et expose que
la Belgique est arrivée par le mécanisme d'une caisse de compensation i
exonérer complétement certains de ses produits colonianx de ce genre de
frais. 11 voudrait voir étudier par la France coloniale un systéme corres-
pondant.

Le Congreés décide d'introduire cette juste remargue dansg la rédac-
tion des veeux qui est confice au Secrétariat.

M. Ernest Picard remercie le rapporteur de Teffort qu'il a fourni
pour présenter un travail aussi intéressant que complet. La séance est
levée a midi.

SEANCE DE L'APRES-MIDI

La séance est ouverte a 15 heures, 23, avenue de Messine, par M. Lau-
rent Atthalin, Directeur de la Banque de Paris et des Pays-Bas, Prési-
dent de la section du Congres qui doit ¢tudier lTa guestion du « Finan-
cement des Entreprises ».

L’ordre du jour appelle la discussion du rapport de M. Giscard '1s-
taing, ancien Inspecteur des Finances.

Rupport de M. GISCARD d'ESTAING

LE FINANCEMENT DES ENTREPRISES COLONIALES
A. — SA NECESSITE

La Métropole se définit, an point de vue économique, par rapport 4 la
Colonie : vn pays avant acquis des connaissances techniques, fruits
d'une longue civilisation mtellectuelle, et ayant accumulé des réserves
de capitaux, fruits d'une longue activité d'épargne.

La Colonie est done un payvs neuf et inerte au point de vue écono-
mique. Sa « mise en route » suppose Papport d'une force extérieure qui
n'existe pas en lui, parce qu'il n'a pas su la eréer et qui est, au contraire,
le propre des civilisations européennes, les plus aptes a la produire : cette
force est I'énergie latente dans les capitaux épargnés.

B. — SON BUT GENERAL

Cette naissance de la vie économique se traduit par deux développe-
ments : 'utilisation possible de virtualités locales devenant des richesses
au fur et a mesure de leur mise en ceuvre, — l'accroissement du pouvoir
d’achat de la population locale, de fagon a4 maintenir dans le monde une
harmonie constante, 'élévation du pouvoir productif étant campensée
par une élévation paralléle des possibilités de consommation.

Ces deux préoccupations doivent s'imposer avec une égale attention.
Mais elles seront satisfaites ensemble si le probleme du financement des
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entreprises est conduit avec la volonté d'éguilibrer les deux aspects de
la question qui reste unique :

1° Le premier élément d'outillage que la Métropole donne générale-
ment a sa Colonie, c'est un organisme commercial, Le développement des
Comptoirs est le premier stade du financement colonial, 11 a des limites
strictes parce que son objectif est restreint. 1.'¢change des produits
locaux contre les marchandises métropolitaines ne stimule que faible-
ment l'amélioration des conditions de culture, et n'a pas non plus pour
objectif direct le relevement des prix aceroissant la puissance d’achat
indigene, L'excés des Comptoirs et les troubles commerciaux qui en
resultent manifestent rapidement l'insuffisance de ce processus.

2 Le second but de la colonisation est, chronologiquement parlant,
le développement de 'agriculture par 'application de procédés modernes
a des cultures indigénes.

Ce second stade est dédoublé suivant I'utilisation possible du surplus
de production créé. STl s'agit d'un produit de Jarge consommation locale,
les conditions de vie en sont améliorées et la population éléve son stan-
dard de vie, ce qui lui permet de satisfaire un nombre de besoins crois-
sant. S'il s’agit de produits dont U'exportation est nécessaire, la produc-
tion supplémentaire vient en concurrence sur un marché qui peut étre
bouleversé par des apports nouveaux et importants.

3% Le troisieme échelon de la vie économique est la création d'un
outillage proprement industriel.

Ia réalisation de ce programme peut se poursuivre jusqu'a la eréation
des industries les plus importantes ou les plus raffinées. Il est évident que
le point intermédiaire augquel en est arrivee chaque Colonie a-une époque
donnee, différe dans chaque cas particulier. L'état d’équilibre optimum &
fixer pour ce developement industriel, par rapport a celui des pays voi-
sins ou de la Métropole, est lui-méme trés délicat 4 déterminer. Sa
fixation est le critérium d’une politique économique coloniale réellement
saine et avisée. Il est certain, en effet, que l'industrialisation d’un pays
nenf doit se poursuivre sans précipitation,

Dans certains cas, mais ils sont relativement rares, la Métropole a
intérét a installer ses usines dans une terre lointaine pour satisfaire a
des besoms {Ield existants et développables. Au contraire, Je plus souvent
il s’agit de créer 4 la fois l'instrument de production et la possibilité de
consommation. Ceci suppose un état économique, et souvent méme
social, qui peut étre difficile a atteindre.

Dans l'ensemble, les trois objets considérés se hiérarchissent double-
ment : d'une part, ils exigent des capitaux de plus en plus importants;
d’autre part, ils contribuent de plus en plus au développement du pouvoir
d’achat indigéne. Chacun d’eux représente donc, par rapport au précé-
dent, une efficacité supérieure pour les capitaux investis,

11 faut done superposer a ce processus précis ce qui a trait a outillage
public. Les richesses zlgricole:'; spontanées, les produits d'une culture per-
fectionnée, les pmdmts minéraux et les objets fabriqués n'ont, en effet,
de véritable valeur économique que s'ils peuvent etre transportés. Ln
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produit colonial n'est rien tant_qu'il n'existe pas de moyens de transport
slirs et économiques pour le conduire jusqu'au point ot il sera con-
commé; un produit colonial n'est quune chose jusqu'au moment ol
I'outillage public en fait une richesse.

C. — SES INSTRUMENTS

I.a Métropole dispose de 'organisation de services publics — et de la
création d'entreprises privées. L'aide financiére qu'elle préte 4 sa Colonie
peut luil arriver directement, les capitaux étant prétés 4 des entreprises
privées, ou indirectement par le détour d'emprunts gouvernementaux.
Mais cela n'apporte pas de changement a l'origine des ressources utilisées
puisqu’il s’agit presque exclusivement, en lespéce, de capitaux d'élabo-
ration privée.

1° Les services publics doivent développer l'outillage ¢conomigque
gencral de la Colonie : organiser un réscau de routes, de voies ferrées
et de canaux — aménager des ports et des quais d’embarquement — con-
dutre 'eau — diriger P'électrification du pays, tant pour la captation des
chutes d'eau et la création de centrales thermiques, que pour la rationa-
lisation des réseaux de distribution.

La caractéristique économique du service public pur parait étre 1'ab-
sence de rémunération automatique des capitaux engagés. Lorsque cette
rémunération est impossible (routes), l'entreprise doit étre exclusive-
ment financée par des capitaux publics, ce qui est le cas le plus excep-
tionnel. Au fur et & mesure que I'on s'éléve dans 'échelle des travaux
plus directement rentables, la collaboration des pouvoirs publics et des
capitaux privés peut se faire sous la forme de Société i capitaux privés,
travaillant en régie, plus ou moins intéressée. Le terme de ces évolutions
conduit & l'organisation de Compagnies fermiéres, libres au point de vue
économique, mais soumises au controle de I'Etat pour tout ce qui touche
a l'intérét général,

I intervention de I'Etat est donc nécessaire :
a) Dans la détermination de l'ordre de création des entreprises;

b) Dans l'apport de capitaux pour les travaux non rentables, dans la
garantie d’'intérét assuré aux capitaux privés dans les entreprises indis-
pensables pour I'équipement général, mais qui sont de rentabilité incer-
taine, dans la participation ultérieure de I'Etat aux superbénéfices e
I'ceuvre dont il a protégé les débuts.

Toute intervention supplémentaire de I'Etat dans le domaine financier
reléve, non pas des nécessités de 'économie coloniale, mais de l'appli-
cation inconsciente d’un étatisme qui n'est pas plus justifiable dans les
Colonies que partout ailleurs; il 'est méme beaucoup mwoins, car les con-
séquences d'une gestion imprudente conduiraient a des pertes particu-
lirement difficiles & admettre pour I'Etat, étant donné l'absence de jus-
tification du risque qu’il a assumé en dehors de ses attributions;

2° Les entreprises privées ont pour objet la création directe de

17
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richesses par une meilleure utilisation du sol et du sous-sol, qui est elle-
méme rendue possible par la concomitance de Poutillage public.

II est normal que ce soit des capitaux privés qui s’appliquent direc-
tement a financer les entreprises de culture (défrichement, plantations,
sélection des espéces), des entreprises de transformation agricole, ainsi
que toutes les affaires qui y sont normalement associées (moulins,
silos, etc...).

Clest également le role exclusif des capitaux privés que de financer les
investissement qui doivent permettre la création de richesses de toute
espéce : achats de machines agricoles, achats de produits, achats de
denrées et de matériaux, construction des usines, et frais de premier
¢tablissement des entreprises.

En résumé, les instruments du financement des entreprises sont des
socictés privées ou des sociétés mixtes, employant exclusivement des
capitaux privés avec des garanties d'intérét et une liberté d’utilisation se
combinant en proportion inverse suivant le rang occupé par Ientreprise
dans I'ensemble des buts poursuivis,

U D. — SES MOYENS

I arrivée des capitaux a ces sociétés doit normalement se faire par
I'intermédiaire des instruments spécialisés dans la distribution du crédit,
c'est-d-dire les banques.

Les difficultés inhérentes a l'ceuvre entreprise au loin et 'amplitude
d'un effort qui doit toucher a la fois tous les aspects de la vie écono-
mique d'un pays pour les développer proportionnellement, font que les
investissements de capitaux, faits a titre individuel, risquent d’étre mal
employés, sinon perdus.

ILes banques d'affaires métropolitaines sont, en principe, outillées pour
conduire le crédit Ia on il est nécessaire, par la création d'organismes
spéciaux de financement colonial. Ces institutions sont des centres d’ac-
tivite agricole, commerciale et_industrielle extériorisant leur ceuvre par
la eréation de sociétés locales, ayant des capitaux propres et une orga-
nisation propre, fortement installées a la Colonie méme.

Les institutions de Crédit Foncier sont, en principe, une des formes
les plus naturelles de 'apport dans des terres neuves de capitaux mis en
réserve par la Métropole.

La principale difficulté pour la distribution des capitaux dans les Colo-
nies, est de leur assurer le maintien rigoureux de 'affectation qui leur a
été initialement donnée. Le crédit est bon, sil est dirigé sur les points ot
I'on sait qu'il sera efficace. 11 est déplorable, s'il est détourné de son
emploi vers des fins de consommation stérile.

Cette nécessité impérieuse du controle permanent de 'emploi du cré-
dit, jointe & la complexité de 'ceuvre économique coloniale, fait le danger
d'un appel trop rapide au marché public des capitaux en ce qui concerne
les affaires coloniales. Le crible, 'amortisseur et le régulateur aque cons-
titue une scciété bancaire interporée entre le risque colonial et Pépargne
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métropolitaine, apparait comme le moven le meilleur d’adduction et de
préservation des capitaux.

E. — SES LIMITATIONS

Le financement colonial suppose qu'une harmonie suffisante est con-
servée entre les investissements de capitaux faits dans la Métropole et
ceux faits dans la Colonie.

Du point de vue de la gualité des investissements, la 1égislation métro-
politaine doit adapter son intervention aux objets qu'elle se propose :
le controle des émissions étrangeres reléve de la politique internationale,
le Gouvernement ayant le droit, et le devoir, d’autoriser ou d'interdire
des sorties de fonds suivant leur opportunité et leur direction; en ce qui
concerne les investissements coloniaux, une préoccupation d'ordre public
n'existant pas, il ne peut s'agir que de la protection de l'épargne : une
discrimination appliquée aux entreprises coloniales, i I'exclusion des en-
treprises francaises, engagerait directement et inutilement la responsa-
bilité de I'Etat, s'il s’agissait d'une réglementation dépassant les exi-
gences d’information, de régularité et de publicité que justifient I'éloi-
gnement des exploitations et les difficultés du controle individuel en ce
qui concerne de telles entreprises,

Quant a la répartition de I'épargne, elle se rattache a4 la préoccupation
economique géndérale des rapports souhaitables pour une situation équi-
librée, mais en progres, entre les possibilités de la Métropole et le déve-
loppement du groupe impérial Métropole-Colonies, et 1'état des possi-
hilités du marché international.

Cette répartition touche a des problémes qui échappent aux guestions
posées par le financement colonial. Pour rester dans ce domaine, on peut
conclure que les capitaux, c'est-a-dire I'épargne accumulée, sont le prin-
cipal et, en tout cas, lirremplacable moven de développement colonial.
L'usage du crédit, qui permet de valoriser I'avenir, ne doit pas faire
oublier que I'ccuvre du temps est indispensable et qu'une constriction
trop hardie du crédit est inférieure a celle qui avance plus lentement
parce quelle élargit ses bases au fur a4 mesure qu'elle éléve sa fleéche.

DISCUSSION DU RAPPORT DE M. GISCARD D’ESTAING

Aprés lecture de son rapport par M. Giscard d’Estaing, M. TLaurent-
Atthalin remercie le rapporteur de U'exposé qu'il a bien voulu faire et le
félicite de I'ampleur de son travail ainsi que de la netteté de ses conclu-
sions, Il donne lecture des veeux proposes.

M. Philippar souligne l'utilité de pouvoir utiliser la garantie d’intérét
de I'Etat ou de collectivités publiques, qui permet un apport de capi-
taux beaucoup plus considérable que celui que peuvent offrir les orga-
nismes privés,

M. Le Neveu demande au rapporteur s'il estime que la sélection des
espeéces rentre dans la catégorie des dépenses d'intérét geénéral dont
Ja charge appartient 4 1'Etat.
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M. Giscard d’Estaing le pense, car I'Etat doit faire tous les travaux
généraux e maniére i atténuer les risques des capitaux privés, et se
charger de toutes les hesognes igénérales dont la caractéristique est
d’¢tre non rentable et ajoute 4 son veen une phrase visant le point
demandé.

M. Laurent-Atthalin estime qu'il faut préciser que I'Etat doit agir
seulement avee lavis des organismes techniques privés sculs capables
de lui apporter une technique qui lui fait défaut.

Apres ¢change de vues entre MM. Laurent-Atthalin, e Neveu et
du Vivier de Streel, le Congrés estime qu'il faut viser le cas, exception-
nel, ot I'litat est amené i devenir propriétaire d'entreprises, notamment
de plantations; il faut éviter le plus possible, dans ces circonstances, la
gestion directe toujours facheuse.

M. du Vivier de Streel, revenant sur un passage du rapport lu le matin
par M. Rolland Sol, souligne la parcimonie extréme avec laquelle des
crédits cont accordés aux services centraux du Ministére des Colonies.
11 est convenu qu'un veeu sera rédigé dans ce sens.

I.a discussion sur les veeux de M. Giscard d'Estaing étant close
ct les modifications demandées effectuées, M. Léon Dulour, Secrétaire
général du Congres, donne lecture des veeux définitifs des deux séances
qui sont adoptés a 'unanimité,

VaEU I

Constatant la disproportion qui cxiste entre Ueffort budgétaire de U'en-
semble de nos possessions d’outve-mer qui se chiffre annuellement par
plus de 5 milliards et le montant des dépenses civiles du Ministére des
colonies qui ne permet pas notamment dassurer les scrvices générauy
d’ordre scientifique et technique dont profiterait largement I'ensemble de
notre empire,

Ewmet le veen :
Que le Gouvernement procure au Ministére des Colonies les ressources
nécessatres pour lui permettre de rempliv compléetement sa tache, et de
créer wne organisation s'adaptant a ses obligations.

VaEU 11

Que les caisses de réserve des colonies soient exclusivement déstinées
a jouer le véle de régulatenrs des budgets et, par suite, maintenues a des
chiffres raisonnables qui, wune fois atteints, permetiraient de réduire les
inpots locany,

Que la politique des vastes emprunts, si hewrcusement abordée au
début de la présente année, soit poursuivie avec méthode et persévérance
en vie de Uamélioration et du développement du marché colonial.
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Fasu o ain

Que la législation fiscale & laquelle sont sowmises les Sociétés ayant
lewr siége ot leur cxploitalion en Algérie, anx colonies, dans les pays de
protectorats ou dans les territoires sous mandat, demeure applicable
ces Sociétés méme lorsqu'elles ont lewrs organes dadministration el de
contréle dans la métropole,

WEU 1V

Que les relations budgéiaires de la métropole et des colonics soient,
quand il est nécessaire, assouplies pour prendre en considération les con-
ditions nowvelles entrainées par le développement économique des pavs
neufs, notamment Uenchérissement des produits déterminé par le vetard
ou Umnsuffisance du développement des movens de communication; ot
gu'en particulier, la métropole fasse bénéficier les colonies de sa propre
puissance de consommation, en instituant, dans des cas exceptionnels,
des ristournes de tout ou partie du droit d’entrée mdtropolitain en faveur
des Colonies qui en feraient profiter les producteurs momentanément
frotégés.

VWEU 7V

Que la .ElfI(..fmpﬂh, fﬂ'ui’rtr la production dans son dowmaine d oulre-iner
des produits nécessatres o sa pr Uplc mﬂmmmm‘ww, notamment en pour-
swipant la politique déja ﬂ'miri;i.mr[m gui @ pour objet U'ecxonération de
tout impot (droit de dowane, taxes intéricures de consommation) frap-
pant les produits similaives (trangers qui entrent en France.

VaEU VI

Que Pintervention financiére de UEtat dans les enfreprises consisic
essentiellement en wun apport des capitanx pour les travany non rentables,
en subventions a des organismes ditment qualifiés pour les recherches ou
les expériences de technique agricole; en wne garantie dintérét assurée
aux capitauy privés dans les entreprises indispensables pour Uégquipement
général, mais qui sont de rentabilité incertaine; en une participation
ultériewre de UEtat aux superbénéfices de Uauvre dont il a protégé les
débuts,

VU Vil

Au cas on ULtal est exceptionnellement amendé a prendre une partici-
pation dans le capital de certaines entreprises, en gammw d’avances ou
de subventions, celle-ci ne devrait ;a-mais conduire d une gestion directe,
mais devrait étre aliénée rapidement si elle représente une richesse ou
amortie si elle représenic une perte définitive.

WEU VI

Que le crédit colonial ne procéde pas, en principe, par fonctionnement
direct aux colonies, :
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il tudie plus spécialement les crédits devant durer plus de 5 ans:
et quil en assure le financement par les établissements existants, & créer
ow a modifier, sous la responsabilité de ceua-ci.

WU IX

Que le développement colonial soit powrsuivi a la fois dans les deux
domatnes que constituent Putilisation des possibilités locales de richesses
et Paccroissement du pouzvolr d'achat de la popilation locale par son enri-
chissement propre, de facon que Iharmonie nécessaire soit approximati-
vement maintenne, cof Uélévation du pouvoir productif dans le monde
entier compense par wune élévation paralléle des possibilités de consom-
mation.

COMMISSION D’EXAMEN DES V&EUX
SEANCE DU 8 JUILLET

La Commission d'examen des veenx s'est réunie au siége de 1"Asso-
ciation nationale d'Expansion économique, 23, avenue de Messine, 2
10 heures (sous la présidence de M. Ermest Picard), a Ueffet de procéder
a l'examen des veeux formulés par les différents Congrés et destinés a
¢tre soumis a la seance pléniére de la « Semaine de la Politique commer-
ciale ».

Les veeux formulés par le « Congrés de I'Organisation de la produc-
tion et des échanges » ont été retenus sans changement.

La Commission propose de supprimer le 52 veen, formulé par le « Con-
ores de la Diffusion des Produits coloniaux en France et a I'étranger »,
les organisateurs du Congreés se ralliant a la rédaction du veen formulé
str la méme question par le « Congres de la Diffusion des Produits mé-
tropolitains aux Colonies », en suite de la discussion du rapport de
M. Bardoux sur « les Conditions de transports ».

Dautre part, la Commission modifie légerement les considérants du
veeu relatif aux zones franches; celui-ci se présente en conséquence
comme suit :

Considérant gque le projet concernant la création des sones franches
maritimes et fluviales est a I'étude en France depuis cinquante ans, alors
gu'tl a été réalisé depuis longtemps dans le monde entier,

Le Congrés émet le van :
Que la proposition de loi Candace, portant sur la création des sones
franches, soit votée rapidement par les Chambres.

Sur la proposition de M. de Rousiers, la Commission propose de sup-
primer le veeu adopté par le « Congres de la Diffusion des Produits
métropolitains aux Colonies », en ce qui concerne la responsabilité pour
les opérations d'embarquement et de débarquement, en raison des déci-
sions législatives récemment intervenues en la matiére,
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La Commission modifie légerement le veeu unique présenté par le
« Congres de la Standardisation des produits coloniaux » et fixe sa ré-
daction conmmme suit :

Le Congreés,

Considérant qu'il importe d'adopler et metive en awvre dans le moindre
délai toutes les mesures capables de placer notre production coloniale
dans la meillewre position powr i permettre de vésister & la concurrence
qui s'efforce de conquérir les débouchés owverts any produits du travail
de notre empire colonial,

Que le classement et le controle des produits lors de leur exportation
figurent au premier rang de ces mesures, mais qu'il convient de n'adopter
sous cette réglementation que des modalités étroifement adaptécs an libre
jen des échanges,

Lanet le vaen :

Que Monsicur le Ministre des Colonies prenne Uinitiative de constituer
i organisme rassemblant awvee les représeniants des départements des
Colontes, de U Agriculture et die Commerce, les délégucs les plus qualifiés
des productenrs, des commercants, exportateurs et importateurs de pro-
duits coloniauy,

e cet orgamsme metie o Uétude powr chacun de nos produits les
conditions du classcment en fonction, @ la fois des possibilités de lo pro-
duction ef des exigences du commerce, ot indique dans leurs grandes
lignes les modalités rationnelles de standardisation assez souples pour
étre adapliécs cuy colomies.

FEn ce qui concerne le Congres des « Questions fimancicres », la Com-
mission estime gu'il v a lieu de supprimer le premmer veen présenté par
le Congres.

La Commission estime utile de modifier légérement le voeu numéro 7,
qui se présenterait deés lors comme suit @

Au cas on UBtat est exceptionnelleinent amené a preadre wue partici-
pation dans le capital de certaines entreprises (en garantie d'avances ou
de subwentions) celles-ci ne devrait jamais conduive a wne gestion directe.

SEANCE PLENIERE
DE LA SEMAINE DE LA POLITIQUE COMMERCIALE

Ia séance pléniére de la « Semaine de la Politique commerciale » s'est
tenue a 15 heures, 23, avenue de Messine, sous la présidence de M. Ser-
ruys, Délégué géncral du Comité économique colonial, en l'absence de
M. R.-P. Duchemin, P'résident empécheé.

M. Serruys donne la parole a M. Lambert-Ribot, qui a accepté, en
qualité de délégué du Comité conomigue colonial, de faire Ja synthese
des travaux de la « Quinzaine nationale de la Politique économique et
fnanciére ».
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LES RELATIONS ECONOMIQUES
DE LA FRANCE AVEC SES COLONIES

Rapport présenté par M. LAMBERT-RIBOT,
Délégué général du Comité des Forges de France.

MESSIEURS,

Apreés les rapports si intéressants et si complets que vous avez enten-
dus sur les relations économiques de la France avec ses Colonies, vous
nattendez pas de moi des ¢éléments nouveaux de documentation ou de
discussion. Aussi bien, la tache que le Comité Fconomique m’a fait 'hon-
neur de me confier en me demandant de prendre ici la parole en son nom,
doit-clle consister a faire une rapide synthése des différents exposés et
a tenter d'en dégager quelques conclusions d’ensemble sur lesquelles
nous Soyons unanimes,

Sans vous attarder aux querelles d’écoles et de doctrines, tendant 3 exa-
miner sur le plan théorigque si la Métropole et les Colonies doivent cons-
tituer une économie fermée ou, au contraire, des économies distinctes,
vous avez cherché, en hommes d’affaires avant tout soucieux des réalités,
les moyens pratiques susceptibles de développer la prospérité en favo-
risant les échanges entre la France métropolitaine et la France d’outre-
mer.

Notre balance commerciale accuse, en effet, A 'heure actuelle, un défi-
cit extrémement sérieux qui atteint, pour les cing premiers mois de 1931,
5.500 millions de francs. Certains prétendent n'y attacher qu'une impor-
tance relative sous prétexte que la balance des comptes, qui demeure
eréditrice, présente seule un réel intérét, I1 n'en reste pas moins qu'il
y a la une tendance facheuse que nous devons nous efforcer d’enrayer.
Pour cela, deux solutions s'offrent a nous : diminuer nos importations
de D'étranger, accroitre nos ventes au dehors. Aucune d'elles ne semble
vraiment applicable aujourd’hui pour la Métropole réduite a ses propres
ressonrces. Nous sommes bien obligés de faire venir les matiéres pre-
miéres qui nous manquent et que réclament nos industries. Nous ne pou-
vons guere, en revanche, espérer développer beaucoup nos exportations i
I'heure ot presque tous les peuples, se repliant sur eux-mémes, se réser-
vent, a l'aide de barriéres douaniéres élevées, leur propre marché et ot
les débouchés ainsi restreints sont l'objet de compétitions de plus en
plus apres. Pour I'Empire frangais, au contraire, les deux remeédes sont
egalement applicables, Diminuer nos importations de 1'étranger : nous
pouvons, en eftet dés 4 présent, demander & nos Colonies beaucoup de
ces matiéres premiéres qui nous font défaut. Nous pouvons et nous de-
vons, en outre, les aider a élargir leur production. Prétons-leur les capi-
taux qui leur sont nécessaires, Fournissons-leur I'outillage indispensable.
Achetons-leur, enfin, les richesses que nous aurons contribué a faire
naitre. Du méme coup, nous atteindrons notre autre but : accroitre
nos ventes; car nous aurons augmenté la capacité d'absorption de nos
Colonies, ¢’est-a-dire leur bien-étre; nous leur aurons permis, suivant une
formule un peu périmée, de s'élever a la « dignité de consommateur ».
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« Enrichissez-vous », le conseil de Guizot reste celui gue nous devons
leur donner et retenir ¢galement pour notre propre action. Ce n'est qu'a
ce prix que nous obtiendrons d'elles qu'elles deviennent demain nos
clientes et qu’elles nous offrent un débouché nouveau.

Ce débouché, alors, le conserverons-nous falou&scnwnt. exclusivement
ou, au contraire, le laisserons-nous ouvert a tous? Clest ld que nous
touchons au point délicat, & cette discussion, dont M. Théry vous a si
brillamment parlé, entre « Métropolitains pur sang et Coloniaux inté-
graux ». Je voudrais suivre votre exemple, et jugeant vain le débat,
ne point le ranimer. Cependant, pour éclairer ce qui va suivre, je dois
bien déclarer que, selon nous, la Métropole, qui a consenti des sacri-
fices d’hommes et d’argent a ses Colonies, a droit a réclamer d’elles un
traifement privilégié, Nous sommes nombreux a penser qu'il ne devrait
pas y avoir d’emprunt accordé d un pays étranger sans. contre-partie en
faveur du preteur. Les avances faites a la Colonie doivent avoir égale-
ment leur compensation. DPolitique purement mercantile? Non pas, la
morale et le droit viennent a 'appui de notre opinion. Nous ne voulons
pas dire d'ailleurs que d’autres puissances ne devront pas tirer avantage
du développement de la consommation de nos Colonies. Bien au con-
traire, elles en profiteront fatalement. Nous voulons seulement marquer
que In Métropole est fondée i se réserver une préférence; et c'est un
pomt sur lequel 11 ne doit y avoir, 4 notre avis, aucune équivoque.

Il en est un autre sur lequel je crois qu'il est nécessaire de s’entendre
avant de poursuivre cet exposé : dans presque tous les rapports présentés
j'al retrouvé un méme souci : déterminer quel sera le role de I'Etat dans
la mise en ceuvre des richesses de la France d'outre-mer, Sans doute la
question comporte des solutions variables suivant les cas, mais il n'est
peut-étre pas inutile de poser au départ le probléme dans sa généralité.
M. Giscard d'Estaing a déclaré, avec raison, dans son étude si riche
d'idées, que I'étatisme n'est pas plus justifiable dans les Colonies que
partout ailleurs. Je suis tout a fait d'accord avec lui. Mais il a reconnu
aussi que la mise en valeur de la colonie supposait, au moins 4 Porigine,
un effort d’'intérét général qui ne pouvait étre fait par les seuls parti-
cviiers. Clest 'Etat seul, en effet, qui est & méme de donner U'élan initial,
d'y consacrer les sommes indispensables. Les initiatives individuelles sui-
vront; aussi lintervention administrative doit-elle étre limitée dans le
temps et I'Etat, aprés avoir donné I'impulsion premiére, devra-t-il pro-
gressivement se borner a exercer un simple controle sur l'activité de nos
Colonies ?

&
ey

Quelles sont, & 'heure actuelle, les relations économiques de la Mctro-
pole et des Colonies? En 1930, la France a tiré 12,5 % de ses importa-
tions de son domaine d'outre-mer et y a expeédié 20,6 % de ses expor-
tations. Ce n'est pas énorme : le trafic britannique impérial est propor-
tionnellement plus considérable : en 1929, la Grande-Bretagne a fait
venir de 'Empire 26 7 de ses importations et lui a envoyé 41 % de ses
exportations. I.a référence aux pourcentages d'avant-guerre, au contraire,
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est encourageante. Si l'on se reporte, en effet, aux chiffres de 1913, on
constate que tandis que le commerce impérial britannique s’est restreint,
le commerce impérial francais a subi une progression tout a fait remar-
quable. Cet accroissement du trafic avec la Métropole s'est dailleurs
accompagné d'un mieux-étre de nos Colonies qui, sans doute aujourd’hui
=ont éprouvées par la crise, mais, il faut I'espérer, trés momentanément,
Nous sommes done dans la bonne voie. Comment aller plus avant ?

i
of %

La premiére condition de la mise en valeur des Colonies est de pro-
véder & leur équipement et de leur fournir l'outillage public dont elles
ont bescin. Sans doute est-ce 14 une question qui sera traitée dans un
autrz Congres, et je ne voudrais pas anticiper sur les rapports et les veeux
qui seront présentés. Néanmoins, il est impossible de passer sous silence
un probléme d'un si haut intérét. Reconnaissons que nous n'avons pas, jus-
qu'ici, fait & ce point de vue tout U'effort nécessaire. Considérons d’abord
les chiffres. Dans son récent ouvrage sur I'Empire colonial francais,
Pierre Lyautey donne les indications suivantes : « Iles Colonies dépen-
dant de la rue Oudinot n'ont jusqu'ici contracté qu'un milliard et demi
d'emprunt pour leur outillage public, alors que la dette des Colonies
anglaises est de 300 milliards, celle des Possessions Néerlandaises de
11 milliards, celle des Philippines de 2 milliards et celle du Congo Belge
de plus de 1.700 millions.

« I'ensemble de notre Empire colonial ne nous a emprunté que 5 mil-
lards : I'Algérie 2 milliards, le Maroc 1.5300 millions, la T'unisie 300 mil-

lions, 1'Indochine, pays de 20 millions d’habitants, 400 millions.
« Aux pays étrangers, nous avons prété, par contre, 45 milliards-or, »

Les résultats, maintenant @ « En Afrique Occidentale, depuis 1920,
400 kilometres de voies ferrées ont été construites, soit 4 peine 50 kilo-
metres par an, tandis que les Belges progressent au Congo a raison de
400 kilométres par an; en Indochine, le développement des chemins de
fer est tombé a 24 kilométres par an depuis 1911, tandis que de 1808
a 1g11, le réseau ferré progressait d'environ 160 kilométres par an.

« Sur la Cote de "Afrique Occidentale et Fquatoriale, nous possédons
un seul bon port : Dakar, tandis que les Anglais ont équipé de fagon
moderne Takoradi en Gold Coast et le Lagos en Nigéria. Les Belges ont
le port de Matadi déja embouteillé a I'embouchure du Congo et équipent
a coté Ango-Ango, I'Afrique Fquatoriale frangaise dépend encore du
Congo Belge pour sori débouché économique du bassin du Congo. Le dé-
veloppement de Madagascar est presque complétement paralysé par
I'inexistence d'un bon port, les installations rudimentaires de Tamatave
ayant ¢té détruites par le cyclone d'1] y a deux ans et n’étant pas encore
remplicées. » (1). :

(1) La Science et la Vie, avril 1930.
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Sans doute, les indications que nous donnons ld ne sont-elles plus tout
o fait exactes. Il est vrai que l'on s’est décidé enfin a4 voter les emprunts
coloniaux qui doivent permettre de pourveir nos Possessions d'outre-mer
de Voutillage indispensable. Mais, qu'il soit permis a cette occasion d’ex-
primer quelques regrets que cette initiative ait tant tardé, sinon a se ma-
nifester, du moins a se réaliser. Votés quelques années plus tot, les
emprunts coloniaux, en procurant du travail a la Métropole, lui auraient
peut-étre ¢vité de subir le contre-coup de la crise économique mondiale.
N’étant pas arrivés a temps pour prévenir le mal, ils ne peuvent plus
que le soulager. Mais une fois encore, ce sont ld des questions qui seront
développées par d'autres et sur lesquelles je ne voudrais pas m'attarder,
de méme que je ne toucheral pas a un probléme qui est essentiel : le
probiéme humain : le probléme de la main-d'ceuvre,

Les mesures que vous avez proposées pour développer les relations
¢cononuques de la Métropole et des Colonies, ainsi d’ailleurs que toutes
celles suggérdes dans les négociations internationales pour améliorer les
relations économiques du monde, peuvent se ranger sous deux rubriques
différentes : celles relatives a la production, et celles relatives aux
¢changes.,

Production d’abord. Avant tout, nous 'avons vu, il importe de mettre
en valeur ces immenses ¢tendues si riches de possibilités que constitue
notre domaine d'outre-mer, mais il faut le faire suivant un plan rationnel
et non pas au hasard. Deux considérations doivent entrer en jeu : consi-
dération de quantité et considération de prix. La Colonie ne doit pas
developper a la légere sa production, Elle doit d’abord s'assurer que dans
les conditicns normales elle en trouvera écoulement, et 'écoulement 4 un
prix rémunérateur. Sans méme que la Métropole lui accorde par des
textes la garantie de prendre annuellement certains contingents, elle
constitue de toute €vidence, pour la Colonie, le marché le plus stable et
le plus sur. Clest pourquoi, dans son propre intérét, la France d’outre-
mer doit faire porter principalement son effort sur les productions coni-
plémentaires de celles de la France métropolitaine. La concurrence entre
elles risque d’étre c¢galement désastreuse pour l'une et pour lautre. On
T'a bien vu récemment lorsquun conflit a éclaté entre vignerons du sud
de la France et du nord de Afrique. On a pu se demander s'il n'aurait
pas été préférable, plutot que d'introduire en Algérie la culture de la
vigne, d'y maintenir et d'y développer celle des oranges, quitte i leur
assurer d'une facon ou d'une autre I'écoulement sur notre marché.

Les produits alimentaires et les matiéres premiéres qui font défaut a la
Mctropole sont assez nombreux pour que les Colonies aient encore un
large choix, méme si elles devaient étre limitées a la production de ce
dont nous manquons. Elles y trouveraient en outre, comme nous, avan-
tage si un jour un conflit, nous privant de nos ressources actuelles d’ap-
provisionnement, nous obligeait a constituer le « Bloc Frangais ». Qu'il
suffise, en effet, de préciser par quelques chiffres I'importance de l'appel
fait a I'étranger. Nous importons :
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65.000 tonnes de peaux, dont 10.000 seulement viennent des Colonies.
170.000 tonnes de café, dont 5.000 seulement viennent des Colonies.
311.000 tonnes de laine, dont 10.000 seulement viennent des Colonies.

075.000 tonnes d’arachides, dont 300.000 seulement viennent des Co-
Jonies.

365.000 tonnes de coton, dont 9,000 seulement viennent des Colonies.

En valeur, on se rendrait peut-étre encore mieux compte du tribut
payé a I'étranger. Pour le seul coton, nous versons plus de 4 milliards de
irancs aux Iitats-Unis et & I'Egypte; ainsi que le faisait remarquer, a une
récente séance de la Chambre, M. de Warren, cet argent serait mieux
employé dans nos Colonies oit nous avons le devoir d'aider la population
indigéne a s'enrichir et & se développer par le travail.

Le droit de la Métropole d’orienter ses Colonies vers la production
des matiéres premicres qui lui font défaut se trouve d'ailleurs a la fois
justifié et compensé par le devoir qu'elle a de les aider & faire face A des
circonstances difficiles.

Les droits qui ont été établis ces temps derniers sur certaines matiéres
premic¢res nécessaires aux transformateurs métropolitains, afin d’ali-
menter les caisses de compensation qui doivent venir en aide aux pro-
ducteurs coloniaux, témoignent clairement, il me semble, de la solidarité
qui unit la France métropolitaine et la France d’outre-mer et font justice
des accusations de ceux qui croient que les intéréts coloniaux sont tou-
jours sacrifiés aux notres.

Si, d'ailleurs, un programme de mise en valeur de nos Colonies doit
tenir compte, d'une part, des besoins de la Métropole, d’autre part, de
I'aptitude naturelle de nos possessions d’outre-mer 4 les satisfaire, il est
bien évident qu’il doit seulement donner une piéférence aux productions
qui nous intéressent au premier chef, et non pas exclure systématique-
ment toutes les autres. Il ne serait pas admissible d'interdire a une Co-
lonie de mettre dans son économie un minimum de variété et de la con-
damner a la monoculture dont les dangers ne sont plus a signaler.
M. René Théry a montré que les pays avec lesquels nos relations com-
merciales sont le plus développées sont précisément ceux dont la pro-
duction est en grande partie analogue a la notre, ne s'en différenciant que
par la qualité et par les types. Sans pousser trop loin ce raisonnement,
il est certain qu'il comporte une grande part de vérité.,

Mais il y a, par ailleurs, une autre objection que l'on a pu faire contre
un programme de développement de la production des matiéres premicres
dans nos Colonies. Cette objection était déja invoquée au momient oft
Albert Sarraut écrivait son livre, Est-il indiqué d’augmenter encore les
quantités de matiéres premiéres qui seront jetées sur les marchés du
monde, alors gue nous subissons une crise générale de surproduction, et
n'allons-nous pas, dans un intérét purement égoiste et national, aggraver
les difficultés dont couffre I'humanité entiére? Il v a 1a un
argument trés sérieux, mais qui n'est pas irréfutable. Tout d’abord,
lorsqu'on invoque la surproduction, on se laisse peut-étre tromper par
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les mots et mieux vaudrait parler dans bien des cas de sous-consomma-
tion. Il y a, en réalité, et c'est une vérité qui n'est plus & démontrer, désd-
quilibre entre le prix auquel ces marchandises ont été produites, et les
disponibilités ide la clientéle, entre le cout de revient et le pouvoir
d’achat; mais cela ne veut pas dire qu'il y ait saturation des besoins.
Drailleurs, nous sommes actuellement dans une période de crise et il faut
se garder d'un raisonnement qui ne vaut que dans les conditions actuelles ;
il faut savoir regarder plus loin, Mais surtout, il faut considérer les
conditions économiques de la production envisagée et si celles-ci sont
favorables, nous ne voyons pas au nom de quel prétendu principe d’anté-
riorité ou de droits acquis, on interdirait 4 des pays jeunes d'intervenir
sur le marché. Les faits en apportent une preuve éclatante : la Grande-
Bretagne, qui n'a peut-éire pas su le prévoir, fait 4 cet égard, une diffi-
cile expérience d'adaptation,

Malgré done les réserves qui précédent, un programme de production
s'impose, mais par qui peut-il étre établi? Nous avons vu précédemment
que, sans conleste, la charge des grands travaux incombe a U'Etat. la
production, en régle générale, doit étre réservée a linitiative privée. Si,
comme nous 'affirmons, elle doit étre orientée, d'ott viendront les direc-
tives? Il semble gue Administration soit qualifiée pour établir un plan,
uant a T'exdécution de ce plan, n'est-ce pas aux banques, aux établisse-
ments de crédit d'en poursuivre la réalisation en financant d'abord celles
des entreprises qui paraissent les plus indispensables & 'Empire Francais?

P'roduire n'est pas tout. I faut encore faire connaitre ce aue 'on a
produit. Certaines matiéres premicres existent dans les Colonies et, ce-
pendant, nous allons les demander a I'étranger. La raison principale de
cette erreur est gue nous ignorons nos richesses d'outre-mer. Les statis-
tiques coloniales, en effet, sont incomplétes ou inexistantes. Elles sont
transmises avec un tel retard qu’elles ont perdu en arrivant a nous toute
espece d'intérét. Il est indispensable de les améliorer, de les développer,
d’en hater I'établissement et I'envoi en Irance. D'autre part, lorsque la
documentation par honheur a été établie, elle est disséminée si bien que,
pratiquement, elle demeure inutilisable. I1 faut la réunir en un lieu lar-
gement accessible au public qui aura toute facilité pour la consulter.
A Toccasion de I'Exposition coloniale, un effort considérable a été fait
pour constituer l'inventaire de nos richesses coloniales. On a créé a ia
Cité des Informations, un Bureau de Documentation économique qui
possede un fichier pour chacune des branches de la production. Clest la
une tentative trés intéressante qui n'en est qu'a ses débuts et qu'il faudra
poursuivre.

Faire connaitre 4 une élite désireuse de s'instruire, c’est fort hien;
mais il faut encore faire connaitre a la masse qui achéte. Pour cela la
publicité en faveur des produits coloniaux s'impose. Le probléme se pré-
sente d’ailleurs dans les mémes termes que pour les produits métropoli-
tains. On peut invoquer les exemples étrangers, demander la création
d'organismes analogues aux Marketing Boards de 'Empire Uni. Mais,
on aurait tort d’oublier cependant qu'a qualité égale, de deux produits,
celui qui aura la préférence du client sera vraisemblablement celui qui
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sera le meilleur marché; en ces matiéres les considérations sentimentales
passent généralement au second plan aprés les nécessités de la vie, et la
meilleure réclame est encore celle d'une homne production a bon marché,
résultat auquel on ne parviendra que par la compression du prix de
revient.

En meéme temps qu'on fait connaitre un produit, il faut le faire appré-
cier, Les Coloniaux peuvent s’y employer par différents moyens : en
soignant la présentation des marchandises, en standardisant des types
de facon & permettre a I'acheteur de savoir exactement ce qu'il va obtenir.
Cette standardisation qui, jusqu'ici, semble avoir surtout été imposée
par PAdministration, il serait peut-étre préférable qu'elle fat l'ceuvre
d’organismes privés constitués i cet effet, mais il est évident quelle
suppose, plus encore aux Colonies qu’ailleurs, des encouragements et
méme certains pouvoirs de persuasion de la part de I'Administration.

Lies Métropolitains, de leur coté, doivent se débarrasser de préjugés et
de snobismes en vertu desquels le produit étranger est considéré comme
supérieur i celui de nos Colonies. Clest ainsi que, pour que l'on achéte,
il faut aujourd’hui que le café malgache s'appelle « café du Brésil on
du Chili » et le riz indochinois « riz caroline ». Souhaitons que cette
erreur prenne fin rapidement.

Si la production coloniale doit étre intelligemment orientée, celle de
la Métropole ne saurait non plus étre livrée au hasard et convenir, dans
tous les cas, 4 nos possessions d’outre-mer; les besoins des populations
sont loin d'étre les mémes, Nos industriels 'oublient trop souvent, négli-
geant de s'adapter aux exigences spéciales de la clientéle coloniale et
aux conditions particulicres du pays. Sans mettre en canse les mérites
de nos constructeurs, c'est peut-etre une des raisons susceptibles d'expli-
quer la perte de terrain subie au Maroc et ailleurs par I'automobile fran-
caise au profit des voitures américaines,

Il serait indispensable de poursuivre une étude générale des modifica-
tions 4 apporter a nos types ordinaires de fabrication pour répondre aux
demandes de la clientéle d’outre-mer.

A ce sujet, un miot d'une question délicate. Puisqu’en tout état de
cause nos usines doivent souvent envisager, pour faire face aux besoins
de la Colonie, des installations nouvelles, n'y aurait-il pas avantage a les
¢tablir outre-mer a cdté de la clientéle pour laquelle elles travaillent ?

Ce probléme, auquel nous avons fait allusion a propos de la produc-
tion de matieres premicres et qui se pose également pour leur transfor-
nuition, c’est celui du partage des taches entre pays neufs et pays vieux,
et il dépasse le cadre d'une étude sur les relations économiques de la
Métropole et des Colonies. Il a été bien souvent débattu a Genéve, en
particulier 4 la Conférence en vue d'une action économique concertée.
Tandis que les vieilles nations envisageaient de cristalliser la situation
¢conomique existante, les jeunes, qui s’éveillent 4 peine 4 la vie indus-
trielle, revendiquaient en leur faveur le droit 4 une protection qui leur
permit de poursuivre linstallation de leurs usines et d'étre & méme un
jour de se suffire a elles-mémes. Du point de vue qui nous préoccupe, la
question a €té étudiée récemment par 1'Institut Colonial International.
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51 les représentants de la Belgique ont été d'un avis quelque peu diffé-
rent, qui s'explique sans doute par la situation particuliére du Congo
belge, I'opimion générale des délégués a été hostile & une industrialisation
trop hative des Colonies qui, en arrachant I'indigéne 4 sa terre, risquerait
d'en faire un déraciné, de disloquer les familles et de provoquer des
troubles sociaux.

La production métropolitaine une {ois adaptée aux besoins coloniaux,
il me faut pas attendre les demandes de la Colonie, mais les solliciter
et ne pas craindre de dépenser des sommes importantes pour la pro-
pagande, lorsquelles s'expriment, il est indispensable d’étre la pour les
entendre et les recueillir et ¢’est en ce sens que P'on a tout a fait raison
de souhaiter la créati(m aux Colanie-a de postes d’Attachés commerciaux
analogues a4 ceux qui exiztent & I'étranger. Il serait, en effet, singulier
qu'il soit plus aisé aujourdhui clc se documenter sur les puwh]htu de
vente a I'étranger que sur ces mémes possibilités aux Colonies.

&
e sk

Les autres mesures que 'on peut envisager pour développer les rela-
tions ¢économiques de la Métropole avec les Colonies sont relatives aux
cchanges et immédiatement se pose le probléeme redoutable du droit de
douane. Qu'une préférence doive étre accordée a la Métropole, c'est
ce qui nous semble, nous avons dit, hors de doute, mais il est infiniment
plus délicat de fixer les modalités et le taux de cette préférence. Nous
pensons, en effet, qu'il peut étre déraisonnable dans certains cas de
forcer les conditions naturelles et de dévier les courants normaux des
¢changes. « On ne saurait assez répéter, déclare Albert Sarraut dans
son ouvrage « La Mise en valeur des Colonies frangaises », qu'il n'est
nullement question de poursuivre un développement des richesses sus-
ceptibles d’entretenir un commerce exclusif entre la Métropole et les
Colonies. Certaines de nos possessions sont et seront toujours fournies
de certains produits par les marchés étrangers qui les avoisinent immé-
diatement. Personne, d'autre part, ne songe a concentrer dans la Méiro-
pole lintégralité du commerce colonial en faisant violence a des cou-
rants qui se sont établis suivant les réalités exploitables de la géographie :
par la force des choses, I'Indochine restera en relations avec la Chine et
le Japon, les Antilles avec ’Amérique, la Nouvelle-Calédonie avec I'’Aus-
tralie, Madagascar avec IAanquc Si nous cherchons dans une politique
de muraille de Chine, tendant a 'établissement exclusif d'une sorte de
trafic intra-impérial, i nous retrancher du trafic universel, nous courre-
rions le risque d'une mort économique par asphyxie. »

II est done assez malaisé d’établir un régime qui tienne a la fois compte
du juste souci de la Métropole de dwtluppu 011 COMIErce avec ses
colonies, et des condifions naturelles ¢t géographiques jui peuvent
orienter celles-ci vers d’autres marchés. Nous sommes enclins a penser,
avec le Rapporteur qui a traité la question, que le systéme auquel on est
arrivé aujourd’hui, sans étre parfait sur tous les points, offre du moins
Favantage d’¢tre le fruit d'une longue expérience et d'avoir donné des
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résultats intéressants. ’eut-étre y a-t-il lieu de mettre dans la tarification
actuelle, sinon T'unité, du moins 'harmonie? 11 faut surtout retenir des
conclusions de M. Théry la nécessité d'arriver i élaborer une procédure
associant les possessions a I'étude de toutes les conventions coimmerciales
internationales susceptibles de leur étre appliguées. On a vu a quels
resultats regrettables peut conduire une procédure différente.

Je ne veux, en passant, qu'effleurer une question trés complexe : la
Métropole n'a-t-elle pas le droit, dans certains cas, de se réserver cer-
taines mati¢res premieres indispensables a ses industries? Je congois
bien toutes les objections que l'on peut présenter contre une pareille
mesure, toutes les difficultés pratiques qu'elle comporterait. Je tiens sim-
plement a signaler que cette 1dée a trouvé son application dans la Métro-
pole méme. Lorsqu'on s’est apercu derniérement que les ressources en
minerai de fer du bassin lorrain pourraient toucher a leur fin dans quel-
que soixante ans, si Pextraction se poursuivait au rythme actuel, on a mis
d l'étude les moyens susceptibles de retarder leur épuisement ct de les
réserver a la h[dt‘l’l‘l‘”l[‘ francaise. Ces moyens, de fagon générale, quels
peuvent- -ils étre? Des discriminations hufmcq a la sortie de la Lulonm
ou a lentrée dans la Métropole, des conditions spéciales de transport...
Méme en ces matiéres, I'imagination doit s'ingénier. Mais il nous a paru
que, pour cette fois, nous ne pourrions pas ne pas poser le point d'inter-
rogation,

Un droit de douane n'est efficace qu'a condition que soient évitées les
fraudes. Je me contente ici de rappeler les rapports fort intéressants qui
ont été présentés an sujet de la contrebande dans les Colonies.

I.es échanges seront facilités encore par d’autres movens : sans parler
des régles relatives aux contrats, qui ne sont pas sans influence sur le
développement du commerce, et sur lesquels vous avez entendu un remar-
gquable exposé juridique et technique de M. Marcille, je dirai un mot des
questions de transports, Il est nécessaire pour accroitre le trafic de notre
marine marchande d’avoir du fret : fret d'aller et fret de retour. 11 ne
serait donc pas possible de préconiser une politique qui tendrait a faire
de nos Colonies un marché privilégié pour les exportations métropoli-
taines, et mettre des barricres a l'importation de leurs produits. Clest un
argument nouveau en faveur de cette solidarité qui lie la France métro-
politaine et la France d'outre-mer et que cet exposé n'a dautre but que
de souligner,

L
% %

J'en arrive, Messieurs, & ma conclusion.

Tous les problémes que nous avons mnbagn nous ont umntre Ia
nécessité de coordonner la politique ¢conomique de la Métropole avece
ses Colonies qui manque aujourd’hui « d'unité d'étude, de conception et
d’action ». Je ne fais que reprendre les termes de l'exposé des motifs de
la proposition de loi portant création d'un Conseil National de la France
'outre-mer, proposition née précisément pour corriger les défauts du
systéme actuel. '
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Manque d'unité d'étude. Sa documentation, nous 'avons vu, est dissé-
minée. Imaginons que I'on veuille réunir des renseignements sur un
produit colonial quelconque, T'on sera condamné a faire le tour des diffé-
rentes Agences ¢conomiques, a4 moins que 'on ne préfére visiter les
divers ministéres dont relévent nos possessions d'outre-mer, c'est-d-dire
le ministére des Colonies, le ministere des Affaires étrangéres et pour
celles rattachées a I'Intérieur, suivant les cas, le ministére des Travaux
publics, celui de I'Agriculture, ou celui de I'Industrie et du Commerce.
Souvent, ¢videmment, on aura meilleur temps de consulter les organismes
privés qui se sont constitués pour remédier a linsuffisance de 1"’ Adminis-
tration ; mais, si nous ne voulons pas que celle-ci sorte de son role, encore
souhaitons-nous qu’elle le remplisse entierement. (Vest pourquoi, en ce
qui concerne plus particuli¢rement les agences, le Maréchal Lyautey de-
mande leur réunion en un seul immeuble qui prendrait pour nom « Mai-
son de la France d'outre-mer », Chacune de ces agences conserverait son
autonomie, mais on trouverait ici réuni en un méme endroit ensemble
des renseignements indispensables a tout examen des richesses écono-
miques coloniales,

Ce qui est vrai pour I'étude l'est plus encore pour la conception et
P'action, La dislocation de la France d'outre-mer entre les différents dé-
partements ministériels ne permet pas de mettre sur pied un programme
équilibré et concerté. Il serait sans doute désirable de confier 4 un seul
et méme ministere 1'étude de toutes les qustions qui Uintéressent. Mais
s cette proposition rencontre & 'heure actuelle diverses objections, il
faudrait du moins créer le lien d'un organisme commun permanent qui
maintienne le contact entre la France des cing parties du monde,

Que sa compétence territoriale soit €tendue ou non, le ministere des
Colonies, je parle de celui de la rue Oudinot, doit étre doté des moyens
de travail .qui lui sont nécessaires et qui lui font, 4 'heure actuelle, tota-
lement défaut. Quels que sotent le mérite et le zele de ses fonctionnaires,
ils ne peuvent faire ceuvre véritablement utile; ainsi que le réclamait
M. du Vivier de Streel, dans son remarquable rapport au Conseil Supé-
rieur des Colonies, les Directions existanles doivent étre développées,
d’autres doivent étre créées. Qui ne voit 'intérét qu'il y aurait 4 instituer
une Direction des IFinances, une du Commerce, de 1'Agriculture, de la
Santé Publique, peut-étre de I'Instruction Publique...

Vous voyez, Messieurs, par le nombre des veeux que nous avons a
formuler, l'utilité de notre Congrés. Je veux terminer en exprimant
I'espoir qu'ils ne resteront pas lettre morte et que le rapprochement
qui s'est fait entre la Métropole et les Colonies d'une part, entre les
Colonies elles-mémes d’autre part, a 'occasion de I'Exposition de Vin-
cennes, ne sera pas sans lendemain.

La fin du rapport de M. Lambert-Ribot est soulignée par de vifs
applaudissements de I'’Assemblee.

M. Serruys adresse ses remerciements et ses plus vives félicitations &
M. Lambert-Ribot pour I'admirable synthése qu’il vient de présenter.

I8
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Il souligne les points essentiels de ce rapport, en souscrivant d’ailleurs
pleinement aux conclusions de M. Lambert-Ribot.

Il indique que les conclusions de la présente semaine doivent étre
rapprochées des conclusions auxquelles ont abouti les Congrés interna-
tionaux de la production et des échanges qui ont en méme temps tenu
leurs assises.

I Assemblée applaudit le discours de M. Serruys.

Sur la demande de M. Le Neveu, M. Lambert-Ribot précise, en ce qui
concerne les grands travaux auxquels il est fait allusion dans son rapport.
que T'exécution de ceux-ci doit étre confiée a 'industrie privée dans toute
la mesure du possible, méme lorsqu’il s’agit de travaux non payants,
dont la charge doit par conséquent incomber & la collectivité publique.

Le Président fait ensuite donner lecture des veeux que la Commission
d'examen a retenus pour étre soumis a la ratification de I'Assemblée.

V(EUX DU CONGRES DE LA DIFFUSION
DES PRODUITS COLONIAUX EN FRANCE
ET A ETRANGER

M. Daudet donne lecture des quatre premiers veeux formulés par le
« Congrés de la Diffusion des Produits coloniaux en France ».

I.’Assemblée ratifie ces voeux.

M. Pierre Lyautey propose cependant une adjonction au veeu relatif
au fichier colonial et a Ia création d'une FExposition permanente de nos
produits coloniaux. (Vieeu n® 4.)

Il indique au’il est, & I'heure actuelle, question de maintenir la Cité des
Informations apres la cloture de I'Exposition Coloniale, et voudrait que
ia « Semaine de la Politique commerciale » émette le veeu tendant a ce
que la centralisation de la documentation coloniale soit confice & titre
permanent i cet organisme,

Le Président fait écho 4 la suggestion de M. Lyautey en indiquant
que le Comité économique colonial a décidé de proposer au Gouverne-
ment la création de ce que l'on a appelé « la Maison de France d'outre-
mer ».

Il demande a M. Charmeil, Président du Congrés de la Diffusion des
Produits coloniaux, et & M. Nadaud, rapporteur de la question, d’accepter
que le veeu présenté par le Congrés soit complété dans ce sens.
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Apres un échange de vues entre MM. Charmeil, Nadaud et Serruys,
le quatriéme veoeu, proposé par le Congrés de la Diffusion des Produits
coloniaux, est adopté 4 'unanimité sous la forme suivante :

Qu'une Exposition permanente de nos produits coloniaux soit créce.
Le Musée permanent des colonies en constituerait la base de départ,

Que le fichier colonial constitué a le Cité des Informations soit déve-
loppé et perfectionné avec la collaboration des divers organismes colo-
niauy et métropolitains qui peuvent v contribuer pour étre centralisé
wltéricurement ¢ la Maison projetée de la « France d’outre-mer ».

- Qu'en attendant le fonctionmement de cette institution, le fichier colo-
nial soit confié, en accord avec les ministéres intéressés, & Uorganisation
la plus compétente pour en nssurer Putilisation cf la diffusion.

En ce qui concerne le veen présenté par le « Congrés de la Diffusion
des Produits coloniaux en France et a I'étranger y» relatif aux transports
maritimes, M. Daudet indique que le « Congrés de la Diffusion des Pro-
duits métropolitams aux Colonies » a formulé également un veeu et
suggere de réserver la question jusqu'd l'examen des propositions de ce
dernier Congres.

L’Assemblée accueille cette suggestion.

L’Assemblée adopte, d'autre part, 4 Munanimité, aprés intervention de
MM. Charmeil, Daudet, Duchenois, de La Condamine et Lyautey, le
veeu sur les zones franches, en remplacant les mots « soit votée rapide-
ment par les Chambres » par les mots « soit examinée rapidement par
les Chambres ».

Ledit voeu se présente en conséquence comme suit :

Considérant que le projel concernant la création des zones franches
marttimes et fluviales est @ Pétude en France depuis 50 ans, alors qu'il
a ¢té réalisé depuis longtemps dans le monde entier,

Emet le voou :

Que la proposition de loi Candace, portant sur la création des zones
franches, soit examinée vapidement par les Chambres.,

VEUX DU CONGRES DE LA DIFFUSION
DES PRODUITS METROPOLITAINS AUX COLONIES

M. Daudet donne lecture des différents veeux retenus par la Commis-
sion d’examen des veeux sur la question des contrats.

Ces veeux sont adoptés sans débat i I'unanimité,

En ce qui concerne la question des transports maritimes, M. Daudet
donne lecture du veeu proposé par le Congrés de la diffusion des pro-
duits :métropolitains aux colonies, en indiquant que la Commission
d’examen des veeux propose cette rédaction unique pour faire écho aux
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suggestions simultanément formulées par ledit Congrés et par le Con-
gres de la diffusion des produits coloniaux.

Aprés intervention du Président ainsi que de MM. Charmeil, Nadaud
et René Théry, I'"Assemblée adopte le veeu retenu par la Commission
('examen des veeux,

I.'Assemblée adopte également i Punanimité les veeux relatifs 4 la
propagande en faveur des produits métropolitains aux colonies.

V(EUX DU CONGRES
DE LA STANDARDISATION DES PRODUITS COLONIAUX

M. Daudet indique que Ia rédaction proposée par la Conunission
d’examen des veeux est légerement différente de celle qui avait été rete-
nue par le Congrés de la Standardisation.

Les organizateurs de ce Congrés s'étant ralliés a la solution de la
Commission d’examen des veeux, Ia rédaction proposée par celle-ci est
adoptée a I'unanimité.

V(EUX DU CONGRES DE L*ORGANISATION
DE LA PRODUCTION ET DES ECHANGES

L’Assemblée adopte a l'unanimité le veeu de principe (veeu n® 1)
proposé par le Congres ainsi que les veeux n® 2, 3, et 4.

Sur le veeu numéro 5, une discussion intervient i laquelle prennent
part le Président de séance ainsi que MM. Pierre Lyautey, Philippar
et René Théry; I"Assemblée adopte le voen qui lui est présenté en rem-
plagant dans le premier paragraphe du veen les mots « chaque fois que
ces conventions peuvent 4 un titre quelconque intéresser les colonies »,
par les mots « chaque fois que ces conventions doivent étre appliquées
aux colonies ou peuvent les intéresser directement »,

# L] * . F - .
Le veeu numeéro 6 est adopté a 'unanimité sans modification.

En ce qui concerne le veeu numéro 8 du Congrés, I'Assemblée en
adopte le principe, mais décide de le fusionner avec le veeu sur la contre-
bande.

Iille adopte en conséquences le veeu unique suivant :

Considérant qu'un régime douanier, si perfectionné soit-il, ne vaul
que par la manicre dont il est pratiquement appliqué, :
Que dans beaucoup de nos colonies, Uinsuffisance des services doua-

niers locaux en cadres et en effectifs de tous ordres est ume cause de
fraudes préjudiciables,

Que la complexité de la nomenclature est une source d'erreurs nuisi-
bles a la bonne exécution des dispositions législatives et réglementaires
cH Tiguenr,
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Qu'en outre, il v a licu de se prémunir particuliérement conire les
dangers de la contrebande,

Emet le vau :

Que tout en tenant comple des dispositions tant géographiques que
budgétaires dans lesquelles se pose pour chague colonie le probléme de
la contrebande dowaniére, nos scrvices douaniers coloniauy soient ren-
forcés tant en personnel de direction qi'en agents subalternes, et soient
dotés de moyens matériels d'investigation qui lwi sont indispensables,

Que daccord avec la métropole, les nomenclatures applicables aur
colonies sotent simplificcs dans toute la mesure nécessaive pour étre
adaptées & lenwrs possibilités ot & leurs besoins.

I Assemblée décide la suppression du dernier veen présenté par le
Congreés.

VCEUX DU CONGRES DES QUESTIONS FINANCIERES

M. Daudet indigque que la Commission d'examen des veeux a été d'avis
de supprimer le premier veeu proposé par le Congrés en considérant que
ce veeu était en contradiction avee la thése générale des milieux écono-
miques qui consiste a demander la compression la plus sévére possible
des depenses publiques.

Apres une discussion a laquelle interviennent le Président de séance,
MM. Duchenois, Lambert-Ribot, Philippar, René Théry et du Vivier de
Streel, le veeu est rétabli et adopté 4 'unanimité sous la forme suivante :

Constatant que Uinsuffisance des moyens matériels mis i la disposition
du ministére des Colonies entrave Paction de direction, de coordination
et de controle aqu'il devrait exercer pour Uévolution générale de notre
empire colonial,

Emet le vau :

Que ce département soit doté des ressources mécessaires powr lui per-
mettre de remplir completement sa tache.

Les voeux numéros 2, 3, 4, §5 et O présentes par le Congres des ques-
tions financiéres sont adoptés a I'unanimite sans discussion.

Le vaeu numéro 7 est également adopté avee la modification proposée
par la Commission d’examen des veeux.

Les vieux numéros 8 et 9 sont adoptés a I'unanimité sans discussion.

M. Serruys félicite les rapporteurs des travaux extrémement complets
qu’ils ont présentés.

Ia séance est levée a 17 heures.

VEUX DE LA SEMAINE DE LA POLITIQUE COMMERCIALE

Sur la « Diffusion des Produits Coloniaux en France et a 'étranger »,
Ja Semaine émet le veeu :
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Que la mise en valeur de nos colonies, et plus particuliérement le déve-
loppement de leurs woies ferrées et de leurs routes, Iaménagement de
lewrs ports, lewr outillage économique soient activement poussés, Les
caprtauxr mécessaires seront obtenus par des emprunts coloniaux et pad
un cffort budgétaire de la métropole (loi dite « d’équipement national »).

Que dans un souci constant d'intégrer dans Uorganisation nationale
de Pexpansion commerciale tous les organismes métropolitains et colo-
niawy concourant aw méme but, les agences et offices économiques des
colonies, pays de protectorat et territoires sous mandats se tiennent en
liaison étroite avec le Ministére du Commerce et détachent chacun un
agent a I'Office national du Comuvmerce extérieur d qui incombera la
charge de réaliser la liaison entre clles et le monde économique, métro-
politain el étranger.

Que des postes d'attachés et d'agents commerciaur soient créés dans
nos principales colonies et placés auprés de nos gouvernewrs, Ils seront
les représentants qualifiés de Uindustric ot du commerce frangais auprés
de nos ¢tablissements d'ontre-mer, aw méme titre que ceux attachés
auprés de nos missions diplomatiques sont les yeprésentants a I'étranger
de Uindustrie et du commerce francais, métropolitain ou colonial,

Ouw'une exposition permanente de nos produits coloniaux soit crébe.
Le Musée permanent des colonies en constituerait la base de départ.

Que le fichicr colonial constitué @ la Cité des Informations soit déve-
loppé et perfectionné avec la collaboration des divers organismes colo-
niawy et métropolitains gqui pewvent y contribuer pour étre centralisé
ultériewrement & la maison projetée de la France d’outre-mer;

Qu'en attendant le fonctionnement de cette institution, le fichier colo-
nial soit confié en accord avec les Ministéres itéressés a lorganisation
la plus compétente powr en assurer lutilisation et la diffusion.

Considérant que le projet concernant la création des zomes framches
maritimes et fluviales est & I'étude en France depuis 50 ans, alors qu'il
a été réalisé depuis longtemps dans le monde entier,

Que la proposition de loi Candace, portant sur la création des zones
franches, soit examinée rapidement par les Chambres.

Sur la « Diffusion des Produits Métropolitains aux Colonies », la
Semaine émet le veeu :

Considérant que les chefs de service, on directenrs locany des entre-
prises commerciales ouw industrielles aux colonies disposent de pouvoirs
frés étendus en général powr engager la Société ou le particulier gqui les
a wmandatés; qiil dépend d'autre part des tribumaux compétents d’élen-
dre encore davantage ces pouvoirs par voie d'interprétation; qu'ainsi le
mandataire peut assumer des responsabilités quw'il w'a pu exactement
mesurer,

Considérant qu’il est @ tous poinis de vue désirable que ces directeurs
o chefs de service w'apparaissent anx tiers qu'avec des attributions
bien déterminées, avec toules ces attributions, mais avce celles-ld seule-
ment,
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Que Fautorité compitente Ctudie VUorganisation de la publicité facud-
tative des procurations spéciales délivrées par les entreprises coloniales
a lenrs directenrs ou agents, afin gue les tiers soient avertis des pouvoirs
de ces dernicrs, dans une région déterminée et pendant un temps prévu.

Considérant que Particle 38 de la loi du 17 mars 1900, relative ¢ la
vente et au nantissement des fonds de commerce, a prévu un réglement
d’administration  publique pour en déterminer les conditions dappli-
cation a I'Algérie et aux colonies,

Que si le décret du 2 janvier 1926 a disposé pour UAlgérie, aucune
mesure de ce genre w'a é4é prise pour les autres colonies,

Considérant que les motifs qui ont inspiré au législatenr les disposi-
tions de cette loi se retrouvent dans plusieurs territoives particulicrement
évolués de notre empire colonial,

Que les réglements d’administration publique prévis par Paviicle 38
de la loi du 17 mars 1909 soient mis a Uétude et publiés pour les colonies
dont Uorganisation commerciale est la plus évoluée,

Qu'avant toute promulgation de textes législatifs dans les colonies, le
Ministre prenne Pavis des sections compétentes du Conseil économique
et celut du Conscil de législation des colonies.

Considérant que le développement des ventes de produits francais aux
colonies comme Uexportation des produils coloniauy dépendent pour une
large part d'un meilleur aménagement des conditions de cirenlation ct
d’une modération des prix de transports, spécialement des priv de trans-
ports maritimes,

Considérant que la diminution du fret ne sawrait étre oblenue sous un
régime de gestion directe ou indirecte par FEtat des services de naviga-
tion,

Que si sa réalisation dépend pour partie de Ueffort qui sera fait par
les Compagnies de navigation pour le perfectionnement de lewurs mé-
thodes commerciales et notamment de lewr service de recherche du fret,
elle est plus encore subordonnée a Uaction qui sera entreprise par les
Pouvoirs publics, tant pour diminuer la charge écrasante que supporte
larmement francais par suite de Papplication abusive de la 1égislation
sociale que pour réaliser un large programme portuaire dont la nécessité
s'affirme tous les jours,

Que les Compagnies de navigation francaises étudient le rajeunisse-
ment de lewrs méthodes commerciales et spécialement Forganisation de
lewr service de recherche du fret,

Ow'il soit énergiquement poursuivi par les diverses collectivités publi-
qites intéressées & la réalisation du progranmne d'outillage portuaire
nécessaire,

Que UEtat se préoccupe immédiatement d'une application plus souple
et plus prudente de la législation sociale et notamment de Ta Toi de huit
fewres & Uarmement francais.
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Que les produits francais et coloniaux soient susceptibles, quand les
productenrs le désireront, d’étre identifiables, de méme que les produits
étrangers, par Uapposition d'une marque d'origine indélébile.

Que les industriels, agriculteurs et commercants frangais vewillent bien
se rendre compte des nécessités swivantes et faire tous leurs efforts pour
les réaliser :

a) Normaliser lenrs produits et leurs emballages; soigner lewrs condi-
tionmements eof les présenter de facon attravante.

b) Se mettre a la disposition des acheteurs en utilisant des tarifs clairs
franco, marchandises dédonanées.

¢) Développer en France I'enseignement pratique des agents des com-
pagnies aux colonies.

d) Mettre en commun leurs efforts et leurs ressources pour la propa-
gonde des produits francais dans nos colonies (publicité collective, expo-
sitton d'échantillons, ete...).

e) Développer Pétude sur place des marchés coloniaux soit par cux-
mémes, soit par leurs agents.

Sur « I'Organisation de la production et des échanges », la Semaine
émet le veeu :

Considévant gue les dispositions édictées par la loi du 13 avril 1928
et le décret du 2 juillet 1928 constituent en matiére douaniére une trans-
action équitable entre les nécessités métropolitaines et coloniales,

Qu'elles instituent, tant au regard du groupe des colonies asstunilées
qi'en ce qui concerne celut des colonics non assimilées, une réglementa-
tion assez souple pour s'adapter awy différentes situations particuliéres,
tout en maintenant entre toutes les parties de Vempire francais la colié-
sion désirable.

Que les premiers résultats expérimentauy en sont dans lewr ensemble
satisfaisants,

Que les principes dominants de ces dispositions soient désormais main-
tenus et que les modifications a apporter ultéricurement ne touchent plus
qu'a des détails d'application pratigue.

Considérant qu'un iniérét majeur est attaché a ce que les relations
commerciales se resserrent encore entre la France et toutes les parties de
son empire d'outre-mer,

Que ce but sera atteint notamanent pay U'élargissement des admissions
en franchise des produits encore taxés des possessions du second groupe,
de la Twmsie, du Maroc ¢t des pays sous-mandat,

Que, pour vy parvenmir. il conviendra aussi d'atténuer le régime trop
rigowrenx appliqgué a diverses marchandises, le sel par exemple,

Que, en plein accord entre les miliewy métropolitains et coloniaux inté-
ressés, sotent étudides de mowvelles admissions en franchise en prove-
nance des colonies du second groupe, protectorals et mandats, et que
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soient envisagées des réductions de tarifs powr cewx de lewrs produils qui
ne bénéfictent pas encore d'avantages préférentiels,

Que ces faveurs soieni couscntics méme si, en raison des condiiions
internationales actuelles, les tervitoires appelés & en profiter ne pouvaient
pas user de réciprocité @ U'égard de la miétropole,

Que, par aillewrs, lorsque les civconstances le permettront, des négo-
ciations soient engagées a Ueffet de modifier certaines dispositions parii-
culiérement génantes desdites conventions.

Considérant que si, dans lewr ensemble, les stipulations de la loi du
13 avril 1028 donnent cerfaines garantics aux colonies du premicr groupe
pour Pobtention des dérogations qu'elles sollicitent, le caractére tmpératif
di délai de trois mois tmparti @ U'Administration cenirale pour statuer
sur les demandes est parfois wne cause de rejet, source ultérieure d'ins-
tabilités tarifaires,

Qu'une procédure exceptionnelle d’attente soit instituée d'accord entre
les milieuxr métropolitains ot coloniaux, permetiant de prolonger, sous
les conditions a déterminer et dans les Iimites qui ne devraient pas exed-
der un wmois, leffet suspensif des demandes de dérogations pendant
lachévement des cnquétes et transactions y relatives,

Considérant que des retards ont 616 parfois constatés dans la publi-
cation aie Jowrnal Officiel de la République francaise, des demandes de
dérogation ou tarification spéciale,

Qes ces retards ont nui a Uétude approfondic de certaines de ces de-
mandes,

Que la prescription du décret dw 2 juillet 1928 imposant la publication
des demandes de dérogations et tarifications spéciales des colonies des
premier et second groupes, dans les it jowrs de sa réception, soit
strictement respectée.

Considérant que lapplication aux colonies du premier groupe de con-
ventions commerciales conclues entre la métropole et des pays étrangers
a provoqué @ diverses reprises des difficultés parce que ces conventions
wavaient pas été examinées sous Uangle colonial,

Que d’'autre part il est essenticl que soient signées par la France di-
verses convenlions concernant spécialement les rapports de quelques-unes
de ses colonies avec certains territoires étrangers, méme si ceux-ci dépen-
dent de gouvernements avec lesquels la métropole w'est pas en relations
contractuelles,

Que soit mise aw point, d'accord entre les milicur métropolitains el
coloniaux, une procédure associant les colonies du premier groupe o
Pétude et & la négociation des conventions commerciales poursuivies par
la métropole chague fois que ces conventions doivent étre appliquées anx
colonies ou pewvent les intéresser directement,

Que la méme procédure soit utilisée en vue de la conclusion de conven-
tions concernant spécialement telle ou telle colonie particulidre, assimilée
ou non asstmilée.
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Considérant que toutes les réformes de tarifications métropolitaines
ont des répercussions dans notre empire entier, tant par leurs incidences
sur les importations étrangéres dans nos colonies du premier groupe, que
par leurs effets sur la protection donnée & tous les produits colonioux
sur le marché francais.

Que des organes colonianx qualifiés soient associés aux organes métro-
politains pour participer, en lizison avec eny, aux travauxy préalables a
ces réformes.

Considérant qu'un réginte douanier, st perfectionné soit-il, ne vaut que
par la maniére dont il cst pratiquement appliqué,

Que dans beaucoup de nos colonies, U'insuffisance des services doua-
niers locaux en cadres et en effectifs de tous ordres est ume cause de
frawdes préjudiciables,

Que la complexité de la nomenclature est une souwrce d'ervenwrs nuisi-
bles a la bonne exécution des dispositions législatives et réglementaires en
vigueur,

Qu'en outre, il v a liew de se prémumir particulicrement contre les
dangers de la contrebande,

Que, tout en tenant conmepte des conditons tant gléographiques que bud-
gétaires dans lesquelles se pose pour chague colonie le probléme de la
contrebande dowaniére, nos services douaniers coloniauy soient renforcés
tant en personnel de divection qi'en agents subalternes, et soient dotés de
movens maléricls d'investigation qui Iui sont indispensables

Que, d'accord avec la métropole, les nomenclatures applicables aux
colonies soient simplifiées dans toute la mesure nécessaire pour étre adap-
tées & leurs possibilités et & leurs besoins.

Sur la « Standardisation des Produits Coloniaux », la Semaine émet
le veoen:

Considérant qi'il timporte d’adopter et mettre en @wwvre dans le moin-
dre délai toutes les mesures capables de placer notre prodiietion coloniale
dans la meilleure position pour lui permetire de résister & la concurrence
qui S'efforce de conquérir les débouchés owverts anx produils du travail
de notre empire colonial,

Oue le classement et le contréle des produits lors de lewr exportation
figurent aw premier rang de ces mesures, mais qu'il convient de w'adopter
sous cette réglementation que des modalités étroitement adaptées au lbre
jew des échanges,

Que M. le ministre des Colontes premne Finitiative de constituer
un organisme vassemblant avec les représentants des départements des
Colonies, de F Agriculture et du Commerce, les délégués les plus qualifiés
des productenrs, des commercants, exportatenrs et importatewrs de pro-
duits coloniaur,

Que cet organtsme mette a Uétude ponur chacun de nos produits les
conditions du classement en fonetion, @ la fois, des possibilités de la pro-
duction et des exigences du commerce, et indique dans lewrs grandes
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lignes les wmodalités rationnelles de standardisation asses souples pour
élre adaptées aux colonies.

Sur les « Quetions financiéres », la Semaine émet le voeu :

Constatant que U'insuffisance des movens matériels mis a la disposition
du ministére des Colonies entrave Paction de direction, de coordination
et de contrile quw'il devrait exercer pour Uévolution générale de notre
empire colonial,

Que ce département soit doté des ressowrces nécesaives pour lui per-
mettre de remplir complétement sa tiche.

Que les caisses de réserve des colonies soient exclusivement destinées
a jouer le véle des végulateurs des budgets ef, par suite, maintenues & des
chiffres raisonnables qui, une fois atteints, permettraient de réduire les
impdts locanx.

Que la politique des wvasles emprunts, si hewrcusement abordée au
début de la présente année, soit powrsuivie avec méthode et persévérance
en vite de Uamélioration et du développement du marché colonial.

Que la délégation fiscale & laquelle somt sowmises les Sociétés ayant
leur siége & Paris et leur exploitation en Algérie, aux colonies, dans les
pays de protectorat ouw dans les territoires sous mandat, demeure appli-
cable a ces Socictés, alors méme qu'elles ont leurs organes d’administra-
tion ot de contréle dans la métropole.

Que les relations budgétaires de la métropole et des colonies soient,
quand il est nécesaire, assouplics pour prendre en considération les con-
ditions nowvelles entrainées par le développement économique des pays
neufs, notamment Uenchérissement des produits, déterminé par le retard
o Uinsuffisance des moyens de communication; et qu'en particulier la
métropole fasse bénéficier les colonies de sa propre puissance de com-
sommation en instituant, dans des cas exceptionnels, des ristournes de
tout ow partie du droit d'entrée métropolitain en faveur des colonies, qui
en feraient profiter les productenrs protégés.

Que la métropole facilite la production, dans son domaine d’ounire-mer,
de produits nécessaires @ sa propre consomumation, notamnent en pour-
swivant la politique déjé commencée, qui a pour objet Uexonération de
tout impot (droit de douane, taves intériewres de consonmunation) frap-
pant les produits similaires étrangers qui rentrent en France.

Que Uintervenmtion financiére de U'Etat dans les entreprises consiste
essentiellement en un apport de capitaux pouwr les travaux non remtables,
en subventions a des organismes diiment qualifiés pour les recherches ou
les expériences de technique agricole; en une garantie d'intéréts assuréc
aux capitaux privés dans les entreprises indispensables pour Uéquipe-
ment général mais qui sont de rentabilité incertaine, et une participation
ultérieure de VEtat aux superbénéfices de U'cwvre dont il a protégé les
débuts.

Auw cas on UEtat est exceptionnellement amené & prendre wne partici-
pation dans le capital de certaines entreprises (en garanties d’avances ou
de subventions), celle-ci ne devrait jamais conduire & une gestion directe.
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Que le crédit colonial ne procéde pas, en principe, par fonctionnement
direct auy colonies,

Qu'il étudic plus spécialement les erédits devant durer plus de cmq
ans, et qu'il en assure le financement par les établissements existants, &
créer ou  modifier, sous la responsabilité de eeva-ci.

Que le développement colonial soit powrswivi a la fois dans les deux
domaines que constituent Uutilisation des possibilités locales de richesses
et Uaccroissement du pouvoir d'achat de la population locale par son enri-
chissement propre, de facon que I'harmonie nécessaire soit approxima-
tivement maintenue, ef Uélévation du pouveir productif dans le monde
entier compensée par une élévation paralléle des possibilités de consom-
mation.

BANQUET DE CLOTURE

Les travaux de la « Semaine de la politique commerciale » ont été
cloturés par un banquet qui s'est tenu le 8 juillet, 4 20 heures, au Res-
taurant Ledoyen, sous la présidence de M. R. P. Duchemin, Président
de la « Quinzaine nationale de la Politique économique et financiére ».

M. Frangois Marsal, Président de la « Semaine de la Politique con:-
merciale », a prononcé l'allocution suivante :

Diseours de M. Frangois-Marsal,
Président de la Semaine de la Politique Commerciale.

Messieurs,

M. Lambert-Ribot a mis en lumitre avec une remarquable netteté la
nécessité de coordonner la politique économique de la Métropole avec ses
Colonies, qui manque aujourd’hui d'unité d’études, de conception et
d’action.

Je suis persuadé que les travaux de notre Semaine de la Politique
Commerciale, anxquels vous m'avez fait le grand honneur de me demander
de présider, contribueront, dans une large mesure, a faciliter cette coordi-
nation.

Mais cette tiache ne sera accomplie que s1 dans la Métropole méme,
nous faisons tréve aux querelles stériles et réalisons 1'union entre les Francais,

L'anion entre les Francais de la Métropole, 'union étroite entre la
Métropole et ses Colonies, tels sont les veeux que je forme et ce faisant,
je suis persuadé d’étre votre interprite 4 tous.

M. R. P. Duchemin a pris ensuite la parole et a prononcé le discours
suivant ::

MESSIEURS,

Je ne ferai pas un long discours. M. Lambert-Ribot dans son magistral
exposé de cet aprés-midi, et M, Francois Marsal, dans la brillante allo-
cution que vous venez d'entendre, ont parfaitement résumé les conclu-
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sions et les enseignements 4 tirer des travaux de la premiére semaine de
notre Quinzaine nationale de la Politique €conomique et financiére.

Je tiens seulement i remercier, & nouveau, tous ceux qui nous omt
apporté leur concours pour le succes de cette manifestation et, plus par-
ticulierement son Président, M, le Ministre Francgois-Marsal, et M. FEr-
nest Picard.

Je remercie aussi les membres du Parlement qui ont bien voulu hono-
rer ce diner de leur présence, MM. H. T.e Mire, Candace, Bricre. Ils
nous onnent ainsi un nouveau témoignage de l'intérét qu'ils portent
au développement de notre Empire colonial.

Je vous ai dit, Messieurs, que je ne vous infligerai pas un long dis-
cours; je tiendrai parole. Permettez-moi, cependant, d'appeler votre
attention sur le role que peuvent et doivent jouer nos colonies dans l'or-
ganisation économique de I'Furope.

Nos colonies forment avec la métropole un magnifique empire; elles
sont susceptibles de fournir i la France — nous le savons tous, mais il
faut le répéter —, la plus grande partie des matiéres premiéres néces-
saires 4 la vie moderne; a ce titre, elles sont donc aussi un facteur du
relévement et de lindépendance de I'Europe: et dans I'économie curo-
péenne la France, grice a elles et grice a la puissance financieére. est
assurée de tenir une place prépondérante.

Mais pour que ces résultats soient atteints, il est indispensable de res-
serrer les liens économiques qui unissent la France d'Europe 4 la France
d’outre-mer; il y a entre elles, au point de vue administratif, assimila-
tion parfaite; au point de vue économique, au contraire, heaucoup de
progrés sont a réaliser. Dans le domaine économique, 'Empire frangais
est encore a créer.

T’espére que nos travaux contribueront a orienter la politique frangaise
dans cette voie.

Ty
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